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Doan Bam phan TPP

Ngay 05 thang 10 nam 2015, B0 trudng cua 12 nudc tham gia Hi€p dinh
Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP)' d3 tuyén bd két thuc dam phan. Két qua
dam phan la mdt hié¢p dinh chét lugng cao, tham vong, toan dién va can béng s€
thuc déy tang trudng kinh té: hd tro tao ra va duy tri viéc lam; thac d:fly viéc doi
moi, ning suat va tinh canh tranh; nang cao murc séng; giam nghéo tai cac nudc;
va nang cao minh bach hoa, quan tri tdt cling nhu bao ho lao dong va bao v¢
moi truong. Viée két thiic dam phan hiép dinh TPP véi cac tiéu chuan méi va
cao vé thuong mai va dau tu tai khu vuc chau A Thai Binh Duong dugc danh
gia la mot budc quan trong dé tién tGi muc tiéu cao nhat vé thuong mai ty do va
hoi nhép trén toan khu vue.

Hi¢p dinh TPP bao gom cac quy dinh va cam két thuong mai truyén
thong va phi truyén thong, tai do cac no1 dung vé thuong mai truyen théng nhu
mo cua thi truong hang hoa, xuat nhap khau, thué quan, phi thué quan va cac
bién phép tai bién gidi van tiép tuc duy tri va thuc hién tu do hoa & cap do sau
rong hon; Hi¢p dinh s& diéu chinh cac ndi dung thwong mai phi truyén thdng,
truc tlep gan vdi hoat dong kinh doanh dau tu, cling nhu hinh thanh thi truong
trao d6i cac yéu td cua qua trinh san xuat nhu lao dong, dat dai, moi truong,
von, khoa hoc cong nghé, s& hiru tri tué. ..

CAC CO HOI

Vé mat kinh té, Viét Nam duoc danh gia sé dat duoc cac loi ich 16n va loi
ich “cot 101 khi tham gia vao TPP.

Pbi v6i nganh dét may, thué nhap khau vao Hoa Ky giam 50% ngay nim
dau tién TPP ¢6 hi€u lyc (twong dwong 1 ty USD) va téng 1én trong nhimg nam
tiép theo, kim ngach xuat khau tang khoang 30%/nam; vé quy tic xuat xir “tur
so1 tré di”, ¢ mot s6 linh hoat nhu nhép nguyén liéu tir nude thur ba dé san xuét
hang dét may xuat khau vao Hoa Ky van dugc hudng wu dai theo TPP.
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Pbi v6i nganh da gidy, du kién giam khoang 60% sb thué nhap khau phai
ndp cho Hoa Ky, kim ngach xuat khau duoc danh gia du kién ting khoang 25%
50 v6i toc do ting 15% trudce khi tham gia TPP?; kim ngach xuét khau nong san,
thily san va san pham ché bién c6 kha ning ting 1én.

Tham gia TPP 14 co hdi dé Viét Nam gia nhép vao cac chudi cung g
ctia nhiéu tap doan 16n trén thé giai, nhat 1 chudi cung tng hang dién tu, cong
ngh¢ cao (do cac nudc TPP chiém t&i 40% GDP va 30% thwong mai toan cau);
co céu lai thi trudong xudt nhip khau theo hudng cin bang hon, khong qua dwa
vao thi trudng Trung Qudc va Pong A. Hoa Ky va cac nude danh linh hoat cho
ta tiép can tiéu chuan TPP c6 thoi gian chuyén ddi, 16 trinh tdi da cho cac nghia
vu khé nhét 1én dén 20 nim. Ta c6 co hoi tin dung céc uu dai, m¢d cua thi
truong ciia cac nude dé phat trién, thu hit manh dau tu va cong nghé tién tién,
chu yéu tir Hoa Ky, Nhat Ban; cac doanh nghiép Viét Nam c¢6 co hoi tham gia
dau thdu mua saim Chinh phu cac nudc, ¢ co hdi tiép can thi truong dich vu va
dau tu cac nude cua TPP.

Tham gia TPP s& thuc ddy Viét Nam hoan thién thé ché kinh té thi trudng
dinh huéng XHCN, d6i mdi mo hinh ting trudng gan véi tai co cdu nén kinh té,
cai cach hanh chinh, cai thién moi truong dau tu kinh doanh va nang cao ning
luc canh tranh san pham, doanh nghiép va nén kinh té.

Tham gia TPP véi tu cach 12 mot trong nhimng thanh vién dau tién sé
khang dinh vai tro, vi thé chinh trj va ngoai giao cta Viét Nam trong khu vuc
Chéau A - Thai Binh Duong; thuc hién duong 16i d6i ngoai doc lap, tu cha, da
phuong hoa, dang dang hoa, di d6i véi ting cuong qudc phong, an ninh.

CAC THACH THUC

Tuy nhién, tham gia TPP, bén canh mat thuan loi va lgi ich mang lai, thi
rai ro va thach thie luén di kém va khong nho d6i voi Viét Nam, trong diéu
kién 13 nudc thu nhap trung binh trinh do nén kinh té phat trién ¢ murc thép nhat
trong 12 nude thanh vién TPP, hon 90% la doanh nghiép nho va vura, chét luong
nguon nhan lyc thap; thé che kinh te va thyc thi phap luat con nhiéu bat cap;
nang luc canh tranh cia nén kinh té, san pham va doanh nghiép con yéu kém;
thue tién 10 nam hoi nhap quoc té gan day chwa dat duoc muc tiéu.

MO cira thi truong 1 ndi dung chii yéu ctia TPP, tuy Viét Nam duogc chip
nhan m& cua theo 10 trinh ddi véi nhiéu linh vuc, mat hang, nhung cac doanh
nghi¢p trong nudc s€ mét thi phﬁn thi truong hang hoa, dich vy va dau tu, mua
sam chinh phu, phai chia sé 1gi ich cho cac doanh nghiép nudc ngoai, lam giam

2Y kién cua Hiép hoi da gidy Viét Nam.



viéc 1am, kha nang doanh nghiép bi ph4 san, anh huéng dén ting truong kinh té
va ndy sinh cac hé luy vé chinh tri, van hoéa va xa hoi.

Céc doanh nghi¢p FDI thudc nganh dét may va da giay dugc hudng loi
hon cac doanh nghiép trong nudc khi Viét Nam tham gia TPP, vi ¢6 thé manh
vé von, cong nghé va tham gia cac chudi cung tmg trén pham vi toan cau®, cac
doanh nghiép FDI dang m¢ rdng san xuét trén dia ban ca nudc dé don dau Viét
Nam tham gia TPP. Cac doanh nghiép trong nudc, du c¢6 sb luong doanh nghiép
kha 1én, nhung vén nhod, céng nghé trinh d6 thap hon, hau hét doanh nghiép
chua c6 kha ning tham gia chudi san xuat toan cau, cho nén san xuit cong doan
may, lam gia cong cho doanh nghi¢p FDI.

Hang nong san cua cac nudc c6 diéu kién tham nhap vao Viét Nam, 1am
cho ndng san trong nude bi canh tranh, ép gia, mat thi phan, lam giam thu nhap
cua ndng dan va doanh nghiép. Ngoai trir mat hang ho tiéu, hat diéu, cac mat
hang khac nhu thit ga, thit lon... kha ning canh tranh cua ta con thap.

THACH THUC CHINH TU HAN CHE CUA MOI TRUONG KINH
DOANH, NANG LUC CANH TRANH CUA VIET NAM

Néu Hiép dinh GATT va cac hiép dinh thudc T6 chitc Thuong mai thé
gioi WTO 1a “luat choi” thuong mai va cic van dé lién quan dén thuong mai
cua Thé ky XX thi Hiép dinh TPP ké thira va bo sung thém nhiéu quy dinh moi
trong thwong mai va dau tu cia thé ky XXI. Do d6, 1a mét trong 12 nudc dau
tién tham gia TPP, Viét Nam can chuan bi tét cho viéc tham gia lan song moi
cla toan cau hoa. Phat hién va kién quyét khac phuc nhitng han ché noi tai 1a
giai phap chién luoc gitip tmg pho, mién dich vai cac thach thirc dén tir viec
thue thi, ddng thoi lai khai thac hiéu qua cac co hoi va loi ich cta Hiép dinh.
Cac han ché noi tai 4o la:

Nhiaing tén tai, han ché trong trién khai, thuc thi thé ché kinh té thi trong
dinh hwéng Xa hoi chi nghia 6 Viét Nam 1a: (i) Quyén tu do kinh doanh chua
duoc ton trong day du, moi truong kinh doanh van chua thuc sy dam bao canh
tranh céng bang, lanh manh gitta cac doanh nghiép, cac chu thé kinh té; gia
nhap, hoat dong va rat lui khoi thi truong con gap nhiéu rao can, chi phi gia
nhap thi truong con 16n, tha tuc pha san doanh nghiép con vuéng mic, khé
khan; (i1) Gia ca mdt sb hang hoa, dich vu chua thuc Sy tuan tha va van hanh
theo nguyén tic va quy luat kinh té th i trudng, chua tinh dung, tinh du cac yéu
t6 hinh thanh gia, con bao cap, bu chéo qua gia, quan 1y, diéu hanh con lung
tang, bat cap; (iii) Su phat trién va hiéu qua hoat dong cac chu thé trong nén

3 Hjén nay, ca m;c’wc co hon 3.000’doar}h nghiép dét may, sb luong doanh nghiép FDI chiém 25%, nhung lai
chiém hon 60% tong kim ngach xuat khau.



kinh té con nhiéu han ché; (iv) Su phat trién vé quy mo, co cdu va trinh d6 cac
loai thi truong chua dong bo va con nhiéu han ché, bat cap; (v) Cac chinh sach
an sinh x3 hoi con thiéu tinh hé théng, chua déng bd, chong chéo vé noi dung,
dbi tuong va phan coéng té chtc thuc hién, ngudn luc con phan tan, hiéu qua
thap; (vi) Hiéu luc, hiéu qua quan 1y Nha nudc chua cao; ky luat, ky cuong
chua nghiém. Nha nudc van o vai tro can thiép truc tiép, qua 1on vao nén kinh
té voi tu cach 1a chil dau tu cong va chu so hitu doanh nghiép. Phan cong, phan
cap, phéi hop giira cac bo, ban, nganh, dia phuong con bat cap va thiéu chat
ché. Thiéu thé ché cho kinh té ving, lién két ving. Y thirc thuong ton phéap luat
va thuc thi phap luét hién con nhiéu yéu kém. Cai cach hanh chinh con chua dap
mg dugc yéu cau. Tinh cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh con thép,
chua thiét 1ap dugc co ché danh gia hiéu qua hoat dong cua cic co quan hanh
chinh nha nuéc theo két qua dau ra; (vii) Su tham gia giam sat clia cac co quan
dan cir, cua cac to chirc chinh trj - xa hoi, x4 hoi - nghe nghiép va Nhén dan
trong nén kinh té va hoat dong quan 1y nha nudce con nhiéu han ché.

Han ché trong tiép cdn lao dong va nguon nhan lyc: (1) Viéc thuc thi thé
ché thi truong lao dong chua dong déu, con mang ning tinh ty phat, bi chia cat
gitra cac vung (dic biét 1a gitra nong thon va thanh thi), cac khu vuc kinh té (dic
bi¢t gitra khu vuc Nha nudc va ngoai Nha nude); (2) Quy md thi truong lao
dong chinh quy nho hep, dat khoang 30%, tinh 6n dinh cua thi truong khong
cao, con bién dong theo mua vy, chi c6 18,38% lao dong c6 bang cap, ching chi
qua dao tao; (3) Chinh sach tién cong, tién luong con nhiéu bat cap; (4) Viéc
xay dung quan hé lao dong hai hoa, tién bo trong doanh nghiép con nhiéu han
ché. Hoat dong thuong luong va thoa uéc van mang tinh hinh thirc nén khong
dong gop hoac dong gop rat han ché vao viée xay dung quan hé lao dong lanh
manh; trong khi @6 trinh d6 va kha nang thuong lugng cta nguoi lao dong voi
gioi cha doanh nghiép rat han ché; (5) Cac dinh ché nhiam thac dy phat trién
thi truong lao dong con kém phat trién”.

Han ché, ton tai trong linh vuc y té va gido duc, day 1a hai linh vuc c6 tac
dong dén chat lwong nguon nhan luc: (1) Thi truong dich vu y té chua phat
trién’; (2) Thi trudong dich vu gido duc thiéu du bao phat trién ngudn nhéan luc
di véi ting linh vuc, dia phuong va ving kinh té.% (3) Dich vu y té, gido duc

* $6 lwong trung tAm giGi thiéu viée 1am tai cac ving kinh té trong diém da di vao hoat dong con rat it. Ti 1é lao
dong tham gia bao hiém x4 hoi con thép; cac hoat dong thong tin, dy bao thi truong lao ddng, co so dir ligu viée
lam con chua dong bo dé phuc vu cho cong tac diéu hanh, quan 1y nha nuéc ciing nhu két ndi nhu ciu giira
nguoi lao dong va su dung lao dong; cac san giao dich, trung tdm dich vu viéc 1am hoat dong hi€u qua chua cao,
chua thuc sy lam vai tro két ndi cung - cau lao dong.

® Nha nuée van dang quan 1y gia dich vu y té theo co ché hanh chinh, trong khi cung - ciu trén thi truong trong
y té twong dbi hoan chinh. Co ché tu chii hoat dong cta cac don vi sy nghiép trong nganh y té con nhiéu bat cap.
Chét lugng dich vu y té con nhiéu han ché, trong d6 c6 sy han ché vé trinh d6 k¥ thuat y hoc va viéc cham sdc,
phuc vy ngudi bénh.

® Viéc phan bd ngan sach cho cac co s& dao tao cong lap con ning tinh binh quén, viéc xac dinh phi va hoc phi
trong gido duc dao tao cham ddi méi ... anh huong truc tiép t6i chét lugng dao tao. Nang lyc dao tao cua cac co



trong nén kinh té nudc ta con lung tung vé chinh sach gia (co C4u gia m&i tinh
3/7 yéu té chi phi truc tiép chua bao gom tién lvong, khau hao tai san va chi phi
quan ly, dao tao, nghién cau khoa hoc), phi dich vu y té (thoi gian thay doi danh
muc dich vu k¥ thuat rat cham, can trung binh mat 5 nam, tham chi 10 nam),
mtec thu ... va chua c6 tich liy dé tai dau tu.

Han ché trong tiép cdn tin dung: (1) Vé quy md thi trudong vén: (i) Quy
md con quéa nho, thanh khoan yéu khién thi truong chung khoan Viét Nam thiéu
hip din, chua da kha ning thu hut manh cac dong vén dau tu nude ngoai, nhét
1a cac dong von 1én;” (ii) Quy mé vén cua thi trudng tién té con chwa twong
xang, nhat 13 quy mé vén cua hé théng NHTM con nho.?; (iii) Quy mo thi
truong bao hiém con & mirc kha nho, ti 1é doanh thu phi trén GDP méi chi dat
MUC Xap Xi 2% so VGi mirc trung binh 3.2% trong khu vuc ASEAN va 6,5%
trén toan thé gidi; (2) V& co cau thi trwong: (i) Ton tai tinh trang mat can ddi
giira thi trudong von va thi truong tién té dé dan dén nguy co mat thanh khoan
ctia ngan hang®; (ii) Trong thi truong vdn con ton tai tinh trang mét can dbi vé
Cau tric gitra thi truong cb phiéu va trai phiéu; (iii) Con ton tai tinh trang mat
can d6i giita hoat dong tin dung va cac dich vu ngan hang phi tin dung.’’; (iv)
C6 su mat can doi gitra thi truong von ngan han va dai han; (v) Con ton tai tinh
trang bt hop 1y vé co cau gitra tai chinh nha nudc, tai chinh doanh nghiép va tai
chinh dan cu; (3) Trinh d6 thi trudng con & mac thap, ¥ thirc tuan thu luat phap
con han ché, ché tai xtr Iy vi pham chua c6 tinh ran de cao.

sO giao duc ngoai cong 1ap con han ché, khong tinh toan duoc nhu cdu dao tao, chua quan tim wu tién tuyén
dung gido vién co hiru. Cong tac xtic tién dau tu vao linh vuc gido duc dao tao gip nhiéu khé khan; thiéu sy
chuan bi mot cach k¥ Iudng danh muc kéu goi dau tu nudc ngoai; chua c6 thong tin cu thé dé gidi thiéu va kéu
gQi dau tu, chua c6 giai phap hitu hiéu dé ting sirc hap dan cac dy an FDI trong linh vuc gido duc.

" Téng vbn hoa TTCK ¢ Viét Nam nam 2013 1a 45 ty USD; ¢6 hon 800 doanh nghiép niém yét nhung chi ¢6 2

doanh nghiép vbn hoa trén 5 ty USD, 8 doanh nghiép c6 vbn hoa trén 1 ty USD , trong d6 c6 3 ngan hang, 1
cong ty vé gas. Trong nhom ¢ phiéu VN30, chi c¢6 2 cong ty co giao dich trén 2 triéu USD/ngdy, 13 cong ty co
gi4 tri giao dich trung binh tir 1-2 triéu USD/ngay. Vi ti 18 so hiru t6i da clia nha dau tu nudc ngoai tai TTCK
Viét Nam, nha dau tu ngoai chi can bo ra 3 ty USD 1a mua hét ¢d phan trong rd chi sé VN30 va chi can bo ra 6
ty USD 1a mua “kich room” trén TTCK.
& Mirc vén tu ¢6 trung binh ciia mot NHTM Nha nude 1a 4.200 ty ddng. Bén NHTM Nha nu6e ¢6 tong von chu
so hitu ndm 2013 dat 142.907 nghin ty ddng, tong tai san nam 2013 dat 2.386,676 nghin ty dong, ddng thoi
chiém 43% thi phan huy dong von va trén 46,8% thi phan tin dung. Trong khi do, hé s6 an toan von binh quan
clia cic NHTM Nha nude ciia Viét Nam thap (dudi 5%), chua dat ti 1& theo yéu cau ctia Ngan hang Nha nudc va
thong 1& qudc té (8%). Chat lugng va hiéu qua sir dung tai san con thap (dudi 1%), lai phai dbi pho véi rii ro
léch kép 1a rui ro ky han va rui ro ty gia.

° Vai trd cua cac NHTM hién nay la qua nang, phai ganh trén 90% cung v6n cho nén kinh té; trong khi do, vai

tro ciia thi truong von con nho bé (cung cip von trung va dai han). Cac hoat dong chinh trén thi truong von
trung va dai han thi con han ché, méi chi c6 mot sd it cac ngan hang hién dién dudi hinh thirc doanh nghiép
niém yét, kinh doanh méi gi6i chimg khoan. TTCK va thi truong trai phiéu chua phat trién tuong xtmg véi thi
truong tin dyng, tré nén dang lo ngai hon khi nén kinh té phai trai qua nhing bién dong ctia chu ky kinh té.
% Hoat dong tin dung la hoat dong truyen thong cua cac NHTM Vi€t Nam, cdc ngan hang huy dong von chu yéu
du6i dang tién giri chiém 94% téng ngudn vén huy dong va cép tin dung 1a hoat dong chu yéu cua ngan hang,
trung binh chiém trén 80% tdng doanh thu ngan hang. Cau trac vi mé cua thi truong tién té chua hoan thién, thi
treong con thiéu nhiing t6 chirc trung gian, nhitng nha tao 1ap (nhitng nha moi gidi tién té chuyén nghiép) trén
thi truong.



Han ché trong tiép cdn ddt dai: 1) Tiém ning dit dai chua dugc khai
thac, quan ly va su dung hi¢u qua'; (2) Chua c6 giai phap hitu hi¢u trong quan
Iy va diéu tiét thi truong bat dong san'?; (3) Quan ly thi truong con nhiéu bat
Cap, thleu thong tin minh bach, han ché trong tiép can thong tin va cong tac du
bao™; (4) Nha nudc chua co thay ddi tu duy vé gia dit theo hudng coi Nha nudc
cling la mot chu thé tham gia thi truong mua ban, cha khong chi la mot chu thé
“d6c quyen’ ’ dinh gia dat; nguoi ¢ dat (quyén st dung dat - duogc phap luét giao
cho ho va quyén 4y dugc mua ban trén thi truong) cling 1a mot chu thé tham gia
thi tredng mua, ban chwa duoc quyén binh dang trong viéc xac dinh mirc gia dat
(thong qua hé thdng cac t6 chic tu van vé gia dat).

Han ché trong tiép cdn khoa hoc - céng nghé: (1) Quy mod thi trudng
khoa hoc - cong nghé con so khai; (2) Cac co ché, chinh sach wu dai déi véi
doanh nghiép khoa hoc - cong nghé cao con chua c6 tao dong luc dé cac nha
khoa hoc chuyén tdm nghién cau, chua tao 1ap duoc sy gan két gitra ngudn cung
1a cac nha khoa hoc va ngudn cau 1a doanh nghiép, thiéu dinh ché trung gian
lam cau ndi cung - cau trong thi treong khoa hoc - cong nghé.™

Han ché trong nang luc déi méi va sdng tqo: Nang luc doi mai va sang
tao thap cling 1a mot diém tic nghén trong phat trién cia nén kinh té nudc ta.
Trong khi d6, dong luc quan trong nhat cua ting nang suat chinh 1a d6i moi
sang tao duoc dan dat boi cong nghé. Co ché, chinh sach hién nay chua khuyén
khich doanh nghiép doi méi sang tao. Chinh sach hd trg cho d6i méi sang tao
khong thuan lgi, chua khuyén khich phat trién khoa hoc - cong nghé & doanh
nghiép ma chi tap trung & cac co s& dao tao, nghién ciru. Mdi lién két yéu giira
truong, vién nghién ctru va doanh nghiép khién cho cac sang kién d6i méi sang
tao kho di vao thuc té. Phat trién cac nganh cong nghiép sang tao,™ tao ra gia tri

1 viéc giao va cho thué dat chua tinh toan hét loi ich kinh té cua dt; giao va cho thué dit khong ding thdm

quyén, khong ding muc dich xay ra thuong xuyén khong chi ¢ cap xa, cdp huyén ma ca & cap tinh va cac cip
turong duong ¢ d6 thi; viéc ap dung co ché doi dat 1y ha tang chua tinh toan hét dugc gia tri twong lai cua dét;
nhiéu t6 chirc, DNNN sir dung ling phi cic co s¢ 1am viée, san xuét, kinh doanh.
12 ot khoi tim kiém soat ciia Nha nude, anh huéng dén dau tu phat trién, tac dong khong t6t dén doi séng tim
1y ciia mot bo phan dang ké nhan dan, nhét 1a cac d6i trong c6 thu nhap thép, dbi twgng thudc dién bi thu hoi dét
nong nghlep Hang hoa BBS va thi truong BDS con nhidu khlem khuyet cung sy phd bién cac giao dich
ngam " vugt ngoai cac quy dinh phap luat, gay nhiéu lang phi va t6n thit ngudn thu cho ngn quy quoc gia.

® Viéc giao dat dé trién khai thuc hién cac du an hau hét chua thyc hién qua phuong phap d4u thau, chua c6
mot co s¢ dir liéu du tin cdy, 6n dinh va chinh théng dé tién hanh cac du bdo. Van dé do thi hoa chua tuong
ximg va dong bo véi Van deé cong nghi€p hoa, chua hinh thanh dong bo cac cum khu cong nghiép - d6 thi - dich
vu tai cac ving kinh té trong diém.

Y Trong giai doan 2011 - 2013, m&i chi c¢6 4 San Giao dich cong nghé va cac chg cong nghé - thiét bi
(Techmart) a0; dong thoi méi c6 khoang hon 1.000 t& chirc tw vén, trung gian, moi gioi cong nghé va chuyén
giao cong ngh¢ voi hoat dong con so khai, co rat it don vi chuyén vé dich vu phap 1y vé sé hitu tri tué, dich vu
tai chinh dau tu d6i méi cong nghé, cac quy dau tu mao hiém, nhét 1a dich vu dénh gia - giam dinh cong nghé,
dinh gia tai san tri tué con thiéu.

1 Theo dinh nghia va phan loai ciaa UNCTAD (2008), cac nganh c6ng nghiép sang tao bao gém Di sén van hoa
(bao gdm cac biéu hién vin hoa truyen thdng, Nghé thuét thi gidc va nghé¢ thuat biéu dién); Cac nganh cong
nghiép nghe nhin, Xuat ban va truyén thong in an, Truyén thong mai, Thiét ké; Cac dich vu sang tao (bao gom



gia tang cao cho san pham cong nghiép, can cé su bao ho hitu hiéu d6i véi
quyén so hiru tri tué. Viét Nam chua c6 mot chinh sach, chién luoc quéc gia cho
linh vye cong nghiép sang tao. Cac nganh cong nghiép sang tao chua dugce dinh
nghia rd rang tai Viét Nam nén chua c6 cac s6 liéu théng ké cu thé.

Han ché trong nang lec ddp ing ciia co sé ha tang: Co so ha tang giao
thong chua dong bo, kém chat luong, va con rat lac hau so véi thé gidi, dic biét
tai cac do thi 16n*®. Co so ha ting niang luong chit luong thép17 Co s6 ha tang
cong nghé thong tin va vién thong, phat trién thiéu bén virng'®. Nhu cau dau tu
phat trién co so ha ting kinh té - xa hoi 1a rat 16n, trong khi d6 tiém luc tai chinh
ctia dat nudc con nhiéu han ché'. Gia cac cac dich vu tir co so ha tang 1a mot
trong nhitng yéu té dau vao quan trong trong qua trinh san xuat - kinh doanh
cua doanh nghiép. (i) Gia ban dién chua thé hién duoc mic gia thi truong va
thiéu tinh cong khai, minh bach, tinh canh tranh trong thi truong phat dién canh
tranh hién van con rat han ché; chua tach biét duoc hai nhiém vu cta nganh dién
(vira cong ich, vira loi nhuan), gay kho khin cho viéc theo ddi va thuc hién thé
ché d6i voi gia ban dién; (ii) Gia ban than duoc dinh dya trén gia thanh san xuat
va thiéu vang ap luc canh tranh thi truong; gia ban than phu thudc vao gia thanh
san xuat nén phu thudc rat nhiéu vao cac mac thué suat va cac loai phi; (iii) Gia
ban xing dau thiéu “tinh céng khai minh bach” cua co ciu tinh gia co so, i
nhuan dinh muc, gia tran ti da cac doanh nghiép kinh doanh xang dau dau mai
duoc phép ban ... doi voi cac san pham xang dau. Gia cac dich vu cong co ban

quang cdo va kién tric). Khai niém nay van dang tiép tuc phét trién, mo rong pham vi bao quat va linh vuc p
dung.

18- chua c6 cang hang khong hién dai tAm c& qudc té; con thiéu cac tuyén ndi dén cac cang bién 16, cira khiu
qudc t&; mang ludi giao thong chwa két ndi gitra cac loai duong, giita dudng véi cang, gitra cac ving, nén chua
¢6 kha ning phat trién van tai da phuong thirc. Hé thong giao thong két ndi gitra cdc do thi 16n véi cac dau mél
giao thong lién vung va quoc té con thiéu. Mang luéi giao thong ndng thon dén nay van trong tinh trang yéu
kém, chua dap ting nhu cau di lai va phat trién kinh té xa hoi ctia toan ving, nhat 1a ddi véi cac x4, thi trdn ving
sdu, vung xa.

7 ¢ong tac thim do, tim kiém, danh gi4 tai nguyén nang luong chua dwoc dau tu ddy du; cac cong trinh khai
thac, chuyén hod ning lrong dau tu kéo dai, cham di vao khai thac anh hudng khong nho téi can bang ning
lugng qubc gia. Hé thong ludi dién chat lugng thap nén ton that dién ning 10n so vai thé gidi. Cong nghé ciia hé
thdng cac nha may dién chi dat trinh d¢ trung binh so vdi trinh do cong nghé cua mot sé quéc gia trong khu vyc
va trén thé gidi. Tinh trang qua tai duong day va tram bién 4p van tiép dién & ca 3 mién Bic, Trung, Nam, tip
trung chu yéu 1a mién Bic va mién Nam noi c¢6 phy tai tap trung cao.

8 chat lugng dich vu thip, d6 phu cua mang khong ddng déu, dac biét 1a tai cac dia diém ving sau, ving xa;
mang thong tin di dong song keém, con nhiéu ving 16m song, mét song. Viéc dam bao an toan, an ninh mang
chua cao, t6i uu héa mang ludi con thip, cac nha khai thac, cung cap dich vu chua thuc su bit tay sir dung
chung co s6 ha ting. Quy md cong nghé thong tin con nho, nang lyc hoat dong va kha nang canh tranh con yeu.
9 Ngoai ra, dé tranh khung hoang no cong, ngudn von trai phiéu Chinh phu ciing duge klem soat ¢ mirc hop ly.
Viée huy dong von ngoai ngan sach nha nudc gap nhiéu kho khan do cac du an co s¢ ha tang, nhat 1a ha tang
giao thong, thudng c6 tong mirc du tu 16n trong khi nang luc tai chinh ciia cic doanh nghiép va nha dau tu con
han ché. Trong bdi canh do6, viéc cham c6 nhimg quyét sach dot pha trong cac van ban phap ludt va co ché,
chinh sach nham thu hat moi ngudn lyc xa hoi tham gia dau tu co s ha ting, dan dén nguon von van chii yéu
tap trung vao ngan sach nha nude va trai phiéu Chinh phu; cham trién khai cac giai phap dam bao ngudn vén
cho viée cac dy an dugc néu trong Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/1/2012 ciia Hoi nghi lan thir 4 Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XI vé xdy dung hé thong két cdu ha tang dong bo nhim dua nudc ta co ban tre
thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020.



chua thuc hién hoan toan theo nguyen tac tinh dung, tinh du theo quy luét thi
truong, tinh trang bao cip vé gia thong qua cac hinh thuc trg gia, tro cap tai
chinh cho linh vuc cung tng dich vu cong van con ton tai.

Han ché trong tiép cdn thi truong dau ra trong meéc: 1) Quy méd thi
truong hang hoa - dich vu phat trién chua bén vimg; (2) Con c6 tinh chia cit,
thiéu lién thong vé dia 1y cling nhu co ché quan 1y giita cac dia phuong va gitra
cac bo, nganh®; (3) Co céu, t6 chuc thi truong con thiéu chat chd® (4) Viéc gia
nhap va rat khoi thi trudng trong mot sé phan khac thi truong hang hoa va dich
vu con gip nhiéu kho khan. O mot sb thi truong, mac do canh tranh con gip
nhiéu han ché voi su lan at mang tinh doc quyén cia DNNN va doanh nghiép
FDI; (5) Cong tac giam sat, kiém tra, Kiém soat thi truong trong nudc va vé sinh
an toan thyc pham van chua dat yéu cau®; (6) Viéc ap dung cac bién phap ky
thuat trong thuong mai dé kiém soat nhap khau chua hiéu qua®

Han ché trong tiép cdn thi truong nwéc ngodi: (1) Tinh lién thong giira
thi trudng trong nudc va nude ngoai con han ché & mot s6 phan khuc thi truong;
(2) Do chi phi tiép can thi trudng nudc ngoai cao, nén cac nhitng doanh nghiép
nho kho tiép can duogc thi truong nude ngoai; (3) Qua trinh chuan bi hoi nhap
kinh té qudc té con mot s6 han ché, ton tai: chua chuan bi tét cac diéu kién can
thiét (thé ché, chinh sach va cai cach co cau kinh té, nhan luc...) Thong tin vé
hoi nhap va luat 18 quéc té chua duge hudng dan, hd tro rong rii dén cac dia
phuong, cong déng doanh nghiép va nhan dan ca nudc. Tinh chii dong trong du
bao con han ché.

2 thi truong phat trién nhanh & khu vuc thanh thi va dé thi 16n, khu vuc ndng thon con rat don gian va trinh d6
phat trién thip; bén canh dé, cac dy 4n thwong mai thudn tuy tip trung chii yéu tai cac trung tdm kinh té - tai
chinh cta ca nuée nhu Ha Noi, thanh phd Hd Chi Minh va cac dia phuong trong ving Dong Nam b phat trién
manh cac KCN, KCX.

2! h¢ théng cac thanh t6 thi truong quan trong nhu céc kénh phén phdi hién dai, cac t6 chirc kiém nghiém chét
lugng, bao vé ngudi tiéu dung, thuc déy canh tranh, han ché doc quyén ... con chua phat trién;Trong co cAu thi
truong hang hoa dich vy, khu vue thuong nghiép thudn tay, chu yéu 13 ban 1é hang hoa, van chiém ty trong cao
nhét (76,8%); con khu vuc dich vu (khach san, nha hang, du lich, dich vu) con chiém ty trong nhé (23,2%).
Trong cac nganh nay, doanh thu du lich chi ting 2,8% va chi chiém chua dén 1% téng s6 khu vuc dich vu. Hé
thong thuong mai va cac kénh phan phdi trong nudc co6 qua nhidu cdp trung gian trong cung mot khau (ban
budn, ban 1¢), qua nhiéu dau mdi trén cing mot khu vuc dia 1y (chu yéu 1a thanh phd HO Chi Minh va Ha Noi),
toan bo hé thong tir nha san xuét, nhap khiu qua ban budn dén ban 1¢ con bat cap. Xu hudng ngay cang bi chi
phdi boi cac doanh nghiép c6 von dau tu nu6e ngoai do cac doanh nghiép nay co nhiéu lgi thé Vé von, thuong
hi¢u, mang ludi, ky ndng ban hang, tuyén truyén quang cao, niém yét gia va ban theo gia niém yét, phuong tién
can do dong dém, vé sinh an toan thyc pham ..

%2 Thé ché bao vé quyén loi ngudi tiéu dung, va viéc phat huy day du vai tro cha thé ctia ngudi tiéu dung, cac
hoi bao vé quyeén loi nguoi tidu dung trong nén kinh té con rat han ché, chua dwoc quéan triét day du va thong
nhét trong chi dao thuc hién giita cic dia phuong, mbi nganh, mdi cdp. Tinh trang hang gia, hang kém cht
lugng, budn 1au qua bién gidi va cac hanh vi vi pham phap ludt trong kinh doanh con dién bién phirc tap, co
chiéu hudng gia tang.

% 9dm quy chudn k¥ thuat, tiéu chudn k¥ thuat, quy trinh danh gia sy phu hop, chu yéu tip trung vao nhém cac
mit hang tiéu dung ty trong cta nhom nay rat thap, chiém khoang 5-10% trong tong kim ngach nhap khiu.
Trong khi d6, nhém hang can nhap khau (nhém hang may méc, thiét bi) chiém ty trong trén 80% kho co thé ap
dung céc bién phap han ché nhap khau.



Han ché tir hé théng doanh nghiép cua Viét Nam: Chét luong va ning
suat cua doanh nghiép con thap. Ty 1& cac doanh nghiép c6 quy mé nho va siéu
nho trong nén kinh té gan nhu tuyét ddi, chiém 96% tong doanh nghiép. Su
tham gia cua doanh nghiép Viét Nam vao chudi gia tri cung Ung toan céu con
nhiéu han ché. Ning luc canh tranh caa cac san pham xuét khau caa Viét Nam
con han ché. S6 doanh nghiép giai thé, ngirng hoat dong van & mac cao.** S6
vén cua doanh nghiép dang ky thanh 1ap c6 xu huéng giam.”®> Quy mé vén diang
ky binh quéin cua doanh nghiép dat thip.?*® Cac doanh nghiép quy mé 16n chua
nhiéu, thiéu cac tap doan kinh t& manh c6 kha ning canh tranh khu vuc va quéc
té. Phuong thirc san xuat con lac hau; trinh d6 cong nghé lac hau, quy mé nho,
cha yéu dudi dang doanh nghiép nhé va vira va ho gia dinh.”’ Viéc tang truéng
theo chiéu sau, ung dung cong nghé mai, ting ning suat lao dong trong doanh
nghiép con han ché. Nang luc quan tri doanh nghiép con nhiéu yéu kém, thiéu
tinh chuyén nghiép.

GIAI PHAP CHIEN LUQC: TAP TRUNG PAY MANH CAI
THIEN MOI TRUONG KINH DOANH, NANG CAO NANG LUC CANH
TRANH QUOC GIA

Pé don bat co hdi va vuot qua thach thuee khi thuc hién hiép dinh TPP, de
nghi phai tdp trung dday manh cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang
lyc canh tranh quoc gia nhw sau:

1. Quan diém

Tiép tuc day manh cai thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc
canh tranh quéc gia theo thong 1¢ quéc té, dudi goc do tiép can phat trién doanh
nghiép nham ‘phat huy vai tro kién tao cua Nha nugc trong phat trién va ting
truong kinh té; Tap trung cai thién toan dién cac yéu td cin ban tac dong tdi moi
truong kinh doanh cia doanh nghiép, dac bi€t nang cao hi¢u luc, hi€u qua ctua
co ché thuc thi hé théng phap luat tao diéu kién cho kinh doanh, ning cao ning
luc canh tranh qudc gia; Tang cudng hiéu qua hoat dong ctia bd may nha nudc
theo hudng tao diéu kién thuan loi cho phat trién cac loai hinh doanh nghiép.

8§ doanh nghiép giai thé, ngung hoat dong theo bao cdo cia B K& hoach va Pau tu 1a 54.000 doanh nghiép
nam 2011, 54.300 nam 2012, 60.000 nam 2013; 67.823 nam 2014.

? Nam 2011 la 513.700 ty dong; nam 2012 la 467.200 ty dong; nam 2013 la 398.600 ty dong; 10 thang dau
nam 2014 la 352.478 ty dong.

? Nam 2011, binh quan mot doanh nghiép dang ky thanh Iap véi 6,63 ty ddng; nam 2012 la 6,69 ty dong;
ndm 2013 la 5,07 ty dong; 10 thang dau nam 2014, von dang ky binh quan mét doanh nghiép thanh 1ap mai 1a
5,9 ty dong.

" Nam 2012, doanh nghiép nho va vira chiém 94,8% tong s6 doanh nghiép (theo quy mé von) va chiém dén
97,7% tong so doanh nghi¢p (theo quy mo lao dong).
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2. Muc tiéu

Phan dau nang cao mirc do thuan loi trong mdi trudng kinh doanh va
nang lyc canh tranh qubc gia cua Viét Nam danh gia theo thong 1& qudc té
trong duong muc trung binh cua Thai Lan, MalaySIa Singapore vao nam 2020,
phan diu namg trong top 30 nudc hang dau vé thuan loi trong moi truong kinh
doanh va nang luc canh tranh toan cau vao nam 2030.

3. Pinh hwéng giai phap trong tim nham diy manh cai thién méi
treong kinh doanh, nang cao niang luc canh tranh quoc gia

3.1. Tiép tuc didy manh viéc trién khai thwc hién Nghi quyét 19 ciia
Chinh phu, xay dung D€ an tong thé cai thién moi trweong kinh doanh, nang
cao nang luc canh tranh quoc gia theo thong 1€ quoc té

- Tiép tuc diy manh viéc thuc hién muc tiéu va cic giai phap da dé ra
trong Nghi quyét 19 cuia Chinh phu da dugc ban hanh ¢ tat ca cac bg, nganh, dia
phuong trong ca nudc.

- Xay dung Pé an tong thé vé cai thién mdi truong kinh doanh, nang cao
nang lyc canh tranh qubc gia theo thong 1& qubc te s dung cac chi s6 danh gia
moi trudng kinh doanh va ning lyc canh tranh qudc gia dé ddi chiéu so sanh véi
cac qudc gia trong khu vuc va doi tac kinh té thuong mai ctia Viét Nam.

3.2. Giai qyyét dong bd cac van dé lién quan dén ban hanh cic quy
dinh phap luat vé kinh doanh va canh tranh

- Ra sodt, bé sung va diéu chinh nham hoan thién hé thong phdp ludt vé
hoat dong kinh doanh cua doanh nghi€p tir gia nhép thi truong, hoat dong trén
thi truong dén rat khoi thi truong gan voi yéu cau thuc tién va tuan thu cac cam
két hoi nhap quoc té.

- Ndng cao chat lwong ban hanh chinh sach, phdap ludt: (i) Tang cuong
cong tac phodi hop giira cac BO, nganh lién quan va voi cac co quan cua Quoc
héi trong qua trinh soan thdo, chinh 1y duy &n luat, phap I¢énh dé bao dam chat
luong cua dy an, dy thao vin ban, khiac phuc tinh trang no dong van ban; (ii)
Nghién ctru, xay dyng va ban hanh van ban quy dinh vé co ché ph01 hop, giai
quyét tranh chip thuong mai dé dam bao cac co quan nha nudc sin sang, chu
dong, linh hoat xtr Iy mdt cach c6 hi¢u qua khi c6 tranh chap thuong mai phat
sinh trong khuon kho céc hiép dinh thwong mai tu do da ky két; (iii) Pé cao tinh
than trach nhiém cia ngudi ding dau co quan, don vi trong cong tic xay dung,
ban hanh van ban; (iv) Tiép tuc cung cd, kién toan to chirc bo may, nang cao
nang lyc cua doi ngli can bd lam cong tac xay dung phap luat, dac biét 1a doi
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ngil can bo, cong chirc 1am cong tac phap ché & Bo, nganh va dia phuong.

3.3. Nang cao hi€u luc, hiéu qua nang lyc thye thi va co ché kiém tra,
giam sat, xir ly vi pham trong thuc thi phap luat vé kinh doanh

- Ban hanh Luat tha tuc hanh chinh hodc Luat Hanh chinh cong va cac
chinh sach nham hoan thi¢n va nang cao nang luc thuc thi cidc co quan quan ly
Nha nudc theo hudng phat trién va nang cao tinh than phuc vu doanh nghiép.

- Tiép tuc hoan thién co ché kiém tra, giam sat xt 1y vi pham trong thuc
thi phap luét vé kinh doanh:

(i) Tiép tuc hoan thién bd may cac co quan c chirc nang kiém tra, giam
sat, xr Iy vi pham trong thyc thi trén tat ca cac linh vuc vé kinh doanh

(ii) Xay dung co ché nham khuyén khich nhan dan tham gia giam sat va
tang cuong vai tro tich cyc cua phan bién xa hoi gin v6i phat huy vai tro
cua Mat tran T6 quoc cac cap trong qua trlnh xay dung cac chu truong,
chinh sach, cac van ban quy pham phép luat vé kinh doanh

(iii) Mo rong thu thap y kién danh gia doc 1ap tir doanh nghiép va nguoi
dan d6i Vo1 qua trinh trién khai thyc hién Nghi quyét 19 thong qua ting
cudng t6 chirc cac budi dbi thoai truc tiép 0 cap co so; duy tri, mo rong
pham vi khao sat va hoan thién cac bo chi sd diéu tra cap tinh theo hudng
nghién ctu tich hgp mot sé chi tiéu thanh phan cua Chi s6 Thuan loi
Kinh doanh (EDB) va Chi so Nang lyc canh tranh toan cau (GCI) vao Chi
s Ning luc canh tranh cép tinh (PCI) va Chi sO Hiéu qua quan tri va
hanh chinh cong cép tinh (PAPI), Chi s6 MEI.

3.4. Nang €ao nang suat lao dong quoc gla, xay dung hé thong doi
mai sang tao quoc gla, nang €ao hi€u qua phan bo nguon lwe, thuc day llen
két tlch cuc trong nén kinh té, nang cao nang luc san sang hoi nhap cia nén
kinh té

- Tdp trung ndng cao nang sudt lao déng quoc gia: xay dung va thuc hién
Pé an nang cao nang suat lao dong quoc gia, huong tap trung vao thue hién cai
thién y té, gido duc tleu hoc va gido duc sau tiéu hoc theo tinh than cta Nghi
quyét 29/NQ-TW vé ddi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao ngay
4/11/2013.

- Xay dung hé thong déi méi sang tao quoc gia: Tang cudng vai tro cla
Nha nudc trong gidi quyét cac bat cap lién quan dén co ché, chinh sach va to
chuc trién khai thuc hién dam bao tién do thiét 1ap co sé phap ly cho linh vuc
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khoa hoc - cong nghé va d6i moi sang tao va mot sd thé ché méi tham gia quan
1y va tai trg cho R&D; Tang cudng hé thdng d6i moi sang tao trong doanh
nghiép, dat doanh nghi¢p vao trung tdm cua hé thong d6i mdi sang tao: Phét
trién hé thong doanh nghiép thyc hién R&D, uu tién ting cuong nang luc sang
tao ndi by trong cac loai hinh doanh nghiép, tr nang luc thiét ké t&i ché tao,
marketing, cong ngh¢ thong tin va R&D; Nang cao hi¢u qua dong gop cua cac
co quan nghién ctru nha nude véi ing dung doi mai, sang tao.

- Néng cao hiéu qud phdn bé nguén lwc, nhat 13 ngudn luc tir Nha nude
va xa hdi hoa dich vu su nghiép cong theo co ché thi truong c6 su quan 1y cia
Nha nudc; bao dam binh dang, minh bach trong tiép can nguén luc gitra cac chu
thé kinh té; cing voi viéc hoan thién h¢ théng thong tin kinh té, trong d6 c6 hé
thdng cac chi tiéu théng ké vé cac ngudn luc theo thong 1& qudc té.

- Thiic day lién két tich cuc giita cic nganh kinh té, cac chi thé kinh té va
cac khong gian kinh té: Lién két gilra cac nganh kinh té, Lién két gilta cac chu
thé kinh té, Lién két cac khong gian kinh te.

- Néng cao ndng lyc san sang héi nhdp kinh té quéc té cua nén kinh té.
T chtrc bd may chuyén trach giam sat, huéng dan, hd tro thuc thi cac hiép
dinh FTA va Hiép dinh TPP va bd may quan 1y phu hop cam két quc té,
dam bao 1o rang, cong khai va minh bach, déng b6 va toan dién, kiém soat
tt cac khéau phoi hop va gan két chat ché gitra cac chinh sach kinh té - xa
héi, & ca cap trung wong va dia phuong nham khai thac c6 hiéu qua loi ich
tir hoi nhap qudc té.

3.5. Cai thién tiép cin cic yéu t6 dau vao ciia qua trinh sin xuat va
mé rong co hoi tiep can thi troeong dau ra cho doanh nghiép

- Tiép tuc hoan thi¢n thé ché thi trudng nham phat trién dong bo cac loai
thi truong theo Két luan s6 103-KL/TW ngay 29/9/2014 cta B Chinh tri;

-Tap trung cac giai phap nham tang cudng tiép can thuan loi cac yéu td
dau vao cua qua trinh san xuét nhu vén, lao dong, khoa hoc - cong nghé, co so
ha tAng va tai nguyén cho doanh nghiép.

- M 1ong co hoi tiép can thi truong du ra thong qua cac giai phap phat
tr1en thi truong trong nudc va nang cao ning luc hdi nhip quéc té dé tan dung
tdt co hoi tir cac FTA méi cling nhu Hi¢p dinh TPP.

3.6. Hb tro thiic diy phat trién manh mé hé thong doanh nghiép ciia
Viét Nam
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- Néng cao ndng luc cia Nha nwéc trong dinh huéng phat trién hoat
dong dau tw - kinh doanh ciia doanh nghiép theo co ché thi truong: Nang cao
chét lugng céac chién luoc va quy hoach phat trién; Xay dung chinh sach nang
cao chat lugng phat trién hé thong doanh nghiép, tir quy mé dén ning suat.

- Xdy dung co ché khuyén khich tinh than va né luc tw than tir phia doanh
nghiép. Hudng dan va khuyén khich doanh nghiép xdy dung chién luoc kinh
doanh va &p dung phuong thitc quan tri doanh nghi¢p hi¢n dai. Quan tam to1
viéc quan tri va nang cao chét luong nguén nhan lyc. Thuc hién da dang hoa cac
ngudn vén, quan trj tai chinh hiéu qua. Tich cuc nghién ctru va nang cao ning
luc tiép can thi trudng cung tmg va thi trudng dau ra. Chu dong tiép can cac co
ché, chinh sach ctia Nha nudc. Phat huy vai tro chu dong, tich cuc hd tro phat
trién doanh nghiép cuia cac hoi, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh hang.

- Ban hanh Ludt Doanh nghiép nhé va vira, Ludt Céng nghiép hé tro va
cac chinh sach phu hop dé hd tro phat trién cac loai hinh doanh nghiép,
nhat 1a doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan; nang cao ning luc
canh tranh trén cac cép d6 nham thuc hién phat trién kinh té xa hoi grfm voi
tién trinh tai co ciu tong thé nén kinh té va d6i méi mé hinh ting trudng. /.



