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LOI NOI PAU

Theo T6 chirc Nong luong Lién Hop Quéc, hon ba ty ngudi trén thé gisi hién
dang sinh sdng & cac ving nong thon tai cac nude dang phat trién, chiém phan 16n
ngudi nghéo cua thé gidi. Cude sdng cua ho gip rat nhidu khé khin do thiéu viée
lam, chat lugng gido duc va co so ha té‘mg yéu kém, co hoi tiép can thi truong va
cac dich vu bi han ché. Nong thon ¢ cac khu vuc kém phat trién trén thé gi6i ngay
nay d6i mat véi nhitng thach thirc va co héi méi ma trude ddy cac nudce phat trién
chua timg gap phai. Nhitng thach thirc méi gdm c6: méi truong qudc té day phic
tap va mang tinh canh tranh cao, dan s6 nong thén phat trién nhanh, ap lyc trudc
nhitng thach thirc do anh hudng ctia ngudn tai nguyén moi truong dang can kiét
va téc dong xAu cta bién doi khi hau. Nhimg co hoi méi bao gdm: tién bd trong
céc nganh cong nghé thong tin va truyén thong, nong nghiép, ning lugng va cong
nghé y té 1a nhiing yéu t6 c6 thé gitip giai quyét nhitng thach thirc néu trén.

Mo hinh phat trién noéng thén méi ddi véi cac nudc dang phat trién trong thé
ky 21 nhin manh sy can thiét cua chién luoc trong bdi canh cy thé va nham muc
dich t6i da hoa sira doi va bo sung chinh sach. Chién lugc phai mang tinh da
nganh, tap trung khong chi vao nganh néng nghi¢p ma con nganh cong nghi¢p
néng thon va dich vy, khong chi khu vuc néng thén ma ca mdi lién két nong thon
- thanh thi. Chién luoc phai mang tinh da tac nhan va da cip, lién quan dén quy
md khong chi trong qudc gia ma con tai chinh quyén dia phuong va khu vuc ciing
nhu tu nhan, cic nha tai trg qudc té, cac to chire phi chinh phil va cac cong dong
nong thon. Nhitng chién lugce nay giai thich cho nhimg thach thirc vé nhan khau
hoc, mang dén cho phu nit quyén va vai trd quan trong hon trong cac quyét dinh
kinh té va tr& nén toan dién va bén virng. Sau cung, viéc ting cudng ning luc
quan tri la rt can thiét cho viéc phat trién va thuc hién chién lugc.

Nhirng chién luoc phat trién néng thon hidu qua 1a hét sirc can thiét nham dat
dugc cac muc tiéu phat trién bén viing cling nhu thuc day tang truong kinh té toan
dién va bén viing. Cuc Théng tin KH&CN qudc gia trin trong gidi thiéu tong
ludn "Mé hinh phat trién néng thén méi trong thé ky 21 - Cong cu cho cac
nuée dang phat trién" dua trén cac nghién ciru cia OECD giup cac nudc dang
phat trién, trong d6 c6 Viét Nam, ddi phé véi nhitng thach thic méi trong phat
trién cac ving nong thon ciia minh.

Xin tran trong gidi thiu.

CUC THONG TIN KHOA HQC
VA CONG NGHE QUOC GIA



CAC CHU VIET TAT

CBD - Phat trién dua vao cong dong

CDF - Khuon khé phat trién toan dién ctia Quy Tién té Qudc té
CNTT - Cong nghé thong tin va truyén thong
FAO - T6 chirc Néng luong Lién Hop Qudc
FDI - Pau tu tryc tiép nudc ngoai

ILO - T chirc Lao dong Qudc té

IRD - Phét trién nong thon tich hop

LED - Phat trién kinh t¢ khu vuc

MDG - Muc tiéu Phét trién Thién nién ky

MPI - Chi s6 nghéo da chiéu

NRDP - M6 hinh phat trién nong thén méi

ODA - Vién trg phat trién chinh thuc

OECD - Té chtrc hop tac va phat trién kinh té
PRSP - Vin ban Chién luge Giam nghéo
UNDP - Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc
USAID - Co quan Phat trién Hoa Ky



CHUONG 1. LUQC SU LY THUYET VA PHUONG THUC
PHAT TRIEN NONG THON

Céc 1y thuyét phat trién giai doan dau va phuong thirc phat trién ving nong
thon dugc nhén thuce kha don gian: ndng thon dang tut lai phia sau va do vy, giai
phap dua ra 1a d6 thi hoa va cong nghiép hoa nhanh chong két hop cung véi hién
dai hoa nong nghiép. Theo thoi gian, viéc thuc hién cho thay can tap trung rd rang
vao viéc cai thién chét luong cudc séng, sinh ké bén virng, phat trién bén virng
mdi truong, phat trién cong dong va binh dang gidi. Cac khai niém va phuong
thirc dugc nhan thue rong rai hon, cha y nhiéu hon dén x6a doi gidm ngheo, phat
trién bén viing va tinh bao quat.

1.1. Thép nién 1950-60: Mang hi¢n dai héa dén viing néng thon “lac hiu”

Ly thuyét kinh té phat trién hinh thanh trong nhiing nim 1950-60 nhin nhan
su phat trién nhu mot qué trinh tuyén tinh. Nganh coéng nghiép duoc coi 1a dong
lwc cua ting trudng, con ndng nghiép 12 nganh lac hau. Viéc chuyén doi tir nén
kinh té dua trén néng nghiép truyén thong sang nén kinh té cong nghiép hoa duoc
cho 14 yéu t6 co ban ciia qua trinh phat trién kinh té, tinh theo ty le tang tmong
GDP. Vi dy, m6 hinh tang trudng 5 gla1 doan ctua Rostow 1ap ludn rang cac qudc
gia can di qua mot qué trinh chuyén d6i tuyén tinh tir x4 hoi truyén thong dén cac
diéu kién tién quyét dé but ph4, giai doan but pha, cong nghiép héa va cudi cing
1a truong thanh. Trong mo hinh nay, néng thon chuyén doi tir khu vuc tu dong
thanh noi cung cdp thuyc phdm thong qua ning suit néng nghiép cao hon véi
nhitng d6i méi sang tao cong nghé. Trong md hinh nganh kép ctia Lewis ciia thap
nién 1960, ving ndng thén duoc coi 1a ngudn cha yéu cung cép lao dong thing
du. Tién cong cao hon trong nganh coéng nghiép hién dai thu hut lao dong thing
du, mo rdng cho dén khi tat ca céc lao dong déu duge tiép nhéan. Dbi véi khu vuc
noéng thon, sy suy giam cua lao dong thing du din dén thuwong mai hoa néng
nghi¢p (Lewis, 1954; Rostow, 1960, trich dan trong Goulet, 2003; Slee, 1993).
Nhiing 1y thuyét ndy ciing gia dinh su phan chia thanh thi - néng thén. D6 13, khu
vuc thanh thi dugc mi€u ta hién dai, ndng dong, trong khi d6 vung nong thon
dugc mic dinh 13 kém phat trién, nhirng noi truyén théng véi phan 16n ngudi dan
sinh séng va phu thudc vao nén nong nghiép ty cung tu cip.

Nhirng 1y thuyét nay khong y thirc duge cac vai tro thay thé cho khu vuc
ndng thon trong qué trinh phat trién. Viéc wu tién cong nghiép dugc cho 1a dan téi
su di cu tir nong thon ra thanh thi, noi ¢6 thu nhdp cao hon va nhiéu co hoi viée
lam hon. Cudi cing, khu vyc nong thon sé san xuat luong thuc cho cu dén nong
thon va d6 thi va cung cip lao dong thing du cho nganh cong nghiép. Hon nita,
viéc tiép xtic va hoa nhap cua ving nong thon & trong cac khu vuc do thi s& kéo
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theo nhiéu thay doi vé thai do, hanh vi va t6 chic & nguoi dan nong thon. Tuy
véy, nhimg 1y thuyét nay 1a tir trén xudng, ban chat chung chung va khong thira
nhan vai trd d6i méi ciia khu vuc nong thén. Chiing ciing khong xem xét dén kha
ning thay ddi trong trinh tu phat trién. Hon nita, can chi ¥ rang khong c6 gi duoc
goi 13 giai doan "phat trién" cudi cung. Khu vuc nong thon cé thé dong vai tro ddi
m&i khac nhau, ¢ bat ky giai doan phat trién nao. Diéu nay dic biét lién quan dén
cac nudc dang phat trién hién nay.

Céc cach thire tiép can phat trién ndng thon trong nhitng nim 1950-60 duoc
chia 1am hai loai: mot s6 nhan manh dén viéc ning cao ning suit nong nghiép
trong khi sb khéc lai wu tién viéc cai thién chinh quyén va nén kinh té dia phuong.

Thiic ddy nang sudt cao hon

Céch tiép can thi nhat, hoa hop hon vdi cac 1y thuyét phat trién kinh té cung
thoi ky, bao gdm cac phuong phap nham tao ra ning suat cdy trong cao hon, cong
nghé ndéng nghiép tién tién va cai thién ha ting nong nghiép, véi myc tidu tao ra
nén kinh t& quy md, ting san xuét luong thuc va 6n dinh an ninh lwong thuc. Cac
vi du g@)m c6 viéc hi¢n dai hoéa ndng nghi¢p rong rai & cac nudc dang phat trién
trong nhitng nam 1950, va Cudc cach mang xanh thanh cong mat phén o khu vuc
chau A va My Latinh tir nhitng nim 1960-80. O hau hét cac nudc, k§ thuat hién
dai hoa nong nghiép duoc nhim téi nhitng khu vuc c6 ndng nghiép tu cung tu
cap. Céac chién lugc nay doi hoi ting cudng tiép can dit dai, hd tro gia va cac dau
vao, tao thuan loi cho qua trinh ché bién tap trung va tiép thi, thuc ddy hop tac
gifra cac nong hd nho (Saraceno, 2014).

Cudc cach mang xanh dién ra trong bdi canh san xuét tri tré va gia ngii coc
lién tyc tang cao ¢ khu vuc Nam A. Puoc khoi xudng boi Co quan Phat trién Hoa
Ky (USAID), Qu}7 Ford va Ngan hang Thé giéi, cudc cach mang xanh bao gdm
qué trinh thic day tién bo cong nghé k¥ thuat nong nghlep, hé thong tin dung va
khuyén nong, thuy loi nho, chién lugc thay thé nhap khau, dio tao va cung cip uu
dai kinh té cho noéng dan thong qua cac chinh sach gia, thi truong va thuong mai.
Cudc cach mang xanh dong gop tich cuc cho qua trinh ting truong kinh té va xoa
d6i giam nghéo, dic biét 1a khi quyén so hitu dat dd duoc dam bao. No ciing
mang dén nhirng loi ich cho nhimg néng ho nho, ting thu nhip nong thén, giam
gia luong thuc va gia ting gid tri san xuat nong nghiép. Tuy nhién, thanh cong
chu yéu 0 viéc tang nang suét ndng nghi¢p, dic biét & khu vuc chau A va mét sd
khu vuc & My Latinh, nhung cc van dé vé sinh thai va xa hoi lai khong duoc xét
dén. Hon nita, cudc cach mang xanh khong thyc sy thanh cong & vung can Sahara
chau Phi do chi gidi han trong mdt nhém nho céc trang trai thuong mai lon & mot
s6 khu vuc, bo qua nhitng trang trai nho ban thuong mai héa va dugc thuc hién
trong moi truong chinh sach néng nghi€p khong thudn lgi (Brandt va Otzen,
2004).



Tdp trung vdo phdt trién céng dong

N& luc cai thién cac chinh quyén va cac nén kinh té dia phuong dugc phan
anh trong qua trinh phat trién cong dong va cac cach tiép can nong thon 1an luot
trong nhimg nim 1950 va cudi nhimg nim 1960. Cac cach tiép cin phat trién
cong déng duoc M¥ hd trg manh mé & chau A, chau Phi va chau My La tinh va
cling d3 dugc cac nha tai tro khac ap dung, bao gém Lién Hop Qudc va cic co
quan chau Au. Nong thon méi duge khéi xudng béi nhitng ngudi Phap ¢ khu vuc
chau Phi su dung tiéng Phép va da dat duwoc muc ti€u hiéu qua hon. Ca hai cach
tiép can nay khong gidi han trong néng nghiép, va nham huy dong su tham gia
ctia dia phuong va céac sang kién khu vuc cho qua trinh hop tac chung, tu gitp dd,
cung giai quyét van dé va phat trién kinh té xa hoi.

Tuy nhién, ca hai cach thirc tiép can déu it duoc ap dung vao cudi nhitng nim
1960 do ning suat néng nghiép thap kéo dai, co ciu quyén luc dia phuong khong
dong déu cho thdy nhiing loi ich thuong vao nhimng nha kha gia dia phuong,
khong cai thi¢n kinh té va phuc loi xa hoi va giam manh su hd trg cia cac nha tai
trg (Holdcroft, 1978; Machethe, 1995).

1.2. Thap nién 1970: Binh dting va nghéo doi giir vi tri quan trong

Trong nhitng nim 1970, phat trién kinh t& khong con don thuin 13 ting
truong kinh té ma con 1a giai quyét déi nghéo va bit binh dang. Cac 1y thuyét
phat trién di bit dau tap trung vao cac tac dong tiéu cuc cua su can thiép cia cac
nude phét trién & cac nude dang phat trién, dong thoi thuc ddy su tu cha cia cac
nudc dang phat trién. Do nhitng cach thirc tiép can dua trén ting trudng trude day
d3 that bai trong viéc x0a doi giam ngheo, cac cach tiép can phat trién néng thon
tap trung truc tiép vao viéc dap tmg nhu ciu co ban cia ngudi dan. Nhitng nim
1970 chimg kién sy phat trién cta cac 1y thuyét phu thuoc qubc té va da nhan
duoc su ung tro dac bi¢t cua cac hoc gia ¢ cac nudc dang phat trién. Ly thuyét
nay giai thich sy kém phat trién xét vé cac tinh chat cing nhic vé mat thé ché,
chinh tri va kinh té va bai su thong tri ctia cac nude phat trién, 1am can tré sy phat
trién tu cha va doc 1ap cta cac nudc kém phat trién. Chu trinh khai thac xuit khau
hang héa so cap tir cac nude dang phat trién sang cac nganh coéng nghiép ché tao
O cac nudc phat trién r6i duoc ban lai tai cac nudce ngheo, dugc coi 1a cd hai voi
cac san pham c6 gia tri gia ting s& co gid cao hon. Giai phéap 1a thic ddy cong
nghiép hoa thong qua thay thé nhap khau ¢ cac nudc dang phat trién (Ferraro,
2008; Goulet, 2003).

Ciing giébng nhu cac mo hinh ting trudng va chuyén dich co ciu tuyén tinh
ctia nhitng thap nién trudc day, khai niém phat trién néng thon trong 1y thuyét phu
thudc quéc té cling phu thudc vao céc lyc lugng ngoai sinh nhu cong nghiép hoa,
hién dai hoa cong nghé va cung cip cac co so ha ting. Nghia 13, khi cac khu vuc



nong thon tham gia vao mbi quan hé phu thudc, thi ho co ban van khong c6 kha
ning tu ting trudong. Trong moi qué)c gia, sy phat trién ctia khu vuc d6 thi véi su
tra gia ctia khu vuc nong thon, thong qua bon rat ngudn lyc va lao dong chi phi
thip. Ly thuyét phu thudc ciing xem céc thé ché yéu kém, chudn muc truyén
thong va 16i song nong thén tri tré 1a nhimng trd ngai cho sy phat trién nong thon.
Hon nira, qué trinh phat trién tu ban chu nghia dugc dy doan sé€ déy manh toc do
d6 thi hoa khi nguoi dan noéng thon di cu dén cac thanh phé véi hy vong tim duoc
cong viéc tot hon va cai thién sinh ké. Pong thoi, d6 thi hoa dugc cho 1a mé rong
do6 thi va thi truong lao dong dich vy, tiép tuc gay ra sy kém phat trién cta dat
nuée. Trong khi 1y thuyét ndy c6 dong gop quan trong cho nhing chinh sach giai
quyét sy mat can dbi vé co ciu, thi mot sb hoc gia cho rang nd khong tao duoc
dong luc boi vi cac qudc gia thiic ddy thuong mai qubc té da dat dugc sy phat
trién kinh té dang ké (Bradshaw, 1987; Goulet, 2003; Green va Zinda, 2013; Slee
1993).

Céc phuong phap phat trién nong thon trd nén phuc tap hon trong thap nién
1970 va khong nhét thiét phai theo khuynh huéng cia cac hoc thuyét kinh té phat
trién. O hau hét cac qudc gia, cac chuong trinh dinh hudng ting trudng nong
nghiép ctia cac thap nién trudc thuong khong cai thién duge nhidu phuc loi cho
ngudi nghéo, va sy ting truong kinh té nhanh chong dé khong dam bao cho su
tiép can binh dang véi cac dich vu xa hoi. Trong bdi canh d6, cong ddng qudc té
da dua ra mot goi cac hoat dong ting cuong da nganh hudng téi phuc lgi va nhu
cau co ban ctia néng thon, gom:

- Phat trién nong thon tich hop (IRD) xuat hién vao dau nhitng nam 1970, di
tién phong 12 Quy Ford va Ngan hang Thé gii. Cac du an IRD két hop cac hoat
dong dé tang ning suat nong nghiép véi cac hoat dong xa hoi dya trén nhu cau.
Mot chuong trinh thi diém duoc biét dén rong rai thyc hi¢n & quan Comilla cua
Bangladesh (tru6c day 1a Pakistan) da thanh cong trong viéc phd bién cong nghé
nong nghiép hiéu qua, xay dung cac hop tac xa cua nong dan va huy dong cac
ngudn lyc dia phuong dé cai thién ving néng thon. Tuy nhién, phuong phap IRD
bt dau giam sut vao nhitng nam 1980. Phuong phap nay han ché tac dong bén
virng do dugc thuc hién tir trén Xuéng, chi phi cao, cac van dé diéu phéi, quan ly
chuyén sdu va loi ich thién léch wu tién nguoi gidu hon nguoi nghéo. Cac yéu to
khac bao gé)m nang luc thé ché khu vuc yéu kém, ti I¢ thay ddi nhan vién cao,
khong c6 kha nang bao quat pham vi hoat dong phat trién nong thon ngoai nong
nghiép, va thiéu sy tham gia ctia khéi tu nhan.

- Phuong phép tiép can nhu cau co ban ciing xuat hién vao nhirg nam 1970.
Phuong phap nay lan dau tién duge Qudc hoi My gidi thidu vao nam 1973 khi co
quan nay chi dao USAID xem xét nhu cdu co ban cta nhiing ngudi nghéo nhat &

6



cac nude dang phat trién. Tién dé co ban clia phuwong phap nay 1a viée giai quyét
cic nhu cau co ban & muirc dd cao 1a kha thi & nhitng khu vyc c6 muac thu nhap
binh quan diu nguoi tuong ddi thap. N6 doi hoi chinh phui phai can thiép bang
cach chuyén hudng ca san xuét va tiéu thu dé xo6a bo nhitng thiéu thon phét sinh
tir viéc thiéu hang hoa va dich vu co ban va t6i da hoa gia tri phuc loi hién tai,
cling nhu hudéng dén nd luc cua cac co quan vi¢n trg nudc ngoai. Tuy nhién,
gidng nhu cach tiép can phat trién néng thon tich hop, muc tiéu qua 16n va vuot
ra ngoai tim voi ctia niang luc k¥ thuat va hanh chinh hién c6. Viéc do dac tinh
toan tac dong 1a mot thir thach khac. Phuong phap nhu cau co ban ciing khong tao
ra thing du thuc phdm chic chin va rat kho dé hai hoa gitra huy dong nguoi dan
dia phuong va xay dung cac to chirc ¢6 kha ning huy dong ngudn lyc cua dia
phuong dé phat trién.

1.3. Thap nién 1980-90: Ky nguyén tu do hoa

Trong khi phuong phap phat trién néng thon trong nhimg nam 1950-70 ¢
cac qudc gia dong vai trd chinh, thi trong nhitng ndm 1980, vai trd ctia chinh pha
da duoc giam thiéu, nhudng chd cho cac hé thong thi truong tu do. Vi xu hudng
ndy, cac phuong phap tiép can phat trién nong thon trong giai doan ndy nhan
manh céac chién luge thuc dung, tdng cuong cac co hoi kinh té & khu vuc nong
thon, trén co s& bdi canh dia phuong va kéu goi sy tham gia rong rdi cua dia
phuongvuot ra ngoai linh vuc ndng nghiép.

Thuyét tan cd dién d6 16i cho su can thiép qua nhiéu cua nha nudc, tham
nhiing va thiéu wu dai kinh té gy ra tinh trang cham phat trién ctia cac quéc gia.
Ngheo doi duoc dd 181 cho céac chinh sach béo quén vai trd quan trong cua thi
truong, gia ca va khuyén khich. Chuong trinh diéu chinh co cdu, kha phd bién
trong giai doan nay, ciing coi trong nguyén tic ty do héa, tu nhan hoa va bii bo
cac quy dinh. Puogc khoi xudng boi Ngan hang Thé gidi va Quy Tién t& Qubc té,
Chuong trinh diéu chinh co cdu dua trén y tuong rang sy can thiép qua muc cia
chinh phu pha v& nén kinh t& va can tr& sy can bang kinh té ciing nhu phat trién
nong thén. Chinh phil nén bai bé tro cap, giam chi tidu cong, hodn tra va x6a no,
tu nhan hoa cac dich vy, diéu chinh gia ca bi bop méo va phi diéu tiét thi truong
(Brandt va Otzen, 2004).

Ca thuyét tan co dién va Chuong trinh diéu chinh co cdu déu c6 xu hudng bo
qua cac ving ndng thén nhu thé chung khong ton tai. Tuy nhién, nguyén tic
chung cua ching 1a chinh phu cb ging khong bop méo gia ca hang héa nong
nghiép dé hd trg khu vuc nong thon. San xuit nong nghiép van 1a nén tang kinh té
cho hau hét cac cong dong nong thon. Su can thiép cua Chinh phu vao gia nong
nghiép dugc cho 1a tao ra nhitng tdc dong x4u vé chénh 1éch thu nhép gilra nong
thon va thanh thi, khuyén khich san xuat lwong thuc va cay trong xuat khau, ning



lyc cua chinh phu trong viée thiét 1ap duy trit lwong thuc, va co hoi viéc lam trong
san xudt nong nghiép va cac nganh cong nghiép nong thon (Goulet, 2003; Meier,
2000).

Vao giita nhitng ndm 1980, xuét hién Thuyét ting trudng nodi sinh (hay thuyét
ting truong méi). Mic du khong lién quan nhidu dén khu vuc néng thon, 1y
thuyét nay xem phat trién dia phuong 1a mot qua trinh tir dudi 1én dwa vao céc
ngudn luc dia phuong, cing véi kién thirc chung tir cac linh vuc va cic ngudn
khac nhau. N6 ciing khuyén khich cac tic nhan trong khu vuc xac dinh cac
phuong an phét trién va quan 1y qua trinh thyuc hién, va do d6 gitr lai cac loi ich
thu duoc. Cac qua trinh phat trién khu vuc dién ra khong chi & cc thanh phd nho,
ma con & cac ving noéng thén & ca cac nude phat trién va nude dang phat trién.
Trong bdi canh nay, phat trién nong thon bi anh hudng nhiéu boi nang luc noi tai
trong viéc tham gia vao cac hoat dong kinh té da dang (Saraceno, 2014).

Diéu quan trong nhat, 1y thuyét nay dic biét coi trong dau tu ngudn von con
nguoi, cong nghé va tri thue. Viée thu dugc nhiing kién thirc duoc cho 1a ¢6 hiéu
{rmg lan téa nhu loi ich tir luc luong lao dong niang suat hon, hoc qua thuc hanh va
muc luvong cao hon; do d6 tang lgi nhuan ddi véi viée st dung kién thtrc s& dan
dén tang truong kinh té. Tuy nhién, do thay d6i cong nghé khong dong déu hoic
dugc chuyén giao ngoai sinh ¢ hau hét cic nudc dang phat trién, sy can thiép
chinh séach 1a can thiét dé tac dong dén ting trudng trong dai han. Sy tham gia cua
Chinh phu dugc xem la can thiét dé cai thién nguén nhan lyc va thu hat dau tu
nude ngodi trong cic nganh cong nghiép tri thirc cao, tit ca nhimng yéu td d6 s&
thic day phat trién qudc gia (Dang and Pheng, 2015).

Theo thuyét ndi sinh, cac phuwong phap phét trién néng thén vao nhiing nim
1980 va 1990 nhin manh sy tham gia cta dia phuong vao qua trinh phat trién.
Mot vi du 1a phuong phap phdt trién kinh té khu viee (LED), 1an dau tién xuét hién
vao cudi nhitng nam 1960 & cac nudc tién tién nhu Italia, TAy Ban Nha va Dic 1a
mot qua trinh ty phat noi tai. Ban dau 1a phan ng lai véi viée gia tdng canh tranh
giita cac chinh quyén khu vyc dé thu hut kinh doanh va dau tu, sau d6 né phat
trién thanh phuong phép tiép can chinh sach rd rang cho cac nudc dang phat trién
& chau A, chau Phi va chau My Latinh trong nhirng nim 1980 va 1990 vi nhiing
1y do twong tw. Myc dich cua Phat trién kinh té khu vuc 1a xdy dung ning luc
kinh té dia phuong dé tao viéc 1am tai dia phuong, thuc day ting truong bén viing
kinh té dia phuong va cai thién chat luong cudc séng. D6 1a cach tiép can da
chidu, da nganh, bao quat va c6 su tham gia rong rdi. Cac nudc dang phat trién
thdy cach tiép can nay thd vi, hap dan, vi so v6i cac phuong phap cb dién, phuong
phap nay doi héi it hon vé cong nghiép hoéa va co thé dugc mé rong dén cac
nganh khac nhu du lich, tha cong va dich vu.



O mit nao d6, LED c6 thé duoc xem nhu phan Gmg mot phan ddi voi su that
bai ctia cac chién luogc phat trién nganh truyén thong tir trén xudng, trong cung,
thudng cho thiy tén kém va khong dat dugc su phat trién tong thé khu vuc nong
thon. LED ciing duoc coi 1a mot cach dé giam su khac bi¢t mang tinh 1anh thd va
bét binh dang thu nhap. Tuy nhién, n6 van 1a mot chién luge can bién va it phu
hop véi cac nudce co ning lyc yéu kém va diéu kién khong phu hop véi LED. Vi
du, LED & chau Phi hudng dén viéc x6a d6i giam nghéo hon 1a phat trién kinh té
ving, va tinh trang ha tang va ngudn nhan luc nghéo nan, ning luc dia phuong
yéu kém va thiéu kinh phi di khién LED & ving can Sahara chau Phi gip nhiéu
thach thirc hon so vé6i & khu vuc chau A hodc My.

Vi du th hai 1a phdt trién dwa vao céng dong (CBD). Mic du lich st CBD
c6 tir 1an song ddu tién cua cach tiép cin tham gia trong nhitng nam 1950, nhung
phai dén nhitng nam 1980 mbi quan tim dén sy tham gia cta dia phuong vao qua
trinh ra quyét dinh méi dugc danh thirc lai. Di dau 1a Ngan hang Thé gidi,
phuong phap CBD khuyén khich nguoi huong loi dia phuong tir to chic va tham
gia voi viée két hop nhén thue va von x3 hoi cta ho vao viéce thiét ké va thuc hién
cac dy 4n phat trién. Sy tham gia dia phuong duoc ky vong c6 lgi thé trién khai
cac hoat dong dugc thiét ké t6t hon, nhdm muc tidu tot hon, hiéu qua kinh té hon,
kip thoi va cong bang hon. Tuy nhién, phuong phap CBD lai cho thay khong hiéu
qua trong viéc hudng dén nhitng ngudi nghéo, do cac yéu t6 nhu méi trudong thé
ché yéu kém, su ap ddo cua tﬁng 16p thuong luu, canh tranh vu dai gitra cac bén
lién quan, thiéu trach nhiém va nang luc thép. Ngoai ra, kién thuc dia phuong
thuong khong day di hodc duoc dinh hudng boi chinh quyén dia phuong va quan
hé gi6i bit binh dang.

Vao cudi nhimg nam 1980 va dau nhitng ndm 1990, phirong phdp tiép cin
sinh ké bén vitng xuat hién ¢ nhimg nudc tién hanh phét trién nong thon. Cach
tiép can nay thura nhan sy phuc tap cua doi séng nguoi dan va sy da dang trong
nhimg khat vong ctia ho. N6 nhan ra nhu ciu can thiép mot cach chién lugc dé
tang cudng va hd trg sinh ké da dang, va vai trd quan trong ctia von xi hoi trong
viéc tiép can tdt hon cac co hoi kinh té va an sinh x3 hoi cho nguoi ngheo va
ngudi dé bi ton thuong. Didu nay doi hoi phai nam rd vé kinh té ho gia dinh va
cac lién két gitra cac chinh sach & cdp dia phuong va trung wong. Tuy nhién,
ngoai nhitng truong hop da dugc két hop vao cac dy an dya trén khu vuc, phuong
phap nay da bi chi trich vi bo qua nhiing khia canh khong gian sinh ké ciia nguoi
nghéo va cac mdi quan hé véi cac to chirc xa hoi, mang ludi quyén luc chinh tri,
céc to chirc, thi trudng va moi truong tu nhién.

Xuat hién vao nhitng nam 1980, cach tiép cdn vé nang lirc cia Amartya Sen
da dua cac van dé vé nang lyc con nguoi va ty do vao trung tdm thao ludn vé su
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phat trién vao nhitng nim 1990. N6 ciing gitp dua ra chi sd phat trién con nguoi
cua UNDP. Méc du cong nhan tam quan trong cua sy giau cd va hang hoa, dich
vu tot hon 13 cac yéu t can thiét cho su phat trién con nguoi, nhung ching khong
phai 13 muc tiéu cudi ciing. Ngoai ra, ong nhan manh rang con ngudi va xa hoi c6
chtrc ning khac nhau trong viéc bién ddi tai san thanh nhitng két qua quy gia dua
trén nang lyc cia minh. Ong con str dung dinh nghia rong hon vé nang luc va goi
chung 13 "sy két hop céc chirc ning ma con ngudi cé thé dat duoc". Nang luc lién
két cac nguodn lyc thuc hién chirc ning co thé dan dén tién ich nhu hanh phuc.
Ong ciing ¢6 tinh khong dua ra cac ning luc cu thé, dé phuong an cho cach tiép
can nang luc dugc phat trién va ap dung theo nhiéu cach khac nhau. Du khong
thoat khoi nhitng chi trich d6i voi su van hanh hoa va tinh hitu dung cua né, cach
tiép can ning luc van dugc don nhan nhiét tinh dé hiéu ro con nguodi, cong nhan
su da dang va céc khac bi¢t gitra con nguoi, van hda, xa hdi, va gia tri va dé nhan
manh sy phan biét ddi xtr dya trén gidi tinh, ton gido, tudi tac, tﬁng 16p.

1.4. Thap nién 1990 va 2000: Bikc tranh nhiéu sic thdi

Céc 1y thuyét kinh té phat trién hién dai hon nham vao mot loat cac van dé
phtc tap va nhan manh vai trd cua nhiéu chu thé. Tuong ty nhu vay, cach tiép can
phat trién néng thon gio ddy nhdn manh vao viéc da dang hoa nén kinh té va thu
nhap khu vuc thong qua céc chién lugc d6i méi, chién luge lanh tho, ciing nhu su
tham gia ctia cac bén lién quan & dia phuong, qudc gia va qudc té.

Trong nhimg ndm 1990, pham vi phat trién mo rong dé bao quat chat lugng
cudc séng. Cac van dé xa hoi nhu gido duc vay té duoc dua vao tiép can phat
trién, va vai trod cua chinh phu va chinh sach cong mot 14n nita tré thanh trong tam
clia qua trinh phat trién. Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc da xay dung chi
s6 phat trién con ngudi dé dua ning luc ciia ngudi dan vé y té, gido duc va thu
nhap vao danh gia mirc d6 phat trién cia qubc gia.

Chuong trinh dau tu nganh xudt hién vao gitta nhitng nim 1990 cho rang céac
du 4n phat trién dang thiéu mot sd yéu td, nhu quyén so hiru va cam kétdia
phuong, tinh bén virng, hiéu tng nho giot, su phé)i hop cua cac nha tai tro va két
qua dat yéu cau (Harrold va Associates, 1995). Pugc Ngan hang Thé gidi chi dao,
chuong trinh nay bao gém mét chién lugc toan dién tap trung vao mot linh vuc cu
thé. Trong truong hop nganh ndéng nghiép, chuong trinh nay lién quan dén cac du
an va cac bién phap ddi véi co so ha ting nong nghiép, gido duc, doi méi néng
nghiép va xay dung ning luc, ngoai nhiing yéu t6 khac. Diéu kién tién quyét dé
thu duoc két qua thanh cong chinh 1a sy phdi két hop cta cac nha tai trg, sy cam
két ctia cac bén lién quan ctia nudc dang phat trién va su tham gia tich cuc cua
céc chuyén gia trong nude. Nhitng yéu t6 nay sé& gitp giam thiéu nhitng nd luc du
thira khong can thiét, tao su hiép luc va 1am giam kha ning that bai thong qua
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viéc chia sé nhiing kinh nghiém va bai hoc gitra cac bén lién quan. Nhung khong
may, nganh nong nghi¢p noéi chung thuong khong dugc cac nha tai trg va céc
nude ddi tac chu y dén, va hau hét cac chuong trinh déu tap trung ¢ khu vyuc d6
thi (AfDB, 2000; Brandt va Otzen, 2004).

Vao nhitng ndm 2000, tiéu chi xac dinh cac hoc thuyét phat trién vira ting
nhiéu va phuec tap hon, khién cho viéc x4c dinh hoc thuyét chu dao hay mo hinh
phat trién trong thé ky 21 tr& nén kho khan hon. Trai ngugc véi cach tiép can phat
trién tir trén xuéng ma cac nudc phat trién thuc hién trong céac thap nién trudc
day, ky nguyén méi lai nhan manh quyén so hiru cta cac nude dang phat trién doi
v6i chuong trinh nghi sy phat trién, con cac nude phét trién dong vai tro hd tro.
Ly thuyét phat trién hién dai coi trong vai trd bd sung cta chinh pha va thi
truong, cling nhu cac cach tiép can tir trén xudng va tir dudi 1én (Hopwood,
Mellor va O'Brien, 2005; Proctor, 2002).

Nhitng van dé méi trudng va kinh té x3 hoi trd nén quan trong véi sy xuét
hién cua qua trinh phat trién bén vimg (vao nhitng nim 1990). Ngoai ra, Ngan
hang Thé gi6i va Khudn kho phat trién toan dién cia Quy Tién té Qudc té (CDF)
va Vin ban Chién luoc Giam nghéo (PRSP) thé hién nhiing nd luc dé xay dung
mot 1y thuyét phat trién toan dién nham giai quyét tit ca cac van dé lién quan dén
x6a doi giam nghéo va ting truong kinh té. CDF va PRSP c6 tinh chét dwa vao
qudc gia, dinh hudng két qua, toan dién va dai han. Chang bao gdm mat loat cac
yéu to tir kinh té, xa hoi, con nguoi dén méi trudng va quan tri. PRSP 1a mot tai
liéu hoat dong dua trén CDF va duogc thiét ké cho mdi quéc gia, dua trén bdi canh
va nhu cdu cy thé cia timg qudc gia. Qua trinh phat trién nong thén thuong duoc
gop thanh van dé chii dé xuyén sudt. Cach tiép can Phat trién dya vao cong dong
(CBD) 1a mot phan quan trong trong Khuon khé phat trién toan dién, cho phép
cac cong dong co thé kiém soat tryc tiép cac quyét dinh du an trong diém, bao
gdém quan 1y va st dung quy. Day 1a mot bién thé méi ciia phuong phép tiép can
CBD véi muyc ti€u tdng cudng tinh bén virng, hi€u qua, quan tri, nhan rong va
toan dién cta nhitng nd lyc phat trién trong khi bd sung cac hoat dong khu vuc tu
nhan va khu vuc cong. CBD lya chon céac van dé xa hoi 1am diém mau chdt dé
phat trién, tin rang viéc xay dung ngudn lyc con ngudi va xa hoi c6 thé giai quyét
van dé doi nghéo (Mansuri va Rao, 2004; Saraceno, 2014).

Céch tiép can phat trién nong thon chu chét trong nhimg nim 2000 ciing 1a
biéu hién ciia phuong phap dugc trién khai trong thap nién trude. Vi du, phuong
phap LED phat trién thanh Phat trién Doanh nghiép va kinh té nong thon va Phat
trién khu vuc nong thoén. Trong khi cic phuong phap trude ddy chi trong phat
trién , d6i m&i doanh nghiép va sy da dang héa kinh té ctia nén kinh té néng thon,
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thi cac phuong phép sau nay lai 1a qué trinh chuyén d6i san xuat dong thoi va
thay doi thé ché véi muyc tiéu x6a d6i giam ngheéo va x6a bo bat binh dang trong
khu vuc néng thon (Schejtman va Berdegué, 2004). Giéng nhu LED, phuong
phap nay chu trong diy manh nén kinh té khu vuc, dya trén 1anh thé va chi y dén
cac dac trung, loi thé so sanh cua dia phuong va cac bén lién quan. Tuy nhién,
khac v6i phuong phap LED c6 thé ap dung cho ca ving ndng thon va thanh thi thi
phuong phép nay lai chu dich huéng dén khu vuc nong thon (Quan, Davis va
Proctor, 2006).

Céc Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDQG), dugc dua ra boi Lién Hop
Qudc va céc t6 chirc phat trién qudc té 16n trong nam 2000 giai quyét nhimg van
dé phat trién x4 hoi buc xtic nhat ton tai ¢ cac nudc dang phat trién, dong thoi huy
dong hd trg phat trién nudc ngoai tir cac nude phat trién. MDG di duoc cong
ddng phat trién qudc té ung ho rong rdi. Cac muc tiéu giam nghéo cu thé, bao
gém cac chu dé phat trién x4 hoi va tinh da chiéu dinh huéng nd luc toan cau dé
dap (mg tAm muc tiéu phat trién dén nam 2015.

MDG da thanh cong trong viéc dua x6a doi gidm ngheo tré thanh trung tam
cta thao ludn vé phat trién quéc té va da duoc thuc hién rong rai trong cac van
ban chinh sach nhu Vian ban Chién luge Giam ngheo, chién luoc phét trién qubc
gia cua cac nudc dang phat trién va van ban chién lugc vién tro ctia nha tai tro.
Céc uu tién phat trién, nghién curu va danh gia vién trg cling dugc lién két véi cac
MDG. Chung huy dong nhén thic cong déng cling nhu sy hd tro cho vién trg
nude ngoai va xoéa d6i giam nghéo toan dién. Ngoai ra chiing ciing thuc day ting
vién trg phat trién chinh thic (ODA), dic biét ddi v6i cac van dé phat trién x3 hoi
bao gém y té va gido duc, ciing nhu dong gop tai chinh cua khu vuc cong va tu
nhan cua cac nudc phat trién (Heeks, 2014; Manning, 2010).

MDG ciing bi chi trich vi nhiing thiéu sot nhat dinh. Thr nhat, d6i v&i mot sd
quéc gia muc tiéu qua 16n; khéng kha thi ddi v6i nhiéu qudc gia. MDG thu()ng bi
hiéu nham 1a mot khuon kho chung phu hop cho tat ca & cac nudc dang phat trién,
diéu nay dan dén sy bi quan vé cac qudc gia Chau Phi va qua it niém tin cho
nhimg nd luc thyc hién cta ho cho dén nay. Thi hai, ching khong giai quyét nan
d6i & cac nuGc phat trién, chi tdp trung vao cac nudc dang phét trién. Thir 3,
MDG hau nhu khong chu y dén viée tai phan phdi, bt binh dang, va trao quyén
cho ngudi nghéo, ciing nhu nhitng chénh léch gitra cac khu vuc va qudc gia.
MDG khéng di sdu vao nhitng nguyén nhan sau xa thuc té ciia nghéo d6i ma thay
vao d6 giai quyét cac triéu ching. Ty 1 bat binh ding rat cao va su loai trir di
kém khong duge phan anh trong cic muc tiéu, chi tiéu hay chi sd, va ciing khong
c6 trong co ché giam sat. Cac muc tiéu nay ciing khong can ddi qua trinh phat
trién xa hoi va khong giai quyét duge ddy dii nhu cau cho viée trao quyén kinh té
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hay 6n dinh kinh té. Cac chi trich khac bao gém thiéu cac khia canh quan trong
nhu quyén con nguoi, bién dbi khi hau, va su dong gbp cia khu vuc tu, khai niém
chua ddy du ctia muc tiéu vé trao quyén gidi tinh va moi truong; muc tiéu hep, dit
li¢u khong dﬁy da (Clemens, Kenny va Moss, 2007; Manning, 2010; Saith, 2006;
Vandemoortele, 2009).

Ngoai ra, viéc khong c6 triét 1y thong nhat va duy nhat vé phat trién bén viing
cling dan dén nhitng hanh dong mang tinh chit nguy bién hon 1a nhitng hanh
d6ng co cau trac thyuc té vé cic van dé phat trién bén ving.

Tuy nhién, MDG d3 huy dong cong dong qudc tham gia xo6a d6i giam nghéo,
hinh thanh quan hé ddi tac toan cau, vu tién con ngudi va nhu cdu con ngudi, va
dinh hinh lai qua trinh ra quyét dinh trong sudt 15 nim qua. Nhing cai thién nay
rat to 1on. Ty 1é nghéo do6i cung cuc (nghia 12 ngudi séng voi chua dén 1,25 USD
mot ngay) da giam tir 47% nam 1990 xudng con 14% nam 2015, trong d6 chu yéu
dat tién d6 nhanh tir nam 2000 tr& di. Cho dén nam 2011, tat ca cac nudc dang
phat trién, ngoai trir nhitng nudc vung can Sahara chau Phi, da dat dugc muc ti€u
giam 50% ty 18 nghéo déi cung cuc. Ty 18 nhap hoc tiéu hoc & cac nudc dang phat
trién dat 91% vao nam 2015, va cla vung can Sahara chau Phi tdng cao nhét, tang
tor 60% nam 2000 Ién 80% nam 2015. Kha ndng dat dugc cac muc ti€u dang ky
va chénh I¢ch gidi tinh & c?ip gido duc tiéu hoc, suy dinh dudng, va t&r vong & tré
trén toan cau trong nhitng nim t6i. Ngoai ra, phu nit ciing it bi thué lam nhiing
cong viéc dé bi ton thuong hon va dugc tham gia vao cac linh vuc chinh tri nhiéu
hon trudc day (UN, 2015a).

Du vay, nhing tién bo khong dong déu va bit binh ding dai dang dan dén
that bai trong viéc dat dugc cac MDG. Bt binh dang gidi van con phd bién & cac
nudc dang phat trién. Phu nir d& bi ngheo hon, it dugc tiép can dé dap g nhu
ciu co ban, va phai ddi mat véi su phan biét ky thi 16n hon trong thi trudng lao
dong. Khoang cach giita nhitng gia dinh nghéo nhit va giau nhat & cac nudc dang
phat trién con rat 16n. Boi vi cac MDG thudng duoc do & cap quéc té va quc gia,
nén ching khong nam bat dugc sy chénh léch giita nong thon va thanh thi. Khu
vuc nong thon phai ddi mat vai tinh trang ngheo doi c6 hé théng; mac du khu vuc
do6 thi phai ddi mat voi nhiing van dé riéng chéng han nhu céc khu 6 chudt do thi
va suy thodi mdi truong, ty 1é va mirc do nghéo d6i van con cao hon & khu vuc
noéng thon. Gidi tinh, sy thinh virgng va nhitng khoang cach trong khu vuc van la
cac van dé dang chd dugc giai quyét trong khudn kho phat trién sau ndm 2015.
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CHUONG 2. THE GIOI NONG THON NGAY NAY

2.1. Phat trién néng thén 6 cdc nwdc phdt trién va dang phdt trién

Nong thén & cac qudc gia phat trién rat khac v6i nong thén & cac qudc gia
dang phat trién. O cac qudc gia phét trién, ngudi dan nong thon chiém trung binh
khoang 20% tong dan sd, va khong c6 su chénh léch 16n giita thu nhap & ving
néng thon va thanh thi. Con & cac qudc gia dang phat trién, ving noéng thon
thudng chiém khoang hon 50% tong dan s6 va chiém ty 1& 16n vé nghéo doi.

O ving nong thon & cac nudc phat trién, nong nghiép c6 ning suit cao hon
rat nhiéu va khong nhat thiét 13 ngudn thu nhap chi yéu, thay vao do, kinh té dia
phuong c¢6 xu huéng hd trg cac hoat dong gia tri gia ting cao hon va duoc dic
trung hoa bai cac qua trinh kinh té - x4 hoi phtc tap hon. Mit khac, & ving nong
thon & cac nudc dang phat trién, cac hoat dong kinh té so cép lai la nguén tao viéc
1am co ban, cong nghé hién dai han ché, thiéu co s& ha ting, von con nguoi thap.

Kinh nghiém cia cac nudc phat trién mang dén rat nhiéu bai hoc quy gia,
mic du chiing khong thé ap dung hoan toan cho cic nudc dang phat trién. Diéu
nay 1a do sy phat trién nong thon & cac nudc OECD dién ra sém hon khi bdi canh
toan cAu hoan toan khac va khi d6 dang dién ra viéc chuyén ddi co ciu ciia nén
kinh t¢ OECD. Hon nira, trai nguoc voi cac nudc OECD, mirc do von nhan luc va
thé ché ciing nhu co s ha ting & cac nudc dang phat trién hién dang thap hon.

Tu duy vé phat trién nong thén & cac nudéc OECD da thay d6i, va nguoi ta da
xdy dung mot mo hinh noéng thon moéi nham dua ra huéng din vé nhimng gi
OECD coi 1a 1 huéng di tét dbi voi cac chinh sach phat trién nong thon. Diéu nay
khang dinh khu vuc nong thon cé thé phét trién mot cac doc 1ap va khong nhat
thiét phai lac hau vé kinh té so v6i khu vuc thanh thi. N6 nang cao tam quan trong
cua cac cach tiép can tir dudi lén dé dbi pho voi sy da dang vé kinh té - x3 hoi dic
trung cho khu vuc néng thén & cac nudec OECD, va nhdn manh su can thiét dbi
vO1 cach tiép can da nganh tim ra lgi thé canh tranh cua khu vuc néng thon thong
qua co ché diéu phdi da cap va thic day dau tu, chir khong phai 1a trg cap. Tuy
nhién, thuc té mo hinh noéng thon méi van chua duoc thyc hién dﬁy du & hau hét
cac nuéc OECD, dic biét co rat it chuyén bién dat duoc trong vi¢c chuyén tr chu
trong vao trg cip sang thic day dau tu (OECD, 2014). Du sao, mé hinh néng thon
mdi cling c6 nhitng dong gép vao chinh sach nong thon ¢ cac nudec OECD theo
nhiéu cach khac nhau.

Tuong tu, nhiing 1y thuyét va phuong phap phét trién ving nong thon & cac
nude dang phat trién ciing thay doi trong nhitng nim qua, tir nhirng ving nong
thon duoc coi 13 “ving ao ti nuéc dong” can hién dai hoa dén nhimg phuong
phap co sac thai hon xac dinh gia tri ciia nong thon va thic day su tham gia ctia
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dia phuong vao qué trinh hoach dinh chinh sach. Hién trang cac vung nong thon
trén thé gidi cho thiy, tuy nhitng hanh dong chinh sach trudc ddy hau hét khong
dap ung duoc nhu cdu ctia nguoi dan ndng thon, khong dam bao phat trién cong
bang hay khong tao ra quy dao ting trudng bén ving, thi trong ky nguyén hau
Muyc ti€u phat trién thién nhién ky, viéc thuc hi¢n cac chién lugc phat trién nong
thon hiéu qua 13 diéu kién can thiét dé thuc day ting truong kinh t& bén viing va
tang trudng kinh té toan dién.

Thanh cong con han ché cia nhitng phwong phap tiép can cii, va bdi canh
phat trién toan cau dang thay ddi, cAn mot co ché phat trién nong thon mdi, tan
dung dugc su da dang va vai tro ddi méi caa khu vuc nong thon déng thoi két
hop nhitng van dé kinh té, xa hoi va sinh thai.

2.2, Chuyé;n doi nong thon ¢ cdc nwdc phat trién va dang phat trién

Bit chap xu huéng d6 thi hoa toan cau & cac thap nién gan day, cho thiy ty 16
dan s song & khu vuc d6 thi ting tir 30 1én 54% trong giai doan 1950-2014 (UN,
2014), thi & cac nude dang phat trién, nong thén van 1a cha yéu. Dan s6 nong thon
trén toan thé gidi khoang 3,4 ti ngudi, 90% trong sd d6 tap trung & khu vuc chau
A va chau Phi (UN, 2014). Ti 1é nay s& tiép tuc ting trong cac thap nién toi, gia
tang khoang cach védi cac khu vuc phat trién.

Céc nude dang phat trién va phat trién dang & 2 giai doan rat khac nhau trong
qué trinh d6 thi hoa, trong d6 & cac nudc phat trién qua trinh nay tién tién hon rat
nhiéu. Dan s6 ndng thon gia ting & cac nudc dang phat trién tir ndm 1950 va du
kién s& tiép tuc ting cho dén nam 2028, khi no s& bat dau giam trudc khi on dinh
¢ muc khoang 3,2 ti nguoi vao nam 2050 (UN, 2014). Mat khac, & cac nude phat
trién, sb dan sinh séng ¢ ndng thon lai gidm déu tir nam 1950, du tinh dén nam
2050, dan s song & nong thon chua dén 0,2 ti ngudi. Tuy nhién, nhin chung, ty 1
tuong dbi dan s6 nong thon giam & ca cac nudc phat trién va dang phat trién do
tong s6 dan nong thon dang ting cham hon so véi dan s6 toan cau.

Thu hep khoang céach gidi trong nong nghi€p ¢ cac nudc dang phat trién s& la
mdt loi ich quan trong dbi v6i nganh nong nghiép. Phu nit ¢6 quyen tiép can céac
ngudn lyc san xudt binh ding nhu nam gidi s& lam ting san xudt nong nghiép
thém 20-30%. Piéu nay c6 thé gitp ning cao san lugng nganh ndng nghiép ¢ cac
nuéc dang phat trién thém 4%, va giam khoang 100-150 triéu ngudi déi an (FAO,
2011). Thé nhung khoang cach nay khong chi ton tai trong nong nghiép, voi ti 16
phu nit tham gia lyc luong lao dong & cac nude dang phat trién dang thua kém
cac nude phat trién.

Néng thén khéng dong nghia véi lac hdu

Viéc ton tai “su chénh 1éch nong thon” giita cac nude phat trién va dang phat
trién khong thé coi nhu mot 101 giai thich cho trinh d6 phat trién kinh té khac nhau
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& 2 ving: nong thon khong ddng nghia vai lac hau. Nhiéu nudc c6 thu nhap cao
c6 nhitng viing nong thon rong 16n, ching han nhu Pan Mach, tuy nhién vai tro
ctia nhitng ving nong thon nay lai rat khac voi vai trd tiéu chudn ciia ving noéng
thon & cac nudc dang phat trién. Van dé ¢ day 1a loai hinh hoat dong kinh té dang
dugc thyc hién, cung véi mic nang suét, gia tri gia tang tao ra, cung cép cac dich
vu cong, co hdi viée 1am, va kha nang phat trién két ndi néng thén- thanh thi.

O ving nong thon & cac nudc phat trién, nong nghiép c6 nang suit cao hon
rat nhiéu va khong nhat thiét 13 ngudn thu nhap chi yéu, thay vao do, kinh té dia
phuong c¢6 xu huéng hd trg cac hoat dong gia tri gia ting cao hon va duoc dic
trung hoa bai cac qua trinh kinh té - x4 hoi phtc tap hon. Mit khac, & ving nong
thon ¢ cac nude dang phat trién, cac hoat dong kinh té so cép lai la nguén tao viéc
lam co ban, cong nghé hién dai han ché, thiéu co s& ha téng, von con nguoi thép.

O cac nudc dang phat trién, néng thén duge coi 1a tinh trang mac nhién. Tuy
d3 c6 sy d6 thi hoa 1on trong thap nién vira qua, nhung cic nudc dang phat trién
van chu yéu 12 nong thon, va nghéo do6i van tap trung chil yéu & cac khu vyc nong
thon. Nong nghiép sir dung phan 16n dan sé ¢ do tudi lao dong, va cling tao ra ti
1¢ tong gia tri gia ting cao hon so v6i cac nude phat trién. Su trai nguoc nay hoan
toan diing ctia nganh dich vu, véi cac nudc dang phat trién tut hdu so v6i nén kinh
té dua trén dich vu va tri thirc ciia nhitng nudc phat trién hon. Diéu nay nhan
manh qua trinh chuyén d6i co c4u hoan toan khac nhau cia 2 thé gidi.

Khodng cdach néng thén — thanh thi rdt I6n ¢ cdc nwde dang phdt trién

Nhitng khéac biét vé& co cdu ciing ton tai gitta cic ving ndng thén & cac nude
dang phat trién ¢ cac khu vuc khac nhau trén thé gioi. Nhirng khac biét nay lai 1
lan nita dé cap dén nhan khiu hoc va hoat dong cua khu vuc nong thong trong
mdi nén kinh té khu vuc. D6 thi héa va mirc do nghéo d6i, kha nang dé& ton
thuong dén cac van dé moi truong, nang luc va hi¢u qua cua hé théng quan tri la
nhiing yéu t6 khac 1am ting tinh khong dong nhit nay.

Tuy nhién, su chénh 1éch ngay cang 16n gitra khu vyc nong thon va thanh thi
& cac nudc dang phat trién. Chi s6 nghéo da chidu (MPI) do Vién déi nghéo va
phat trién con nguoi Oxford xdy dung cho thiy chénh léch giita ving néng thon
va thanh thi cta cdc nudc dang phét trién xét vé nhiing tién bo thuc hién trong
linh vuc gido duc, y té va tiéu chuan song..

Khoang cach nong thon - thanh thi ciing rat rd rang khi nhin vao cac chi sb
phat trién ca nhan. Vi du, ti 18 nghéo d6i cing cuc toan cau (ty 1& ngudi dan song
v6i it hon 1,25 USD 1 ngay) giam tir 52,5% vao niam 1999 xudng con 29,4% vio
nam 2008 & khu vuc ndong thon (WB, 2013a). Tuy nhién, ti 1€ ngheo doi cung cuc
¢ khu vuc thanh thi lai it hon 1 nira so véi vung ndng thon, giam tir 20,5% Xuéng
con 11,6% cung thoi diém. Xét theo cép do khu vuc, Dong A va khu vuc Thai
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Binh Duong c6 ti 18 nghéo d6i néng thén cao nhat vao naim 1999 — 67,5% nhung
sau d6 con s6 ndy da giam nhanh xudng con 20,4% vao nam 2008. Ngheo doi gid
day khic nghiét hon & ving can Sahara chdu Phi noi ti 1& nay chi giam 8% trong
vong gan 2 thap nién.

Nhitng chénh 1éch 16n ciing ton tai giita khu vuc nong thon va thanh thi trong
van dé tiép can cac dich vu co ban va ha tﬁng. B4o céo tién do vé Muc tiéu Thién
nhién ky da chi rd khoang cach tuy dang dugc thu hep lai nhung van rat 16n giita
2 khu vyc trong nhitng nd luc dé dat duge nhitng muc tiéu nay (WB, 2013a). Vé
gido duc, sd liéu khao sat 2008-12 cho thiy sd tré em do tudi tiéu hoc & noéng thén
khong dén truong dong gap doi so voi khu vuc thanh thi, 16% va 8% twong (g
(UN, 2015).

Dbi véi stc khoe ba me. Nam 2012, trong tong sb 40 tridu ca sinh nd ¢ khu
vuc ndng thon tai cac nudc dang phat trién, thi c6 dén 32 triéu ca dién ra ma
khong cé sy giup d& cta nhan vién y té chuyén mén. O cac nudc chau A nhu Lao,
Afghanistan, Nepal va Dong Timor, s6 luong phu nit nong thon khi sinh san dugc
tiép can v6i ho tro y té it hon mot nira so voi phu nit thanh thi. Tai Philippin vao
nam 2013, ty 1¢ $6 phu nit dugc d6i ngli nhan vién y té hd trg trong khi sinh n¢ ¢
khu vuc nong thon va thanh thi lan luot 1a 64% va 83%. Viét Nam 1a mot vi du
dién hinh vé kha ning tiép can tot ddi véi cac dich vu y té nong thon: trong nim
2010-11, 90% phu nir ndng thon dugce tiép can nhan vién y té chuyén mén cao, so
v6i khu vuc thanh thi 13 99%. Diéu nay dbi 1ap véi tinh hinh tai khu vyc can
Sahara Chau Phi, tai day dudi 50% phu nit khu vuc néng thén & 15 trong s6 22
qudc gia dugc tiép can v6i nhan vién y té co tay nghé cao (WHO, 2015).

Strc khoe ciling 1a mot han ché dang ké ddi voi tré em & cac ving nong thon.
Trong nam 2008, sd tré em dudi nam tudi sdng & cac ving nong thon tai cac nude
dang phat trién c6 kha ning bi thiéu can gap gan hai lan so v6i tré em & cac khu
vuc d6 thi; ty 1& ndy ting gan gip nam lan & Pong A (UN, 2010). Tir nim 2005
dén 2013, ty 1¢ tir vong & tré em dudi nam tudi ¢ cac khu vuc nong thon cao hon
1,7 1an so v&i khu vuc d6 thi trén toan cau.

Nhin chung, sy tiép can khong day du va thiéu binh dang véi cac dich vu
gido duc va y té dang gép phan tao nén mot Vbng tron luan quan cho ca phuy nir va
tré em: cang it duoc tiép can voi glao duc, dong nghia voi viéc kién thirc cang han
ché, 1am cho kha nang lay truyén bénh cao, ty 1¢ tir vong & tré cao, ngudn von
nhéan luc, nang suét lao dong va thu nhap thap déu thap.

Mot su khac biét 16n gitra nong thon va do thi con thé hién qua kha ning tiép
can cac thiét bi nuéc va vé sinh duogc cai thién. Viéc thiéu nhitng co s¢ vat chat
nay hién phan 16n xay ra & khu vuc nong thon, ctr 10 ngudi sdng ¢ ndng thon thi
7 nguoi bi anh hudng. Tinh hinh tuong ty cling xay ra d6i voi kha ning tiép can
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dién nang, diy van 1a mot van dé 16n & khu vuc nong thon tai tat ca cac khu vuc
dang phat trién.

Nhitng chénh 1éch giira nong thon va thanh thi van ton tai bat chap nhimng nd
luc dang ké nham chuyén dbi khu vuc nong thon. Pic biét phu nit nong thon phai
ddi mat voi bat loi hon trong tiép can cac dich vu va co so ha tﬁng co ban. Diéu
nay cho thiy rang cac chién lugc phat trién nong thon toan dién va hiéu qua 1a can
thiét dé x6a déi giam ngheo, thu hep su chénh léch vé gidi va khac biét giita nong
thon - thanh thi, dong thoi nham dat duge cac Muc tiéu Phét trién bén viing.

Viing néng thén ¢ cac quéc gia dang phdt trién rat da dang

Ngoai nhirng khac biét gitra viing nong thon, thi “cac tinh chat néng thén” &
cac nude dang phat trién ciing rat khac nhau theo thoi gian va khong gian, doi hoi
c6 nhirng cach tiép can cu thé véi bdi canh dé giai quyét nhitng van dé nay va
kham phé co hoi. Khéac biét nay sinh ¢ nhiéu linh vuc tir kinh té - xa hoi, vai tro
kinh té, nhan khau hoc, hé théng quan tri, moi truong va do thi hoa,... TAt ca
nhiing yéu t6 nay twong tac voi nhau theo mot cach phirc tap.

Trong khi da s6 ngudi nghéo trén thé gidi sdng & khu vuc nong thon va doi
mat voi ngheo doi trAm trong, thi mot sb khu vuc da giam dugc dang ké nghéo
d6i nong thon (chu yéu ¢ khu vuc My Latin va Trung Pong, Bic Phi). Cac khu
vuc khac, dic biét 1a chau A va chau Phi, van cho thay ti 18 nghéo d6i néng thon &
miurc cao, doi khi con tang 1én (vi du nhu can Sahara chau Phi).

Mo hinh viéc 1am néng thon ciing thay d6i theo ving va gidi tinh. Nong
nghiép str dung hon mot nira tong dan s & ving can Sahara chau Phi, theo sau 1a
Pong A va Thai Binh Duong, ngoai trir Trung Qudc. O ving Nam A va My
Latin, ti 16 nam tham gia néng nghiép cao gip d6i so véi nir. Nong nghiép cha
yéu 13 tu lao dong, ddi v6i ca nam gidi va nit gidi trén tat ca moi khu vuc. Tuy
nhién, & nhitng khu vuc nhu Nam A, ti 1€ phu nir tu lao dong va ti 1¢ nguoi lam
thué- trong linh vuc ndng nghiép - 1a bang nhau. Piéu nay c6 thé 1a so quyén so
hitu dét dai va tai san khac cua nit khong manh, két hop véi quy dat it hon (FAO,
IFAD, ILO, 2010). Nir gi¢i thuong it duge thué lam viéc trong céc linh vuc phi
ndng nghiép hon.

2.3. Nhiing théch thivc véi khu vwe néng thén 6 cic nwde dang phit trién

Su khéc nhau gilta cac vung nong thon dat ra nhiing thach thirc va co hoi
riéng cho tirng ving. Vi thé, chién lugc phat trién nong thon can linh hoat va phu
hop véi thuc té dia phuong. Pac trung vung s€ 1a chia khoa dé xac dinh sy thanh
cong hay that bai ctia chinh phi trong viéc giai quyét va ddi phé voi nhitng thach
thirc ciing nhu nam bt cac co hoi.
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Dén s6

Dan s 12 mot trong nhitng thach thirc 16n nhat ma cic nudc dang phat trién
hién dang phai ddi mat. Cac van dé dit ra phu thudc vao vi tri cua cac quﬁn thé
trong qua trinh bién doi dan sb6. O du qua trinh, cc quan thé thudng cé su giam
manh vé ty 1¢ tor vong, sau do 1a sy suy gidm vé kha nang sinh san, tao ra budc
chuyén bén virng hudng t6i mot quan thé dan sd sdng sot khi sinh cao hon va s6
lwong nguoi gia nhiéu hon trong thap tudi (Lee, 2003). Khoang cach vé thoi gian
giita sy giam ty 1é tr vong va sinh san tao ra téc do ting truong dan sb ban dau
caokéo dai dénty 1 sinh bat ddu giam. Mot khi ty 1é sinh bat dau giam, s& co
nhiéu co hdi cho su phat trién kinh té khi nhiing thay di trong ty 1é tir vong va
sinh san cho phép gia ting dang ké dan sé trong do tudi lao dong. Nhitng ngudi
thugc nhom nay c6 kha nang san xuat, tiét kiém va dau tu nhiéu hon muc ho tiéu
thy, tao ra thang du nhiing nguén luc ma nén kinh té can khai thac hiéu qua.

Viéc khai thac loi tirc dan s6 doi hoi phai xay dung cac chinh sach linh dong
va hop 1y. Néu khong c6 nhirng chinh sach dung din, nhitng gia tri ndy, trai lai,
c6 thé tré thanh ganh ning han ché tiém nang kinh té cua cac ving. Cai thién
nguén nhan luc, thuc déy tinh linh hoat cua thi truong lao dong, dau tu vao phat
trién cong nghé, tao cong an viéc lam, va hdi nhap phu hop vao nén kinh té toan
cau, tit ca can duoc dua vao ké hoach ciia cac nha hoach dinh chinh sach.

Méi truong dé bi ton thirong

Tang truéng dan sb va kinh té nhanh, cung voi tién trinh do thi hoa, tao ra
mot s6 van dé méi truong de doa doi séng ciia ngudi dan nong thon, dic biét tinh
trang pha ring, sa mac hoa, x6i mon dat va suy thoai dat ngap nudc dang khién
nhiéu ving canh tac 16n & cac khu vuc nong thon khong thé sir dung dugc. Nhiing
van dé d6 pha hoai sinh ké cua phan 16n dan cu nong thon phy thudc vao nong
nghiép, gia tdng doi ngheo va de doa an ninh luvong thuc, va can trd hién dai hoa
noéng nghiép. Viéc thiéu cac chinh sich méi trudng va huéng dan khai thac tai
nguyén thién nhién hop 1y, ciing véi viée sir dung khong dung cach hoic thiéu cac
cong nghé mai, dang lam giam nang luc san xudt cua dat va co thé lam tram trong
hon van dé 6 nhiém dang ton tai. Tuy nhién, ching ta van co6 thé can thi¢p trén
mdt pham vi 16n, ddc bi¢t 1a trong ing dung cong nghé mai va tién bd khoa hoc
dé dbi pho véi nhitng thach thirc, dic biét 1a & chau Phi ha Sahara va nhiéu khu
vuc Pong Nam A.

Quan Iy yéu kém gdy khé khan cho sw phdt trién

Théch thirc quan tri va phat trién kinh té - xa hoi lién quan chat ché€ t6i nhau,
dic biét 1a & cac nudc dang phat trién. Phat trién chi ¢6 thé dién ra néu mot qubc
gia c6 cac thé ché hiéu qua. Néu cac co quan hanh chinh cp dia phuong, khu vuc
hodc qudc gia khong co kha ning phdi hop va trién khai hiéu qua cac nhiém vu
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duoc giao, ddy sé& 1a tro ngai cho ting truong kinh té, x6a doi giam nghéo, chong
tham nhiing, cai thién dau ra xa hoi va giai quyét tit ca cac van dé khac ma cac
nude dang phat trién phai d6i mat. Thach thirc quan tri bao gdm viéc thanh lap co
ché phéi hop hiéu qua giita cac cap chinh quyén, dan chu, kiém soat tham nhiing,
trao quyén cho dia phuong va xay dung ning luc. Nhiing cai tién trong céc linh
vuc nay vo cung quan trong, dac biét ddi véi viée thu hep khoang cach nong thon
- thanh thi. Khu vuc ndng thon thuong bi tut hdu so véi cac vung khac do su bat
lwc cua chinh quyén trong kiém soat va quan 1y cac ngudn luc dia phuong mot
cach hiéu qua.

Thu hep khoang cach gioi vira la thach thirc vira la co hoi

Binh ding gidi 1a mot vin d& rat cAp bach & cac nudc dang phat trién, dic
biét 1a khu vuc ndng thon. Mac du cac vung tién tién cua thé gid1 da cd nhitng
tién b dang ké trong binh dang giGi hoan toan, thi & cic nudc dang phat trién,
phu nir, ddc biét cac phu nit tré, chinh 13 “nhiing ngudi nghéo nhat trong nhiing
nguoi ngheo". Ho chiu nhiéu thiét thoi hon nam gidi voi it co hdi viée lam thuong
xuyén va on dinh, déi va suy dinh dudng, han ché tiép can voi gido duc va y té.
Theo cach phan cong cong viéc gia dinh truyén thong, phu nit néng thon thuong
chju trach nhiém nhiéu hon trong vi¢c dam bao cac nhu cau co ban cla gia dinh
nhu san xuat luong thyuc, thuc phém cho gia dinh va tiéu thu tai cic cho dia
phuong. Trong khi do, nam gidi thuong lam cac cong viéc duge tra luong lién
quan dén nong nghiép hodc san xuat nong nghiép thuong mai. Nhin chung, phu
nir thuong it duoc dao tao hon nam gidi va c6 nhimg han ché vé thoi gian do
trach nhiém véi gia dinh. Ca hai diéu nay khién phu nit chip nhan lam viéc ban
thoi gian va cac cong viée theo mua véi mirc lwong thdp hon nam gidi. Ngoai ra,
cho phép phu nit tiép can v6i cac ngudn luc san xuat gibng nhu nam giGi van con
1a mot van dé bo ngo tai cac nude dang phat trién. Néu giai quyét tot, né s& co
nhitng tac dong hiru hinh va tich cuc dén san xuat nong nghiép, thu nhap nong
thon va xda doi giam ngheo.

2.4. Bai hoc phdt trién nong thon tir qua khiwr va co hji twong lai

1. Cdc khu viee néng thén khdc nhau can nhitng chién hege phdt trién phi
hop véi diéu kién cu thé timg ving

Céac nudc dang phat trién rat khac nhau. Su da dang nay c6 thé thay khi so
sanh cac nghién ciru & chau A va chau Phi ha Sahara: cac qudc gia ¢ cac khu vuc
nay khac nhau vé giai doan phat trién, co ciu quan tri, ndng lyc thé ché, va boi
canh chinh tri anh hudng dén kha nang thuc hién cac chién lugc. Ho c6 cac loai
tai nguyén thién nhién khac nhau véi trir lugng khac nhau, quyét dinh t6i sy on
dinh dan s6 va hudng phat trién. Co so ha ting cing va mém ctia ho ciing khong
gidng nhau. Vi dy, & cic nudc chau A dugc nghién ctru dang dién ra qua trinh
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chuyén ddi dan sb voi mire sinh va mire d6 phu thudce th?ip hon, dan sb vung ndng
thon bi thu hep. Trong khi do, & cac nudc chau Phi ha Sahara thudc dién nghién
ctru, dan sd nong thon s& tiép tuc phat trién trong nhiéu thap ky tdi. Mot sy khac
biét quan trong 1 kha ning dua cic chinh sach cong ¢ hai ving nay. Tét ca cac
nudc duoc nghién ciru tai chau A c6 nhiing cai tién dang ké trong viéc cung cip
cac dich vu cong co ban nhu nudc, dién va thiét bi vé sinh t6i vung nong thon,
trong khi do, & khu vuc ha Sahara, nhiing cai tién trong viéc cung cép cac dich vu
co ban tai cac khu vue nong thon con kha khiém ton..

Ngoai sy da dang nay, qua trinh toan cau héa nhanh chong trong vai thap ky
qua v6i dic trung 1a hoi nhap kinh t& ngdy cang ting, d& dang tiép can cong nghé
thong tin va truyén théng (CNTT), cic tO chirc toan ciu mdi va co cau quan tri,
va mot sy cong nhan ngdy cang ting cua cac modi de doa gy ra bai suy thoai moi
trudng toan cau va sy can kiét cac ngudn tai nguyén thién nhién - c6 tac dong bat
d6i xting vao cac nudc dang phat trién. Hon nita, ngay nay, cac nudc nay phai ddi
mat v6i nhitng thach thirc va co hoi chua tirng ton tai ¢ nhimng thap ky trude day,
bi tut lai khi cdc nén kinh té tién tién hon ngiy cang phat trién. D6 1a sy ting
truong dan s6 nhanh & hu hét cic nude chau Phi ha Sahara, bién d6i khi hau, va
co hoi cong nghé méi trong nhiéu linh vuc. Sy khac nhau giita cac nudc dang
phat trién va ban chit ning dong cta hé thong toan cau méi doi hoi nhitng chién
lugc phat trién nong thon phu hop véi diéu kién va kha ning cua ting ving va
cac diéu kién bén ngoai.

2. Quan tri la chia khéa cho sw thanh céng hay thdt bai cia phdt trién néng
thon

Tur kinh nghiém qué khir cho thay, mét trong nhiing 1y do co ban din dén su
that bai cta nhiéu nd luc phat trién 1a viéc thiéu cha v toi van dé quan tri. Nhitng
chinh sach tiép can day tham vong nhu Chién lugc phat trién nong thon tong hop
ctia Ngan hang Thé gi6i trong nhimg nim 1980 va cac Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky cua Lién Hop Qudc méi day da bi chi trich rong rai vi khong tinh dén cac
yéu td vé tiém luc ky thuat, hanh chinh, thé ché va con nguoi hién co cua cac dia
phuong. Céc nghién ctru chi ra rang cac nudc chdu A nhu Trung Qudc, Han
Québc, Thai Lan, Viét Nam hudng loi rat nhiéu tir kha nang quan tri va nang luc
thé ché manh hon so véi cac nudc chau Phi nhu Bo Bién Nga, Tanzania. Nguyén
nhan mot phén do su non tré cua nudc chau Phi va anh hudng lich st manh mé
ctia tic nhan bén ngoai han ché quyén tu chu cua ho. Trong khi d6, cac nudc chiu
A trong nghién ctru c6 quyén tu chu chinh tri cao hon. Ho thudng c6 khu vuc
trung tdm phét trién v6i kha niang phat trién cac chién lugc quan 1y, trién khai,
thuc thi, danh gia va diéu chinh chinh sach dap tmg voi diéu kién thay ddi. O cac
quéc gia chau Phi, su thiéu kha nang quan tri 1ién quan mat thiét vai lich st xung
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dot va bat on kéo dai. Nhiéu thap ky bat 6n chinh tri va kinh té da han ché tiém
ning ctia chinh phi trong phat trién kha ning ldnh dao va phdi hop giita cac cap
hanh chinh, chdm soc¢ ngudi dan mot cach chu déo va cong bang (dic biét 1a & cp
dia phuong), dau tu vao co s& ha tﬁng va nguén nhan lyc, phat trién mot moi
truong kinh doanh thuan loi cho dau tu va ting truong kinh té, va khuyén khich
su tham gia ctia cong dan. Tuy nhién, sy 6n dinh chinh tri khéng phai 1a 1y do
hoan toan cho su twong phan manh mé giira cac qubc gia chau Phi va chau A. O
Thai Lan, su phat trién cua cac dich vu céng cong gitip duy tri sy nhat quan trong
dinh hudng chinh sach va chién lugc bat chép v s6 cac cude dao chinh.

Trong khi cac van dé quan tri, ddc biét 1 nhirng van d& bit ngudn tir xung dot
va tham nhiing cb hitu, rat kho dugc cai thién, thi cac chién lugc phét trién nong
thon phai danh su quan tim dang mic t6i cac cip d6 quan tri hién co dé dam bao
thyc hién thanh coéng, dong thoi két hop cic phwong phép va co ché nhim nang
cao ning lyc quan tri. Véi sy da dang cac thanh phan cong va tu tham gia vao
cong cudc phat trién nong thon, nhimg nd luc dé giai quyét van dé quan tri nén
xem xét lam thé nao dé thuc day ching va xay dung co ché gan két chung. Dé dat
dugc diéu d6 can sy nd luc cua chinh quyén dia phuong va sy tham gia cua cong
dan trong viéc phat trién mot tam nhin va chién luoc phat trién nong thon, day 1a
mot cach hitu hiéu dé xay dung nén tang, quyén s& hitu, va cac mbi quan hé co
ban can thiét dé theo ddi, danh gia va diéu chinh.

3. Pong lire hoc dén s6 dong vai tro quan trong

O cac nudc chau A, nhitng tién bo trong gido duc, y té va chinh sach ké
hoach héa gia dinh phut hop khién ty suét sinh va ty 1& tor vong giam manh, ting
tudi tho. Pidu nay ddy nhanh qué trinh chuyén dich dan sd, 1am giam dang ké ty
1€ phu thudc va kich hoat ting truong thu nhap binh quan dau nguoi, qua do thuc
déy phat trién kinh té. That vay, loi tirc dan sb ude tinh chiém khoang 9,2% tang
truong kinh té cta Trung Qudc tir ndm 1960 dén nam 2000 va 15,5% ting truong
cua Thai Lan trong cung thoi ky (Mason va Kinugasa, 2008). Su ting trudng
manh cua Trung Qudc dya trén nén téng dan s6 trong d6 tudi lao dong doi dao,
thiic ddy qua trinh cong nghlep hoa can nhiéu lao dong va dua dat nudc thanh mot
cuong qudc san xuat trén thé giéi. Murc giam 16n trong ty 1¢ sinh cta Trung Quoc
dién ra mot thap ky trudc khi chinh sach mot con duge thyc hién, chu yeu la
thong qua cac chién dich khuyén khich gia dinh quy mé nho va két hon muon.

Trong nhitng thap ky t6i, su gia hoa dan sé nhanh chong sé& tré thanh méi lo
ngai cho cac nudc nay: ty 1¢ dan sb phu thudc ngay cang ting dat ra mot ganh
ning tai chinh 16n di voi dan sb trong do tudi lao dong, ting chi tiéu cua chinh
phu d6i voi cham séc y té va luong huu, giam niang suat lao dong, dau tu va ting
truong do murc thué cao hon, va dan t6i thiéu hut nhan cong cho nén kinh té. Vi
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du, Myanmar c¢6 nguy co mat di loi tirc dan s6 khi hang thap ky bt 6n chinh tri
khién dat nuéc khong thé huong loi tir co cau dan sb tré, tai nguyén thién nhién
va khoang san phong phu, ciing nhu vi tri dja 1y chién lugc. Dat nudc nay co nguy
co gia hoa trudc khi thu nhap va mic sdng duogc cai thién (OECD, 2013a). Ting
d6 tudi nghi huu va ty 1é tham gia cia dan sb trong do tudi lao dong, dic biét 1a
v6i phu nir, va ting quy lwong huu (thong qua khu vire tu nhan chang han) c6 thé
gitip han ché cac anh huong cua dan sb gia toi nén kinh té.

Trai véi cac nude chau A, sy thit bai trong giai quyét nhitng thach thirc dan
sb & vung chau Phi ha Sahara 1a mdt tré ngai ddi véi chuyén dich co cau va phat
trién nong thon, tiép tuc dit ra nhimg thach thirc ngay cang kho khin, ca dai han
va ngan han. Bén muoi sau qudc gia chau Phi ha Sahara co ty 1¢ sinh & muc hon
3 tré em/phu nit, 35 quéc gia co ty 1¢ sinh hon 4 tré em/phu nit, va 13 qué)c gia co
ty 1¢ hon 5 tré em/phu nit. Trong vai thap ky toi, lugng lon tré em nay s€ dat ra
nhiing thach thirc to 16n trong viéc dam bao du lwong thyc, thyc pham, nudc va
cac ngudn lyc khac dé duy tri dan sb, tao dii cong an viée 1am, va khic phuc ap
luc dan sé d6i véi moi trudng. Ngoai ra, didu ndy ciing can trd cac ngudn luc gia
dinh va xa hoi tiép can tich Iy von vat chét va con nguoi. Ty 1€ sinh cao han ché
co hoi gido duc va viéc lam cua phu nit trong khi that nghiép va bat binh dang co
thé gay nén bao luc va bit 6n chinh tri. Néu khong c¢6 sy phdi hop giita chinh
sach gido duyc, y té va ké hoach hoéa gia dinh hiéu qua, cai thién tiém luc, st dung
cac bién phap tranh thai tai cac nudc chua trai qua qua trinh dich chuyén dan sd,
nhitng thach thirc vé dan s s& ap dao cac nd luc phat trién. Tuy nhién, chinh sach
ké hoach héa gia dinh can nhiéu nim méi tac dong dén ty 18 dan sé phu thude va
dan sb trong do tudi lao dong. Do do, nhiéu quéc gia s& phai hd trg ké hoach gia
dinh bang nhiing chinh sich khac ngan han hon, nhu phat trién néng nghiép
thuong mai va ting cuong cac chuong trinh nong nghiép tu cung tu cp, xo6a doi
giam nghéo va hd tro thu nhap, hay phat trién cac thanh phd trung gian quy mo
vira dé c6 thé san sé mot lugng dan sd va giam bét ap lyc moi truong & cac thanh
phé 16n.

4. Céc chinh sach dwa trén lién két nong thon-thanh thi

Céc chuyén gia phét trién va cac nha nghién cru nhét tri ring c¢6 nhitng moi
lién quan phuc tap va tich cuc vé dan sb, hanh chinh, kinh té, x4 hoi va moi
truong gitta nong thon va thanh thi. Néu coi khu vuc nong thon va thanh thi 1a cac
thuc thé riéng biét trong hoach dinh chinh sach s€ khong phan anh dugc thuc té
phu thudc 1an nhau giita nong thon va thanh thi. Dinh nghia ctia "nong thon" va
"d6 thi" rit khac nhau gitra cac quéc gia, dya trén su két hop cia nhiéu yéu t6 nhu
phan loai kich thudc dan sb, dia gidi hanh chinh, co cAu nganh cua nén kinh té dia
phuong, ty 1& dan s lao dong trong cac linh vuc khac nhau, va sy cung cép cac
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dich vy cong. Tuy nhién, xem khu vyc nong thon va thanh thi 1a cac thuc thé
riéng 1€ va khéc biét sé khong théy hét sy hoa tron nang dong gilra hai khu vuc
nay. N6 c6 thé dan dén thit bai trong diéu phdi, nhitng anh huong tiéu cuc bén
ngodi va bo 15 co hoi dan sd va cau trac quan trong cho sy phat trién va hd trg ¢
cép khu vuc (OECD, 2013b; Tacoli, 1998, WB, 2006).

Bang chirng manh mé& cho rang viéc ting mdi lién két nong thon-thanh thi co
thé cai thién kha nang canh tranh trong khu vuc, co thé tac dong td1 cong cude
x6a doi giam nghéo thong qua kiéu héi, thay doi ty 1& dit nong nghiép, va viée
lam phi nong nghiép. Lién két khong gian nong thon-thanh thi 13 yéu t6 quan
trong cua cac hoat dong kinh té, va 1a trong tam tim hiéu céc dong thai cua doi
séng noéng thon, chang han nhu sy da dang hoa cac hoat dong nong nghiép va phi
ndng nghi¢p va nguén thu nhap, tinh luu dong, su di cu, va su phé bién cua cong
nghé va cai tién (Akkoyunlu, 2015). Mat khac, sy phat trién nong thon-thanh thi
khong can bang c6 thé gy ra nhiing tac dong tiéu cuc bén ngoai trong khu vuc do
thi nhu tic nghén, phat trién d6 thi khong kiém soat, toi pham, 6 nhiém, va gia dat
tang (Berdegué va Proctor, 2014). M6t s6 cac nude duoc nghién ciru da dat duogc
thanh cong khi thay doi chinh sach hudng t6i hoi nhap khu vuc va qudc gia tal
khu vuc nong thon. Viét Nam dang thuc hién dan phuong 4n phat trién Vung mién
tap trung vao viéc str dung cic cum cong nghiép, cac hanh lang kinh té va co so
ha tﬁng giao thong van tai dé tao thuén loi cho trao ddi hang hod, dich vu va
ngudn nhan luc gitta cac ving, thém ving sau ving xa vao thi truong khu vuec.
Chinh phu ciing di dau tu phat trién ha ting dé hinh thanh cac khu cong nghiép
tap trung & cac thanh phd cép hai va cép ba noi co6 ngudn nhan cong ré hon.
Nhirng thanh phd trung gian quy md nho nay da trd thanh trung tim cta nganh
cong nghiép dét may, va duy kién sé& thu hut cac cong ty chuyén dia diém tir Trung
Qudc hodc cac thanh phd 16n & Viét Nam dén dé tan dung nguon lao dong re.

Ké tir giira nhitng ndm 2000, chinh pha Trung Quéc ciing d chinh thirc cong
nhan khu vuc ndng thon 13 trong tim cia ting truong va phat trién kinh té dat
nude trong tuong lai. Lanh dao nudc nay dd chuyén hudng phat trién cac khu
cong nghi¢p do thi von duoc ung ho theo hudng da nganh tich hop, cha trong
phat trién can dbi giita cac ving. Chién luge ndy bao gdm nhing nd luc da dang
hoa nén kinh té dia phuong bang viéc phat trién mot nganh dich vu canh tranh dé
hd trg cac nganh cong nghiép phtic tap hon va nhu cAu tiéu thu tang cao; dau tu
mé rong mang ludi giao thong gitp tich hop cac nén kinh té dia phuong vao thi
truong khu vue; dau tu 16n vao ngudn nhan luc, bao gdm stc khoe, gido duc va
cac dich vu cong cong; va chinh sach xay dung dua trén nhirng loi thé kinh té va
dia 1y cua ting khu vuc. Nhiing chinh sach nay da dan dén sy ting trudng nhanh
chong & mot sé thanh phd nodi dia ctua Trung Qudc, trong d6 cd nhitng thanh phd
c6 thé phat trién cdc cum cong nghiép canh tranh gin v6i mang ludi san xuét khu
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vuc dé dap tmg nhu cau tiéu thy trong nude thay vi san xuit theo dinh huéng xut
khéu, va nhiéu nganh dich vu phat trién manh véi gia tri cao.

Nhin chung, cac nghién ctru cho thay cac chién lugc phat trién "nong thon"
thanh cong khong gidi han trong cac chinh sach nhidm muc tiéu mot cach rd rang
vao khu vuc nong thén. Thay vao d6, cac chién luoc nay tich hop cac ving nong
thon vao chinh sach qudc gia, xdy dung cac lién két da dang giita cac khu vuc
nong thon va thanh thi dé phat trién ca vung, nén ching dugc ap dung lau dai,
dong gop cho nén kinh té qudc gia.

5. Phdt trién néng nghiép la chia khéa dé cdi thién phiic lpi

Noéng nghiép giit vai tro quan trong trong ting truong kinh té ¢ nhidu nudc
phat trién va dang phat trién. Day van 1 ngudn viéc 1am chu yéu ¢ nhiéu khu vuc
dang phat trién. Nam 2015, 23,4% déan s6 tham gia hoat dong kinh té & ving can
Sahara chau Phi lam trong linh vuc ndng nghiép va 22,7% déan sé & khu vuc Dong
Nam A (FAO, 2015a) tham gia linh vuc ndy. Nam 2014, nganh nong nghiép
chiém 10% tong san phim qudc ndi & chau A va 14% & chau Phi, so v6i mirc
trung binh toan cau 1a 4% (FAO, 2015b). Trong bdi canh nay, nong nghiép dong
mot vai tro quan trong trong viéc cai thién mirc séng O cac nudc dang phat trién.

Vé6i nganh néng nghiép quy md 16n & cac nudc dang phat trién, viéc ting
ning sudt néng nghiép cung voi nhitng co hoi do cong nghé thong tin truyén
thong va hoi nhap toan cdu mang lai c6 thé gitip ting thu nhap nong thon va
ngudn cung lwong thuce, gia lwong thyc thip hon, giam chi tiéu gia dinh, ting tiét
kiém va cai thién tong thé an ninh lwong thyc. Nang cao ning suit néng nghiép
cling ¢ thé dem lai nhidu co hoi dau tu hon va su phat trién cla cdc nganh lién
quan dén ndéng nghiép va nén kinh t& phi nong nghiép ¢ nong thon. Nong nghiép
ning suét cao ciing 1a chia khoa dé giai quyét nhitng thach thirc ciia bung nd dan
sb, dic biét & vung san xuét nong nghi¢p khong on dinh va han ché giao luu voi
nude ngoai nhu ving can Sahara chau Phi, noi ma sy thay doi vé dan so sé& tao
thém ap luc vé nhu ciu lwong thuc. Bang ching thuc té cho thiy ting trudng
ndng nghiép co tac dong dén xoa doi giam nghéo & cac nude dang phat trién. Vi
du, Cach mang xanh & chau A giam bot tac dong cua cude khung hoang thiéu
lwong thyc trong nhitng nam 1970 va déng gop véo ting trudng cong nghiép bang
cach tang tiét kiém noi dia va ngoai hoi (Brandt va Otzen, 2004).

B0 Bién Nga va Théai Lan déu di thic day sy hoi nhap thi truong cua cac
nganh néng nghiép, hd trg néng dan vé tai chinh véi cac dich vu khuyén néng.
Chinh sach dat dai dong mot vai tro quan trong trong viéc tao ra cac uu dai phu
hop véi ting ning suat. Thira nhan quyén s& hitu nha dt da khuyén khich nong
dan dau tu san xuat nong nghiép cho riéng minh va lam ting ning suat & Trung
Qudc va Viét Nam. Thi trudng dat nong nghiép ciing can phai linh hoat cho kinh
doanh va thac day quy mé kinh té. Cac hop tac x3 vé may moc thiét bj va dau vao
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san xudt co thé cung cip quy mé can thiét cho cac nong ho nho, khong dé tat ca
loi ich cua hién dai héa nong nghi¢p thude vé cac trang trai 16n.

Nghién ctru ¢ cac nudc dang phat trién da chimg t6 cac chuc ning da dang
clia nong nghiép trong phat trién néng thon va qubc gia cling nhu tiém ning cua
né trong viéc nang cao phuc lgi cho ngudi dan nong thon. Kinh nghiém ctia Bo
Bién Nga cho thay viéc xay dung mot nganh nong nghiép thuong mai manh c6
thé dan dén su gia tang san xuét, dem lai thu nhap cao hon néu cac thiét lap thé
ché dang din dugc ban hanh. Nong nghiép ¢ Thai Lan va Viét Nam 14 co s¢ hd
trg cho cong nghiép hoa bang cach giam gia lwong thyc, giam nhap khau luong
thuc, va tang dy trir ngoai hi.

Nhiing tac dong tich cuc cua nganh nong nghiép tdi su phét trién nong thon
va qudc gia co thé duoc phat huy nhd cac chinh sach hd trg vé gidi tinh, méi
truong va cong nghé. Cac quyén cua phu nit vé tai san va tham gia hoat dong kinh
té can duoc ting cudng, vi phu nir chiém gin mot nta lyc lwong lao dong néng
nghiép ¢ cac nudc dang phat trién, nhung chi yéu 1a nong dan san xuit nho, tu
lao dong hodc khong c6 dat dai canh tac. Chi phi méi trudng nén duge giam thiéu
béng cach bao v¢ va st dung tai nguyén thién nhi€n mot cach hi¢u qua. Viéc xac
dinh cac dich vu méi truong lién quan dén ndng nghiép ddng thoi thic diy céac
chuong trinh quan 1y luu vuce c6 thé gop phan bao ton da dang sinh hoc, sir dung
nude bén viing, va duy tri ning suit nong nghiép cao. P6i méi khoa hoc va cong
nghé thong qua dau tu vao nghién ciru va phat trién, va tiép can tét hon voi cac
dich vu tai chinh cling nhu cac thong tin, c6 thé mang lai mot hé théng san xuét
bén vitng hon cho lyc lugng dan sb tham gia vao cac hoat dong noéng nghiép.

6. ... nhung nong thon khong chi co nong nghiép

Noéng nghiép chac chin dong mot vai trd quan trong trong phat trién nong
thon, nhung van c6 mot s cau hoi rang lidu nong nghiép cé thé tiép tuc 1a ngudn
thu nhap chinh cta da s6 ngudi ddn nong thon véi sd luong 16n tré em (¢ chau
Phi), suy thodi méi truong ngay cang tang va bién d6i khi hau duoc duoc cho 1a
vb cung bat loi cho cic nudc dang phat trién. Sy phat trién ctia nganh cong
nghiép va dich vu phi nong nghiép & néng thon c6 thé 1am cham lai sy di cu nong
thon-thanh thi, tir d6 giam bdt 4p lyc mdi trudng ¢ cac thanh phé 16n, dem lai thu
nhap ddng déu hon. Trén khip cac nudc dang phat trién, phan 16n cac ho gia dinh
noéng thén da dya vao cic nguodn phi nong nghiép, chiém it nhat mot phan thu
nhép va thoi gian cua ho.

Mic du trong bdi canh toan cau mdi, khi cong nghiép hoéa ¢ cic nudc dang
phat trién chiu thach thirc 16n tir Trung Qudc va cac cuong qudc san xuét khac,
mot s6 nude (dic biét 1a nhitg nude chau A) da co thé thuc dy thanh cong qua
trinh chuyén ddi co cdu béng cach tan dung loi thé canh tranh nhu vi tri dia 1y,
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ngudn luc, kha nang cong nghiép chua phat huy va von con ngudi, va cac co hoi
do thé gi6i hién dai, hoi nhap mang lai nhu chudi gia tri toan cAu, cum cong
nghiép, va gia ting cac dong von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI). Tai Thai Lan,
chinh phu d tham gia vao mét chién luoc thuc day hoi nhap khu vyc va nganh
gilra nong nghiép, cong nghiép va dich vy. Uu dai cta chinh phu va ty do hoa da
khuyén khich cac cong ty tu nhan phat trién lién két san xuat va ché bién thuc
pham v&i khu vuc noéng nghiép, dan dén su xuat hién ctia nganh cong nghiép ché
bién néng nghiép str dung lao dong nong thon 1a chi yéu (bao gdm ché bién nong
san, san xuét thiét bj ndng nghiép, thirc dn chan nudi va ctra hang ban 1¢) va tao ra
su da dang hoa néng thén cao hon so v6i hau hét cic nude chau A khac. Qua
trinh nay ciing tao ra cac lién két nguoc chiéu, phat trién nganh cong nghiép phu
trg san xudt tai Thai Lan.

Nhiéu chinh phu st dung cac dic khu kinh té dé thuc day cong nghiép & khu
vuc nong thon. Ching tdn tai dudi nhiéu hinh thue, tir cac khu ché xuat, khu kinh
té, toi cac khu kinh té mo, khu thuong mai nudc ngoai. Cac chinh phii & ca nhiing
nudc dang phat trién va phat trién dat ra cac dic khu kinh té véi mot hodc mot sd
muc tiéu: (i) thu hut dau tu truc tiép nude ngoai; (ii) tao viée 1am quy mé 16n; (jii)
hd trg cai cach kinh té rong rai dé phat trién va da dang hoa cac nganh xuét khau
ma khong hoan toan mé cira thi truong ndi dia; va (iv) cung cap khong gian cho
thir nghiém chinh sach.

Cac nuoc dugc ménh danh Ia “con réng” chau A di khai thac thanh cong
tiém nang cua dic khu kinh té dé gop phan phat trién quc gia. Riéng Trung Qudc
da phat trién nhiéu dic khu nhu Tham Quyén, bién mot lang chai thanh trung tim
cong nghiép toan cau. Thai Lan ciing di thuc hién thanh cong Ké hoach phat trién
Bo bién Pong vao nhitng nim 1980 dé thu hit doanh nghiép Nhat Ban va xay
dung nganh cong nghiép 6 t6, cong nghiép san xuat c6 gia tri cao dé xuat khau.

7. Co 56 ha tang tong thé rat quan trong cho sw phat trién kinh té néng théon

Céc nghién ctru cho thay rang nhiing nudc phat trién tét da co nhing tién bo
dang ké trong thu hep khoang cach nong thén-do thi vé co so ha tang cung va
mém. Co s& ha t?mg cung bao gém cac dich vu cong co ban nhu nudc, vé sinh
moi truong, nang lugng, dién, giao thong (duong bo, duong st, cAu céng, san
bay, bén cang,...) va cong nghé thong tin truyén théng. Co s ha ting mém gdm
cac t6 chirc con ngudi dé duy tri cac tiéu chuan x4 hoi va kinh té c¢dt 16 trong mot
quéc gia, chéng han nhu y té, giao duc, von x3 hoi, va cac hé théng tai chinh, quy
dinh, luat phap va chinh tri. Co s& ha tﬁng cung va mém cung nhau tao thanh nén
tang cho sy ting trudng va phat trién kinh té.

Co s ha tang nong thon bén viing va phan phéi dong déu 1am ting ning suit
bang cach gitp cac ho gia dinh tiét kiém thoi gian va nang lugng vao viée so hiru
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cac dich vu thiét yéu co ban va cai thién ngudn nhéan luc thong qua y té va gido
duc. Viéc cung cép cac dich vu co ban thuong c6 lgi cho phu nir, giup ho giam
b6t cac cong viée nhu kiém nudc hay nhién liéu, thay vao d6 ho s& co thé theo
dudi céac hoat dong tao ra thu nhap. DPAu tu vao co sé ha té‘mg cling tao ra cac viéc
lam phi néng nghiép cho ngudi dan ndng thon, tao ra nhu cau cho dau vao va san
pham trung gian, thuc ddy nhu ciu vé lao dong trong cac linh vyc nay, va thuc
déy tang trudng theo vo sb cach (vi dy, tao diéu kién cho viéc tiép thi va ban cac
mat hang néng nghiép, cho phép cac nha may md rong san xuat voi ngudn cung
nang lugng dang tin cdy).

Diéu quan trong 14 can luu ¥ xdy dung co sé ha ting mém ciing bao gdm viéc
hop nhét tong thé vao céac to chirc cap qudc gia dé dam bao phuc vu cong bang
cic nhom dé bi tén thuong nhu phu nit va dan tdc thiéu sb. Vi du, Viét Nam da
thong qua Chién lugc qubc gia vé Binh dang gidi giai doan 2011-2020 dé nhan
manh tim quan trong cta binh dang gidi dbi v6i sy phat trién kinh té-xa hoi cua
dat nudc.

Co so ha tang mém ciing bao gém hé théng dit dai dugc so hiru mot cach
cong bang va quyén sé hitu minh bach. O Tanzania, cai cach rudng dat bat ngudn
trong sy tu do hoa nhanh chong vao nhiitng nam 1980, khi mét chinh sach nham
nang cao sy tu tin va khuyén khich nong dan dau tu cap phép cho cic hop dong
thué dit 33 nam, din dén nhiing cai tién trong dong lyc néng nghiép va ting ning
suat nong nghiép. Tai Viét Nam, cai cach rudng dét sau D6i méi va Luét sé hitu
dat dai kéo dai thoi han sir dung dat dén 20 nam cho san xudt cay trong hang nim
va 50 nam ddi véi san xuat cdy lau nim da dong vai tro quan trong trong viéc
nang cao ning suit néng nghiép, ting phuc loi néng thon va hd trg cong nghiép
hoa.

Co s& ha tdng nong thon co ban (ca cimg va mém) phat trién hon & cac nude
chau A (Trung Qudc, Thai Lan, Viét Nam) so véi nhitng nuée chau Phi (Bo Bién
Nga, Tanzania). Trong nam 2010, ty 1¢ tiép can nudc, di¢n, va v¢ sinh ¢ nong
thon 1a 90%, 95% va 63% tai Viét Nam; 95%, 97% va 96% ¢ Thai Lan; va 85%,
98% va 56% & Trung Qudc (WB, 2015). Trong khi d6, ty 1¢ nay tai Bo Bién Nga
14 68%, 37%, 10% va & Tanzania 1a 44%, 4% va 7%. Han Qudc 1a mot vi du tich
cuc cho viée str dung cic co sé ha tang cimg va mém dé thiic ddy cong nghiép
hoa va ting truong. Chinh pha Han Quéc dua cac du 4n dau tu mang tinh chién
lugc vao nang cap co s¢ ha tang quan trong trong cac ké hoach phat trién kinh té
nim nam lién tiép ciia minh giira nhitng nam 1960 va 1990. Chudi ké hoach dau
tién hudng t6i hinh thanh nganh cong nghiép xuat khau, gdm dau tu manh vao co
so ha tang cimg dé ting cuong nang luc san xudt va dau tu phat trién con ngudi
va cong nghé dé thiic ddy su ting truong cia cac nganh coéng nghiép ning va hoa
chat. Cac ké hoach sau nay dau tu manh vao doi méi cong nghé, xay dung co s&
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ha ting thong tin, hoan thién hé thong gido duc dai hoc dé thiic diy cic nganh
cong nghiép cong nghé cao, phat trién ning lyc cong nghé ndi sinh va nén kinh té
dua trén tri thic.

Dic biét, dau tu vao gido duc 1a hudng ting trudong chinh & cac nude chau A.
Trinh d6 gido duc va y té tién bo lién quan chit ché voi mie sinh va ty 18 tir vong
thap hon ciing nhu tudi tho cao hon, 1a nhiing yéu t6 trong qué trinh dich chuyén
dan sb va chuyén dich co cAu & cac nude chau A dang phat trién nhanh. Tai Viét
Nam, tién bo trong gido duc va dao tao nghé da kich hoat su phat trién cla cac
nganh cong nghiép co gia tri cao hon nhu thiét bi dién tir va cac dich vu trong
toan cau hoéa. Tir ndm 2007, Viét Nam da du tu rat nhiéu vao xdy dung va sua
chira duong xa dé thiét 1ap cac hanh lang kinh té chinh thic gitra mién Béc va
mién Nam, va giita Viét Nam va cac nudc lang giéng. Tai Thai Lan, trinh do gido
duc cao da giup nguoi dan nong thon chuyén sang trong cac loai ciy co gia tri cao
hon va dich chuyén tir nong nghiép sang cac linh vuc khac nhu ché bién nong
san, san xuat thiét bi nong nghiép, va cac dich vu hd tro ndng nghiép. Viéc cung
cép co so ha ting clng va mém co ban ¢ khu vyc noéng thon lién quan truc tiép
dén da dang hoa, chuyén ddi co cdu, ciing nhu su ting truong va phat trién toan
dién, bén virng cua dat nudc. Tuy nhién, dé tranh viéc dau tu qua muc vao co so
ha tang (nhu & mot sé ving cua Trung Quéc) va dé dam bao dau tu phu hop véi
nhu cau dia phuong, cac du 4n ha tﬁng can su két hop chat ché cia chinh quyén
dia phuong trong vi¢c thiét ké va thuc hién.

8. Binh dang gidi la nén tang cho sw phdt trién néng thén

Phuy nir 12 nhan t6 quan trong trong noéng nghiép va phat trién nong thon &
nhiéu nudc. Phuy nir chiém trung binh 43% lyc luong lao dong trong ndng nghiép
¢ cac nudc dang phat trién nam 2010 (WB, 2012a), chiu trach nhiém chu yéu vé
an ninh luong thuc gia dinh va chdm soc gia dinh. Tuy nhién, nhiing dong gop
ctia phu nit khong dugc cong nhan ddy du. Phu nit khong duoc tiép can dat dai,
phan bon, nudc tudi, giéng, cong ngh¢, cong cu, tin dung, chdn nudi, dich vu
khuyén nong, thi truong dau ra va cdy cong nghiép c6 loi nhuan. Phuy nit ciing it
duoc tiép can co s ha tﬁng va cac dich vu gido duc va 'y té, va 1am viéc chinh
thirc hay khong chinh thirc nhiéu gid hon nam gidi. Vi du, phu nit ¢ cac nudc
dang phat trién chau Phi va chau A thuong lam viéc nhiéu hon nam giGi 12-13
mdi tuan. O Kenya, chi c6 5% dan s6 nit duge dang ky chu dat va & Ghana, dat
dai ctia dan 6ng duoc danh gia cao hon ba 1an so vé6i dat so hiru boi phy nit (WB,
2012a). Han ché quyén binh dang cta phu nit trong tiép can cc co hoi kinh té va
ngudn luc s& can trd san xuat néng nghiép, x6a doi giam nghéo, an ninh luong
thuc, sinh ké nong thon va phat trién néng thén. N6 ciing anh huong xau dén phat
trién con ngudi cia phu nit va tré em. Theo ude tinh, néu cho phu nit va nam gi6i
co hoi tiép can cdc tai nguyén gidng nhau thi co thé ting 2,5% - 4% tong san
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lwong ndng nghiép & cac nude dang phat trién, va giam 12% dén 17% sb luong
nguoi suy dinh dudng tur trén toan ciu (Buvinic, Lunde va Sinha, 2010 ; FAO,
2011, WB, 2012a).

Phép luat va thé ché hoa vé binh dang gidi ciing rit quan trong déi véi cac
chuin muc x3 hoi, dong luc van hoa, thé ché yéu kém khi thiéu sy hién dién cua
phu ntr va khi phy nit khong nhan thic dugc vé quyén cua minh. Pac biét, ching
c6 thé giam b6t rao can ddi v6i cac quyén cia phu nit vé tai san. Tuy nhién,
chung can phai dugc thuc hién mot cach bén virng. Vé mit ly thuyét, phu nit &
Thai Lan, Viét Nam, Tanzania va B Bién Nga c6 quyén so hitu dat dai hop phap
va tai san ngoai dat dai duoc bao vé boi phap luat. Thai Lan va Viét Nam ciing
dam bao cho phu nif tiép can véi cac dich vu tai chinh. Tuy nhién, phong tuc tap
quan mdi noi mdi khac. O B Bién Nga, con trai thudng duoc thira huong dat dai
va dugc trao quyén quan 1y tai san chung. Tai Thai Lan, phy nit phai d6i mit véi
nhitng kho khin trong viéc tiép can cac khoan vay vi ho phai dugce chdng cho
phép. O Tanzania, van chua rd quy dinh vé su hién dién cta phy nit trong Hoi
ddng quan ly dat dai va tiép can vn ngan hang qua thé chip dat dai da thuc su
duogc thuc hi¢n hay chua do sy phan biét ddi xtr vé gidi sau sdc (OECD, 2015).

Cubi cung, cac chinh sach phat trién nong thon toan dién dé ra trong M6 hinh
phat trién nong thén méi hay cac Muc tiéu Phat trién bén vimng (SDGs), s& doi hoi
ngudn tai chinh nhiéu hon va t6t hon cho phu nit d& chuyén chinh sach thanh
hanh dong. Phy nit thudng khong duge dé cap trong ngan sach chinh phi, chi tiéu
phat trién nong nghiép va ndng thon, va cac quy trinh ra quyét dinh vé ngan sach.
Phuy nir chiu thiét thoi trong tiép can khong chi ngudén ngan sach chinh phti ma
con nguén vién trg nudc ngoai. Mac du vién trg vé gidi1 tinh da tang lén ké tir sau
su ra doi clia cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky, van con nhiéu chd can cai
thién. Tong sb tién vién trg phat trién chinh thirc trung binh hang nim dé hd trg
binh déng gidi va trao quyén cho phu nit cam két boi Uy ban hd trg phat trién
OECD (DAC) tai tro trong ndam 2012 va 2013 1a 25,9 ty USD, chi bang mot phan
tu ciia vién trg phan bd theo nganh (OECD DAC, 2015). Vién trg theo gidi tap
trung chii yéu trong gido duc va y té. Vi du, 60% va 51% vién trg song phuong
huéng dén binh dang giéi danh cho gido duc va y té trong nim 2009- 2010
(OECD DAC, 2013). Trong khi d6, vién trg trao quyén kinh té cho phu nit van
khong thay ddi ké tir nim 2007. Do d6, cac nudc phat trién va dang phat trién can
duoc cung cap di von dé thiic day phat trién nong thon, hd tro binh ding gidi va
trao quyén cho phu nir.

9. Chinh sach bao qudt la can thiét cho x6a déi giam nghéo & néng thén

Trong vai thap ky qua, mot s6 nuGe trong nghién ctru da dat duoc tién bod
dang ké trong x6a déi giam nghéo. Trung Qudc 1a mot vi du rd rang nhét khi ty 16
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doi nghéo (strc mua trung binh cia nguoi dan dudi 1,25 USD mdét ngay) gidm tu
60,73% dan s6 nam 1990 xuéng con 6,3% vao nam 2013 (WB, 2015). Ty 1€ dan
s6 nghéo chi con 0,31% ¢ Thai Lan va 3,93% tai Viét Nam trong nim 2010. O
Tanzania, ty 1& ndy giam tir 72% dén 43,5% giai doan 1990-2010, trong khi & Bo
Bién Nga lai ting tir 13,76% 1én 35% cung ky. Sy thanh coéng ctia cac nudc chau
A trong x6a d6i giam nghéo so véi cac nudc ving can Saha ra chau Phi c6 thé do
nhiéu yéu t6, bao gdm ca niang luyc quan tri, dau tu co so ha ting, va chinh sach y
té va gido duc sdm cho phép dich chuyén va bién dbi co cdu. Tai Thai Lan, Viét
Nam va Trung Quéc, cac cam két sém vé cung cép cac dich vu y té, giao duc va
cac dich vu cong khac dong mot vai trd quan trong trong cai thién thu nhap va
mirc song.

Mic di mét sd nude thanh cong hon nhitng nudc khac, tat ca cac nude duoc
nghién ctru di dua ra mot cam két méi dé giai quyét van dé doi ngheo, bao gdbm
cac quan thé dé bi ton thuong va thiéu s6 trong ké hoach phat trién qudc gia. Thai
Lan d3 bat dau nd luyc xoa doi giam nghéo & ndng thon vao nim 1980 bang cac
chuong trinh tao viéc lam & nong thon va chinh sach nhu cau co ban. Ngoai ra,
nudc ndy con dua ra mot chinh sach chuyén dich co cdu san xuat nong nghiép,
giam ty 18 cac loai cay trong bi sut gia nhu 13 gao va san. Gan day, chinh quyén
Thaksin Shinawatra ndm 2001 da danh diu su trd lai cia cac chuong trinh phat
trién nong thon nhu hodn no, cung cap tin dung va gia gao ré dé nang cao phiic
loi cho nong dan. Thong tin nay cé trong Chuong trinh Mdi lang mot san pham
va nhitng chinh sach khac nhin manh da dang hoa nong thon va san xuat ty tic.

Tai Viét Nam, ting truong kinh té nhanh chong trong subt nhimg nim 1990
1a khong bao trim, méi mang lai loi ich cho tang 16p trung luu va cac ho gia dinh
giau chtr khong phai nhitng ngudi thu nhap thap. Trong khi thu nhap duoc ning
cao dang ké, thi ty 1& nghéo ciing bién dong manh, ctr nim ho gia dinh thi c6 mot
ho dudi ngudng ngheo, ting trudng viée 1am ciing tut lai sau ting truong kinh té
(OECD, 2014a). Nam 2008, Chinh phu d3 thong qua Chwong trinh muc tiéu qudc
gia vé phat trién nong thén moi (NTP-NRD) dé giai quyét cac van dé kinh té, xa
hoi va van hoa ¢ cac vung nong thon xa x06i, nghéo doi vdi cac chinh sach da
nganh va su tham gia cta dia phuong.

Ké tir giita nhitng nam 2000, chinh pht Trung Qudc da chuyén huéng chinh
sach quan tam sang khu vuc nong thon, viung sau vung xa lac hau va dan toc thiéu
s6 bang cac khoan dau tu 16n vao co sd ha tang cimg va mém & néng thon va
phan 16n cac chuyén giao cua chinh phi danh cho khu vyc néng thon, lam giam
khoang céach thu nhap nong thon-do thi tr nam 2011. K& hoach phat trién 5 nam
méi 2016-2020 v6i myc tiéu x6a d6i giam nghéo cho 70 triéu ngudi van song
dudi muc nghéo thong qua nhiéu co ché, chinh sach phat trién néng thon hiéu qua
hon nhu tich cyc m¢ rong tin dung cho khu vyc nong thon.
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O Tanzania, chinh phu tai dinh hudng chinh sach caa minh dé d6i pho véi bat
binh dang va nghéo déi véi Chién luge qudc gia vé ting truong va xoa doi giam
nghéo (NSGRP) vao nim 2005, tip trung vao gido duc, y té va dinh dudng, chit
luong cude séng, bao v¢ xa hoi, quan tri va trach nhiém. Du bi han ché boi quan
1y kém va phan ménh, chinh sach nay ciing da gitp dat duoc mot s tién bo trong
viéc giam ngheo va cai thi¢n mdt loat cac chi sb phuc loi.

Sau khi dat duoc nhiéu thanh cong trong x6a doi giam nghéo qua ting trudng
trong nhitng nam 1960 va 1970, bat 6n chinh tri va xung dot dan su & Bo Bién
Nga nhitng nim 1980 di din dén sy gia ting dang ké ty 1& d6i nghéo va suy dinh
dudng, dac bi¢t 1a ¢ khu vuc nong thon. DAt nuée nay da dat duoc tién bo trong
viéc md rong tiép can nong thon, ngudn nudc duoc cai thién (70%) va xay dung
mot mang ludi dudong bo twong ddi tt so v6i nhiéu nude khac & ving can Saha ra
chau Phi. Trong thap ky qua, chinh phu ciing thdo luan chinh sach cham soc stic
khoe toan dan, du kién thu nghiém trong nam 2015. Tuy nhién, ty 1¢ dan sb duge
tiép can gido duc rat thap tiép tuc can tré nén kinh té Bo Bién Nga va ngin chin
dat nude phat trién v6i nhitng cong viée ning suat cao, doi hoi tay nghé cao.

Céc nudc duoc nghién ctru cho thdy rang chinh sach nha nuée dong vai tro
quan trong trong giai quyét nhitng méo mé va khiém khuyét thi truong — rao can
cho sy phat trién néng thon, va tién xa hon nhiing gi luc lugng thi truong cé thé
lam dé tao ra cong an vi¢c lam & n6ng thon. Chinh sach cta chinh phu can dam
bao rang hang hoéa cong cong co ban vé sirc khoe, gido duc va co so ha ting dugc
cung cap mdt cach cong bang cho tit ca moi ngudi. O nhitg nude o ty 18 ngheo
cao, mat an ninh lvong thuc, co sé ha tang nghéo nan, va nang luc chinh phu yéu
kém, diéu nay co thé lién quan dén viéc chuyén giao va cac khoan trg cap cho khu
vuc nong thon dé bao vé cac nhom dé tdn thuong nhét nhu phu ntr, tré em, nguoi
cao tudi va dan toc thiéu s6, va dé dap ung nhu cau co ban ciia ho trong doi séng
san xudt. N6 bao gébm nhiéu nd luc khac nhau dé ting ning sudt nong nghlep
nham giam ton thwong ho gia dinh do mat an ninh luong thuc, ngoai ra, can dua
ra vu dai cho khu vuc tu nhan dé cung cip cac dich vu quan trong & cac ving sau
vung xa.

Chinh sach cua chinh phu ciing c6 mot vai trd0 quan trong trong viéc gidi
quyét nhitng that bai ctia thi trudng dé tao ra du viéc lam & nong thon. Diéu nay
c6 thé hiéu 1a cai thién dong chay thong tin, tinh luu dong gitra nong thon va
thanh thi, thuc ddy su phat trién cia cac thanh phd trung gian c6 thé tiép nhan lao
dong nong thon, cung cap wu dai cho cac nganh cong nghiép dé dat try so tai cac
khu vuc néng thon, kéu goi dau tu trong nude va nude ngoai vao khu vuc nong
thon, khuyén khich cic cong ty tu nhan trong nudc dau tu vao co so ha ting va
phat trién noéng thon, .... Trong moi truong hop, chinh sach ciia chinh phu can xéac
dinh 18 muc tiéu x6a déi giam nghéo & nhiéu phuong dién (y té va dinh dudng,
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gido duc, co so ha tang cimg va mém, tao viéc 1am) va tranh bo sét cic nhom dan
cu nhét dinh.

10. Phat trién néng thon di déi véi bao vé méi trwong bén viing

Phat trién nhanh chong, cong nghiép hoa, d6 thi hoa va thay doi mo hinh tidu
thy tai nhidu qudc gia trong vai thap ky qua di gia ting ap luc d6i v6i moi truong,
tdn hai t&i sac khoe va doi séng con nguoi, tao ra cac rao can cho cai thién va
phat trién phuc loi. O Trung Qudc, cong nghiép héa & cac ving nong thén nham
thu hit lao dong du thira da lam tang thu nhap ho gia dinh nong thon va cung cap
ngan sach hoat dong cho chinh quyén dia phuong, nhung lai gy ra cac van dé bat
loi vé moi trudng. Cac nha may & nong thon thudong sir dung than 1am nhién liu
va tiéu thuy mét lugng 16n nudc, nhung thiéu cong nghé, thiét bi tién tién va
chuyén mén quan ly dé giam thiéu 6 nhiém mai truong. Két qua khong khi va
nude bi 6 nhiém trén dién rong. Vao gitta nhitng nim 1990, cac nha may san xuat
& nong thon ude tinh da dong gop hai phan ba 6 nhiém khong khi ctia Trung
Qudc (Tilt va Xiao, 2007), trong khi hon 80% soéng hd ¢ Trung Qudc bi 6 nhiém
va nudc tré thanh mdi de doa véi sirc khoe cong dong. Hai phan ba dan sé nong
thon khong duoc tiép can v6i nude sach, d6i mit véi nguy co mic cac bénh lién
quan dén 6 nhiém. Chi phi diéu tri cac tac dong t6i stc khoe (nhu bénh tidu chay
va ung thu) vao khoang 1,9% GDP nong thon (WB, 2007b).

Hau hét cac khu vuc ndng thon va thanh thi & Tanzania phu thudc vao nguén
nhién liéu g va than cui dé dun nau. Cai thién hiéu qua nhién liéu gb hoic tim
kiém céc nhién liéu bén viing thay thé c6 thé giam 6 nhiém khoi trong nha, giam
thiéu rui ro vé strc khoe, giam pha rung, va c6 tac dong tich cyc tdi viéc bao ton
dat, quan 1y luu vuc song, tudi tiéu néng nghiép va bao ton da dang sinh hoc
(WB, 2009b). Ngoai ra, cac van dé nhu han han va sa mac hoa dit ra nhting thach
thirc 16n cho moéi truong ¢ Tanzania, dac bi¢t 1a khu vuc nong nghi€p va nong
thon. Luong mua giam va nhiét d ting, dong thoi, mot s6 khu vuc thuong xuyén
ngap lut. Nong nghiép van 1a mot nganh chu dao trong GDP va viéc lam, va chu
yéu sir dung luong nudc mua it 6i trong cac cong trinh thity loi. Trong bdi canh
nay, bién khi hau s& lam giam ning suit cy trong trung binh 13% ddi v6i ngd va
7,6% dbi voi gao vao nam 2050; diéu nay s& lam anh huong dén thu nhap nong
thon va tang kha nang di cu, dic biét d6i voi cac ho gia dinh phu thudce viao nong
nghiép (Maurel va Kubik, 2014).

Ho gia dinh nong thon dic biét d& bi ton thwong boi nhimng thay doi tiéu cuc
clia moi trudng. Tai nguyén moi trudong nhu nude, ring va dat 1a dau vao quan
trong cho san xudt & cac ving noéng thon. Poi khi, mot sé ngudn tai nguyén &
nong thon bi can kiét do cac hoat dong nhu dot nuong ray canh tac nong nghiép
hozc pha rimg dé 13y cui dun. Nan pha ring béi khai thac qua muirc, chit rimg dé
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san xuat nong nghiép thuong mai hodc chin nudi gia stc ciing c6 thé din dén x6i
mon, mat nguén dy trtr nudc ngot va da dang sinh hoc. Khong chi 1a dau vao cho
san xuat ho gia dinh, moi trudng cung cip cac “dich vu cong” nhu giam thiéu khi
carbon, tao canh quan, va da dang sinh hoc. Suy thodi moéi trudong lam mét di kha
ning cung cap cac dich vu méi truong, lam giam phuc loi cia ho gia dinh nong
thon. Ngoai ra, vi cic ho gia dinh néng thon c6 ngudn vén xa hoi han ché, kha
nang tiép can voi cac dich vu xa hdi, co hoi viéc lam va cac hoat dong tao thu
nhap khong nhiéu, hoan canh songs thiéu thdn, ho d& bi ton thuong nhiéu hon bai
nhitng thay d6i méi truong, khé c6 thé thich tmg hodc chiu dugc nhiing thay doi
mdi truong tiéu cyc nhu bién ddi khi hau. Cac chinh sach phat trién nong thon
can hudng t6i thiic day tang truong kinh té va tang phic loi cia ho gia dinh nong
thon ma khong 1am giam chat lugng méi truong vé l1au vé dai va tinh bén viing
clia cac ngudn tai nguyén thién nhién.

Quan 1y bén vitng tai nguyén thién nhién & cac nuwdc dang phat trién can can
béng loi ich ngén han va dai han dé tao ra con duong tang trudng on dinh va dam
bao sirc khoe con ngudi. Vi sy lién quan mat thiét cua tai nguyén thién nhién t6i
nhiéu nén kinh té dang phat trién, dic biét 1a cic ving noéng thon, nang cao nhén
thire cua cac doanh nghiép cong va tu vé tac dong méi truong tiéu cuc giy ra boi
mot sd tap quan cua ho, va thiét lap cac gidi han vé khai thac tai nguyén, s¢ dem
lai nhiing lg1 ich tich cuc dai han. Thiét 1ap gidi han phéat thai hoac cac tiéu chuan
cong ngh¢ (vi du nhu &p dat vi¢c s dung thiét bi xuc tac trong xe dé giam 6
nhiém) co thé 1am giam tang truéng ngin han trong mot s6 linh vyc lién quan téi
tai nguyén, nhung s& giup tao ra mot con dudng phat trién 6n dinh, duy tri ning
sudt 1au dai. Tim céach tao ra ting truong bat chap nhimg han ché vé khai thac tai
nguyén thién nhién s& ning cao niang suit va chat lugng san pham lén chudi gia
tri (WB, 2012b).

Bén canh tang truong kinh té, bao vé tai san tu nhién 1a rat quan trong dé
cung cap cac dich vu sinh thai khong thé thiéu cho cudc sdng chat luong. Néu
tang truong duoc danh ddi bang cac dich vy sinh thai, thi chat luong khong khi,
nude, dat va cac tai nguyén quan trong khac dbi véi sirc khoe va hanh phiic con
ngudi s& bi de doa, din téi cac chi phi 16n cho nén kinh té trong thoi gian dai.
Diéu nay dic biét dung ¢ cac ving ndng thon, noi nhimg ngudi dan nghéo va dé
bi t6n thuong bai chit lugng moi trudng thap sinh sdng, vi ho khong c6 kha ning
thanh todn hodc tiép can diéu kién t6t hon (nhu nuéc dong chai va bép it giy 6
nhiém).

Céc dich vu da dang sinh hoc va sinh thai co thé 1a dong luc tang trudng gia
tri cho cac khu vuc nong thon va cung cip co hoi viée lam moéi va da dang. Cac
khu vyuc ty nhién vi hé sinh thai da dang phong phu can dugc khai thac mot cach
hiéu qua hon, phét trién cac chién luge méi dé phat huy duoc gia tri cia céc tai
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nguyén ndy. Vi du, quan 1y ring dua vao cong ddng va thich nghi véi hé sinh thai
s& thiic ddy bao ton da dang sinh hoc va tai nguyén thién nhién déng thoi mang lai
loi ich cho cong ddng dia phuong. Du lich sinh thdi 1a mot tiém ning kinh té da
mang lai 191 ich cho rat nhiéu nudc dang phat trién (OECD, 2012a). Hon nira,
bang chtng cho thiy cac chinh sach xanh ¢ thé tac dong tich cuc téi viée 1am,
v6i muc ting rong tir 0,5 dén 2% (ILO, 2013). Piéu nay lién quan chit ché téi
phat trién néng thén véi cac linh vuc nhu nong nghiép, 14m nghiép, thuy san,
nang lugng va san xuit nhiéu tai nguyén.

Tang trudng xanh c6 thé dong gop dang ké vao nang cao kha ning tiép can
va an ninh ning lugng (OECD, 2012b). Mot yéu t6 quan trong cuia chién lugc
tang truong xanh 1a kha ning thic day viéc sir dung cac cong nghé, ning luong
sach va hi¢u qua, m¢ rong pham vi tiép can nang lugng cho nhiéu vung nong
thén, tao ra loi ich vé moi truong dia phuong va toan cau. Tai cac khu vuc néng
thon, viéc sur dung dién ngoai ludi dién qua thuy dién nhé hodc nang lugng mat
troi ¢ tiém ning rat 16n. Mot mit, né tranh dwoc cac chi phi lap dat va duy tri co
sO ha tﬁng ludi dién. Mit khac, nd dam bao chét lugng khong khi tdt hon va phat
thai khi nha kinh thap hon (OECD, 2013c¢). Vi hiéu qua ning luong cao hon va
thuc day viéc str dung cac ngudn tai nguyén tai tao, ting truéng xanh c6 thé 1am
giam su phu thudc vao nhién li¢u hoa thach, ddm bao an ninh nang luong dai han.
Sy phu thudc vao nhién li¢u hoa thach dem lai nhiing rui ro tai chinh va chinh tri
cho cac nudc dang phat trién, xuAt phat tu bién dong gid nhién li¢u hoa thach.
Hon nira, du bdo dén nam 2050, tac dong cua cac nuoc dang phat trién t&i bién
d6i khi hau s& nhiéu va nhanh hon so véi cac nuéc OECD (OECD, 2012b). Lya
chon phat trién kinh té cacbon thap s& lam giam chi phi giam thiéu khi nha kinh
trong tuong lai.

Nhitng mdi quan tAm nay nhan manh mot vin dé hai mat ddi véi su bén viing
mdi truong & cac nudc dang phat trién. Mot mat, ngudi nghéo & ndng thén dic
biét dé bi ton thuong boi suy thoai moi truong va bién doi khi hau véi nhitng anh
huong dang ngay cang nghiém trong, trong khi ho phan 16n phu thudc vao nong
nghiép tu cung tu cap. Mit khac, ngudi nghéo & nong thén ciing dang khai thac
mdi truong manh mé nhét. Tinh trang ndy cang nhan manh sy can thiét cta cac
chién lugc phat trién nong thon gom ca hai yéu té kinh té-xa hoi va méi truong,
va tan dung tdi da chinh sach bd sung. Hon nira, n6 tiép tuc cho théy su lién quan
giita cac chién luge khong chi tap trung vao viéc giam suy thodi méi truong, ma
con giam chi phi thich ing véi céc tdc dong moi trudong ti€u cuc hién nay.

2.5. Cong nghé cung cdp giai phdp chuyén déi cho khu viec néng thén

Bt chép nhting thach thuc, kho khan, nhitng tién bod trong khoa hoc, cong
ngh¢ va t6 chuc xa hoi cling dem lai nhiéu nhiéu co hoi1 can nam bat. Mot bai hoc
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quan trong 1a viéc khai thac nhiing co hoi nay mét cach hi€u qué sé dong vai tro
quan trong hd trg cac chién luoc phat trién nong thon & cic nudc dang phat trién.
Néu quan 1y tét, khoa hoc va cong nghé c6 thé cai thién chat luong cudc séng cua
cac ho gia dinh nong thén; thuc dy phat trién kinh té - xa hoi, giam chi phi giao
dich va ting ning suét; va thiic day hoi nhap thanh thi - nong thon. Hién dai hoa
c6 thé duge tiép can theo nhidu cach khac nhau va cé thé gitip img pho v6i nhidu
thach thirc v& mit co cdu cua thé giéi dang phat trién, trong d6 c6 bién ddi khi
hau va khing hoang méi trudng, quan 1y yéu kém va tham nhiing, an ninh luong
thuc, kha nang tiép can cac dich vu va ngué)n tai chinh, nang suét nong nghiép.

Thé gidi hién dai dem dén cho cac khu vuc néng thon rat nhiéu co hoi vé tién
bd k¥ thuat khong c6 & mot thap ky trude. Phan nay s& lam rd cac vi du khac nhau
vé co hoi cong nghé vai tmg dung tryc tiép cho cac khu vuc nong thon:

« Cong nghé thong tin va truyén thong (CNTT)

* Nang lugong sach

* Nhién li¢u sinh hoc

» Cong nghé nong nghi¢p

« Phat trién va ph bién cac loai vic-xin va cac cong nghé y té khac.

CNTT c6 thé thu hep khodng cdch giita néng thon va thanh thi

Su phé bién toan cau nhanh chong va tam quan trong cua CNTT da tao ra
mot loat cac co hoi viéc 1am méi & nong thon, dong thoi ting ning sudt cho cac
cong viéc truyén thong. CNTT dd cach mang hoéa gan nhu moi linh vyc kinh té,
v6i nhiéu tac dong tich cuc ddi véi ngudi nghéo ¢ nong thon. CNTT c6 thé tao ra
mot nén tang md cho su tuong tac, trao doi thong tin va thu thap kién thtre, hitu
ich & ca muc do vi mo (cong dan/xa hdi va doanh nghiép) va vi mé hon (don vi
hanh chinh néng thon va khu virc). Néu khai thac hiéu qua, CNTT c6 thé cai thién
vi thé canh tranh cua khu vuc noéng thon trong nén kinh té. Tang truy cap Internet
0 rang 1a chia khéa cho cudc cach mang CNTT va la budc dau tién trong viéc
khai thac nhiing cai tién kinh té - x4 hoi. Hién nay, hon mot phan ba dan sé thé
gidi co két ndi voi Internet, twong duong véi 2,7 ty ngudi. Theo ude tinh, mo
rong tiép can trong thé giéi dang phat trién véi mic d6 nén kinh té phat trién s&
tao ra 140 tri¢u viéc lam moi, cho phép 160 tri¢u nguodi thodt khoi doéi ngheo va
giam ty 1¢ tir vong tré em ti hang trim nghin nguoi trén khip thé gidi (Deloitte,
2014).

Cu thé, ving can Sahara chau Phi, dd chung kién mot sy mo rong cac tng
dung CNTT trong hai thap ky qua, ca vé mang ludi va s lugng dich vu cung cép,
v6i Internet tro thanh mot phan quan trong ctia nhidu nén kinh té qudc gia trong
khu vyuc. Nhiéu yéu t6 da 1am nén sy thanh coéng ctia CNTT trong ving cén
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Sahara chau Phi, dédc biét 1a viéc tu nhan héa viéc cung cép CNTT. biéu nay da
thic ddy dau tu tu nhan trong co so ha tang va tao ra sy canh tranh gitra cic nha
khai thac va nha cung cép. Khi cac dich vu tiép tuc phat trién, co s6 ha té‘mg moi
va cac cong cu sé can thiét dé theo kip va tao loi nhuan.

O mot sb noi trén thé gidi, CNTT da duoc sir dung dé tang cuong tiép can
v6i cac loai hinh dich vu cong dang thiéu & cac khu vuc néng thon. Mot sb qué)c
gia dang tham gia vao x4y dung mang ludi hoc tap tir xa giup ting cudng tiép can
gido duc va mang lai nhiing tai liéu gido duc chit luong cao hon va phi hop hon
cho sinh vién va cac nha cung cap gido duc. Vi du, trong nim 2003, B Gido duc
Trung Qudc phat dong "Dy an gido duc tir xa cho truong hoc nong thén" nhim
thiic day viéc trao ddi tai nguyén gido duc gitra nong thon va thanh thi, nang cao
chat luong gido duc co ban & ndng thén, dic biét 1a khu vuc phia Tay cia Trung
Qubc (McQuaide, 2009). La mot phén ctia nd luc dé xay dung mot mang ludi hoc
tap tir xa O cac ving nong thon, tir nim 2004 dén 2007, Bo Gido duc xay dung
402.000 "ki-6t giao duc" da phuong tién & ving sdu ving xa, thanh 1ap 208.000
tram vé tinh dé truyén tai cac tai liéu gido duc mién phi ba 1an mot tuan tai céc
truong tiéu hoc trong diém va xdy dung 45.000 phong hoc da phuong tién tai cac
truong trung hoc co sé cho sinh vién hoc CNTT ¢ ndng thon. (KPMG, 2010).

Bén canh gido duc, CNTT ciing d3 gitp ting cuong tiép can cac dich vu y té
¢ vung nong thon. Vi dy, chuong trinh RapidMS cua Malawi sir dung dién thoai
di dong dé truyén dir liéu dinh dudng cua tré tir cic phong kham dia phuong t6i
hé thdng giam sat dinh dudng qudc gia, giam chi phi cho viéc thu thap dir lidu,
din dén viéc chia sé dix liéu tién tién va giam ty I¢ to vong tré em (UNDP, 2010).

Thuong mai dién t gitta doanh nghi¢p va doanh nghi¢p c6 kha nang giup
cac nha san xudt & cac nudc phat trién tiép can khach hang méi truc tiép qua
Internet. Sy lan truyén ciia CNTT ciing c6 thé gitip khic phuc su bat cin xtng
thong tin thi truong bang cach tang cuong tiép can ctia nong dan véi thong tin vé
gia ca, dir ligu vé cay tréng, thoi tiét, diéu kién tin dung, va cac co hdi thi truong.
Ngan hang di dong da cung cip nhimng co hdi dé ting cuong cung cip cac dich vu
tai chinh & ving sau ving xa. Kenya va Nam Phi di c6 su ting truong dang ké
ctia ngan hang dién thoai di dong trong nhitng nam gan day, viéc dua cac dich vu
tai chinh téi khu vuc noéng thon, noi ma chi phi cung cap dich vu ngan hang rat
cao do thiéu co sé ha tﬁng va su co 1ap. Trong nam 2007, Safaricom, mot nha
diéu hanh dién thoai di dong toan quc tai Kenya, da gidi thiéu mot dich vu cho
phép chuyén tién gifra cac dién thoai di dong. ) luong nguoi st dung dich vu
nay di ting gap doi trong khoang mot ndm: tir 5 triéu nguoi trong nim 2008 1én
10 triéu trong nam 2009 (Ondiege, 2013). Sau d6, Safaricom hgp tac voi ngan
hang dé bat dau mot dich vu két ndi cac tai khoan ngan hang véi cac tai khoan
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chuyén tién di dong, do d6 cho phép cac ngan hang ting cac khoan tién gui va
tham nhdp sau hon vao thi trudng. Dich vu nay duogc st dung bdi hon 17 tri¢u
ngudi Kenya (hai phan ba dan sb truong thanh) va tir ¢6 ¢ mo rong dé cung cép
cac khoan vay va cac san pham tiét kiém (The Economist, 2013).

O cap x4 hoi va thé ché, CNTT c6 kha ning lam ting mirc von xi hoi trong
cong ddng ndng thon bang cach cho phép giao tiép hiéu qua hon va ting su tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh cua dia phuong. Internet, khi co so ha tang vt 1y
day du, co nhitng thudc tinh tron gbi cao lam ting mdi lién két nong thén-do thi
va tao diéu kién cho sy hoi nhép cua khu vyc ndng thon. Viéc mé rong st dung
cac nén tang chinh phu dién tir cling cung cap cho nguoi dan nong thon c6 kha
ning tuong tac truc tiép voi chinh quyén va nang cao nhan thirc vé cac van dé c6
lién quan ¢ cdp dia phuong, tao nhirng tiém ning cho sy ting trach nhiém giai
trinh ctia chinh phu va nang luc quan tri.

Nguon nang lirong sach mé ra nhiéu co hdi phdt trién & néng thon

Pam bao cung cip ning lugng 1a chia khoéa cho sy phat trién nong thon.
Ngénh ning lugng trong thé gidi nong th6n dang phat trién nay c6 hai nhugc
diém 16n: viée stir dung qua muc cic ngudn nang lugng tmyen thong, chang han
nhu g va chét thai nong nghiép, va su phan b khong ddng déu cua cac nguon
nang lugng tién tién, chang han nhu cac san pham dau khi, dién va nhiéu ngudn
khac. Piéu nay khong hiéu qua va ciing dit ra nhiéu méi de doa dbi voi moi
truong ciing nhu strc khoe ctia ngudi dan. Theo T6 chirc Y té Thé gidi, gan 2 triéu
ngudi chét mdi nam vi bénh viém phdi, bénh phdi man tinh va ung thu phoi, ma
nguyén nhan lién quan chit ch& véi viée tiép xac khong khi bi 6 nhidm trong nha
do niu an bang than va sinh khdi (WHO/UNDP, 2009). Su tiép can véi nhiing
ngudn ning luong tot hon, sach hon va bén viing hon khong chi c6 loi cho phat
trién kinh té-xa hdi, ma con ¢6 loi cho con nguodi va moi truong.

Két ndi cong dong & Vl‘lng sau vung xa véi mang ludi dién quéc gia doi khi s¢€
dem lai hiéu qua kinh té vi su xa x6i, ddn cu thua thét va nhu cdu ning lu:ong
trung binh twong dbi thdp (Hermann va Welsch, 2014). Phi tdp trung cung cép
nang lugng, thong qua thuy dién, ndng luong gid, nang luong mat troi, 1a mot lua
chon kha thi dé cung cip cho ving sdu ving xa cac ngudn nang luong bén virng.
Hon nita, dua vao cac nguon nang lugng sach co thé tao ra su bd sung chinh sach
(vi du nhu théng qua ting trudng xanh) va giam thiéu tac dong tiéu cuc vé moi
truong (Brown et al, 2011):

* Nang lugng gi6: Xem xét nhitng thach thirc moi truong khu vuc nong thon
hién dang phai d6i mit tai hau hét cac ving dang phat trién, ning luong gié co thé
cung cap mot giai phap bén viing gia tri trong san xuat dién. Tua-bin dung dé
chuyén d6i gi6 thanh niang luong khong lam giam chat lugng khong khi va nuéc,
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va ciing khong thai ra CO,. Hon nita, san xut nang lugng nay khong yéu cu bat
ky khai thac, van chuyén, luu trit hodc dbt chdy trong subt toan bod qué trinh.
Cung voi d6, niang luong gi6 c6 thé diéu chinh duoc theo nhu cau bang tua bin.
Béng cach nay, ho co thé cung cép nang luong cho mot trang trai, toan bd mat
cong déng ndng thon hodc tham chi 1a nhitng khu vyc trung tdm con 16n hon, dap
{rmg hiéu qua cho nhu cdu niang luong. Khu vuc ndng thon dic biét thich hop cho
cac ung dung ning lugng gié vi ching thuong ¢ dién tich 16n dat tréng. Nha
may dién gi6 ciing tao ra cac co hoi da dang héa thu nhap cho chu dat, ting thu
nhap cua ho cho mdi mau dét va tao ra doanh thu thué bd sung ddi véi cac cong
ddng dia phuong. Cudi cung, anh hudng sinh thai cua cac tua bin gié 1 rat thap
va khong 1am loai bo cac ing dung khéc ctia dat: trong cdy va chin tha gia suc

* Nang lugng mat troi: Nang lugng mat troi cung cép mot loat cac 191 ich cho
su phat trién nong thon. Mot s6 cong nghé hién dang tin dung ning luong mit
troi: hé thong quang dién (PV) va hé thong dién ning luong mait troi tap trung
(CPS). Tat ca cac Gmg dung ning luong mit troi déu than thién véi moi truong,
gidng nhu ning luong gio, chung khong 1am giam chét luong khong khi va nude,
khong phat thai khi CO, va khong yéu cau bat ky hoat dong khai thac, vén
chuyén, tang trit va dét. Chung cung cap mot ngudn ning luong co thé diéu chinh
dugc dé dap tng nhu cau ciia mot cong dong ndng thon thong qua cac tmg dung
ngoai dién ludi hodc mot khu vuc 16n hon nhidu nhd vao cai dat néi dién ludi.
Nhuoc diém chinh cta cic nha may niang lwong mit troi 13 chi phi. Vén can thiét
dé tao ra mot nha may niang lwong mit troi dé cung cip nang luong cho mét khu
vuc rong 16n c6 thé 1a mot van dé 16n, dic biét 1a voi cac cong dong nong thon
nghéo & cac nudc dang phat trién. Mot han ché khac 13 ning luong mit troi 1a
khong c6 vao ban dém va thoi tiét xau c6 thé gy ra bién dong trong viéc cung
cap ning lugng mat troi. Dé giai quyét van dé nay, pin hodc cac hinh thirc luu trit
ning luong khac 1a can thiét, va lai ting thém chi phi.

« Thay dién: thity dién chuyén d6i nang luong dong hoc duoc luu trir trong
dong nude chay thanh dién, cai thién viéc tiép can dién ning ¢ cac khu vuc noéng
thon xa x6i khong thé két ndi véi ludi dién qubc gia. cong nghé thity dién 1a mot
ky thuat da dugc thiét lap tur lau va hoat dong hi¢u qua, nhung dé61 khi di kém véi
chi phi méi trudng, dac biét 1a khi phai xay dung cac dap 16n.

Nhién liéu sinh hoc ¢é thé la mot dong co phat trién nong thon

Viéc khai thac cac cong nghé nhién li€u sinh hoc bén virng mé ra nhiéu co
hoi, bao gém tao viéc lam ¢ néng thon (tr tréng nguyén li¢u ché bién), tao thém
nhiéu Iya chon sinh ké cho cac ho gia dinh nong thon, cai thién hidu qua ning
luong va stic khoe thong qua bao vé méi truong va ting ning suat. Mot loi ich
gian tiép khac bao gdm cai thién co s¢ ha ting néng thon, pho bién cac kién thirc
va k¥ nang, va sy gia ting ning suat ndng thon va chit luong cudc song.
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Mo rong cac nganh cong nghi€p nhién liéu sinh hoc cho phép ndng dan da
dang hoda san Xuét ndng nghiép, cho phép ho hudng tdi cac hoat dong thi truong
thay vi tu cung tu cap. Mot sb san pham nay ciing c6 thé dugc hudng téi cac thi
truong xuét khau hodc t6i céc cong déng hoac cac khu vuc khac. Déng thoi viéc
san xuat nhién liéu sinh hoc tao ra cac san pham phu va du luong d6 1a rat quy gia
dbi véi cac loai hoat dong. Vi du, glycerine khong chi 1a mot san phdm phu cta
san xudt dau diesel sinh hoc, ma con st dung rong rii trong duoc phim va my
pham (IEA, 2010).

Viéc tiép can nhiéu hon véi ning luong ciing truc tiép anh hudng dén chat
luong cia nganh y té, dem lai dién va kha ning bao quan thube va sir dung cac
cong nghé y té, dung cu, do d6 ting kha ning diéu tri va xét nghiém. N6 ciling co
tac dong tich cuc gian tiép tdi gido duc, x6a doéi giam nghéo va moi truong tai dia
phuong. Hon nira, nhién li¢u sinh hoc c6 thé tiét kiém thoi gian cho phuy nir va tré
em ndng thén cho viée di ldy cai va cic hoat dong ho gia dinh thoi gian khac.
biéu nay co thé cai thién binh déng €161, tao cho phu nit co hoi tim kiém viéc lam
va giao duc ngoai gia dinh. Pinh vi nganh cong nghi¢p nhién li¢u sinh hoc & céac
khu vyc nong thon 1a co ban dé dam bao cac tai san co dugce cai thién sinh ké dia
phuong thong qua dau tu vao gido duc va chiam séc strc khoe.

O Pong Nam A, gia dau tang, ngué)n nhién li€u hoa thach han ché va thach
thirc moi truong bén vimg c6 nghia 12 c6 mot nhu cau rat 16n cho ngudn ning
lugng thay thé. Nhién liéu sinh hoc c6 thé 1a cau tra 10i, vai nhitng cai tién 16n
trong tuong lai gan.

Cong nghé néng nghiép hién dai cé thé thiic day néng nghiép quy mé nho

C6 nhiéu co hoi dé ting cudng vai trd ciia nén néng nghiép & ca nén kinh té
nong thon va nén kinh té quéc gia cua cac nudc dang phat trién. Nhiing co hoi
nay chil yéu tap trung vao cong nghé- nhung khong nhét thiét 1a cong nghé cao.
Trong khi & cac nudc phét trién, hién dai hoa nong nghiép theo hinh thirc co khi
hoa, lya chon sinh hoc, sir dung hoa chat va chuyén mén hoa; thi ¢ nhitng qudc
gia nghéo hon, nhitng phuong phap nay lai dugc thuc hién rit khong dong déu do
chi phi cao.

Do vay, hién dai héa ¢ nhiing nudc dang phat trién chu yéu dat duoc thong
qua cic phuong phap it ton kém, nhu ting cudng tiép can ctia nong dan véi viée
két hop céc loai cy trong nang suat cao hon, dau vao (nhu phan bon) va hé thong
tudi tidu, cung voi nhitng nd luc chdng dich hai cay trong, ting do phi nhiéu mau
md cua dat dai va cai thién quan 1y nudc. Tuy nhién, nhirng cai tién nay, tru cot
chinh cia Cudc Céch mang xanh, dugc thyc hién khong déng déu & cac nude
dang phat trién. Trong khi Mexico, An D9, Braxin va mot s6 nuée bong Nam A
da dat dugc nhiing thanh cong dang chl y, méc du day la nhitng khu vuc ngeo doi
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dai dang ciing cuc va thiéu an, thi & Chau Phi, chung duoc thong qua mot cach
chép va va & mirc han ché do céac van dé vé quan tri, thiéu ha té‘mg, nhting gidi han
vat 1y, nhu nude hay han ché dia 1y cu thé.

Xét dén nhitng mdi de doa do bién d6i khi hau gay ra, tu duy méi 1a rit can
thiét dé giai quyét van dé sir dung nudc khong bén ving, bao gdm viéc quan 1y
thuy lgi kénh muong, 4p dung cong nghé vi-thuy loi, sit dung phuong phép tién
tién dé nang nudc, va ap dung cong nghé thong tin va truyén thong. Viéc sir dung
cong nghé mot cach sang tao can thich ung voi cac bdi canh khac nhau va cac
thuc té cu thé. Vi du, & Tanzania, cii thién ap dung cong nghé nong nghiép hién
dai va hé thong thuy loi sé& 1a chia khoa dé ting thu nhap cho ngudi dan ndng thon
dang ngdy cang gia ting dong hon ciing nhu han ché anh hudng cua ty 18 sinh
cao.

Cong nghé bao gdbm phuong an tiét kiém nude, nham ting loi ich tao ra boi
mdi lit nude va ki thuat dy trir, nham tao ra nhiéu nude hon va dé giai quyét van
dé mua vy, lugng mua khong on dinh, 18 lut va han han. Cac phuong an quy mo
nho, chi phi thap 1a cac giai phap hop 1y nhat & da sd ving nong thén & cac nude
dang phat trién, nhimg khu vuc thuong thiéu ning lyc dau tu va ha tang. Voi
phun chi phi thip va cong nghé vi thuy loi chang han nhu x6, thung va hé thong
nho giot vi dng ciing giup cac tiéu chu va cic xi nghiép nong nghiép bang cach
tang san lugng nong nghi€p va an ninh luong thuc. Viéc lép dat, bao tri va su
dung ciling giup tao ra cac co hoi viéc lam & khu vyuc nong thon, ca trong va ngoai
nganh ndng nghiép. Tan dung nhitng nd lyc nay sé& 1a diém khoi dau t6t dé xay
dung va phat trién chién luoc quan 1y nudc bén vimng.

Céc chinh sach hién dai h6a nong nghiép that bai khi khong c6 dii nguén lyc,
chang han nhu can bd khuyén néng khong duge dao tao tot va khong dugc trang
bi tdt, khong c6 phuong tién tiép can tdi nhitng cong dong ndng thon rai rac; khi
cong nghé khong phu hop voi nhu cdu va ning luc dia phuong; va khi khong co
da wu déi. Khi nhitng chinh sach nay thanh céng, yéu t6 chii chdt bao gdm cam
két chinh tri manh mé&; su tham gia ctia ngudi dan vao viée phat trién k¥ thuat méi
— duoc hd trg boi chuyén giao tri thuc dya trén CNTT — va trong ddi thoai chinh
sach thong qua to chirc nong dan; hién dai hoa quan 1y néng nghiép; va cung cp
mdt vai hinh thirc bao dam tai chinh cho nong dan; vi du nhu tiép can tin dung
hop 1y, lién két bén viing véi cong nghiép ché bién hay trg cap. Vi du, ning suét
cao hon sé& chi cho thu nhap cao hon néu chi phi tiép can dau vao (vi du nhu 13
thanh toan ng) duoc gitt & mirc du thap cho phép thu nhap thuin ting va md ra
kha ning dau tu vao nhitng phuong tién san xuat hién dai nay.

Cubi cling, tao giéng cdy trong va ki thuat thuc phdm tao ra co hoi dé ting
kha ning phuc hoi v6i bién d6i khi hau, ting cuong san xuat luong thuc bén
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vitng, va giai quyét van dé an ninh luong thuc, dic biét trong bdi canh gia ting ap
luc dan s6 & hau hét cac khu vuc vung can Sahara Chau Phi. Bién ddi gen cho
phép tao ta cac loai hat mai c6 thé chiu dung tdt hon véi cac tham hoa bién dbi
khi hau dugc du bdo, dic biét 1a han han va 1i lut. Mot s loai hat mé&i doi héi it
nude, thude trir siu, phan bon hon, giup giai quyét cac van dé moi truong. bién
dbi gen ciing gitip ting cuong gia tri dinh dudng ciia mot sb loai cdy trong nhat
dinh, chéng han nhu “Gao vang”, chua lugng vitamin A cao. Nhitng loai cady
tréng nay co6 thé gitp giam bét van dé thiéu hut dinh dudng va nang cao sirc khoe
ctia ngudi dan ving nong thon nghéo & cac nudc dang phat trién.

Trong da sb cac truong hop, nhitng d6i méi cong nghé, duoc thyuc hién boi
khéi tu nhan, cho phép chinh phi ndm bat. Do d6, mot phan thach thirc d6i véi
nhting nha hoach dinh chinh sach la phai xac dinh va huy dong cac co hdi phat
trién nhanh va 16n ma cong nghé mang dén cho qua trinh néng thén dé dua ching
vao chinh sach. Chinh phu ciing dong vai tro to 16n trong viéc cung cap ha tang
nén tang, hd tro viéc truyén ba va st dung nhitng cong nghé nay. N6 bao gdm
viéc dau tu vao ha téng vat ly nhu dién, h¢ thé)ng thong tin, dau tu vao ha té‘mg
mém nhu stre khoe, giao duc, nghién ctru va phat trién, cling nhu hé thong quan 1y
nhu quyén sé hitu tri tué va hanh phap.

Phat trién va phé bién vdc xin va cdc cong nghé y té di phong khdc

Tiém chung duoc coi 1a mot trong cac nhu cau cip thiét nhat & cac nudc dang
phat trién. Mic du ¢6 mot sé chuong trinh phéd bién vic xin tiém chung — vi du
nhu chuong trinh mé rong cia WHO vé véc xin tiém ching (EPI) — thi van ton tai
chénh léch xét v& viéc tiép can cac loai vic xin moi giita khu vyuc thanh thi va
nong thén & cac nudc phat trién va dang phat trién.

Chuyén giao cong nghé va san xuét thudc trong nudc 1a nhirng cach hiéu qua
dé giai quyét nhimg chénh léch ndy cing véi xay dung ning luc dia phuong.
Trong nhiéu nim, viéc chuyén giao cong nghé cho cac nudc dang phét trién da
lam tang dang ké ngudn cung véc xin, thdm chi con 1am giam gia thanh vic xin
(WHO, 2011). San xuét vic xin trong nudc khong phai lic nao ciing hiéu qua vé
chi phi, nhung thiét 1ap mot chinh sach véc xin c6 thé giup cac qudc gia xac dinh
lam thé nao va thoi gian nao dé san xuét trong nudc. Viée tao ra cac lién danh,
mua lai va thanh 14p cac cong ty da qudc gia ¢ cac nudc dang phat trién dang
ngay cang trd nén pho bién va 1a mot trong nhﬁ:ng cach chuyén giao cong nghe,
cling gitp tang cucmg nghién ctru va phat trién trong nudc. Thiéu ning luc nghlen
ctru va phat trién & cac nuoc dang phat trién thyc su 13 trd ngai 10n nhat d6i véi
chuyén giao cong nghé vic xin, theo cam nhén ciia ca bén chuyén giao va bén
nhan chuyén giao (WHO, 2011). Viéc tao ra mot mdi trudong trong nudc tao diéu
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kién cho viéc phd vién cong nghé y té va ha tang nghién ciru dé van hanh 1a chia
khoa dé giai quyét van dé nay.

Ngoai véc xin, mot sd bién phap y t& du phong khac ciing rat quan trong. Cac
cong nghé chuyén héa nude sach, quan Iy nude va nha vé sinh than thién voi méi
truong, hiéu qua vé chi phi, phu hop vé vin héa va bén viing can dap tng cac yéu
ciu co van va cai thién sinh ké. Cung véi nhimg d6i méi cong nghé nay, viée gido
duc tré em va nguoi lon vé vAn dé vé sinh thong qua cac hoat dong tham gia, dao
tao chuyén sdu ctia cic nhan vién cong dong, st dung cac phuong tién truyén
thong, dén tan nha tham va kiém tra, quan hé ddi tac cong —tu véi cac nganh cong
nghiép vé vé sinh c6 thé thuc day viéc phd bién cong nghé va thuc day thuc hanh
vé sinh t6t hon (WaterAid, 2013).
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CHUONG 3. MO HINH PHAT TRIEN NONG THON MOI

3.1. Kinh nghi¢m phat trién néng thén méi ¢ mot s6 nwéc

Mot s6 ving dang phat trién di thanh céng hon trong viée giai quyét van dé
phét trién nong thon so véi cac Vl‘lng khac. Nghién cuu nay phén tich nhfrng kiéu
mau qua cic nghién ctru tinh hudng ¢ 6 quoc gia — Han Qudc, Bo Bién Nga,
Tanzania, Thai Lan, Viét Nam va Trung Qudc. Vlec nim rd nhung dong luc va
quy dao phat trién noéng thon ¢ nhitng khu vyuc va qudc gia nay co6 thé 1am sang to
nhitng thach thtc trong viéc 1am thé nao dé thu hep khoang cach thanh thi - nong
thon va cudi cing 1a dong gbp vao sy phat trién qudc gia.

Han Quéc: Tro thanh quéc gia phat trién chi trong 1 thé hé

Sy ting truong nhanh chéng cia Han Qudc tir mot nude chu yéu 1a nong
nghiép va nhan vién trg lwong thyc thanh mot trong nhitng nén kinh té ting
truong nhanh nhit OECD thuc su hl'rng khoi. Nghién ciru tinh hubéng nay kham
pha céac yeu t6 dang sau qua trinh chuyén doi, tap trung vao vai tro cua chinh sach
phat trlen néng thon tur nhung nam 1950 tré di. Mbi quan tim dic biét 1a chuong
trinh qudc gia vé phat trién néng thon cé tén 1a Saemaul Undong, hay phong trao
xay dung nong thon mdi. Qua trinh cong nghi¢p hoéa nhanh chéng va thanh cong
ctia Han Qudc lién quan dén qua trinh di cu quy md 16n tir nong thon ra thanh thi,
cling nhu lam tang chénh léch thu nhap gita ndng thon - thanh thi. Phong trao
Saemaul Undong doéng vai tro nhu buoc dém trong qua trinh chuyén doi nay, giap
phan phdi lai cua cai thong qua trg cap cho nong nghiép, ting nang suat nong
nghiép va cung cap co so ha tang cho khu vuc nong thén. Tuy co ciu cach thirc
thyc hién cia nudéc Han Qudc rat doc dédo, nhung phuong thirc thyc hién ciing
gitip cung cap nhimg bai hoc quy gia cho cac nuéc dang phat trién.

Saemaul Undong 1a chién lugc da cip da nganh nang cao muc séng khu vuc
nong thon, dong thoi han ché chénh 1éch tién cong giira khu vuc thanh thi va nong
thon tiép theo qua trinh cong nghiép hoa thanh cong ctia Han Quéc.

Han Qudc thanh cong trong qua trinh phat trién nong thon 13 nho su két hop
cac yéu tb sau:

- Tim nhin manh m& cta chinh phu va kha nang lap ké hoach, diéu phéi va
thyc hién chién lugc da nganh, bao gdm két hop cach tiép can tir trén
xudng dudi va tir dudi 1én trén, giam sat, danh gia, va co ché khuyén khich
manh mé& cac hanh dong tap thé.

- Cung cd t chirc dé dua ra cac chién lugc phat trién qudc gia va nong thon
gitip xdy dung nén tang cho qua trinh phat trién kinh t& va thyc hién cac
chinh sach mdt cach hiéu qua.

- Trudc day da tung thuc hién cac chinh sach hé tro, trong d6 ¢ chinh sach
cai cach ruong dat ndm 1949, dau tu sém vao giao duc, va c6 mot muc von
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x3 hoi nhét dinh trong khu vuc néng thon dé hop tac, xdy dung dong thuan
va hanh dong tap thé.

- Céc chinh sach gifip nang cao ning suit nong nghiép, bao gdm cai tién
cong nghé va dau tu bén viing vao ha tang nong thon.

- Qua trinh cong nghiép hoa nhanh va kha ning tiép nhan dan di cu tir khu
vuc nong thon cua khu vuc thanh thi

- Kha nang khai thac qua trinh chuyén doi nhan khau hoc, chu trong gido
duc va cac chuong trinh ké hoach hoa gia dinh ctia chinh phu.

- HO tro manh mé cho cic nong ho thong qua chinh sach gia va trg cép cho
nguyén liéu ddu vao nong nghiép trong yéu.

- Thiic day cong nghiép ndng thon va cac hoat dong phi nong nghiép

Viét Nam: Nén kinh té thi trieong da dang dén qud trinh phdt trién néng théon
toan dién hon

Sau chién tranh, Viét Nam chuyén ddi tir nén kinh té ké hoach tap trung sang
nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia thong qua qué trinh Doi moi.
Hié¢n nay, Viét Nam tap trung vao vi¢c déy manh phuc lgi xa hoi dé giai quyét su
bat binh dang dang gia ting tai cac khu vuc khac nhau trong xd hoi. Viét Nam
khong c6 bat ky chinh sach phat trién nong thén cu thé nao trudc nam 2007,
nhung thay vao d6 tap trung chil yéu vao nén ndng nghiép. Nam 2008, Viét Nam
thong bao Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé Phat trién néng thén méi. Kinh
nghiém ctia Viét Nam cho thay can phai c6 chinh sach phat trién nong thon bao
quat, toan dién, phu hop, théng nhét va nang luc cua chinh quyén cép tinh, dau tu
vao hang hoa va dich vu cong, dau tu lién tuc va qua trinh ning cao ndng nghiép
hd tro 1an nhau va qua trinh cong nghiép hoéa.

Thai Lan: Huéng dén thu hep khodng cach néng thén — thanh thi

Thai Lan sém dau tu vao ha tang nong thon va tip trung vao viéc ting cudng
san xuat néng nghiép theo hudéng cong nghiép hoéa nhién liéu. Tuy nhién, qua
trinh cong nghiép hoéa dinh huéng xuat khau trong thap nién 80 di dan dén chénh
léch 16n gitra nong thén — thanh thi, va chinh phi d3 va dang phan diu nang cao
phuc loi va tiép can cac dich vu co ban va da dang hoda cac hoat dong kinh té.
gidng nhu cic qubc gia khac, kinh nghiém ctia Thai Lan nhan manh tim quan
tron cta chién lugc phat trién néng thon toan dién. Pau tu vao vbn con nguoi va
cac chién lugc linh hoat, tin dung méi trudng qudc té khong ngimg phat trién
cling 14 yéu t6 quan trong ctia qua trinh phat trién nong thon thanh cong.

Trung Quéc: Tir nén kinh té khép kin dén c6 may céng nghiép

Trong hon 30 nim qua, Trung Qudc dd chuyén minh tir mdt nudc nghéo, xa
hoi noéng thon tré thanh nén kinh té 16n tha 2 thé gisi. Sy phat trién thanh cong
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nay chu yéu dua vao qua trinh céng nghiép hoa tap trung nhiéu vao stc lao dong
va tap trung & khu vuc d6 thi, va chién luge hién dai doi hoi két hop phat trién
khu vuc va da dang hoa kinh té v6i dau tu 16n vao mang ludi giao thong khu vuc,
cac dich vu cong co ban va vbn con nguoi. Tuy da dat dugc nhiing tién bo 16m,
nhung nguoi dan noéng thén van lac hau so v6i ngudi dan thanh thi vé hau hét cac
chi s6 phuc loi; khoang cach nay 1a trong tdm cha y ctia chinh phu. Bai hoc cua
Trung Qudc bao gdm tdm quan trong cia viéc quan tri da cap, ning luc manh mé
ctia chinh phu trong viéc diéu phdi, gidm sat, va tinh linh hoat cung cac chinh
sach da nganh h tro dau tu.

Bo Bién Nga: Xdy dung lai nén néng nghiép dinh hwéng xudt khau

Bo Bién Nga di trai qua nhiéu giai doan phat trién ning dong, tir nganh cong
nghiép bung nd “diéu ky” dén pha san hang hoa, bat 6n chinh tri lam can trd viée
thiét ké va thuc hién chién lugc phat trién ndng thon toan dién. Nudc nay uu tién
phat trién va da dang hoa nén nong nghiép 1a dong co ctia nén kinh té, chir khong
thuc hién cac chién lugc phat trién nong thon 16 rang. Qua trinh thyc hién phat
trién nong thon chap va ciia B Bién Nga cho thdy can phai c6 tim nhin chién
lugc 10 rang va linh hoat, su on dinh chinh tri va x3 hoi, phuong phéap tiép can da
nganh vuot ra ngoai pham vi nong nghiép, va qua trinh tich lity von bén vimng.

Tanzania: tir Ujamaa dén tw do héa nén kinh té

Chién lugc phét trién nong thén ctia Tanzania phat trién tir phong trao
Ujamaa thit bai trong giai doan xa hoi chii nghia dén qua trinh san xuat nong
nghiép trong qua trinh ty do hoa nén kinh té, va gan diy hon 1a dén cac hanh dong
nham x6a d6i giam ngheo. Kinh nghiém phat trién nong thon nghéo cua Tanzania
cho thit tim quan trong cta viéc dua ra cac vu dii ddy du ciing nhu tAm quan
trong ctia kha nang thuc hién manh mé dé dat dugc ké qua phat trién tich cuc. N6
cling nhan manh sy can thiét cua cac chién lugc phat trién nong thon vuot ra
ngoai linh vuc ndéng nghiép va giai quyét cic van dé nong thon mot cach toan
dién. Bai hoc khac bao gdm sy can thiét cia co ché quan tri tot va qué trinh diéu
phéi tt hon gitra cac nha dau tu nude ngoai.

3.2. M6 hinh phdt trién néng thén méi cho cdc nwéc phdt trién

Mo hinh phét trién nong thén méi (NRDP) can phai két hop tap hop céc
thach thirc va co hdi mdi ma cic nudc dang phat trién ngay nay dang phai doi
mat, cling nhu nhitng bai hoc kinh nghiém tir ca cac nudc phat trién va dang phat
trién. Bang 1 tom tit cac yéu td chinh ctia mé hinh cii, nhitng thach thic va co
hoi méi cho cac ving noéng thoén & cac nude dang phat trién, va y nghia ciia ching
d6i v6i NRDP
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Bang 1. Phat trién hudng tdi mo hinh phat trién nong thon mai

- ~ Nhirng thach thirc va M6 hinh phat trién
M6 hinh cii P o o .
co hdi méi noéng thon méi
Kinh té +Cong nghiép hoa va san xudt  « Pugc thibt ké voi didu kién cu

« Qua trinh chuyén di tir nong
nghiép sang cdng nghiép voi
vai tro la dong Iwc chinh cla
s phat trién (1950-1960)

e Hién dai héa ndng nghiép
(1960-1980)

« Phat trién néng thén téng hop
(tr n@m 1970 tro& di)

eDiéu chinh co cau (1980-
1990)

 Cac chwong trinh dau tw
nganh(1990 tré di)

e phat trién kinh té dia phwong
(nhirng nam 1980), da phat
tri&n thanh cac chwong trinh
phat trién 1anh thd nong thén
trong nhirng nam 2000

e¢Da dang héa ndng thon (Tw
nhirng ndm 2000 tré di)

e Khuon kh phat trién nong
thon toan dién (Tt nam 2000
tré di)

hwéng dén xuét khau co thé
khéng phai 1a yéu té cha dao
& hau hét cac quéc gia dang
phat trién trong 1 thé gidi toan
cau héa mé va trong bdi canh
canh tranh manh mé tw Trung
Quéc.

«N&ng nghiép khong thé mang
lai sinh ké bén virng khi dan
sb ngay cang tang cao &
nhiéu québc gia c6 ti 1& nguoi
dan gan véi dat dang ting
manh.

thé (tw nhién, kinh té, xa hai va

thé ché) cta méi quéc gia.
e Xem xét vai tro clia khu vuwc
ndng thén trong mdi quan hé
v&i thanh thi va khu vie, 16ng
ghép sw phat trién cta khu virc
ndng thén véi chién lvgc qubc
gia rong hon.
DPa-nganh. Cac bién phap can
hwéng dén tht ca cac linh vuc
kinh t& ma c6 thé déng gép vao
tang trwdng san xuat, nang cao
tinh kha thi ctia khu virc néng
thon, va giup con nguwodi dap
trng cac nhu cau co ban, bao
gdm ca néng nghiép, cong
nghiép, dich vy, du lich, cbng
nghiép ICT nong thon.

Quan tri va thé ché

« Tiép can tir trén xudng (nhitng
nam 1950 dén 1970)

«Nang cao nhan thirc v& vai trd
cla phu n& (Nhirng nam
1970)

« Phat trién dwa vao cong dong
(ttr nhitng ndm 1980 tré vé
sau)

« Gi&i tinh va phat trién gigi tinh
(ttr nhitng ndm 1980 tré vé
sau)

«Nang cao nhan thirc vé sw
mong manh cla nhidu quéc
gia dang phat trién: n&ng lwc
han ché dé co thé thuc hién
céac chién luvgc va quan ly cac
vung ndéng thén xa xoi

¢ Tang cwéng nhan thirc vé thm
quan trong cla viéc giai quyét
b4t binh dang gi¢i tinh & tat ca
céc giai doan cla chinh sach
phat trién va cac chwong
trinhva trao quyén s& hiru tai
san cho phu ni cling nhw
tang cwéng kiém soat cac
ngudn lwc dé phat trién.

Pa cap: phéi hop lap ké& hoach
va thwe hién & cap chinh quyén
dia phwong, khu vuyc, bd va
trung wong; tiép can tw trén
xubng dwéi két hop véi cac
sang kién tlr dwéi lén

Da tac nhan: tham gia va phbi
hop cla cac nhém nhan td 1&n,
cac bén lién quan, cac ca nhan,
tap thé, qudc gia, québc té ciing
nhuv dia phwong va nguwdi dan
dia phwong

Toan bo cac quyén va vai trd
quan trong cta phu nir trong
phat trién kinh t& va xa hoi

Nghéo déi,, bat binh ding
va phuc lgii xa héi

«Nhu ciu co ban (tlr nhitng
nam 1970 tr& di): cai thién
cac co hoi kinh té va an sinh
xa hdi cho nguwi ngheo va
nhirng ngwdi khong duoc bao
vé.

eMuc tiéu phat trién thién nién
ky (2000-2015) tap trung vao
x0a doi gidam nghéo va hwéng
dén cai thién cac diéu kién xa

« Gia tang bat binh ddng v& thu
nhap va sw chénh léch vé
khéng gian trong phan bd
ngudn lyc tai hau hét cac
nwéc tao ra tinh trang bat 6n
xa hoi, pha hoai niém tin trong
chinh pha

«Nhan thirc rang cac muc tiéu
phat tri&n thién nhién ky khong
chu trong dén nén tang kinh té
clia qua trinh phat trién, ciing
nhw bén virtng méi trwong

Tap trung vao nhu ciu co ban
va tang trwéng bao quat. Cac
bién phap rd rang nén dam bao
nhu ciu co ban cho nhirng
ngudi nghéo nhat va nhirng
ngwdi dé bj tén thwong, chi cac
bién phap dwa trén san xuét
khéng thé dam bao téng truéng
bao quat.

e Xay dwng nhan Iwc (strc khde,
gi4o duc) va vén xa hoi, déng
thoi két hop cac yéu td kinh té
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héi co ban & cac nwéc dang
phat trien

trong xay dwng chinh sach xa
hdi (Cac muc tiéu phat trien
bén virng)

Moi trwong:

« Sinh k& bén virng tap trung
vao yéu té moéi trwdong (nhivng
ndm 1980-1990): can c6 sw
can thiép chién lwoc dé nang
cao sinh ké va vai trd quan
trong ca vén xa hoi.

« Phat trién bén vitng (Nhirng
ndm 1990 dén nay)

«Nhan thire vé véan dé &m 1én
toan cau

« Nang cao nhan thirc vé& ap luc
déan sb ddi voi van dé moi
trwong

« Gia téng dan sb tai cac nwéc
dang phat trién(dsc biét
nhanh chéng tai SSA va
Trung Bbng) sé tao ap lwc l1én
van dé giai quyét viéc 1am va
cac ngudn lwc

Tap trung vao vai tro ctia moi
trwdng trong viéc duy tri sinh
ké va tang trwdng kinh té..
D4n d&t b&i Muc tiéu phat trién
thién nhién ky: tap trung vao
bén virng méi treérng va co sé
kinh t& cho sinh ké ngoai cac
muc tiéu xa hoi
e wu tién ap lwc v& dan sb
trong chién lwoc phat trién

Coéng nghé
«Nhirng tién bd cong nghé
trong nbng nghiép, co gidi va

¢ Co hdi cong nghé mai trong
[inh viec CNTT, phat trién két
ndi, tiép can thi truong, tiép
can cac dich vu v&i chi phi

Van dung sang tao nhirng tién

bd trong cong nghé théng tin va
c6ng nghé sinh hoc nhdm giam
b&t mot sé han ché va cai thién

cdng nghé hat giong (cuéc
cach mang xanh trong nhirng
nam 1960 va 1970)

nhirng két qua. Nén phat trién
cac wng dung trong néng
nghiép, cdng nghiép, dich vuy,
chinh phu va cac td chirc xa

thap hon, nang lwong va cac
yéu td dau vao khac, ...

« Co hoi méi trong phat trién
cdng nghé nano va sinh hoc
cdng nghé

NRDP duya trén 8 thanh phan sau (xem hinh 1):

Quan tri. Mot chién luwoc nhét quan va manh mé la khong du néu nang luc
thuc hién con yéu. Vi thé, can cho mét chién lugc hiéu qua dé xay dyng nang lyc
quan tri todn ven & tat ca cac cap.

Pa nganh. Mic du nong nghiép van 1a nganh co ban & cac nudc dang phat
trién va can 1a muc tiéu hudng dén cia chinh sach nong thon, nhung chién luoc
phat trién nong thon ciing can thuc day cac hoat dong phi néng nghiép va tao viéc
lam trong cac nganh cong nghiép va dich vu.

Co sé ha ting. Cai thién co s6 ha ting ca cirng va mém dé giam chi phi giao
dich va ting cuong mbi lién két nong thon-thanh thi 1a mot phan quan trong cua
moi chién lugc & cac nudc dang phét trién. Diéu nay bao gom nhimng cai thién
trong két ndi xuyén subt khu virc nong thon va thanh phd thi cip, ciing nhu trong
viéc tiép can cac dich vu gido duc vay té.

Lién két do thi-nong thon. Sinh ké nong thon phu thude vao hoat dong cua
cac trung tam d6 thi tiép can véi hang hoa, dich vu va cong nghé moi; tiép xtc
voi nhitng ¥ tudng madi; va viée lam tam thoi hodc tham chi cong viée lau dai.
Céc chién lugc phat trién noéng thon thanh cong khong ddi xir véi khu vuc nong
thon nhu 13 cac thyc thé ¢ 1ap, ma 1a mot phan cua mot hé théng gdom ca cac khu
vuc nong thon va thanh thi.

48




BOi canh cu the B&i canh _| Béicanh dia
toan cau méi > phuwong
Pa cép va Tw nhan P Cacchinh | | Taitro québc té
da tac nhan quyeén trung
wong va dia
phwon N
NGO < 9 < Cong dong
Thanh phan
Quan Pa Co sé Lién két Tinh Gioi Nhan Tinh
tri nganh ha thanh bao tinh khau bén
tang thi-nong quat hoc virng
thén
Coéng cu —
chinh sach . N - Giai quyét van
- Thuc day dau - Thac - Cung cap d& gia tang
tw ha tng vat day lién gido duc va dan sb.
Xay dyng chét co ban két thanh dao tao
nang lyc - Thuc day tiép thi-néng - Dam bao
cla chinh can va st thon diéu kién
pha. dung CNTT - Phét cham séc
trién strc khée
thanh co ban Duwa van
phé trung - Chuyén dé gici
~ - gian ; 2 vao phat R R
- Nang - Thtic ddy CN . gtac nguon tridn. - Dam bao bén
cao nang néng than. - K,ha'i IU;C de t'huc virng moi
suat va .z N thac tot day phat trwdng
Kha nan || - Thuc day nghe vén d& di trién X .
ﬁ tha codng va cong cw tron o - Xay dwng kha
phuc hol nghiép gia dinh. fov - Cai thién néing phuc hdi
NN tw cép. ' "U’?Ct‘ia an ninh
ubc té.
- Hién dai q lwong thue
héa NN - Xay dwng
- Ldng . vbn xa hoi
ghép viing - Thuc day
néng thén - phat trién
vao GVC - Thuc day dich vu cong dwa vao
- Chinh nghiép ndng thén khu vye tw cong dong.
séch dAt nhan
dai - Thic day tiép can tin dung,
' tai chinh va thj trwong
- Thac day du lich bén viing.

Hinh 1. M6 hinh phét trién nong thon méi cho cac nudc phat trién
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Tinh toan dién. Chinh sach ciia Chinh phii nhim muc tiéu mot cach rd rang
vao giam nghéo va bit binh ding ¢ nhiéu phwong dién (y té va dinh dudng, gido
duc, co so ha tﬁng cung va mém, tao viéc lam) va tranh viéc loai trr cdic nhom
nhat dinh.

Gio6i tinh. Cai thién sinh ké nong thon can tinh dén vai tro quan trong cta
phu nit trong phat trién ndng thén, bao gdm ca quyén sé hiru cia ho va kha ning
kiém soat va trién khai cac ngudn luc.

Nhian khéu hoc. Mt sinh cao va dan s gia di nhanh chong 1a hai trong sé
nhiing thach thirc lién quan nhat ma nong thon & cac nudc dang phat trién hién
nay dang phai d6i mat. Mac du ching cé cac tac dong chinh sach khac nhau,
nhung giai quyét nhitng thach thirc nay s& bao ham su diéu phdi tét giita cac
chinh sach gido duc, y té va bao tro xa hoi, ciing nhu ké hoach hoa gia dinh.

Tinh bén virng. Viéc dua tinh bén vitng moi trudng vao cac chién luogc phat
trién noéng thon khoéng nén han ché ¢ su phu thudc cao cua ngudi dan nong thon
vao tai nguyén thién nhién cho sinh ké va ting truong, ma con tinh dé bi ton
thuong cua ho ddi vé&i bién dbi khi hau va cac mdi de doa tir khan hiém nang
lugng, luong thuc va nude ngot.

3.3. Biy buéc xdy dung chién luwoc phdt trién néng thén quoc gia

1. Pdnh gid tinh hinh néng thén, dat nuée

Budéc dau tién 1a tién hanh danh gia toan di¢n tinh hinh hién nay cua khu vuc
nong thén va nén kinh té qudc gia. Viéc danh gia khong chi dya trén cac phuong
phap tinh thu nhap truyén théng. Phat trién 1a mot qua trinh da chiéu lién quan va
anh hudng dén nhiéu khia canh cta cudc séng con nguoi, chir khong phai chi thu
nhap cta ho. Su tuong tac giita mot sé yéu té quan trong anh hudng dén qua trinh
nay tai tit ca cac nudc dang phat trién dya theo cac dic diém vé thé ché va cau
tric ciia ho, chang han nhu kha ning cta chinh phu, bién dong dan sd va phat
trién méi trudng bén vig:

« Ty 1& ngudi dan sng & khu vuc nong thon

« Thué tai nguyén thién nhién déng gop vao GDP

« Tong ty sut sinh

* b6 mong manh, tir "canh bdo cao do" dén "rat 6n dinh"

« Cac nudc khong co bién

« Kha ning tén thuong do bién d6i khi hau

Hiéu 16 bdi canh cua mdi qubc gia 1a didu can thiét dé trién khai mot bién
phap phat trién néng thén cu thé. Vi dy, cic nude co su gia tdng dan sb6 nhanh,
nhu nhiéu nudc chau Phi ha Sahara, s& phai dbi mat vai thach thic trong viée tao
viéc lam va cung cép cac dich vu co ban bén virng va an ninh luong thuc. Ngugc
lai, nhiéu nuéc chau A dang phai ddi mat vé6i 130 hoéa dan sd nhanh chong va sé
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can nhitng chinh sach gin két xa hoi cling nhu chién lugc thich nghi véi luc
lugng lao dong dang bi thu hep lai. Trong trang thai mong manbh, trién khai va
thue hién chién luoc phat trién nong thon bén viing la rat kho bai nang luc thuc
hién yéu kém, va wu tién cia chién luge 1 cac nhu cau co ban va kha ning quan
tri. Cac nudc khong co bién con phai ddi mat voi mot s6 van dé nhu chi phi van
chuyén xuét khau cao hon. Do d6, chién lugc phat trién nong thon cta nhing
nudc nay can phai khic phuc triét dé han ché nay bang cach phat trién cac hanh
lang giao thong hiéu qua ciing nhu tp trung xuét khau cac san pham c6 gia tri
tinh theo trong lwong cao. Pbi véi nhitng nude s& bi anh hudng nhiéu nhat boi
bién ddi khi hau, chién lugc nay co thé bao gém mot sb cong cu quan trong nhu
quy hoach khéng gian va ban db nguy co (dé phong ngira) va cac quy thién tai,
bao hiém han han/Iii lut, ké hoach thich ung, phat trién cay tréng chiu han han va
thoa thuan chia sé ngudn nude (dé thich tmg).

2. Xdc dinh thanh phan va xdy dung nguon von

Budc thir hai 13 x4c dinh cac thanh phan phu hop lién quan téi viée xay dung
va thuc hién chién luge phat trién nong thon, cling nhu céc wu dai cho nhiing
thanh phan nay dé dong goép vao chién luge va téng thé phat trién nong thon. Cac
thanh phan bao gém dan s muc tiéu, cic cap chinh phu, khu vuc tu nhan trong
nudc va nude ngoai, ngudi dan, va nhitng thanh phan khac nhu cac quy va céc to
chire phat trién xa hoi qudc té. Sy phdi hop hiéu qua voi nhitng thanh phan 13 rat
quan trong vi nhiéu 1y do. Piéu nay rit can thiét cho viéc xay dung quyén s¢ hitu
va tinh théng nhét trong thiét ké chién lugc téng thé va dat duogc cac muc tiéu.
Tim hiéu vé dan sé muc tiéu ciing 1a diéu quan trong dé biét duoc nhu ciu, mdi
quan tam va s& thich cta ho.

3. Nhitng wu dai va trinh tw chién lwoc

Budc thi ba clia qué trinh nay 13 phat trién mot chién lugce. Can phai thyc té
trong viéc phat trién cac chién luge, can nhic dén nhitng gi co6 thé duoc thuc hién
trong bdi canh kinh té chinh tri thuong rat han ché ciia mdi nude. Piéu nay lién
quan dén viéc xem xét can than nhitng danh doi va bo sung cac chinh sach vé cac
van dé khac nhau va cac bén lién quan. Céc chinh sach dugc liét ké trong bo cong
cu chi 1a minh hoa. Trong thuc té, cac nha hoach dinh chinh sach can xem xét
cong cu nao 1a phu hop nhat véi dic trung cua dat nude. Dat ra cac vu tién va
chinh sach tuan ty 13 nhitng yéu t6 quan trong. Kho khin trong ngudn lyc vt
chat, tai chinh va chinh trj c6 thé gidi han sb lugng cac hanh dong va cai cach ma
chinh phu theo dudi bét cir lic nao.

4. Tim kiém tai chinh

Tai chinh 12 mét van dé quan trong can xem xét khi xay dung mot chuong
trinh phat trién toan dién, trong bdi canh chinh phii ¢ cac nudc dang phat trién c6
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ning luc yéu kém trong huy dong ngudn vén. Trong hau hét cic truong hop, tim
kiém ngudn tai trg nudc ngoai tir cac to chirc tai chinh da phuong, cac nha tai tro,
cac hiép hoi, tham chi ca cac td chire tai chinh nuéc ngoai va khu vuc tu nhan cho
céc thanh phan c6 thé tao ra doanh thu dé tra ng 1a diéu rat can thiét. Cac quc gia
c6 thué tai nguyén thién nhién cao (vi du gin mot phan ba cac nudc trong tiéu
vung chau Phi ha Sahara), c6 thé st dung nhitng ngudn nay dé tai trg cho chién
lugc phét trién nong thon. Kidu héi cling 1a mot ngudn tai chinh tiém nang quan
trong khac, doi khi con 16n hon cac dong vién trg va dau tu nudc ngoai. Lugng
tién do cac di dan & thanh thi giri vé cho gia dinh cia ho & nong thon ciing rat
dang ké. Chinh phu va cac ddi tac phat trién khac co thé trién khai nhiéu cach dé
khai thac cac nguén luc cho su phat trién dia phuong manh mé hon.

5. Thuec hién chién heoc

Khi ké hoach di hoan tit va cac ngudn luc di san sang, budc tiép theo 1a thuc
hién. Day la phén quan trong nhét cta toan bd chién lugce, st dung cac cong cu
chinh sach c¢6 lién quan t6i cac thanh phan chinh sach dugc néu trong Hinh 1.
Viéc nay doi hoi su phéi hop hiéu qua gitra cac bg, nganh khac nhau v6i phuong
thirc thong tin lién lac va trach nhiém giai trinh 1& rang ciing nhu ning lyc can
thiét dé thyuc hién.

6. Theo doi va danh gia

Co ché giam sat va danh gia can dugc dua vao trong chién luge va xem xét
ngay tir giai doan xay dung chién lugc. Giam sat, giai trinh va diéu chinh 13 cdt
16i ciia mot chién luoc hiéu qua véi viée theo ddi tién do va xir 1y kip thoi néu ¢o
phat sinh. Ngoai ra, chién luoc c6 thé ¢ nhiing diéu chinh sau cho phii hop véi
nhting thay ddi bén trong nhu han han, 1d lut, thay ddi chinh trj va xung dot dan
sy, cling nhu cac tac dong bén ngoai nhu su sut gidm gia ca hang hoa.

7. Thich itng véi hoan canh thay doi va bai hoc kinh nghiém

Budc cudi cung 1a diéu chinh chién luge phat trién nong thon dap tng thay
d6i clia hoan canh va bai hoc kinh nghiém trong qua trinh thyc hién. Nong thon
khong ding yén ma lién tuc phat trién theo sy thay ddi cia dat nudc va thé gioi.
Chién lugc phat trién néng thon can dugc thiét ké chu dédo dé thich ing voi nhiing
thay d6i v6i chi phi thich tng téi thiéu.

52



KET LUAN

Nong thon & cac khu vuc kém phat trién trén thé giGi ngay nay phai doi mat
v6i nhitg thach thirc va co hoi mdi nhu méi trudng qudc té phic tap va canh
tranh cao, dan sb, tai nguyén dang can kiét va cua bién ddi khi hau cling nhu
nhting thanh tyu dt pha trong khoa hoc va cong nghé.

Mo hinh phat trién néng thon méi ddi voi cac nudc dang phét trién trong thé
ky 21 dé cap dén su toan dién, hudng toi phat trién mot cach bén viing trong boi
canh kinh té - x3 hdi m&i cua thé gidi. M6 hinh nhin manh sy can thiét cia mot
chién luoc da nganh, khong chi tip trung vao néng nghiép ma con ca cong nghiép
néng thon va dich vu, khong chi ¢ khu vuc nong thén ma ca lién két giita nong
thon va thanh thi.

Muc tiéu ctia mo hinh phét trién nong thén méi 1a cung cap cho cic nha
hoach dinh chinh sach mét khudn khd cu thé d6i v6i viéc nhan thirc cac yéu tb
can dugc xem xét trong qua trinh xay dung cac chinh sach phat trién nong thon
hi¢u qua. Nhitng chinh sach nay s€ gitip cadi thién phuc loi cia nguoi dan vung
nong thon, gop phan phat trién kinh té va xa hoi toan dién, tong thé ctia mot qubc
gia cling nhu xem xét tinh bén vitng méi truong.

Tuy nhién, nhitng chinh sach va chién luogc can phai dugc thiét ké, xay dung
chi tiét va cu thé theo diéu kién cua mdi quéc gia va phai dugc diéu chinh theo
thoi gian khi diéu kién thay d6i. Piéu nay doi hoi viéc phan tich chi tiét von tu
nhién, kinh té, x3 hoi va thé ché von cling nhu tryc tiép giai quyét céc van dé vé
dan s6, chinh phi, khu vyc tu nhan va cac bén lién quan khac. Chién luge khong
phai 12 mot qua trinh cé thé duoc chi dao tir bén ngoai pham vi mdt nuéc ma doi
hoi phai c6 kién thire dia phuong sau sic vé cac chi tiét cu thé ctia mot nudc cling
nhu sy tham van va dam phéan véi cac dai dién dia phuong ¢ lién quan tir cong
ddng cho t6i cac cap chinh phu.

Trung tAm Phéan tich thong tin
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