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LOI NOI PAU

Thé giéi dang phai d6i mat véi nhitng thach thic chua timg c6 nhu bat binh
dang thu nhap gia ting trong bdi canh ting truong Kinh té toan cau cham, dan sb
gia hoa, bién ddi khi hau, can kiét tai nguyén thién nhién va cic van dé moi
truong khac, su phan chia rd nét cua cac chudi gia trj toan cau, thay doi 16i séng
va nhitng ky vong xa hoi. Khoa hoc, cong nghé va d6i méi (KHCNDM) c6 tiém
ning khoi phat cudc cach mang san xuat méi va ting ning suét, giam thiéu bién
d6i khi hau va tach rdi ting trudng Véi suy thoai moi trudng, cling nhu giai quyét
nhiéu thach thirc xa hoi va xay dung mot xa hoi cong bang va gan két hon. Nhan
thize duoc tiém ning cia KHCNBM, chinh phu cac nude da nang cao nang luc
KHCNDM cua qubc gia va nhan manh dén noi dung d6i méi trong churong trinh
nghi su chinh sach.

Céach thic ma chinh phu cac nuéc phan tng vai cudc khung hoang tai chinh
nim 2008-2009 da khang dinh vi tri cao ctia d6i méi trong cac lich trinh chinh
sach quoc gia. Ké hoach khoi phuc kinh té cia nhiéu nudc ciing dé cap dén khia
canh quan trong ctia nghién ctru va d6i méi. Khoan dau tu cong 16n dugc danh dé
nang cap co so ha ting KHCNPM. Bén canh d6, chinh phu cac nudc ciing da tich
cuc diéu chinh hd tro tai chinh cho d6i mé&i doanh nghiép va tinh than khoi
nghiép trong thap ky qua dé giai quyét phan nao tinh trang sut giam cic ngudn tai
tro thuong xuyén cia DNNVV va nang cao ning luc d6i méi cua doanh nghiép.

Nén tang ciia tam giac tri thirc trong d6 c6 nghién ctru coéng ciing 13 noi dung
dugc chinh phil cdc nude quan tim cung cd. Nghién ctru cong thuc diy sy phat
trién ciia cac hé thong doi mai nho kha niang cung cap tri thize va bi quyét mai dé
tao ra cac cong nghé méi dap wng muc tiéu kinh té - x3 hoi va khuyén khich
doanh nghiép tién hanh hoat dong dau tu. Néu khong co sy phat trién cua khoa
hoc va cong nghé (KH&CN) trén nén tang cia nghién ctru cong, s& khong thé co
su Xuat hién cta nhiéu d6i mai hién nay nhu cac cong nghé ADN tai t6 hop, hé
théng dinh vi toan cau GPS, cong nghé MP3 luu trit dit liéu va cong nghé nhan
dang giong noi.

Pé gitip ban doc co thém thong tin vé nhimg xu huéng chinh sach khoa hoc
va d6i méi quéc gia gan day va tuong lai ctia cac hé thong khoa hoc, Cuc Thong
tin KH&CN quéc gia bién soan Tong luan: “Xu huéng chinh sach va twong lai
cua cac hé thong khoa hoc”.

Tran trong gidi thiéu.

CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA
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I. XU HUONG CHINH SACH KHOA HQOC VA POl MGI1 QUOC GIA
1.1. Pong co ting truéng va déi maéi suy yéu

Hiéu sudt ting trwéng gan ddy khéng nhw mong doi

Khoang 8 nam sau cudc khing hoang tai chinh, ting truong kinh té cua phan
l6n cac nudc trén thé gidi van con khiém tén. Tang truong GDP toan ciu nim
2016 (+3%) da 6n dinh gan bang muc cia nam 2015. Day la ty I& thip nhat trong
vong 5 ndm qua. Toc do ting truéng GDP khong dat mirc trung binh trong thoi
gian dai va thip hon nhiéu so véi mac ky vong cho giai doan phuc hdi. Do do,
cac du bao ting truong GDP gan day da duoc diéu chinh theo huéng giam xudng.

Lo ngai vé rii ro gia ting trén toan cau di dan dén su sut giam manh dong
vbn va thuong mai toan cdu. Thuong mai toan cau phuc hdi sau cudc suy thoai
kéo dai khong lau. Tir nim 2011, toc do ting trudong xuat Khau cac san pham va
dich vu cham lai dang ké. Tang trudng trén pham vi toan cau suy yéu va su sut
giam nhu cau trong nudc di gy sic ép dén nén san xuat cua Trung Qudc, 1am
giam xuét khau va tac dong dén cac thi trudng méi ndi théng qua thuong mai
hang hoa. Su thu hep kim ngach nhap khau caa Trung Qudc va cac nén kinh té
I6n méi noi khac cling 1am giam nhu cau xuat khau caa cac nén kinh té tién tién.

Céc yéu t6 trén da gop phan vao sy phuc héi mo nhat caa cac nén kinh té tién
tién. Tai Hoa Ky, nén kinh té phuc hoi duoc 1a nhd khu vue tu nhan tao da, nhung
d6ng luc tir nhu ciu trong nudce va loi ich cua viée 1am s& dan mo nhat khi thi
truong lao dong dat muc tao du viéc lam. Tai Nhat Ban, ting truong kinh té va
trién vong chung van con yéu do hoat dong kém cua cac di tic thuong mai quan
trong, tiéu dung ca nhan thap va sy that chit caa cac chinh sach nham on dinh ty
Ié no trén GDP.

Trong khu vyc dong Euro, tang truéng GDP dy kién s& cham véi mirc dau tu
thap va ty 1é that nghiép cao. Khu vuc nay van trén da ting truong thap va dang
nd luc tao 10ng tin dé thu hut dau tw nham thuc day dbi méi, ting ning suit va
viéc lam. EU ciing dang phai d6i mat véi nhitng thach thirc chinh tri to 16n (bao
gom cudc khung hoang nguoi ti nan, cac mdi de doa an ninh bén ngoai, cac bién
phap that chat khong dugc long dan, phong trao chong chau Au va nhiing tac
dong do quyét dinh roi khoi EU méi ddy cua Vuong Qudc Anh). Nhitng thach
thirc nay tic dong xau dén su gin két va co thé 1am giam dau tu. Sy phuc hoi
cham cua chau Au 1a mot yéu té chu yéu tac dong dén sy phuc hoi trén pham vi
toan cau va khién cho khu vuc nay dé bi ton thuong trudce nhitng ¢t sdc toan cau.

Theo mod hinh ctia nhitng nim gan day, ting trudng da cham lai trong cac nén
kinh t& méi ndi dang bat kip. O Trung Quéc, su chuyén dich co ciu theo hudng
dich vu cing véi viéc du thira cong suit trong cong nghiép, sé tiép tuc anh huong
dén trién vong ting truong cua qudc gia. Suy thoai kinh té & Braxin co thé s& tram
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trong hon do bét 6n chinh tri va lam phat ting cao. Tinh trang suy thodi & Nga da
cham day, nhung su phuc hdi van gin véi gia dau bién dong. Trién vong ting
trudng o An Do sang sua hon du sy cd 10 lut gén day de doa tién trinh nay. Su suy
giam trién vong ting truéng di lam giam gia c6 phan va din dén bién dong 16n
cua thi trudng, khién cho mét sé thi truong méi ndi dé bi tac dong trudc nhiing
bién dong cua ty gia hdi doai va no trong nudc cao.

Dau tw tai san vé hinh dwong nhw cham lgi

Du diéu kién cip kinh phi kho khin va trién vong thi truong bat loi, nhung
cac chu thé kinh doanh van chu trong dau tu cho cac san pham tri tu¢ (SHTT) nhu
phan mém may tinh, co s& dit liéu va nghién ctru va phat trién (NC&PT) nhiéu
hon cac loai dau tu hitu hinh khac nhu trong linh vuc cong nghé thong tin
(CNTT). Pau tu cho tai san vo hinh giup vuot qua khing hoang nhanh va phuc
hoi kinh té sém hon. Vi thé, chi tiéu NC&PT clia cdc nuéc OECD nidm 2012 da
tang cao hon muc trudc ndm 2007.

Nhiéu dau hiéu cho thay dau tu cho vén tri thic khong ting & nhiéu nudc,
dic biét 1a tr nam 2012. Dit lidu tai chinh quéc gia gan day da dé cap dén
NC&PT trong téng chi phi ddu tu, cho thiy tai Oxtraylia, Israel, Nhat Ban va
nhiéu nudc chau Au, dau tu von tri thae da cham lai du cac qubc gia nay da co
danh myc tai san tri tué ting manh trong nhitng nam gan day. Tuong tu, cic tinh
toan gan day cia OECD duya vao di liéu tir mang lugi INTAN-Invest cho thay xu
huéng giam lién tuc chi cho hoat dong to chirc va dao tao caa doanh nghiép trong
EU va ¢ Hoa Ky ké tir nam 2007.

Tuy nhién, btrc tranh dau tu von tri thire c6 su khac biét 16n giira cac nén kinh
té. Mot sé quéc gia nhu Estonia, Han Qudc, Vuong quéc Anh va Hoa Ky, tiép tuc
tang dau tu cho danh muc vén tri thirc. Vi thé, sy chénh 1éch giita cac nudc vé
nang lyc doi méi ngay cang gia ting. Cac Tong quan KHCNDM trude day nhéan
manh tinh trang phuc hdi kinh té khong déu, s& néi rong khoang cach gitta céc
qudc gia tang truéng ching lai hodc ting trudng thip (va cd thé kho duy tri chi
NC&PT) véi cac qubc gia c6 mirc tang trudng cao hon (day la diéu kién thuan loi
dé ma rong hoat dong NC&PT cua qudc gia). Dit liéu tai chinh qudc gia trong tir
cho thay trong cudc khung hoang, tai san vo hinh duoc dau tu 16n va trong nhiing
nam gan ddy, xu hudng nay van tiép dién & Han Quéc, Israel va Uc. Ké tir nam
2010, hoat dong dAu tu cho tai san vo hinh da duoc khoi phuc 0 nét & Hoa Ky,
nhung chi taing cham & Nhat Ban va trong khu vuc dong Euro. H6 so dau tu cia
cac nudce co su khac biét dang chu ¥ ngay ca trong khu vire chau Au, bao hiéu vé
mbi de doa ngay cang 16n dbi véi sy gan két kinh té cua dai luc nay trong tuong
lai.



Céc két qua doi méi bat nguon tir qué trinh tich liy, cu thé 1a tich lity tri thic,
vbn va cong nghé. Néu cac diéu kién kinh té van suy yéu, do ting trudng toan cau
chiing lai, thi cac nudc bi mac Ket trén con dudng ting trudng thap phai dau tranh
dé duy tri dau tu va ning lyc doi méi. V& trung han, khoang cach giita cac nudc
di dau vé doi moi va nhiéu qubc gia khac cé thé s& ngi rong hon.

Tang trwéng ning sudt thap va ngan sdch céng dang chiu dp luc

Pong luc cua doanh nghiép suy giam két hop vai viéc giam toc do tich liy
vén tri thirc, da 1am cho tang truéng ning suat cham lai. Tinh trang nay da dién ra
& nhiéu nudéc OECD trudc cudc khung hoang tai chinh, mot phan 1a do su chuyén
dich co cdu theo hudng dich vy va giam dau tu ké tir nhitng nam 2000. V& trung
han va dai han, ning suit 1a yéu to thuc day ting truong kinh té va su sut giam
nang suét 13 yéu t chii yéu lam cho hiéu suét ting truéng mo nhat trong thap ky
qua.

Cac diéu kién kinh té suy yéu ciing da lam giam khdi lwong tién thu thué va
ngan sach cong cho KHCNDM. HJ tro cia chinh phi cho NC&PT qudc gia ting
thém, phan nao da bu dap cho sy giam sut hoat dong NC&PT cuia doanh nghiép
trong va sau khung hoang. Nhung, theo quan diém Vvé trién vong va phat trién
ngan sach NC&PT cong, thi su phuc hoi cua hoat dong NC&PT khong thé duoc
thuc day boi dau tu cong. That vay, phan bd ngan sach chinh phu va chi cho
NC&PT (GBAORD) cta OECD trong giai doan 2014-2016 da giam hoac chitng
lai & hau hét cac nuéc OECD ciing nhu cic nén kinh t& I6n méi ndi theo xu
hudng hau khung hoang.

Sy can bang cua tang truong thap véi dic trung 13 nhu cau thap, dau tu thap,
lam phat thap, ting trudng tién lwong va ning suét voi ty 18 thip dang can tro kha
nang cai thién muc sdng, tai phan bo thu nhap va cung cb ngan sach cong. Dé giai
quyét vin dé nay, can khoi phuc dau tu va ting truong tién luong cua khu vuc tu
nhan, trong d6 c6 vai trd quan trong ctia do6i mai trong viéc thic day manh mé
d6ng luc kinh doanh va ting trudng ning suat cua doanh nghiép.

1.2. Thoat khéi by tiing trwéng cham va didy manh ting truwéng kinh té

Khéi phuc nang lyc canh tranh

Céac chién lugc d6i méi qudc gia dugc 16ng ghép ngay cang nhiéu vao
chuong trinh ning luc canh tranh qudc gia. Noi dung cét 16i cia cac ké hoach
KHCNPM qudc gia 1a ting nang luc chuyén dbi cua cac doanh nghiép noi dia.
Duéi day 1a nhitng sang kién quan trong da duoc mot s6 qudc gia d6i méi trén
quy md 16n va & cap EU ap dung:

e Nam 2014, Oxtraylia da thong qua Chuong trinh dau tu cong nghiép va
nang luc canh tranh quoc gia (IICA) va thanh 1ap d6i dac nhiém cap Bo de



day manh ting ning suit thong qua d6i méi va NC&PT. Trong khuén khd
cua chuong trinh nay, Chinh phu da ap dung chinh sach cong nghiép va
thuc hién Chuyen d6i nghién ctu duge tai tro cong thanh cac két qua
thwong mai dé tang tinh ning dong caa nén kinh té. Bén nam 2015, trén co
s& cua IICA, Chuong trinh D6i méi va Khoa hoc quéc gia (NISA) duoc
xay dyng nham thic day hoat dong KH&DM cua Oxtraylia trong bon linh
vuc quan trong bao gom vén va vin hoa, hop tac, nhan tai va k§ ning, va
quan ly.

e Nim 2014, Puc di stra d6i Chién luoc cong nghé cao nham két hop hai
hoa quan diém thi trudng trong cac linh vuc cong nghé cu thé véi nhu cau
giai quyét thach thire xa hoi. Noi dung sira d6i nay tap trung vao doi moi
DNNWVV.

e O Nhat Ban, Ké& hoach co ban vé KH&CN lan tha 5 (2016-20) cung cap
dinh hudng trung va dai han cia chinh sich KHCNBPM quéc gia va giai
quyét thach thtrc chinh sach bat nguon tir viéc ting nang luc canh tranh cia
nganh ché tao.

e Niam 2015, Han Quoc da cong bd Ké hoach hanh dong dé thuc hign Ké
hoach co ban vé KH&CN lan thir 3. Quéc gia nay da danh 21 ty USD dé
dau tu cho NC&PT quoc gia, cling nhu phat trién cac cong nghé chien
lugc va xay dung cac nganh cong nghi¢p mai.

o K& hOach‘Néng, suét mai cua Anh nham muc tiéu tao moi trudng va co so
ha tang can thict dé thuc day cac qua trinh d6i mdi sang tao trong nghién
Clru va cac linh vuc hoat dong theo mo hinh giao dich truc tiep gitra cac
doanh nghiép. Ké hoach nay da dua ra mdt so giai phap dé cai thién moi
truong kinh doanh va dam bao canh tranh trén quy mo 1on.

e Nim 2015, Hoa Ky da cap nhat Chién lugc doi moi quoc gia dé dinh
huéng dau tu cho cac don vi tham gia vao qua trinh doi méi va day manh
phat trién thi treong canh tranh va tinh than khai nghiép.

Tiém ning cua nghién ciru va doi méi gop phan lam ting hiéu qua va ning
suat kinh té, ciing da duoc cac nén kinh té méi ndi chi trong. Trung Quéc di xay
dung Ké hoach 5 nam 1an thir 13 (2016-2020) voi muc tiéu ting cudng ning luc
canh tranh KH&CN quéc gia va ning tim anh huong dén québc té, ciing nhu tao
dot phé trong nhitng linh vyc cong nghé cot 16i va quan trong nham hd tro tai co
cau kinh té va nang cip nganh cong nghiép. Chién lvgc KHCNDM quéc gia cua
Braxin (ENCTI) (2016-2019) nham thu hep khoang cach cong nghé cua québc gia
va tp trung vao mot sd nganh cong nghiép trién vong (ning luong tai tao, dau mo
dudi bién, khong gian, cong nghé thong tin ...). Nam 2015, Lién bang Nga da
cong bd Sang kién Cong nghé qubc gia, mot mo hinh dai han méi dé dat kha ning
dan dau vé cong nghé théng qua céc thi trudng cong nghé méi (vi du may bay



khong ngudi 1ai cho cac nganh cong nghiép va dich vu, cac san pham cong nghé
than kinh, cac giai phap dua vao mang ludi dé phan phdi thuc pham theo yéu
cau). Chuong trinh KHCNDM dic biét ciia Méhico (2014-2018), Ké hoach quéc
gia Pa dang hoa san xuat caa Péru (PNDP) (tir nim 2014), Ké hoach KHCNPM
10 nam cta Thai Lan hodc Ké hoach phat trién 5 ndm 1an tha 10 cia Tho Nhi Ky
(2014-2018) 1a nhirng sang kién tuong tu nham ting ning luc canh tranh qudc gia
thong qua NC&PT va doi moi.

Thiic ddy tiém ning déi méi ciia doanh nghigp

Ddi véi cac DNVVN, cac diéu kién tai trg cho d6i méi van chua rd rang. Cac
ngudn tai trg cho khai nghiép da sut giam manh do tac dong cua cudc khing
hoang. Cac doanh nghiép nho van dang nd luc dé khoi phuc bién loi nhuan, van 1a
mot nguon tai tro chinh. Cac ngudn tai trg bén ngoai nhur von vay ngan hang, von
mao hiém va dau tu cta céac thién than kinh doanh dé tiép can hon nhung véi toc
d6 cham va khong dong déu gitra cac nudc.

Tuy nhién, tinh hudng cua cic doanh nghiép 16n lai khac. Tha nhat, cac
doanh nghiép Ién, dat biét 1a cac cong ty da qudc gia, it phu thudc vao von vay
ngan hang dé dau tu cho d6i méi. Vi thé, ho it bi anh huong boi cac chinh sach
that chat cua ngan hang trong nhitng nim qua. Thi hai, loi nhuan cua doanh
nghiép phuc hoi nhanh sau khung hoang va mot sé doanh nghiép con c6 du trix
tién mat 16n, van chua sir dung dé dau tu. Su bat 6n vé nhu cau va lo ngai rai ro
do trong cung gop phan lam cho trién vong kinh doanh khong miy sang sta va
dau tu thap, ciing nhu han ché tiém nang xuc tién hoat dong doi mai.

Mic du hau hét cac hoat dong NC&PT do doanh nghiép thuc hién, van dugc
cap kinh phi tir nganh cong nghiép (mutc trung binh nim 2013 cia cic nudc
OECD la 86,5%), nhung ti trg cong di ting manh trong thap ky qua. O Canada,
Chilé, Phap va Hungary, hon % hoat dong NC&PT cua doanh nghiép duogc cap
kinh phi thong qua ca hd tro tai chinh tryc tiép va gian tiép. O Lién bang Nga, tai
trg cong tang dinh diém 1én muc 62%. Ty Ié chi cho NC&PT cua doanh nghiép
(BERD) duogc tai tro cong, di ting & Bi, Ai-len, Ai-xo-len, Phap va Canada. Ké
tir nm 2006, cudng d6 tai tro cong ciing ting theo ty 18 phan trim GDP & hau hét
cac nudc va dac biét ro nét ¢ Slovenia, Bi, Phap va Ai-len.

Phan 16n ngan sach cta chinh pha cho NC&PT di duoc phan bd cho khu vyc
doanh nghiép thay vi cho nghién ciru cong, bao hiéu sy thay d6i noi dung chinh
sach trong cac muc tiéu chién lugc (ting ning luc d6i méi cua doanh nghiép), cac
cong cu va muc tiéu (doanh nghiép). Chinh sach thay d6i 1a do cac thoa thuan
thué NC&PT hao phong. Tir nam 2006 dén nam 2013, ty 1& mién thué cho
NC&PT da tang & hau hét cac nudc. Tai cac qudc gia ndy, phan tai tro ciia Chinh



pht cho NC&PT ciia doanh nghiép ciing da ting nhanh hon so véi phan danh cho
nghién ctru cong.

Tuy nhién, & nhiéu qudc gia, tai tro truc tiép thong qua trg cap, von cd phan
va mua sam cong van 1a kénh hd trg cong chinh cho NC&PT doanh nghiép. Tro
cap, von ¢ phan va cac cong cu vay von (nhu tién vay, bao lanh va cac co ché
chia sé rui ro) 13 nhitng cong cu chinh sach dwgc sir dung phd bién nhat tai 52
qudc gia dd tham gia Khao sat STIP ndm 2016 (xem Phy luc). Cung véi cac wu
dai thué va tu van cong nghé, cic cong cu nay ngay cang phu hop véi hdn hop
chinh sach & nhiéu nuéc. Tuy nhién, nhiéu chinh sach van tap trung sir dung tai
trg canh tranh va wu dai thué cho NC&PT. Ca hai cong cu nay duoc xem la phu
hop nhat trong hdn hop chinh sach & phan 16n cac quéc gia.

Song, su can bang tuong dbi gitta cac cong cu tai tro KHCNDM cua cac quic
gia ¢ su khac biét 16n du cac chinh saich KHCNDM van c6 mot s6 xu thé chung.
Vi dy, Bi, Canada, Phap va Ha Lan da 4p dung phuong thirc tai tro gian tiép
thong qua wu dai thué NC&PT dé hd trg doanh nghiép. Nhung Estonia, Phan Lan,
Ptic, Méhico, Thuy ST va Thuy Dién chi hd tro truc tiép. Trung Qudc 1a trudng
hop ngoai 1& c6 danh muc tai tro bang vén c6 phan.

Nhitng thay doi gan day cua phuong thic tai trg tryc tiép phu thudéc nhiéu
vao cach tiép can than thién véi thi treong, khuyén khich chon loc trén co so canh
tranh va t6 chirc hiéu qua cac chuong trinh hd tro cong. Pon gian hoa chinh sach
KH&DPM di trg thanh mot van dé quan trong dbi véi nhiéu nudec OECD va cac
nén kinh té khong thuoéc OECD do tinh phtc tap ngay cang ting cta chinh sach
d6i méi va ngan sach eo hep hién dang gy stic ép 1én tai khoan cong cua quéc
gia. Cac chuong trinh nghi su chinh sach dugc don gian héa gop phan tao thuan
loi cho kha nang tiép can hd tro cong va khuyén khich pho bién rong rai cac
chuong trinh nay. Trong giai doan 2014-2016, xu hudéng don gian hoa viéc thuc
thi chinh sach van tiép tuc dugc duy tri va nhiéu qubc gia da cang ¢ va hop nhat
céc chuong trinh hd trg hién c6. Tuy nhién, rat it qudc gia nhan thay tac dong tiéu
cuc cua dong thai do dén toan bo hd tro tai chinh cong dugc phan bd. Nguoc lai,
d6i véi mot s6 quéc gia, bao gom Bi, Thuy Dién, Tho Nhi Ky va cac nén kinh té
ma&i néi (Braxin, Colombia, Costa Rica va Indonéxia), nhitng noi dung sta doi
theo hudéng nay trong hdn hop chinh sach lién quan dén sy gia tang hd trg cong.
Phan Lan 1a nuéc duy nhat da cat giam cac chuong trinh dwoc ap dung va tong s6
tién hd tro cong.

Do tac dong cua cudc khing hoang, cac qubc gia chu trong hon dén vén vay
va vén ¢ phan trong hdn hop chinh sach vé doi méi va tinh than khai nghiép dé
bu dip cho nguén tai trg eo hep cua tu nhan.
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_ Hinh 1: Ho tro cong cho NC&PT doanh nghiép ting manh trong nhirng nim
gan day
Hinh 1.a. Gop W6 tro tai chinh truc tiép va gidn tiép theo ty 1é BERD trong
cdac nam nam 2006 va 2014

Dit ligu nim 2006 hodc mdi nhit # Dit liéu nim 2014 hodc mdi nhit
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Hinh 1.b. Gop hé tro tai chinh truc tiép va gidn tiép theo ty 1¢ phan tram GDP
trong cac nam 2006 va 2014

Nguon: Duwa vio co so di ligu thong ké NC&PT ciua OECD (2016f),
www.oecd.org/sti/rds; va dir ligu vé cac khuyen khich thue NC&PT cua OECD-
NESTI, OECD (2016g), www.oecd.org/sti/rd-tax-stats.htm.
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Trong thoi gian gan day, cac diéu kién tin dung di dugc nai long dan, khi cac
ngan hang dat mtc gidn no can thiét va co6 kha ning cho vay. Tuy nhién, nhiéu
nuéc dang cb gang dé bd sung tin dung cip cho DNNVV va ngudn von vay tir
ngan hang danh cho DNNVV vén dang thu hep ¢ nhiéu nuéc bao gém Canada,
Hoa Ky va mot s6 nude chau Au. Chinh phi cac nuée di st dung rong rai hinh
thirc bao ldnh vay von va cac co ché chia sé rui ro & DNNVV dé tiép can voi
nguon von. Trong giai doan 2014 - 2016, Ao, Latvia, Ba Lan va Vuong qudc Anh
da nd luc di theo hudng nay.

Cudc khang hoang tai chinh da ndi rong khoang cach dau tu, dac biét 1a &
giai doan hat giong va nhiing giai doan dau phat trién kinh doanh khi cac doanh
nghiép thiéu tai san thé chip dé tiép can von vay ngan hang. Pau tu c6 phan giam
manh trong giai doan khang hoang va sau d6 phuc hdi cham. Nam 2014, &
Hungary, Han Qudc, Lién bang Nga, Nam Phi va Hoa Ky, dau tu bang vén mao
hiém d3 trd lai mtc truée khing hoang. Thi truong ¢o phiéu tu nhan & Hoa Ky rat
nang dong khi mirc dau tu tang gap doi trong giai doan 2014-2015. Tinh hinh dau
tu tai khu vuc EU mo nhat hon, dic biét 1a & nhitng giai doan dau phat trién kinh
doanh. Trai lai, cac hoat dong cua thién than kinh doanh nhin chung da tang trong
gian doan 2007-2015. Cac nha dau tu thién than dong vai tro quan trong trong hé
sinh thai khai nghiép va thuong cung cap vong von ¢6 phan dau tién, sau khi von
ctia cac thanh vién sang 1ap, ban bé va gia dinh di can kiét. Cac thién than dau tu
coOn cung cép céc dich vy, chia khoa dan dén thanh cong nhu ¢ van, tu van kinh
doanh va truy cép vao cac mang ludi. Trong thap Ky qua, sé luong cac nhom va
mang ludi dau tu thién than di ting déu & Hoa Ky va khu vuc EU. Pau tu thién
than & Hoa Ky nam 2014 da dat khoang 24,1 ty USD. Hoat dong cia cac nhom
thién than dau tu cling tré nén phd bién trong nhiéu nén kinh té mai noi.

Chinh phu cic nuée di cang cb thi truong chiung khoan ndi dia, dic biét 1a
vbn hat gidng théng qua ciac quy dau tu mao hiém méi hoic hoan tra va cac loai
quy caa quy (Bi, Cong hoa Séc, Phap va Y). Ngoai ra con ¢ su Xuat hién cua cac
chuong trinh hd trg méi cho thién than kinh doanh va co sé méi hop tac dau tu
(Uc, Phap, Ai-xo-len, Ba Lan, Tdy Ban Nha va ¢ cip EU). Mot sé qudc gia da
trién khai 4p dung ca hai cong cu dé dap (mg day da nhu cau tai tro cho doi méi
(Hy Lap, Ha Lan). B Dao Nha d cong bd quy hd trg thong qua von vay va von
co phan.

Du chinh sach gan day cha yéu tap trung vao tiém nang doi mai kinh doanh
va tinh than khoi nghiép dé thuc day tang truong kinh té, nhung su hd tro tir chinh
pht danh cho khu vuc nay khong thay doi 16n vé trong tam, hinh thic va muc
tiéu. V& hién trang ngan sach, chinh pha nhiéu nuéc di 4p dung cach tiép can
chinh sach "khong chi". Trong dé, ho wu tién cic cong cu chinh sach trudc mat
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khong can thém chi tiéu cong, dic biét 1a mua sim cong va cac wu dai thué cho
NC&PT va doi méi.

Chinh phu cac nudce di 4p dung ngdy cang phd bién cach tiép can chinh sach
d6i méi trén pham vi rong bang cach kich thich nhu cau d6i méi, dac biét 1a trong
cac linh vuc lién quan dén nhu cau cép thiét cua x3 hoi ma hanh dong cua chinh
pht ¢6 thé bd sung céc co thi trudng véi mirc chi tiéu tai chinh téi thiéu. Nhiéu
nam trd lai day, trong khu viee OECD, mua sdm cong chiém trung binh 12% GDP
va la trong tdm cua chinh sach. Trong thap ky qua, chinh saich KHCNDM da co
su chuyén huéng dang chi ¥, khong con chi trong vao cac cong cu trong cung.
Niam 2014, nhiéu qudc gia cho biét trong vong 5 ndm t6i s& chii trong hon dén cac
cong cu trong cau, du phan 16n cac qubc gia hy vong cac cong cu trong cung van
chiém wu thé. Tir d6, cac sang kién caa chinh phu dé thuc dy doi méi kinh doanh
thong qua mua sim cong da ting gip nhiéu lan, dua chinh sich KHCNPM tro
thanh mot trong nhitng linh vuc thiét thuc nhit trong giai doan nay.

Nhiéu qudc gia da diéu chinh co ciu to chic quan 1y dé st dung mua sam
cong nham thic day doi méi. Mua sim cong di tré thanh dic trung chinh cta cac
chuong trinh doi méi (ch, Canada, Croatia, Han Quéc, Latvia va New Zealand),
cac ké hoach vé tinh than khai nghiép (Estonia), cac chién luoc chuyén mon hoa
thong minh (Hy Lap, Hungary), cac ké hoach cong nghiép (Thé Nhi Ky) va cac
chinh sach d6i méi khu vuc cong (Israel). Thuy Dién hién dang nghién ctru chién
lwgc mua sim coéng va di thanh 1ap Cuc muc sam cong qubc gia. Ha Lan di cong
bd ké hoach hanh dong méi va cam két thuc hién hoat dong mua sim cong theo
huéng hoan toan bén viing. Cac sang kién mua sam cong nham muc tiéu ting
cuong ddi thoai gitra ngudi mua va nha cung cap (Ai-len), pho bién cac phuong
phap thyc hanh tot (Phap, Ha Lan) ciing nhu thiét ké va dap ang hoat dong dau
thau cong co loi cho doi méi (Phap) di duoc dinh hinh. Mot s6 nude ciing dang
cung cap hd tro tai chinh theo myc tiéu: Han Qudc di giam 20% chi phi mua sam
cac san pham chét luong cao. Ngoai ra, cac khuon khoé va thi tuc phap 1y da duoc
diéu chinh dé don gian hoa viéc tiép can voi cac thi truong mua sim (Italia
Latvia, Thé Nhi Ky), dic biét d6i véi cac DNNVV va doanh nghiép khai nghiép
(Nhat Ban va Han Qudc). Vi trude day, nhiéu qudc gia di ky vong cac cong cu
trong cau s& chiém uu thé hon trong twong lai (Ao, Chilé, Costa Rica, Dtrc, Han
Qudc, Litva, Bo Pao Nha va Thai Lan), nén xu huéng cai cach manh mé hon céc
phuong thirc mua sim cong xem ra c6 vé phu hop.

Du it duoc sir dung phd bién hon cac khoan tai trg va cac cong cu tai tro truc
tiép khac, nhung wu dai thué NC&PT d3 bo sung cho cac khoan tro cap truc tiép
khi cac quy dinh quéc té (nhu cua EU, WTO) giéi han ngudn vién tro truc tiép
ctia nha nudc. Ké tir dau nhimg nam 2000, viéc giam thué NC&PT di dugc don
gian hoa (nhu thong qua bai bo quy dinh gia tang) va tré nén hao phong hon (nhu
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tang ty 1& giam thué), vi thé, s6 luong ngudi duge huong loi ting 1én (nhu biang
cach ting hodc bo muc tran chi tiéu phu hop). Su thay d6i chinh sach dic biét
déng chu ¥ & mot s6 nudce trong d6 hd tro gian tiép tham chi da thay thé tai tro
truc tiép (vi du Phap).

Néu ngay cang nhiéu quéc gia dua vao ap dung cac chuong trinh vu dii thué
cho d6i mai, thi mdi quan hé tuong ddi cua cac chuong trinh nay trong hdn hop
chinh sach téng thé van s& khong déu gitta cac nuéc. O nhiéu nudc, giam thué chi
13 mot phan nho hd trg cong danh cho ddi mai doanh nghiép véi ty & trung binh
cia OECD khoang 33%. Ping dau bang xép hang 1a cic nudc chi trong & muc
cao cong cu nay. O dudi bang xép hang 1a cac qudc gia coi cong cu ndy co tam
quan trong ¢ murc trung binh hozc thap. Uu dii thué NC&PT c6 lién hé mat thiét
dén chi phi twong ddi khi so véi cac cong cu tai tro truc tiép khac trong toan bo
g0i tai trg cong cho NC&PT. Tuy nhién, dang chu y 1a nhiéu qubc gia nam giira
bang xép hang c6 ty 1€ tai trg gian tiép dao dong tir 10% dén 50% tong so tai trg
cong.

Trong giai doan 2012-2014, cac chuong trinh thué NC&PT twong ddi 6n dinh
va nam trong sé nhimg linh vuc chinh sich KHCNDM it thay d6i nhat trén toan
cau. Tuy nhién, tir nim 2014-2016, nhiéu thay d6i da dién ra. Cac chuong trinh
thué NC&PT méi (Latvia, Cong hoa Slovak) va tin dung thué khau trir thu nhap
(Tay Ban Nha) da dugc ap dung. Nhu trude day, nhitng ndi dung dac biét da duoc
bd sung dé cac chuong trinh thué hién nay tré nén hao phong, vi du théng qua
giam thué & mac cao (Ao) va ting ty 1& giam chi phi (Lién bang Nga va Thai
Lan). Cac chuong trinh mé&i va nhiing noi dung duge diéu chinh nham tao diéu
Kién cho cac DNNVV va doanh nghiép méi thanh 1ap (Croatia, Latvia va Ha Lan)
dugc huong wu dii giam thué, nhu giam ganh nang vé thii tuc hanh chinh cho
ngudi nop thué hoic cho phép cac doanh nghiép lam an thua 18 (thudng 13 & giai
doan phat trién ban dau) duoc huang loi.

Str dung wu di giam thué dé khuyén khich chuyén giao cong nghé 1a mot xu
huéng chinh sach quan trong. Diéu nay dd din dén hanh dong wu tién hop tac chi
NC&PT hoac cac dich vu tri thirc dugc mua tur cac truong dai hoc va vién nghién
ctru cong (Italia va Latvia), lam ting téc do khau hao tir hoat dong thu mua cong
nghé va tri thixc moi (Ba Lan, Lién bang Nga) va wu dai thué tir viéc thu mua tai
san vo hinh (Uc). Bén canh d6, Lién bang Nga da trién khai nhiéu hinh thirc mién
thué VAT hoac thué bat dong san cho cac cum trung tim nghién ctu. O Tho Nhi
Ky, cac doanh nghiép trong cac Khu Phat trién cong nghé duoc huong loi tir rat
nhiéu vu dii thué nhung phai thanh 1ap mot trung tAm wom tao va vin phong
chuyén giao cong nghé.
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Tai mot s6 qudc gia, giam thué con gan lién véi kha nang tao viéc 1am va chi
phi lao dong. Luat On dinh cua Italia ndm 2015 d& cap dén nhiéu vu dai thué lao
dong va thué dia phuong dé khuyén khich tao viéc 1am va giam chi phi lao dong.
Tin dung thué khau trir tién lwong méi cua TAy Ban Nha nhiam tao nhiéu viéc lam
trong linh viec NC&PT cuia cac doanh nghiép va t6 chirc d6i méi sang tao.

Uu dai thué NC&PT 1a cach dé ting tinh hap dan caa hé sinh thai nghién ctu
qudc gia va thu hat cac trung tim NC&PT cta nudc ngoai. Trong nim 2013,
Vuong quéc Anh da ap dung tin dung chi NC&PT (RDEC) dé thu hut dau tu cua
doanh nghiép 16n. Ttr ndm 2016, chuong trinh nay dé thay thé hoan toan tin dung
thué trudc day.

Chinh phu mot s6 qudc gia di két hop chit ché cac cong cu dua vao chi
NC&PT nay véi cac "hop sang ché" dé khuyén khich viéc dong xac dinh vi tri
ciia NC&PT va hoat dong ché tao. Cac hop sang ché cung cip vu dai mién thué
SHTT nham day manh hoat dong khai thac noi dia cac cong nghé va tri tharc moi
dé mang lai cac loi ich nhu tao viéc lam va phd bién tri thire. Dac biét, cac hop
sang ché nham vao cac cong ty da qudc gia Ion, co ning luc dé phat trién nhing
chién luoc téi vu hoa thué toan cau va phan tach hoat dong tao ra tri thic véi viéc
sir dung n6. Gan déy, Indonéxia, Ai-len, B6 Pao Nha, Thai Lan va Tho Nhi Ky
d3 mién thué thu nhap doanh nghiép phat sinh tir viéc st dung SHTT. Tai Lién
bang Nga, cac hoat dong lién quan dén bao vé va thuong mai héa quyén SHTT da
dugc mién thué VAT ké tir ndm 2015. Quéc hoi Hoa Ky ciing dang xem xét dua
ra mot “hop doi mai” nhu noi dung cua cai cach thué doanh nghiép trén quy mé
I6n. Tuy nhién, cac hop sang ché hoic doi méi dang bi 1én an manh mé& nhu 13 cac
thong 18 thué khong lanh manh, c¢6 thé thiic day canh tranh thué trén toan cau va
gay anh huong dén loi nhuan cua doanh nghiép va lam x6i mon co sé tinh thué.
Cubi nam 2015, Vuong qudc Anh dd cong bd du thao luat nham tao su gan két
chat ché hon giita ché do hop sang ché véi cac tiéu chuan ciia OECD vé thong 1¢
thué c6 hai.

Chinh phu cac nudc ciing dang tim cach dé khuyén khich cac phuong thirc tai
trg it pho bién. Trén thyc té, trong nhimg nam tdi, nguon tai trg cho tinh than khoi
nghiép theo hudng ddi méi s& van 1a mét van dé Ion. Su phu thuoc cia DNNVV
vao tai chinh ciia ngan hang duogc xem 1a kho giai quyét. Cac hinh thuc tai tro
thay thé dang gia tang, dugc thuc day bai viéc trién khai ap dung cong nghé thong
tin va truyén thong (CNTT&TT), cac phuong thirc tuong duong va viée xac dinh
gia tri ngay cang ting cla tai san tri tué. Tai tro bang tai san cho phép cac doanh
nghiép co dugc ngudn tai chinh trén co s gia tri chia cac tai san cu thé ma ho tao
ra trong hoat dong kinh doanh bao gdm ca tai san v6 hinh. Twong tu nhu vay, tai
trg dam dong cho phép doanh nhan huy dong vén bén ngoai tir cong dong, chir
khong chi mot nhém nho cac nha dau tu chuyén nganh véi mdi ca nhan cung cap
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mét phan nho téng kinh phi can thiét. Thong thudng, nén tang Internet giup két
ndi cac nha dau tu v6i doanh nghiép.

Du cic co ché nay con han ché, nhung s& phat trién nhanh va mé ra nhimng co
hoi méi mién 14 ¢6 cac khudn khé phap 1y phu hop. Uc d3 théng qua luat mai cho
phép ap dung hinh thtrc tai tro ddm dong va cung cap wu dai thué cho nha dau tu.
Ao di théng qua mot khudn khd phéap 1y dé cai thién cac phuong thire tai trg doi
méi, dac biét 1a tai trg dam déng. Cac yéu cau phap 1y d6i véi thong tin co ban va
cac cong bd hanh chinh (vi du bao cdo thi truong von don gian hoa) di giam bét.
Céc tiéu chuan ciing da duoc 4p dung dé bao vé nha dau tu.

Duy tri toc dp canh tranh toan cau

Sy thinh vuong cia mot qudc gia tir 1au phy thude vao viéc qudc gia d6 tham
gia vao nén kinh té toan cau va gan day 1 phu thudc vao sy hoi nhap caa quéc gia
d6 vao chudi gia tri toan cau (GVC). Cac qudc gia va doanh nghiép tham gia
chudi gi tri toan cau thong qua dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) va thuong mai
hang hod va dich vu cung cip céac kénh tiép can véi danh myc cong nghé, ky ning
va tai san tham dung tri thic. Chudi gia tri toan cau da lam thay doi ban chat caa
canh tranh toan cau, vi cdc doanh nghiép va cac qudc gia canh tranh khong chi vé
thi phan trong cac nganh cong nghiép gi tri gia ting cao, ma ca Vé cac hoat dong
gia tri gia ting cao trong chudi gia tri toan cau. Bén canh d6, chudi gia tri toan
cau con cung cap co hoi qudc té hoa cac loai hinh doanh nghiép méi bao gom céc
doanh nghiép d6i méi sang tao con non treé.

Gan déy, nhiéu qudc gia di stra d6i danh muc chinh sach dé hd tro DNNVV
va cac doanh nghiép khai nghiép trong viéc tiép can thi trudng toan cau. Hau hét
cac sang kién déu tap trung cung cp cho cac doanh nghiép nay thong tin tiép thi
va hd tro thwong mai héa, xuc tién va quang ba thuong hiéu (Cong hoa Séc, Phap,
Ai-len, Italia, Han Qudc, Tay Ban Nha, Tho Nhi Ky va Vuong qudc Anh). Chinh
pht cac nude con cung cap kha ning tiép can tai chinh rii ro va bao dam tién vay
(Phap va Malaixia) va tiép can mot diém dé cung cap thong tin va tu van chuyén
gia (Han Qudc, Tay Ban Nha va Vuong qudc Anh), hd trg tim kiém ddi tac quoc
té (Vuong qudc Anh), ciing nhu dao tao bd tro cac k¥ ning va kién thuc vé thi
truong qudc té (Ai-len). Slovenia dang ap dung mot chuong trinh hd tro day du.
Bén canh d6, Ao, Han Quéc va Thd Nhi Ky da 1ap ra nhitng vuon wvom toan cau
va trung tAm ting toC.

Ngoai ra, nhidu qubc gia di hd tro tai chinh dé khuyén khich doanh nghiép
nho tham gia vao cac du an NC&PT theo dinh hudng thi truong quéc té (Ao,
Canada, Chilé, Litva, Tdy Ban Nha, Tho Nhi Ky va cap EU) hoic gitp thu hep
khoang cach tai chinh khi gia nhap thi truong nudc ngoai (Canada va Ai-len), vi
du thong qua gidy chirng nhan qudc té hoa (Ao, Italia va B4 Pao Nha). Ngan sach
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ciia Chuong trinh “Chan troi 2020 (Horizon) Eurostar ctia chau Au (2014-2020)
d3 taing manh nhim thuc day hoat dong nghién ctru xuyén qudc gia theo dinh
huéng thi truong cia DNNVV. Costa Rica phan b cac khoan tro cip d6i mai va
trg cp theo linh vuc dwa vao chitng nhan tham gia chudi gié tri toan cau.

Hop 1. Sy gia ting tai trg dam dong

Céac danh gia vé ty Ié tai trog dam dong ¢ Bic My dwa vao dit liéu tir 1.250
nén tang tai trg dam dong tich cuc, cho thiy phuong thirc giy quy nay da ting
145% trong khoang thoi gian tir nam 2013 dén nam 2014 véi tong gia tri 1én dén
khoang 9,5 ty USD. Chau Au da dat muc tiang truong tuong tu (+141%) nhung tir
nén tang thap hon dé dat gia tri 3,3 ty EUR. Nam 2014, cac hoat dong tai tro dam
dong da no ro & chau A (+ 40%) dat 3,4 ty USD va khu vuc nay dy kién s& thuc
day viéc mo rong phuong thirc gdy quy nay trén toan cau trong twong lai. Nam
2015, chau Phi, chau Pai Duong va Nam My ciing di ghi nhan su chuyén bién
dang chu y, nhung gia tri chua dat 100 tri¢u USD. Tuy nhién, tai trg dam dong co
mét han ché, d6 1a hién nay, hon mot nira sé giao dich tai tro cho cac muc dich x4
hoi hoic nghé thuat va cac hoat dong bat dong san, chtr khong phai vi loi nhuan
cua doanh nghigp.

Céc nén tang tai trg dam dong ciing c6 thé tac dong 16n dén cac kénh tai tro
khac khi chiing duoc st dung rong rai dé tim kiém co hoi dau tu va chia sé rui ro.
Vi du, céc thién st kinh doanh 14 nhitng ngudi c6 xu hudng dau tu tai dia phuong
nhiéu hon céc nha dau tu mao hiém va c6 kha ning tai tro cho cac doanh nghlep
khoi nghiép trén pham vi dia 1y rong. Cac nén tang tuong tu cling s¢€ Cung cd xu
huéng cac nha dau tu thién s phdi hop Voi cac nha dau tu giai doan dau khac dé
dau tu nhim da dang hoa rui ro. Tuong tu nhu vay, nén tang tai tro ddm dong
khong bang von ¢o phan (dua vao ting va thuong) mao ra co hoi cho cac nha cai
cach trong khi tao rai ro thdp cho céc nha tai trg khong ¢ loi ich tai chinh gin
lien véi dong gop cua ho.

Tuy nhién, nhirng thach thirc phap 1y chu yéu van con ton tai. Co hoi tir tai
tro dam dong nén dugc xem xét cung vai rai ro, dac biét 1a ddi vai cac nha dau tu
khoéng dugc tiép can cong bang véi thong tin va it duge dao tao bai ban cho cac
giao dich hon so v6i cac nha dau tu chuyén nghiép. Cau hoi duoc dit ra 1a san
pham tuong lai hay "loi ich cong dong" sé& ra sa0?. Dya vao tiém ning tai trg cho
doanh nghiép khai nghiép ¢ giai doan dau, can c6 mot khung phap 1y ro rang dé
giam thiéu rui ro nay va ting kha ning tai tro dam dong.

Nguér‘l: Massolution (2015), Bdo cdo ciia nganh céng nghiép Vé Viéc gy quy
ter cong dong 2015CF
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Co cau to chirc quan 1y cling duoc diéu chinh cho muyc dich d6. Phap da sap
nhip cic co quan xtc tién hién co thanh Business France - Cuc hd tro phat trién
nén kinh té Phéap trén quy mo qudc té, s& dam nhan chire ning truyén thong chinh
va nhdm ting cudng tinh hap dan va hinh anh thuong hiéu cua qudc gia. Bén canh
d6, Pirc di cong bd Ké hoach hanh dong hop tac qudc té nham tao co hoi cho cac
B6 1ap quy hoach va thuc hién cac hoat dong hop tac qudc té bao gdm giam sat va
danh gia trén pham vi qudc té. Ké hoach nay dé cap dén rat nhiéu cong cu tir cac
chuong trinh di dong dén nhirng lién minh chién lugc va quan hé dbi tac.

Quéc té hoa cac cum 1a mot kénh quan trong nita @& DNVVN két ndi véi céac
mang ludi tri thirc toan cau va dic biét duoc chinh sach chu trong. Chuyén mén
hoa va qudc té hoa cac cum di duge thiic day bai pham vi toan cau hoa sau sic va
canh tranh gia ting. Do ngudn tai chinh vin con han ché, nén chinh phu cac nudc
phéi tai tap trung vao hanh dong chinh sach trén cac linh vuc ¢ tiém ning lan toa
tich cuc & murc cao.

Ngoai ra, cac van ban huéng din va ké hoach hanh dong qubc gia vé
KHCNPM di chu trong dén noi dung qudc té hoa (Uc, Pirc va Hungary). Vi du,
Chién luoc cong nghé cao cua Bic méi duoc sira doi, dd wu tién dé cap dén sy
két hop ctia cac doanh nghiép va khoa hoc vao dong chay tri thire toan cau. Chién
luge nay cling da xay dung mot chuong trinh tai trg méi dé "qudc té hoa cac cum
miii nhon". Chuong trinh Ngoi sao ving Bién Baltic (BSR) (2015- 2017) duoc dé
cap dudi day nham khoi dong va tang cudng quan hé hop tac xuyén qudc gia giira
Pan Mach, Thuy bién, Na Uy, Phan Lan, Duc, Lithuania, Estonia, Latvia, Ba
Lan va Ai-len théng qua lién két cac to chuc theo cum. Gan day, Uc, Bi
(Flanders), Croatia, Ba Lan, B6 Pao Nha, Slovenia va Thd Nhi Ky di sta doi
chinh sach d6i v&i cac cum hoic dwa vao ap dung cac chuwong trinh hd tro cum dé
day manh quéc té héa cac cum chinh va nang cao ning luc tham gia vao cac thi
truong quéc té va chudi cung tmg toan cau. Chuong trinh Trung tdm chuyén gia
toan cau 1a mot phan cua chuong trinh d6i méi Na Uy va hudng vao cac cum da
phat trién tao dugc vi thé trén toan cau. Chuong trinh ndy nham muc tiéu nang
cao vi thé canh tranh cua cic cum, stc hit cia cac cum trong chudi gia tri toan
cau.

1.3. Tai dinh huwéng nghién ciru cong
Hop Iy héa chi tiéu cho nghién citu cong va ddy mgnh chuyén giao tri thirc

Cac truong dai hoc va vién nghién ciru cong cling 1a mot noi dung quan trong
can co su thay d6i cua chinh sach. Mot s6 qudc gia hién dang xem xét toan bo
chinh sach nghién cttu nham nang cao hiéu qua tai tro cong bang cach ap dung
cac cach tiép can da dang. Trong nhimg nim qua, cac phuong thic tai tro canh
tranh 14 xu hudéng thé hién rd nét trén toan ciu cung véi viéc ap dung cac yéu td
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hiéu qua trong viéc tai trg cho t6 chirc va su dich chuyén huéng téi cac thoa thuan
theo hop ddng. Tir nim 2014, xu huéng nay di duge ting cuong & Ao, Canada,
Hy Lap, Ai-len, Italia, New Zealand, Thé Nhi Ky va Trung va Dong Au (Estonia,
Ba Lan). Tuy nhién, xu hu’o*ng trai nguoc hudng tdi viéc Cap vbn chung gia ting,
cling dugc quan sat trong s it cac qudc gia, dic biét 1a ¢ Bac Au.

Mot s6 yéu té dang thiic ddy cac nudc uu tién va tip trung danh cac khoan
dong gop tai chinh cho nghién ctru cong, bao gdm tién bo trong nghién ciru khoa
hoc va két qua mé ra nhiéu co hoi méi, ting canh tranh toan cau vé nhan tai va
cac nguon luc cong khan hiém. Vé khia canh nady, cac diéu Kién tai chinh gan day
cta nghién ctru cong dic biét dang lo ngai. Ngan sich NC&PT cong & mic on
dinh hozc bat dau giam & nhiéu qudc gia noi chinh phu 14 nha tai tro chinh cho
nghién ctru cong. Hoa Ky véi hé thdng nghién ciru cong 16n nhat thé giéi, da ghi
nhan sy sut giam kéo dai nhidu nim ngan sach lién bang danh cho NC&PT cua
truong dai hoc bat dau tir nhitng nim 1970. Ngoai ra, nhitng xu huéng qudc té 1au
dai cho thdy ngan sich NC&PT cong c6 thé s& on dinh & cac muc hién nay. Néu
tang truong kinh té manh mé khong thuc day su phuc hoi trong chi tidu chinh
phu, thi kinh phi cong danh cho nghién ctru cong sé taing cham. Cac wu tién chinh
sach canh tranh nhu tap trung phat trién va tai trg dua vao doi mai doanh nghiép
va uu dii thué NC&PT, co thé gy ap luc cho ngan sach NC&PT. Ngoai ra hd tro
cua chinh phu cho cac truong dai hoc va vién giao duc dai hoc giam, co thé tac
dong tiéu cuc dén chat luong va tinh toan dién cua cac hé thong gido duc do cit
giam cac dich vu giao duc va tang hoc phi.

Céc nha hoach dinh chinh sach lién tuc phai d6i mat véi cau hoi hoc bua vé
viéc can d6i phan bd ngudn luc gitra cac linh vuc khoa hoc khac nhau, nhu cau
trudC mat va 1au dai, khoa hoc 16n va ca nhan cac nha nghién ctru, co s ha tang
va nhén sy cling nhu nhu cau trong nude va qudc té. Latvia dang tién hanh cai
cach co ciu dé nang cao nang lyc nghién ciru cua to chuc, trong khi Tho Nhi Ky
d3 cong bd danh gia vé& co sd ha tang nghién ctu cua qudc gia nhim nang cao
hiéu qua nghién ctru. Péru da thong qua Ké hoach doi mai Péru dé quan 1y ngan
sach KHCNDM quédc gia va chi trong cong tic dao tao ngudn nhan luc chuyén
mon hoa cao.

Gan day, nhiéu nudc da tai diéu chinh cac linh vuc nghién ctru wu tién chién
lugc dé giai quyét nhitng thach thie xa hoi (Uc, Bi-Flanders, Dan Mach, Italia va
Na Uy). Ké hoach 5 nam 1an tht 13 cta Trung Quéc (2016-2020) nham muyc tiéu
ting gip d6i ty & kinh phi danh cho nghién ctru co ban (10%) va Han Quéc c6
tham vong tang ty I¢ chi nghién ctru cong cho nghién cttu co ban 1én mac 40%
vao nam 2017. Ha Lan cling da tang ngan sach cho nghién ctru co ban. Phap da
huy dong Co quan Nghién ciu qudc gia dong gop cho cac chuong trinh chung.
Pan Mach d3 don gian hoa hé thong tai tro nghién ciru bing cach sap nhap cac to
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chirc nghién ctru vao Quy Doi méi dé hd trg cac du an thong qua toan bd chudi
gia trj tir nghién ctu chién luoc dén thuong mai héa.

Bén canh d6, tai nhiéu quéc gia nhu Buc, Ai-len, Italia va Luxembourg, cac
ngudn tai tro nghién ciru cong ciing dd thay doi do c6 su tham gia tich cuc cua
nganh cong nghiép. Su thay ddi nay la do cic wu ddi ddu tu cao hon va ngan sach
ctua chinh phi giam & mot sé qudc gia, ciing nhu sy diéu chinh phu hop gitta
chuong trinh nghién ctru céng v6i nhu cau xi hoi. V& khia canh nay, cac vu dai
thué NC&PT duogc sir dung ngay cang nhiéu dé tan dung nguédn tai tro cia tu
nhan cho nghién ctru cong (Ai-len, ltalia). Cac cong cu khac bao gom co ciu to
chic quan 1y theo huéng méi (vi du co cau lai Bo kinh té va khoa hoc cua Bi,
Chién luoc gido duc dai hoc méi cia Hungary va Ké hoach hanh déng va chinh
séch KH&CN ctia Ai-len), cac khuén khé phap 1y méi (Hy Lap), gidy ching nhan
d6i mai (Cong hoa Séc, B6 Pao Nha), yéu cau dong tai tro toi thiéu trong céc
chuong trinh hd tro cong (Latvia, Ha Lan) va cic co ché phan bd kinh phi chung
dé khuyén khich tai trg ctia bén thir ba (Na Uy). Ai-len da trién khai chuong trinh
Spokes dé cip thém tién cho cac dy an dwoc cap kinh phi cong cua nhing trung
tam nghién ctru hién c6 mién 1a cac trung tm nay c6 quan hé voi ddi tac cong
nghiép.

Hop tac cong - tu tao co hoi chia sé rui ro, nguon luc va dinh hudng. Méi
cong tac nay duoc thuc ddy phat trién thong qua cac tdp doan tai chinh (vi du Ai-
len, Péru va Tay Ban Nha) va cac sang kién/trung tdm nghién ctru chung. Gan
day, Thuy Dién va Vuong qudc Anh di cung cap kinh phi nghién ctru twong &ng
13 35 triéu USD va 725 triéu USD cho céc sang kién hop tac chién lugc trén quy
mo 16n véi hy vong huy dong mot khoan tai tro tuong duong cta tu nhan. O cap
EU, hop tic cong - tr méSi bao gom Sang kién Cong nghé chung vé 1au dai (JTI),
du kién s& nhan duoc 12 ty USD tir khu vy tu nhan trong 7 nam tdi.

Céc to chuc tir thién va t6 chirc khoa hoc tu nhan du c¢6 pham vi con nhé va
han ché, dang dong vai trd ngay cang quan trong trong viéc bo sung tai trg cong,
dic biét 1a trong nghién ctu tinh tién co ban va trong linh vuc nghién ctru ¢6 chon
loc nhu y té&. Mé&i day, Na Uy va Bo Pao Nha da trién khai lai hodc ting cudng
chuong trinh hd trg quyén gép. TAy Ban Nha di thanh 1ap Hoi ddng Nén tang
khoa hoc dé pho bién thong tin vé nhiing phuong thic t6t nhat thic day dau tu
cho khoa hoc va dé tham gia vao nhitng nén tang khac trong khoa hoc. Uc di
thanh 1ap Quy Phat trién y sinh (BTF) voi 174 triéu USD tir hop tac cong - tu
nham khuyén khich dau tu cua khu vyc tu nhan va day manh ap dung nhiing
kham ph4 y té cia Uc vao cac ung dung y té.

Cac qubc gia van tiép tuc ban hanh luat phap va xdy dung cic chién lugc
qudc gia dé thuc ddy hon nita ca thvong mai hda NC&PT va quan hé hop tac giita
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cac to chirc nghién ciru va nganh coéng nghiép (Han Quédc va Thoé Nhi Ky). Céc
chi thi qudc gia ciing duoc l6ng ghép truc tiép vao trong cac chién luoc
KHCNPM (Pan Mach, Ai-len), bao gém cac chién luge chuyén mon hoa thong
minh (Croatia, Phap, Hy Lap, Latvia, Litva va B6 Dao Nha). Colombia, Croatia,
Ha Lan, Na Uy va Slovenia van dang tiép tuc chuyén nghiép hoa cac van phong
chuyén giao cong nghé. Nhitng nén tang va trung tim coéng nghé qudc gia di ndi
1én ¢ nhiéu nudc, dong vai tro 1a khong gian thuc va ao cho cac doanh nghiép va
cac vién nghién ctru cong két ndi va truy cip tai nguyén, k¥ niang va hd trg ki
thuat. O cdp do qudc té, Du an Ngoi sao ving bién Baltic (2015-2017) nham tao
lién két chat ché giita cac moi truong nghién ctru, cac cum va mang luéi DNNVV
& cac nuéc trong khu vue d6. Chinh phu cic nude cling da trién khai cac chuong
trinh chuyén giao cong nghé (Ptic va Litva), thong qua cac cong ty co phan cong
nghé (Han Qudc) va trung tim ting téc (Tho Nhi Ky) dé dua cac két qua cua
nghién ctru cong ra thi truong.

Tao diéu Kién cho nghién ciru lién nganh va khoa hoc mé

Nhitng thach thtrc x4 hoi phic tap trén toan cau doi hoi nghién ciu phai két
hop cac linh vuc nghién ctru khong phd bién trude day, trong khi cac to chuc
nghién ctru cong (trudng dai hoc va vién nghién ctru cong), cac t6 chirc tai tro
nghién ciru va cac hoat dong phéi hop danh gia (dac biét 1a binh duyét) thudng
duoc to chic theo pham vi nganh. Trong nhing thap Ky gan day, giam rao can Ky
thuat 13 ndi dung duoc chinh sach chi trong va diéu nay dwgc phan anh trong viéc
tai co cau cia mot sd co quan nghién ciru va chu thé nghién ctu (Bi, Nhat Ban,
Han Qudc, Ha Lan, Thuy Dién va Vuong qudc Anh) va thay doi cac phuong thirc
danh gia va lya chon (Ai-len, Italia va Na Uy).

Nhitng sang kién hd tro khoa hoc mé dang duoc trién khai thong qua viéc
tang tiép can véi cac két qua va dir liéu nghién ctu, bao gdém cac an pham khoa
hoc. Hau hét nhitng nd luc gan day déu tap trung xay dung cac khuon khé phap 1y
va cung cap dinh huéng chinh sach cho truy cap mo va dir ligu mé. Sé luong cac
nudc co quy dinh bt budc vé truy cap még, dang gia ting. Trong hau hét cac
truong hop, cac quy dinh nay duoc long ghép vao luat phap cap qudc gia (nhur
Méhico) hoic cap lién bang (nhu Puc). Gan day, Ao, Puc va Vuong quoc Anh da
stra doi luat ban quyén qubc gia dé thuc day phat trién khoa hoc mé. Cac co sé ha
tang phu hop ciing di duoc xay dung, dic biét 1a dé hd trg chia s¢ dir liéu nghién
ctru. Viéc quy hoach va cép kinh phi cho co so ha ting dién tir quan trong duoc
dé cap ngay cang nhiéu trong cac thu tuc cia qudc gia (va chau Au) dé lap ké
hoach va cép kinh phi cho co sé ha tAng nghién ciru. Phan Lan, Vuong qudc Anh
va Hoa Ky ciing da thu hep khoang cach vé ki nang lién quan dén khoa hoc mé
va phén tich dit liéu bang cach day manh hoat dong ddo tao theo chuyén nganh va
cung cap huéng dan cho cac nha nghién ciu.
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1.4. Mé rong ky ning va vin héa ddi méi

Gan day, mot sé qudc gia da sira ddi danh muc dau tu chinh sach cua quéc
gia nham tang cuong ky niang doi méi va xay dung nén khoa hoc mo va vian hoa
d6i méi. Pay thuc sy 1a nhitng linh vuc chinh sach tich cuc nhat trong hdn hop
chinh sach d6i moi.

M& rong gido duc vé khoa hoc, cong nghé, ky thuat va toan hoc (STEM) van
1a nén tang cua nhiéu nuéc OECD va cac nén kinh té dbi tac. Cac ngudn ngan
sach cong cho gido duc STEM da gia tang & Bi (Lién bang), Croatia, Latvia, Nam
Phi va Hoa Ky. Cac sang kién chinh sach khac gan day bao gdom nd luc dé cac
chu dé cua STEM tré nén hap dan va 16i cudn giéi tré (Ai-len, New Zealand va
B6 Pao Nha), cic chuong trinh dao tao moi va tiéu chuan tuyén dung gido vién
(Croatia, Han Qudc, Ai-len, Na Uy va Thuy Dién) va cac phuong phap giang day
mai cling nhu cac cong cu su pham dya vao CNTT (Cong hoa Séc, Ai-len, Litva,
B6 Pao Nha va Tay Ban Nha).

Chinh sach gido duc ciing dang duoc trién khai tich cuc dé phan anh pham vi
rong 16n cia cac k¥ nang phi KH&CN can cho d6i mdi. Chuong trinh giang day
d3 duoc sira d6i dé phat trién k¥ ning chung (TAy Ban Nha), ning luc giai quyét
van dé (Han Qudc) va hanh vi kinh doanh (Croatia, Ai-len, Nga va Tho Nhi Ky).
O Phan Lan, tinh than khai nghiép c6 lién quan dén quyén cong dan dugc chi
dong tham gia va cau thanh chil dé caa chuong trinh giang day ¢ cip gido duc co
SO va giao duc trung hoc.

Ngoai ra, nhidu nudc di tim cach dé thu hat sy tham gia cia cong chung
cling nhu hd tro khoa hoc va tinh than khoi nghiép. Pay 1a mot thanh phan quan
trong ciia cac chién luoc KHCNBM qudc gia trong cac nén kinh té thu nhap trung
binh (Colombia, Chilé, Costa Rica va Malaixia). Nhung hoat dong nay ciing
tuong tur nhu & mot s6 nén kinh té tién tién vai cac chi s6 KHCNPM ¢ mirc cao
(Phan Lan va Han Qudc). Cac nudc ciing nd luc xay dung ning luyc cho mot nén
vian KH&CN va phd cap khoa hoc, vi du théng qua cac su kién truyén thong, bao
tang va cac ngudn lyc trén Internet (Cong hoa Séc, Phap va Lién bang Nga). Cac
sang kién méi nay bao gdm cac su kién cong dong quy mé 16n (Croatia, Uc, Hy
Lap va Han Qudc) va cac chién dich khuyén mai (Chilé), cac cudc thi va giai
thuong (Uc, Canada, Trung Qubc va Costa Rica). Chinh sach ciing chu trong dén
viéc nudi dudng tinh than khoi nghiép va mé rong cac hinh thic sang tao tac
dong dén noi lam viéc.

1.5. Cai thién quan tri chinh sach
Huwong tdi cdc chinh sdach dwa vao bang chirng khoa hoc
Trong nhiing nim gan day, danh gia chinh sich KHCNBM va tac dong cua
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KHCNDM la nhing ndi dung duge chinh sich rat cha trong, mot phan 1a do kho
khan tai chinh gia ting va yéu cau chirng minh gla tri cua cong quy. Céc phu’(mg
thirc danh gia phu thudc vao con du:cmg phat trién va dic thu cua mol qudc gia.
Diéu nay ly giai tinh khéng dng nhét rd nét giita cac qudc gia vé ban chit va
muc do trién khai danh gia tic dong cia KHCNDM, ciing nhu téc do thay doi
cham. Mot sé qudc gia c6 niang luc danh gid tac dong cia KHCNDM nhung van
¢ giai doan dau cua su phat trién (vi du Colombia, Malaixia, Lién bang Nga va
Nam Phi), trong khi tai cac nudc khac, hoat dong nay 1a mot ndi dung cua van
hoéa chinh sach va duoc thé ché hoa trén pham vi rong hon.

Nhitng xu huéng danh gia chinh sach gan day bao gdm viéc str dung chuyén
sau dit liéu hanh chinh cong va cong nghé truc tuyén dé thu thap di liéu ("dit liéu

on"), cac bai tap nho va nhanh hon (New Zealand), sir dung cac danh gia theo
huéng chién lugc (Trung Qudc) va tinh phic tap ngady cang ting cia cic khai
niém va phuong thirc duoc st dung, thudng lién quan dén sy gia ting theo cap s6
nhan 1y do co ban, muc tiéu chién luoc, chu thé, to chirc, muc tiéu va cong cu.

Tinh phtc tap cua danh muc chinh saich KHCNDM (nhiéu cong cu, muc tiéu
va chu thé) di lam ting nguy co phan bo sai nguon luc cong va dit ra van dé vé
su twong tac tiéu cuc co thé xay ra gitta cac bién phap chinh sach khac nhau. Dé
khic phuc tinh trang nay, cac danh gia mang tinh hé théng da dugc mo rong trén
toan cau theo nhiéu cach khac nhau tuy thudc vao cac quéc gia. Colombia, Ai-len,
Litva, Luxembourg, Malaixia, TAy Ban Nha, Thuy Dién va Thai Lan gan day da
trai qua cac bai tdp danh gia thdm dinh trén quy mo 1én do cac t6 chuc qubc té
trong d6 c6 OECD thyc hién. EU da tién hanh danh gida Chuong trinh khung 1an
thir 7 va danh gia tam thoi Chuong trinh Horizon 2020. Mot s6 nuée da huy dong
nang lyc quoc gia dé danh gia két qua cia chinh sach (vi du K& hoach phat trién
KH&CN cua Trung Qudc, Chién lugc NC&PT cuia Estonia c6 tén 1a “Estonia dya
vao tri thirc”), doi liic tdp trung vao nhitng ndi dung cua hé thong KHCNPM
qudc gia (vi du Ai-len vai hé théng hd tro doanh nghiép, Ha Lan véi chinh sach
doanh nghiép va Uc véi hé théng nghién ctru qudc gia).

Nhin chung, moi nd lyc déu hudéng téi xay dung nén tang tri thirc cho chinh
sach KHCNPM nhu thong qua trién khai cac nghién ctru danh gia tac dong va hé
thdng hoa danh gia, 4p dung phuong phép danh gia cua chinh phu (vi du Kho bac
Anh d3 xay dung khung danh gia dé so sanh chi phi dau tu giita cac khu vuc cia
chinh phu), cac phuong thirc hai hoa hon (cac phwong phéap va chi s6 pho bién) va
xay dung ha tang dir liéu va cong dong chuyén gia. Nhat Ban, Na Uy va Hoa Ky
rat chu dong trong viéc dua ra cac sang kién nghién ctru khoa hoc cua chinh sach
khoa hoc va ddi méi (SciSIP) dé phat trién cac mo hinh va cong cu phan tich, dit
licu va s lieu. Uy ban chau Au (EC) (Co so hd tro chinh sach) va OECD/Ngéan
hang Thé giéi (Nén tang cua chinh sach doi moi) duy tri nén tang mang ludi dé
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cung cép cach tiép can mot diém véi kho tri thic qudc té vé doi méi va chinh
sach, cling nhu cac cong cu dinh chuan va chan doan.
Huong toi cac chinh sach KHCNDM co trach nhiém hon

Chinh phil cac nudc quan tim dén viéc day manh phuong thic tiép can quan
1y toan dién bing cach ting cudng cac thoéa thuan cung phdi hop (Ao, Colombia
va Ai-len) va thu hit nganh cong nghiép va xa hoi tham gia thao luan chinh sach
(Argentina, Chilé, Pan Mach, Hy lap, Ha Lan va Tho Nhi Ky).

Trong khi da sé cac chinh sich KHCNPM hién déu tap trung vao suy thoai
kinh té, thi chinh phu cac nudc cling phai d6i mit véi nhitng thach thirc xa hoi
cap bach, chua ting c6. Trong Tuyén bd Dagjeon vé Chinh sich KHCNDM cho
Ky nguyén sb va toan cau (2015), cac bo truong dén tir phan 16n cac nén kinh té
d3 nhan manh vai tro thiét yéu cia KHCNDM dé giai quyét nhitng thach thirc
toan cau va xa hoi nhu tinh bén ving ctia méi trudng, an ninh luong thyc va gia
héa khoe manh va dé thuc hién cac Muc tiéu Phat trién bén viing da duoc Lién
Hop Quéc thong qua. Khi cac méi lo ngai gia ting, thi khia canh dao dic va xa
hoi cua nghién ctru dugce dit 1én hang dau va duoc phan 4nh ngay cang rd nét
trong bo khung cta nhiéu chinh sach Nghién ctru va ddi méi c6 trach nhiém
(RRI). H3n hop chinh sach RRI rat phuc tap, vi can sir dung nhiéu cong cu chinh
sach ¢ cac giai doan khac nhau cta chu ky chinh sach dé dat dugc nhitng muc
tiéu chién luoc. Trén thuc té, hau hét nd luc chinh sach gan day déu nhiam thac
day cach tiép can toan dién véi quan 1y dé dua ra cac hudng dan va dinh huéng
quéc gia maéi, cung cap co so ha ting va vu dai cho nghién ctru lién nganh va
khoa hoc mé, va md rong pham vi cua cac k¥ niang ciing nhu van hoa d6i méi

Cac nguyén tic RRI di duoc két hop vao tién trinh chung xiy dung cac
chuong trinh nghi su chinh sach d6i méi. Chuong trinh nghién cttu Horizon 2020
cta EU nhan manh dén nhiing thach thirc xa hoi va dong vai tro hai hoa cac chién
lugc quéc gia & mot s6 nude chau Au. Ngoai khu vic EU, Nhat Ban da cong bd
Ké hoach KH&CN lan thir 5 (2016-2020) nham dat duogc ting truong bén viing
va gop phan giai quyét cac van dé toan cau. Tam nhin qudc gia va cac bai tap
danh gia cong nghé du bao nhu cau lau dai cia xa hoi di cung cap thong tin cho
cong tac xay dung chinh sach tai Cong hoa Séc va buc.

Nhiéu sang kién chinh sach RRI dang nham vao cac to chic phy trach phan
bd chinh sach (vi du co quan tai trg) (Na Uy, Péru). Poi khi, cic nguyén tic RRI
cling duoc 1ong ghép vao cac chuong trinh tai trg hién c6 nhu thong qua ting ty 18
phan b6 tai trg cac nghién ctru lién nganh, cn nhic quy trinh phan bo tai trg (Ai-
len), tap trung vao khoa hoc xa hoi va nhan van (Ptrc) va tai tro cho nghién ctru
cu thé (vi du Chuong trinh khoa hoc cong dan tiéu biéu cua Ao).
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II. TUONG LAI CUA CAC HE THONG KHOA HQC
2.1. Nguén lwe nghién ciru cong

Trong vong 15 nim qua, ning lyc NC&PT toan cau di ting gap doi nho c6 2
yéu té quan trong. Thr nhat, chi cia doanh nghiép cho NC&PT toan cau chiém ty
I¢ 16n va tang nhanh hon chi cong cho NC&PT trong cac giai doan tang trudng
kinh té. Cho du cac doanh nghiép sé tiép tuc phu thudc vao dau tu vo hinh va doi
méi dé canh tranh trong cac thi truong toan cau, nhung chi cia doanh nghiép cho
NC&PT s& cham lai hoic tham chi giam mot nra. Gan day, hiéu qua kinh té thap
cung véi cac chién luge dau tu c6 loi cho gia tri ¢6 dong ngan han, c6 thé lam
giam nang luc va thién chi cua doanh nghiép trong viéc thuc hién cac du an rai ro
va dau tu cho nghién ctru. Trén thyc té, tai nhiéu nudc OECD, viéc doanh nghiép
giam dau tu lau dai cho tai san vo hinh, c6 thé tic dong dén sy tich lity kién thic
va nang lyc d6i mgi ciia doanh nghiép trong tuong lai.

Thi hai, mot s6 nén kinh té méi noi nhu Trung Qudc trong nhiéu thap ky qua
d3 ting chi cho NC&PT. Trén pham vi toan thé gigi, chi c6 mét ty 1& nho cac
nuéc OECD c¢6 kha ning ting ning luc NC&PT va phan tong chi toan cau cho
NC&PT (GERD) cua ho giam. Xu hudéng nay co6 thé van tiép dién do tac dong Ion
ctia cac nén kinh mégi ndi dén nén kinh té thé giéi. Tuy nhién, mot s6 nén kinh té
méi noi dang c6 dau hiéu suy thoai kinh té, s& giam kha ning ting chi cho
NC&PT vai tdc do nhu quan sat thiy trong nhimg nim gan day.

Nhitng thach thirc do dan sé gia hoa va tang truong kinh té cham, s& gay ap
lyc 16n dén chi cong & nhiéu nuéc OECD trong vong 10 - 15 nam ti: canh tranh
vé nguédn luc tir cac linh vic khac nhu y té va luong huu, tham chi c6 thé lam
giam dau tu cong cho NC&PT. Trén thyc té, dir liéu mai nhat cho thay phan ngan
sach cong cho NC&PT trong GDP giam & nhiéu nudec OECD vi chinh phu cac
nuéc ndy theo dudi chinh sach that chat hau khing hoang. Mat khac, dau tu
NC&PT c¢6 thé duoc diéu chinh nhu mét cong cu dé duy tri sy gia ting cta cac
khoan chi tiéu cong khac trong tam kiém soat, chang han bang cach trién khai
nhanh cac xu huéng phan bd ngin sach chinh phu hoic chi cho NC&PT
(GBAORD) V¢ lau dai sé& thay su hoi tu gitta cac nudc vé ty 18 ngan sach cong
phan bd cho NC&PT duogce do bang ty 1& phan trim GDP. Ngan sach cong cho
NC&PT dao dong & mirc 0,4% va 0,9% GDP, thé hién nd lyc cia ngan sach cong
danh cho NC&PT di dat mirc t6i da, trong d6, dau duéi 1a mot s6 nudc Trung Au
va chdu My La tinh c6 thu nhap thap va dau trén 13 Han Qudc, mot sé nudc Bac
Au (Pan Mach, Ai-len va Phan Lan) va Puc. Do d6, ngan sach cong cho NC&PT
trong tuwong lai ting chi yéu 1a do ting truéng GDP, nhung du kién s& cham lai
trén pham vi toan cau.
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Nhu véy c6 thé thdy cac nén kinh té méi noi co kha nang dong vai tro noi bat
néu ho tiép tuc duy tri tbc d6 ting truong kinh té cao trong twong lai. N luc
nghién cttu khoa hoc d khong bao vé dugc cac qudc gia ¢ thu nhap cao véi hon
1/3 sb nghién ctru cong cua thé gisi tap trung vao cac nén kinh té khong thudc
khdi OECD. Vi dy, naim 2014, Trung Quéc véi nén tang khoa hoc 16n thir hai thé
gidi, da chi cho NC&PT cao gip hai lan Nhat Ban. Tuong tu, An Do va Lién
bang Nga, Pai Loan, Iran va Argentina dang duy tri phat trién mot sé hé théng
khoa hoc cong 1ap 16n nhét thé gii. Do d6, bdi canh nghién ctru toan cau da cuc
c6 thé xuat hién véi vai tro ngdy cang ndi troi cia chau A. Tuy nhién, mot s6
qudc gia c6 kha ning chiém wu thé, d6 1a 5 nén kinh té (My, Trung Qudc, Nhat
Ban, Duc va An Do) chiém 59% NC&PT cong toan cau nim 2014, trong khi 25
nuéc OECD va cac nén kinh té khong thuoc khdi OECD chiém 90% tong sb. Uu
thé cua mot s6 nudc phan nao phan anh quy mé 16n caa cac qudc gia ndy. Vé lau
dai, cac nén kinh té c6 dan sb va GDP gia tang rd rét nhu chau Phi, co thé tro
thanh chu thé NC&PT toan ciu dong vai trd quan trong.

Chi nghién ciru cong, trigu USD PPP, ty I¢ cua thé gici (%), nam 2014 va
nam gan ddy nhat
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Ghi chii: Chi NC&PT céng bao gom chi NC&PT gido duc dai hoc (HERD) va chi
cia chinh phii cho NC&PT (GOVERN). Mizc téng chi cua thé gidi diroc wdc tinh theo
cdc nwde c6 san dit liéu, trong d6 khéng c6 Braxin.

Nguon: Co s dit lidu thong ké NC&PT (RDS) ciia OECD, www.oecd.org/sti/rds.

Hinh 2. Nghién ctru cong trén toan cau dugc thyuc hién tai mot s6 nuée
OECD va céc nén kinh té ddi tic
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2.2 Nha tai tr¢ nghién ciru cong

Bat ky hanh dong siét chit chi tiéu nao cta chinh pha cac nuée OECD ciing
s& dat ra nhiéu thach thirc cho nghién ciru cong, vi chinh phu trung binh chiém
90% tong chi cta chinh phi cho NC&PT va gido duc dai hoc. Uu thé vé chi tiéu
cta chinh phu cho nghién ctru cong dic biét dang cha y trong cac qudc gia thyuc
hién NC&PT cong trén quy mo 16n nhat nhu Nhat Ban (98%) va My (96%). Thuc
trang twong ty ton tai trong cac nén kinh té méi ndi nhu Argentina (99%), Méxicd
(98%) va Chilé (95%). Nghién ciru cong it phy thudc vao ngudn tai tro tir chinh
phu trong EU (83%) va thdp hon 1a & Ha Lan (72%), Bi (71%) va Vuong qudc
Anh (70%). Trong cac nudc chau Au, tai trg tir EC 1a mot nguon tai tro cong rat
quan trong. Piéu nay dic biét dung ddi voi cac nude Nam Au va Pong Au duoc
hd tro 16n cho NC&PT thong qua Quy Gan két va Co cidu EU, mot phan chinh
sach ctia EU nham giam bét binh ddng vé thu nhap, su giau c6 va co hoi trong noi
bo chau Au.

Du bi 4p luc Vé tai chinh, nhung trong tuwong lai gan, chinh phu cic nudc van
s& 1a nha tai tro chinh cho nghién ciru cong va cac doanh nghiép cé thé phai ting
phan dong gop tai chinh cua ho. Pidu nay mot mat thé hién su thiéu hut tai tro tir
chinh phu va mat khac 13 sy quan tdm cta nganh cong nghiép dén viéc tiép can tri
thirc bo sung va chia sé rai ro. Cac trudng dai hoc nhiéu kha ning nhan dugc tai
tro tir doanh nghi¢p theo cac mo hinh tai trg nghién ctru lau dai cua nganh cong
nghiép cho cac truong dai hoc va cac phong thi nghiém cong. Hop tac cong - tu
s& van 14 cac cong cu chinh sach chién lugc gitp huy dong cic ngudn tai trg mai.
Mdi cong tac ndy mang lai nhiéu loi ich nhu tac dong truc tiép dén kinh té-xa hoi,
tang ngudn cung nhan luc va da dang hoa y tudng giira hai khu vuc cong-tu. Mic
du su tham gia tich cuc cua doanh nghiép s& cung c6 vién canh thi truong nhu
mong doi trong nghién ciru khoa hoc, nhung ciing c6 thé din dén tinh trang “an
X0i” gia tang va tap trung vao nghién ciru gia ting nhiéu hon 1a nghién ciru co ban
d6t pha. Ngoai ra, nd cling c6 thé anh huéng dén cac hoat dong khac nhu chia sé
dir liéu phan nao sé& bi han ché.

Céc to chirc tir thién, quy va nha hao tAm da trd thanh nha tai trg chinh cho
nghién ctu tai trudng dai hoc trong nhitng nam gan day va xu hudng nay van tiép
dién. Ngudn tai trg nay dac biét noi bat trong linh vuc y té, vi du, T chuc
Wellcome Trust cé tru S & Vuong quéc Anh di tai tro cho rat nhiéu nghién ciu
y hoc; Hiép hoi bénh co ctia Phap cdp kinh phi nghién ctru cho cac bénh hiém
gap; va T6 chic Gates cung cap phan 16n kinh phi nghién ciru toan cau lién quan
dén cac bénh nhiét dsi.

Du khong phai la hién twong méi, nhung tur thién khoa hoc (science
philanthropy) thudng lién quan dén nhimng déng gop 10n tir cic ca nhan giau co,
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13 mot ngudn tai trg cho nghién ctu cong dang ting nhanh. Tur thién khoa hoc
thuong tip trung vao cac linh vuc nghién ctru co ban va nghién ctu tinh tién cu
thé, cling nhu cac to chizc khoa hoc tién phong va udc tinh cung cip gan 30%
kinh phi nghién ctru hang nim cho cac trudng dai hoc hang dau cua Hoa Ky. Vén
dé nay dat ra nhitng cau hoi vé tuong lai ctia nghién ctru vi loi ich cong: mic du
dong gdp cua ca nhin dwgc hoanh nghénh trén dién rong, nhung chung co thé
duge dinh huéng boi loi ich ca nhan va tach roi muc tiéu cong, dan dén viéc
chuyén huéng nghién ctru sang cac linh virc ngoai vi. Nhung mit khac, hoat dong
tir thién thuong dong vai tro xac tac thu hit cac nha tai tro khac bao gom ca khu
vuc cong dé hd tro cac dy an quy mé 16n va cac trung tim van chua duoc cap du
kinh phi hoat dong.

2.3. Ly do thuc hién nghién ciru cong

Nhitng xu huéng 16n sé tac dong manh mé& dén cac chuong trinh nghién ciru
va d6i méi trong twong lai. Nhiéu thach thirc cip bach mudn giai quyét dugc thi
can c6 nhitng d6t pha cong nghé méi va nhiing thay d6i trén quy mé 16n vé thé
ché va t6 chirc phan nao phu thudc vao nghién ciru mai. Mot s6 vi du vé cac thach
thire: thuc thién ting truong bén viing hon; nhu cau cua xa hoi gia hoa; ap luc
moi truong, dic biét 1a bién ddi khi hau; can Kiét tai nguyén thién nhién; cac mdi
de doa dén nang lugng, nudce va an ninh lvong thuc; va cac van dé strc khoe khac.

Céc chuong trinh nghi su chinh sach nghién ctru da chuyén huéng sang
nhitng thach thirc moi treong va xa hoi. Pay 1a ndi dung dang chu y cua cac chinh
sach nghién ctu quéc gia tai nhiéu nuegc OECD tir nhirng nam 2000. Theo két qua
khao sat mai nhat vé chinh sich KHCNDM, viéc thuc hién tang truéng bén viing
hodc giai quyét thach thirc x3 hoi 13 hai trong s6 nhimg uu tién cta chinh sach
KHCNDM hang dau tai nhiéu nudc OECD va cac nén kinh té méi noi. Budc
chuyén bién nay duoc thé hién trong ngan sach cong danh cho NC&PT nhiéu
thap ky qua da thay doi huéng téi cac muc tiéu moi truong va y té (ma khong
phai muc tiéu nang luong). Viéc phan bo ngan sach chinh pha hoic chi cho
NC&PT (GBAORD) quéc gia di lam gia ting cac van dé moi trudng va y té véi
tdc d6 nhanh hon so v&i cac van dé dan su khac.

Trén pham vi quéc té, chuong trinh Horizon 2020 ctia EU ciing tap trung vao
mot chudi thach thirc x4 hoi, bao gom suc khoe, sy thay d6i vé nhan khau hoc, an
ninh lwong thuc, phat trién bén viing, niang lugng sach, giao théng xanh, hanh
d6ng vé khi hau va xa hoi hoa nhap va an toan, trong khi cac Muc tiéu Phat trién
bén vitng do LHQ khéi xudng va chuong trinh nghi sy khi hau COP21 déu dé cap
dén vai trd cua khoa hoc va ddi méi trong viéc dat duoc muc tiéu dé ra. Tuy
nhién, nhiéu thach thicc nguy hai lién quan dén sy bat 6n Ion va khong thé dugc
giai quyét chi bang khoa hoc va cong nghé. Do d6, vin dé quan trong ddi véi viéc
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hoach dinh chinh sach trong tuong lai la phai xac dinh vai tro thich hgp cua khoa
hoc trong qua trinh chuyén d6i xa hoi - ky thuat can dé giai quyét nhimg thach
thirc nay va diéu chinh nhitng ky vong chinh sach sao cho phu hop.

Sy phan bo ngan sach NC&PT cong theo muc tiéu kinh té-xa hoi cho thay
mot s6 mo hinh chuyén mén hoéa. Vi dy, Hoa Ky ¢6 dinh hudng chinh sach rd
rang d6i véi NC&PT y té (bao gom khoa hoc y té) sir dung 24% mitic phan bd cho
NC&PT cong nam 2016. Vuong qudc Anh (22%), Luxembourg (18%) va Canada
(17 %) danh khoang 1/5 ngan sach NC&PT cua ho cho cac van dé y té. México
(19%), Nhat Ban (11%) va Han Quéc (9%) da uu tién NC&PT ning luong. Theo
du bao, cac mo hinh chuyén mon hoa nay sé thay d6i trong vong 15 nam ti.

Tap trung vao nhirng thach thirc x4 hoi s& khong thé thay thé tim quan trong
vé 1au dai ciia nhitng déng gop cua khoa hoc cong trong viéc ting niang luc canh
tranh kinh té caa quéc gia. Nhitng lo ngai nay van sé dinh hinh chuong trinh nghi
su chinh sach nghién cttu cia cac nude tim cach lién két chat ché hon nghién ctu
cong v6i nhu cau cua doanh nghiép, cling nhu thu hat va lwu giit tai san tri thac di
dong, nhan tai va cdc ngudn dau tu cho KH&CN dang gia ting.

Céac van dé qudc phong, an ninh ciing c6 thé duoc tai khiang dinh 14 nhitng
ndi dung uwu tién trong chuong trinh nghién ctu qudc gia trong vong 10-15 nim
t6i néu ty 18 khang b, nguy co xung dot vii trang hodc cac mdi de doa gia ting.
Du nhiéu nim qua quin d6i 1a mot trong s6 nhitng nha dau tu 16n cho nghién ctu
khoa hoc, nhung ty I& chi caa chinh pha cho NC&PT ¢ hau hét cac nuéc OECD
da giam manh ké tir khi két thuc Chién tranh lanh va hién dang & muc thap trong
lich sir. Xu huéng nay co thé s& thay d6i néu hé thdng quéc té ngay cang bat on.
Ciing trong giai doan nay, ngan sich NC&PT qudc phong cua cic cuong qudc
méi ndi da tang 16 rét va Trung Qudc duoc cho 1a nude co6 ngan sach NC&PT
qudc phong 16n thir hai thé gidi sau Hoa Ky.

Du cht y dén nhitng thach thirc xa hoi, kinh té va an ninh, nhung phan ngan
sach NC&PT cong duoc phin bd cho nghién ctru khong theo chii dé (vi du nham
phat trién tri thic) van s& 16n. Trong nam 2015, nghién ctru khong theo chii dé
chiém hon 2/3 tong s6 ngan sach cong phan bd ¢ Ao, Ha Lan, Thuy Dién,
Lithuania va Thuy Si va ké tir ¢au nhirng nam 1990, phan ngan sach cap cho loai
hinh nghién ctru nay di ting & hau hét cac nudc. Dit liéu qudc gia cua Hoa Ky
cling xac nhan sy sut giam cua nghién ctru dugc dinh hudng béi nhiém vy. Trong
15 nam qua, & Hoa Ky, cac don vi thuc hién nghién ctru dugc dinh hudng boi
nhiém vu chii yéu tim cach dap ung cic muc tiéu cong chir khong phai thiic day
su phat trién cia khoa hoc, di trai qua thoi ky ting truéng ngan sach bién va
trong mot s6 truong hop tham chi khong bat kip véi lam phat. Ciing trong giai
doan nay, tai tro cta chinh phti cho nghién cru gan nhu ting gap doi; Vién nghién
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ctu y té qudc gia (NIH) va Quy Khoa hoc Québc gia (NSF) di sir dung ¥ ngudn
tai trg gia tang cua lién bang cho khoa hoc.

Sy thay ddi dinh huéng nghién ctiru cong theo hudng néu trén bt nguon tir
nhitng 1y do kha phirc tap va c6 su khac biét gitra cac qudc gia. Tuy nhién, nhing
1y do chu yéu 1a su chuyén huéng cua cac trudng dai hoc twong ddi tu trj thanh
don vi chinh thyc hién nghién ciru cong va sy chu trong cua chinh sach vao viéc
nang cao sy XUit sic cua nghién ctru (theo dinh nghia hep hién nay, thi vé co ban
1a cac trich din tir nhitng bai bdo dang trén cac tap chi hang dau). Cac khai niém
rong hon vé su Xuat sic cua nghién ciru cong nhan manh dén sy phu hop cua
nghién cttu V& nhitng thach thirc xa hoi, c¢6 thé van duoc sir dung trong vong 15
nam toi va dan dén nhiéu khoan chi cho nghién citu s& dugce phan bo theo dinh
huéng caa nhiém vu va chii dé. Ngoai ra, cac trudng dai hoc s& dong vai tro quan
trong trong viéc thyc hién nghién ctru dugc dinh hudng boi nhiém vy, dac biét khi
chiing hinh thanh méi lién hé mat thiét gita cac vién nghién ctru cong va doanh
nghiép.

Sy phat trién cia KH&CN nhu tiém ning cta dir liéu 16n, cac cong nghé than
kinh, tri tué nhan tao va sinh hoc tong hop, s& ma ra nhitng co hoi va thach thic
méi tac dong 16n dén cac chuong trinh nghién ciru trong thap ky téi. Viéc dua ra
lya chon chién lugc cho nhitng wu tién tuong lai trong nhiéu linh vyc khic nhau
cling sé 1a thach thirc cho ca nhitng nguoi thuc hién va nha tai trg nghién ctru. Cac
linh vuc nghién ciru moi s& xuat hién tir sy hoi tu cua cong nghé (bao gom
CNTT&TT, cong nghé nano, cong nghé sinh hoc va khoa hoc nhan thuc).

Nhiéu d6t pha KH&CN quan trong gap nhau ¢ su giao thoa gitra cic nganh.
Chang han nhu trong sinh hoc tong hop, v twong bao quat 1a ap dung phuong thic
ky thuat véi cac hé thong sinh hoc théng qua xem xét cac hé théng nay nhu
nhitng may co hoc dang hoat dong va ché tao cac thiét bi tir cac khdi cdu thanh
sinh hoc tiéu chuan. Sinh hoc tong hop 4p dung cac nguyén tic, phuong phap va
thong 18 tir toan hoc, k¥ thuat va khoa hoc mdy tinh véi nhiéu tng dung trong ché
tao, méi truong, ndong nghiép va y té. Mot vi du khac vé khoa hoc than kinh, trong
d6 c6 sy chong chéo ciia nhidu nganh khoa hoc tir y hoc, héa hoc va di truyén hoc
cho dén ngon ngit, khoa hoc nhan thirc va tam 1y roi ca khoa hoc, ki thuat va toan
hoc Véi cac ttng dung tir ban than y hoc (vi du mé cdy dién tir ¢ thé chira tri hoac
thay thé chirc ning nio) cho dén cong nghé kich thich nio ciing nhu cac cac cong
nghé truyén thong va giao dién giita nguoi va may (nhu cac bo phan gia than
kinh).

Nhitng thach thirc x3 hoi toan cau phtc tap vén di can dén nghién ctu két
hop nhitng linh vuc nghién ctu truyén théng khong phd bién, bao gom khoa hoc
vat 1y, khoa hoc x4 hoi va nhan van. Tuy nhién, cac truong dai hoc, ban tham
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dinh, co quan tai tro va tap chi khoa hoc van chu yéu dugc to chirc theo nganh dé
phu hop Véi cac hoat dong lién nganh. Trong nhitng nim gan ddy, cic nha tai tro
nghién ctru cht y nhiéu dén viéc pha v& rao can giira cac nganh. Pong thai nay
van tiép dién mot phan dé phan ung véi nhitng thach thirc x3 hoi to 16n nhung
mit khac dé thuc day sy phat trién cia cac cong nghé dot pha. Trong tuwong lai, xu
huéng ting tinh lién nganh va xuyén nganh c6 thé dugc phan anh ca trong viéc
lya chon wu tién nghién ctu chién luoc va tai co cau hoic lién két cac co quan va
chua thé nghién cru khac nhau.

2.4. Pbi twong thuc hién nghién ciru cong

Céc hé thong nghién ciru cong ciia qudc gia da thay ddi trén pham vi toan cau
huéng téi sy Xuat sic cua nghién ciru va tap trung ngudn luc vao trong cac to
chirc nghién ctru tim ¢& thé gidi ma da s 13 cac trudng dai hoc. M6 hinh truong
dai hoc lién két chat ché giira hoat dong giang day voi nghién ctru, ciing nhu thu
hut sinh vién tham gia nghién ctru, ngay cang trd nén phd bién. Cac trudong dai
hoc di thay thé vién nghién ciru cong tré thanh don vi chinh thyc hién nghién ctu
cong. Trong nhiing thap Ky gan day, ty Ié chi caa gido duc dai hoc cho NC&PT
(HERD) trén tong s6 nghién ciru cong di ting déu trong khu vuc OECD, trong
khi ty 1€ chi cua chinh phu cho NC&PT giam. Tuy nhién, giita cac truong dai hoc
va vién nghién ctru cong c6 sy khong ddong nhat. Vi du, & hau hét cac quéc gia,
chi c6 mét ty 1& nho cac truong dai hoc co kha ning thuc hién phan 16n nghién
ctru. Cac truong dai hoc nay thuong c6 kha ning tu chu cao vé phuong thirc can
bang va thuc hién nhiém vu bi chi phdi boi quy mé va tai chinh cia don vi - cac
yéu té nay thay doi Ion tham chi trong mdi nuée. Vi vay, du loai hinh truong dai
hoc nay 1a mot phan quan trong ciia cac hé théng nghién ctru cong, nhung chinh
pht cac nudce thuong chi han ché kiém soat ho truc tiép.

Khu vuc vién nghién ctru céng thuong bao gdm nhiéu don vi thuc hién
nghién ctiu tir cac don vi thuc hién nghién ctru co ban sir dung co s& ha tang
nghién ctru 16n dit do cho dén cac don vi cung cap dich vu ki thuat cho DNNVV.
Céc vién nghién ctru céng d6 chu trong nhiéu vao nghién ctu tng dung va bam
sat nhu cau cua thi truong, da bi cit ngudn kinh phi rat 16n. Sy ton tai cua céac
vién nghién ctru cong trong khu vuc cong van tiép tuc gay tranh cii. Thach thic
l6n ddi véi cac vién nghién ctru cong 1a khé tinh toan thuc hién cac hoat dong
trén pham vi rong, trong d6 nhiéu hoat dong khong d& kiém tra va danh gia theo
céc chi s6 cii. Nhiéu vién nghién ctru ciing ¢ co s ha ting nghién ciru 16n va lyc
luong lao dong gia hoa can cé chi phi duy tri hoat dong rat tén kém va duoc dao
tao cho thoi ky ma chinh phu va cac don vi dan ddu nganh cong nghiép 1a khich
hang chinh st dung san phiam nghién ctu cua ho. Trong 15 nam t6i, khi cac
truong dai hoc tiép tuc ddy manh trién khai “nhiém vuy thir ba” va cac hoat dong

29



thuong mai hoéa cling nhu tang cuong hop tac véi khu vuc doanh nghiép, thi su
trung 1ap gitra cac nhiém vu cua Vvién nghién clru cong va truong dai hoc cé xu
huéng gia ting véi tiém ning lam ting ca Canh tranh va hop tac giita ho. Tai
nhiéu nuéc OECD, céc vién nghién ctru cong va truong dai hoc dang lién két chat
ché vé&i nhau thong qua cac du an chung, ddo tao tién si, dong tac gia, cac trung
tam nghién ctru chung va trong mot sé trudng hop 13 ndm trén cung dia diém.
Mot s6 nude nhue Pan Mach, thim chi d3 tién hanh két hop vién nghién ctru cong
V6i trudng dai hoc. Cac hoat dong lién két va sap nhap nay theo dy doan sé& gia
ting dé ung phé véi su hoi tu sau hon trong cac nhiém vy t chirc va stic ép vé
chi ti€u cong.

Ngoai ra, su chuyén dich huéng toi khoa hoc mé va tién bo cua cac cong
nghé sb ciing co thé thiic day phat trién cac sang kién khoa hoc cta cong dan va
nang cao hiéu biét cua cong chung vé khoa hoc. S6 luong NC&PT dugc thuc hién
trong moi1 truong ngoai cong lap va ngoai doanh nghi¢p, tic 1a do cong dan va
cac nhom c6 t6 chic thuc hién di ¢6 quy mé van kha nho va han ché, nhung theo
du bao sé tang manh. Trudc day, cac hoat dong nay do cac nha khoa hoc chi dao,
sir dung céc tinh nguyén vién dé thu thap, té chtc va xtr 1y dit liéu voi chi phi
thap. Vi dy, Galaxy Zoo da sir dung tinh nguyén vién dé nhan dang va phan loai
khéi luong I6n hinh anh thién van. Sy tham gia cua nguoi dan vao cac hoat dong
khoa hoc ciing c6 thé giup xay dung va phat trién nén vin hoa nhan thic khoa
hoc. Trén thuc té, cac trudng hoc tai mot sé qudc gia duge xem 1a muc tidu quan
trong dé giGi thiéu va quang ba khoa hoc cong dan va gido vién ngay cang duoc
thira nhan dong vai tro thuc day viéc trién khai thi nghiém va truyén tai cac gia tri
khoa hoc-xa hoi cho giai tré.

Gan day, phong trao "tu 1am khoa hoc” di xuét hién, trong d6 cong dan va
cac nhom c6 to chirc 1am thi nghiém va tham chi duy tri co sé riéng hoic chia sé
cac co sO ¢o thé truy cap cong khai. Pay van 1a hoat dong phu tro vao thoi diém
hién tai nhung s€ tang manh trong thap ky téi. Tu lam khoa hoc c6 thé tac dong
dén NC&PT cong va tu theo nhiéu cach khac nhau khong chi véi vai trd nhu cac
cong tac vién va cong dong ngudi sir dung, ma con 1a dbi thu canh tranh. Qua
that, cac hoat dong nay nam ngoai ché do quan 1y khoa hoc chinh théng, lam day
1én lo ngai V& chat lugng va do an toan cua nghién ctu.

2.5. Phwong thirc thyc hién nghién ciru cong

Ban than nghién cttu khoa hoc phu thudc nhiéu vao su phat trién cua cong
nghé va co s& ha tang nghién ciru ngay cang ton kém. Thyc trang nay tir lau da
t6n tai trong linh vuc vat Iy, nhung gio 13 cia cac linh vuce nghién ctu khac nhuw
khoa hoc xa hoi va nhan van. Céc chi phi nay khong chi danh cho co s& ha tang
qudc té Ién ma ca cac nén tang cong nghé quy mé nho, thu vién va kho luu trix

30



thong tin, tit ca déu can duoc nang cip va/hodc doi mai lién tuc. Co sé ha tang
nghién ctru quy mé 16n déng vai trd rat quan trong ddi voi nhiéu linh vic khoa
hoc va gitip dua ra nhiéu kham pha méi. Cac co sé ha tang nay khong chi danh
cho nghién cru khoa hoc co ban ma con hd trg truc tiép vé mit khoa hoc dé giai
quyét nhitng thach thtrc x3 hoi va méi trudng to 16n. Viéc cing ¢b cac co so ha
tang nghién ctru coéng 13 mot trong nhitng wu tién cta chinh sich KHCNDM hang
dau & phan 16n cac nudc tra 16i by cau héi vé chinh sach KHCNDM ciia EC-
OECD nim 2016. Vi dy, Hoa Ky dé xuét ting 10% ngan sach nim 2016 cho co
s& ha tang nghién ctru cong, trong khi chdu Au lai mo rong s6 luong Lién hiép
nghién ctru cong ctia EU. Nhiéu du 4n dau tu cho co so ha ting nghién cau quy
mé 16n ciing s& duoc thuc hién & Pong A trong vong 15 nam tdi, phan anh dic
trung nghién cuu cua khu vyc nay.

Tom lai, viéc dau tu cho co sd ha ting nghién ctru quy mé 16n dy bao vé su
hinh thanh ky nguyén moéi cua "khoa hoc 16n" bi chi phéi boi quy mé cua nhiing
thach thirc toan cau, qubc té hoa gia ting va nhu ciu ngdy cang cao dbi voi cac
thiét bi va thi nghiém quy mé 16n. Nhiing khoan dau tu nay co6 sic hit vé mat
chinh tri, nhung tn kém va c6 nguy co loai bo cac hoat dong NC&PT thanh cong
nhung it hién hitu. Nhitng danh d6i tiém nang nay dic biét cap bach trong bdi
canh cua su eo hep ngan sach trong twong lai. Chinh phu cac nudc s€ gap kho
khan trong viéc lya chon gitra tai trg cho "khoa hoc lon" hay cac du an cua ca
nhan nha nghién ciru ciing nhu giita tai tro cho co so ha ting nghién ctiu ton kém
hoic nhan lyc nghién ctru. Hon nita, phan 16n dau tu cho khoa hoc s& dugce danh
dé phat trién va duy tri co so ha ting phan tan va co s ha ting dién ta, bao gom
hd tro chi phi hoat dong va nhan luc c6 tay nghé va day s& 1a ndi dung quan trong
ngay cang dugc chinh sach chu trong.

Co so ha tang nghién ctru c6 1& 1a mot trong nhing linh vuc duoc huong loi
nhiéu nhat tir viéc tang cuong phdi hop chinh sach qudc té trong nhig nam gan
day. Ly do 1a vi viéc x4y dung va van hanh cac co so ha tang 16n doi hoi ngudn
kinh phi nghién ctru cong 16n, tao dong lwc manh mé cho sy hop tac va chia sé chi
phi. Bé tao diéu kién cho su phdi hop chinh sach, nhiéu ciu trac chinh sach khac
nhau da dugc thiét lap. Cac 16 trinh ctia Dién dan Chién lugc chau Au vé Co sé
ha ting nghién ctru dong vai tro quan trong trong Viéc xac dinh cac uu tién va
quan hé hop tac trong va ngoai chau Au. Nhom chuyén gia tu van khoa hoc
Carnegie cua G8+5 di thanh 14p mot nhém tu van c6 nhiém vy thong nhat nhan
thirc chung vé cac van dé nhu quan tri, tai trg va quan 1y co s ha ting nghién ciru
quy mé toan ciu. Vai trd cua cac to chirc quéc té nay s& dugc nang 1én khi hop
tac qudc té trong nghién ciru tré nén sau sac hon.

Tuy nhién, quoC té hoa nghién ciru vuot qua pham vi ciia co so ha tang
nghién ctru da quéc gia quy md 16n. Hop tac nghién ctu da duoc qudc té hoa

31



manh mé& trong nhiing thap ky gan day. Cac khuon khd chinh sach nghién ciu
qudc gia dang dugc dinh hinh béi bdi canh toan cau khi cac mang luéi KHCNDM
m& rong ra ngoai bién gidi qubc gia. Cac qudc gia, doanh nghiép, truong dai hoc
va nha nghién ctru dang duoc t6 chic theo cac mang ludi hop tac md, két ndi cac
trung tdm nghién ctru va ddi méi dia phuong ra ngoai bién gidi. Cac ¥ tuong, tai
san va ngudn luc déu duoc tip trung vao nhitng mang ludi nay. Nho co cong
nghé méi, cac cong tac vién tai nhiéu qudc gia co thé lién lac véi nhau mot cach
dé dang va it tén kém. Va viéc tiép can thong tin vé cac cong dong nghién ciu tai
cac qudc gia & tro nén dé& dang hon. Quy mé cua nhitng thach thirc 16n trén pham
vi toan cau c6 thé dan dén viéc mé rong cac du an nghién ciru va diéu phdi quéc
té, nhu duoc néu ra tai G7 trong cac sang kién mai vé bénh Alzheimer, cac bénh
lién quan dén nghéo doi va kha nang khang vi khuan. Chinh phu cac nudc cling sé
phai d6i mat véi ap luc dé duy tri nd luc nham loai bo rao can trong nhiing ché do
tai tro quoc gia d6i vai hoat dong hop tac nghién ciru quéc té. Tinh luu dong caa
cac nha nghién ctru trén pham vi quoc té di & mitc cao va c6 thé ting hon nia.
Tuy nhién, ca hai xu thé nay déu bi xa hoi phan dbi vai mong mudn han ché tinh
trang di cu quoc té.

Céc cong nghé s6 da lam thay doi triét dé cach 1am khoa hoc va phuong thirc
phd bién cac két qua nghién ctiru. Mot mé hinh méi caa "khoa hoc mg" dang ndi
1én, bao gom: 1) truy cap mad vao céc tap chi khoa hoc; 2) dit liéu nghién ctiru mé;
va 3) hop tac mé voi sy hd tro cia CNTT&TT. Bén canh do, trén co s& quy mo
di liéu sin co, khoa hoc di phat trién manh mé nho kha nang phan tich di liu
36. "Dit liéu 16n" va nghién ctru dira vao dit liéu hién dang phd bién trén moi linh
vuc khoa hoc va mo ra kha ning tha vi 8¢ giai quyét nhirng thach thirc khoa hoc
tryGe ddy khong thé.

M& rong khoa hoc duoc xem 13 phuong tién dé day manh nghién ctu, khién
hoat dong nay hiéu qua hon va cong dong dé dang chap nhan khoa hoc. Piém can
thira nhan 13 cac két qua nghién ctru duoc tao ra bang tién thué 1a hang hoa cong
va phai dugc cong bd véi muc dich tiang loi ich xd hoi. That vay, v nghia cua
khoa hoc mé& 1a mot bo dir liéu nhét dinh c6 thé tao ra nhiéu nghién ctru va mo ra
nhiéu co hoi cho cac nha khoa hoc trong nuéc va qudc té tham gia nghién cuu.
Mién 1a cac doanh nghiép nodi dia c6 ngudn nhan luc va tai chinh dé chuyén doi
nghién ctru thanh tri thitc c6 thé sir dung, thi khoa hoc mé c6 thé mang lai cho cac
nén kinh t& mai ndi nhiéu co hoi dé ting toc d6 bat kip vé cong nghé va tién gan
hon dén bién gidi tri thirc. Ngoai ra, mot sé bang chung vé truy cap mé an pham
khoa hoc cho thdy, viéc chia sé dit liéu c6 thé 1am ting ty 18 trich dAn cua cac bai
bao khoa hoc va phat trién hanh vi khoa hoc tét.

Céac phuong thuc truy cdp mo dang gia ting do chi phi quang ba truc tuyén
thip. Dong thoi, cac mo hinh xuat ban truyén théng trén cac tap chi khoa hoc da
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bi chi trich nang né vi han ché kha ning tiép can vai két qua nghién ctru duoc cap
kinh phi cong, 13 san phdm cua cac trudng dai hoc va vién nghién ciru, trong do,
nhiéu don vi d3 phan di viéc ting phi dat mua tap chi. Hai mé hinh truy cap mo
d3 xuat hién, gom cd "truy cap mé vang" va "truy cdp mé xanh". Ca hai phuong
thirc ndy déu c6 vu va nhuge diém riéng va chua rd phuong thirc nao sé tré thanh
giai phap wu thé.

Hop 2. Hai mé hinh xuit ban chinh thic day truy cap mé
cac bai bao khoa hoc

Truy cdp md “xanh” lién quan dén viéc "tu luu trir" mot bai bao duoc xuat
ban hoic ban thao cudi cung da duoc tham dinh 1an cudi caa mot nha nghién ciu
sau khi hoic trong luc né dugc cong bd trén mot tap chi nghién ciru. Kha nang
tiép can cua cong chiing vai bai bao nay ¢ thé bi cham tré do thoi han cam vén
c6 sy thay doi 16n (thuong 1én dén 24 thang). Theo gidy phép Creative Commons
(CC-BY), nguoi st dung cac bai bao thu thap theo phuong thuc truy cap mé
xanh, thuong khong duoc quyén si dung lai toan bd; Cac phién ban in trude dugc
giri truc tuyén, nhung chua duoc tham dinh va tiéu ton chi phi bao quan Ién. Tuy
nhién, cac bai viét co thé duoc tai 1én tir nhidu noi (tir cac kho luu trir caa vién
nghién ctu hoic theo chuyén nganh cho dén céc trang web c4 nhan) va céc tac gia
duoc ty do lva chon noi xuat ban. Ngoai ra, cac tac gia khong mat thém chi phi
nao.

Truy cdp mé “vang” hay "tac gia tra tién xuat ban" 1a mo hinh trong d6 mot
an pham duoc cung cap truc tuyén ngay Iap tic boi nha xuat ban khoa hoc theo
phuong thuc truy cap mo. Trong truong hop nay, chi phi lién quan duoc chuyén
tir nguoi doc sang tac gia hoic vién nghién ciru c6 lién két véi tac gia. Cac co
quan tai tro nghién ctru ciing c6 thé dua ra quy dinh vé phi truy cap mo. Trong
mo hinh nay, chi phi xuit ban can duoc tinh dén va viéc lya chon noi xuét ban
cling han ché. Tuy nhién, bai viét nay s& khong phai trai qua thoi gian cam van va
thuong duoc phép sir dung lai toan bo theo Gidy phép Creative Commons (CC-
BY). Ngoai ra, cac nha xuét ban con cung cap nhiéu dich vu d6i mai sang tao va
mot s6 nha xuét ban tham chi con mién I phi cho cac tac gia khong co tai trg cua
t6 chuc.

Nguon: OECD (2015a).

Céc nha khoa hoc ciing dang nhanh chéng théng qua cac kénh khac dé phd
bién cong trinh nghién citu cua ho bang cach chia sé qua blog, phurong tién truyén
thong xa hoi va da phuong tién. Budc chuyén bién nay 1a nhd tinh phd bién caa
cac cong nghé sé ciing nhw mong mudn céng bd nhanh két qua nghién ctiu dé
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tranh cac con duong ding tai toc do cham trén cac tap chi truyén théng va ting
tac dong cua nghién ctiru khoa hoc thong qua viéc mé rong sé lugng doc gia ma
khong chi han ché ¢ sé doc gia cua cac tap chi khoa hoc.

Khi thong tin khoa hoc dugc thao luan va phd bién ngay cang nhiéu theo
cach nay, thi cdc mé hinh xuat ban va nhan dang phai thay ddi. Su xuit hién caa
cac kénh phd bién khoa hoc méi nghia 1a cac co s dir liéu trich dan véi s6 luong
két qua nghién ciru c6 phan giam sat, s& dit ra thach thirc 16n dbi vai viéc sir dung
ngudn dit lidu nay dé do luong tac dong cua két qua nghién ciru. Tuy nhién, wu
thé cua khai niém hep vé su xuat sic dua vao co so dit liéu trich dan dé danh gia
chat luong nghién cau (quan trong cho hoat dong tai trg va phat trién nghé
nghiép) c6 nghia 1a cac con duong xuat ban truyén thong s& khong mat di nhanh
chong vi chiing dang phan nao thay d6i dé ting téc d6 xuat ban, cho phép truy
cap mé trong mot sb truong hop va két hop mot so tinh niang da phuong tién.
Viéc cac chuong trinh nghi Sy quéc gia nhan manh dén nhitng thach thirc xa hoi
va viéc st dung dong thoi cac tiéu chi gia tri cong dé danh gia tac dong cua
nghién ctru ciing sé dit ra thach thie doi voi su phu thude vao trac luong thu
muc. Cac chi s6 do luong thay thé (altmetrics) khi c6 thé truy cap tir pham vi rong
hon nho sy hd tro cta cac phuong thirc s6, s& duoc sir dung ngay cang pho bién
cung véi tric luong thu muc truyén thdng dé danh gia tic dong caa nghién ctu.

Du chiu strc ép vé chi phi, nhung binh duyét van 1a mot phuong tién quan
trong dé danh gia chat luong nghién ctru. Mot s6 thay doi ¢ thé dién ra, vi du
binh duyét an pham sau khi lay ¥ kién dam dong bd sung cho cac phuong thirc
danh gia truyén thong, nhung s& van duoc Kiém soat chat ché, khong chi do chi
phi ma ca do nhitng lo ngai vé chat luong, dic biét 13 do thiéu kha ning tai ban
nhiéu nghién ctru duoc cong bd trén cac tap chi khoa hoc.

Trong twong lai, s hoa khoa hoc sé& tao thuan loi cho viéc truy cap dir liéu
khoa hoc. Dit liéu mé c6 tiém nang 1am cho hé théng nghién cru tré nén hiéu qua
hon bang cach giam sy trung ldp va cho phép sir dung cuing mot dit liéu dé tao ra
nhiéu nghién ctru. Ngoai ra, dir liéu mo cling c6 thé giup khic phuc lo ngai vé
tinh nghiém ngat va kha nang tai ban cac két qua khoa hoc duoc cong bd bang
cach dam bao truy cap mé truc tuyén voi dit liéu nghién ctru co ban.

Mic du nguyén tic truy cap mo vao dit lieu khoa hoc di duoc cac nudc
OECD xay dung, nhung pham vi truy cap van thay d6i nhiéu. Nguyén nhan 1a do
cac bo dir licu khong dugce xac dinh dé dang va dugc dinh nghia 14 cac bai bao
nghién cttu khoa hoc. Sy da dang cua dir liéu khoa hoc ciing nhu truyén théng va
tiéu chuan xu 1y khac nhau ciing can tré kha nang tiép can va tuong tic cia cac hé
théng. Tuy nhién, nhitng van dé ki thuat nay s& dan dan duoc giai quyét trong vai
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nam t6i va mot s nén tang Ky thuat sb wu thé s& xuat hién dé hd tro hé thng
nghién ctru trong viéc chia sé di liéu.

Khi quan 1y khoa hoc va nghién ctru dugc s6 héa ngay cang nhiéu, s& mé ra
nhitng co hoi mai dé lién két cac bo dir liéu bao trim nhiéu linh vuc hoat dong va
tac dong da dang gom co tai tro nghién ctru, kiém ké thiét bi, dir liéu nghién cuu,
an pham va trich dan, hd so nghién ciru va sy hién dién caa truyén thong xa hoi.

Co so ha tang dir liéu nghién ctru mai xuét hién, duoc xay dung tir nhiéu chu
thé khac nhau, bao gdm cac nha nghién ctru va nha tai trg c6 kho luu trir va hé
thng thong tin riéng, cic nha xuat ban gido duc I6n, cling nhu cac cong ty moi
cung cap dich vu gidng nhu Facebook (dic biét la ResearchGate va
Academia.edu). Trong s nhitng sang kién gan ddy dé phat trién co so ha tang di
liéu nay, du an ID cho cac nha nghién ctru va cong tac vién mé rong (ORCID) -
du an qudc té phi loi nhuan dugc chinh pha ung hd nham cung cap cho cac nha
nghién ctru tai khoan ID duy nhat. Nhu vay c6 thé theo ddi hiéu qua hon hoat
dong nghién ctru va doi mai (vi dy xin tai trg va glri bai bao) va sé& lap dir liu
mai phuc vu viéc phan tich. Nhan thie duoc loi ich cua viéc s¢ hiru tai khoan 1D
da duoc chuan hoa, cac nha tai tro va nha xuat ban trén toan thé gidi dang tich
hop ngay cang nhiéu ORCID vao cac hé thong va thu tuc cua ho.

Du céc sang kién nay phan nao c6 su chong chéo, nhung thuong duoc khai
thac tir nhiéu ngudn thong tin khac nhau va khong nha cung cap nio co tat ca dit
liéu 1am cho cac dit liéu khac tré nén khong can thiét. Nhung tinh trang nay co
thé s& thay doi trong tuong lai va cac nha xuat ban 16n c6 18 s& hién dai nhat trong
viéc phat trién, thu thap va tich hop cac dich vu dit liéu khac nhau. Vi du:

e Nha xuat ban Holtzbrinck s¢ hiru Springer Nature va Khoa hoc ky thuét
S0, c6 kho dir liéu truc tuyen danh cho truy cap mé, phan mem ket hop viét
va Xuét ban, tai khoan ID riéng cho cac tég chic thuc hién nghién cltu, cac
hé thong quan 1y thong tin ho tro ra quyét dinh trong cac to chirc nghién
Clru, cac chi 8O do ludng thay thé dé theo ddi tac dong cua cac bai béo va
cac h¢ thong ho tro ra quyét dinh danh cho nha tai trg khoa hoc.

e Nha xuit ban Elsevier Research Intelligence, cung cap nhiéu dich vu bao
gom co s6 dir liéu tric luong thu muc, cac hé théng quan 1y thong tin hd
trg ra quyét dinh tai cic truong dai hoc va vién nghién ciu cong, phan
mém phan tich phuc vu phan tich xu hudng va ky thuat quan tri dinh
chuan, mét cong cu nhan dang chuyén gia va bo quan 1y tai liéu tham khao
mién phi va mang xa hoi nghién ciru.

Liéu cac sang kién do nhitng nha xuat ban lén ndy dua ra c6 thé tro thanh
"nén tang" cta khoa hoc giong nhu Google, Apple, Facebook va Amazon khong?
Hoic cac phuong thuc thay thé hop tac tir dudi 1én va mo rong hon s& xuat hién
dia vao cac tiéu chuan mo va giao dién lap trinh tng dung (APIs) khong? Pay 1a
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nhitng cau hoi chua 6 10i giai dap. Nho cong nghé, cac tiéu chuan mé co thé dam
bao kha ning tuong tac, chia sé va sir dung lai dit liéu, nhung cac yéu té khac
(nhu hiéu tng mang, tép dinh kém wu tién hodc quyén so hitu dit liéu ca nhan) co
thé han ché ngudi dung trong mot hoic mot vai nén tang thuong mai.

Bén canh dé, nhiu tré ngai van s& ton tai trong thap ky toi. Vi du, cac to
chirc nghién ctru cong dén nay da chiu phan 16n chi phi luu trit, bio quan va truy
cap, s& van gap kho khin trong viée tim kiém cac mo hinh tai tro va kinh doanh
bén vitng. Cac van dé phap 1y lién quan dén quyén so hiru nhitng bo dit liéu 16n
duogc thu thap hoic xay dung bdi cac nha cung cap may moc hoic phan mém. Va
céc van dé vé bao mat va an ninh sé& rat kho giai quyét, nhung sé thu hat su cha y
cta chinh sach vi moi linh vuc cua hé théng nghién ciru cong (bao gém céc nha
nghién ctru, nha xuat ban, nha tai tro va nha hoach dinh chinh sach) déu nam
dugc dit lieu mé. Chia sé két qua nghién ctru theo phuong thirc cong khai truc
tuyén va str dung lai két qua va dir liéu nghién ctu do nhitng ngudi khac tao ra,
cling gia dinh vé sy thay d6i can ban trong van hoa nghién cru can cé thoi gian
dé hinh thanh va can dugc khuyén khich. Khoa hoc du 1a hop tac, nhung ciing
canh tranh & muc cao. Ca nhan cac nha khoa hoc va céc té chitc mudn xac dinh
tac dong cua cac cong trinh nghién ctru cua ho trén pham vi rong, thuong van
phai str dung cac bién phap tric luong thu muc tap chi d chuan héa. Do d6, ho ¢o
it dong luc dé chia sé dir lidu va tai liéu thuc nghiém. Cac co ché kiém dinh viéc
cong bd bo dir liéu va nd luc hop tac khac sé& 1a can thiét dé thuc dy phat trién di
liéu mo.

Khoa hoc 16n tao ra "di liéu Ion". Viéc sir dung rong rdi cac cam bién trong
xa hoi (vi du nhu thong qua Internet van vat, phong trao "ty dinh lugng" va khoa
hoc cong dan) va sy mo rong nhanh chéong dir li€u cua chinh phu cling s€ gop
phan tao ra ngudn dit liéu nay. Du tinh kha dung 16n ctia dir liéu s& mo ra cac co
hoi va thach thac méi cho khoa hoc, nhung ciing can c6 co sé ha tang va k¥ ning
chuyén dung. Ngoai ra con c6 nhitng thach thic chii yéu trong quan 1y dit liéu.
Mot bao cdo gan day vé dit liéu 16n nham thuc day hoat dong nghién ciru ching
mat tri, d3 xac dinh dugc 7 thach thuc trong s6 dé 1a tinh kha dung cua dit liéu,
kha ning tuong tac, kha nang tiép can, quyén so hitu, chat lugng, truy Xuat nguon
gbc va bao mat. Céac linh vuc nghién ctru méi s& phat trién theo hudng khai thac
dir liéu, bao mat dir liéu, may hoc, tri tu¢ nhan tao, kha nang twong tac ctua co sd
dir liéu va cac yéu té lién quan. Nang luc xir 1y, chi phi thiét bi thdp va s hoa quy
mo 16n s& hd tro thir nghiém véi tée do nhanh va hop 1y hon, trong khi s6 hoa s&
cho phép nhan ban véi tdc do cao va trung thuc hon. Rong hon, NC&PT cong sé&
ngay cang duoc tu dong hoa thong qua sir dung nhiéu robdt dé xir Iy nhanh hon
cling nhu tdng quy moé va hiéu qua cta nghién cuu.
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Céc cong nghé nhan dang bang mé hinh sé& tang kha nang phan tich nguyén
nhan véi cac ung dung truc tiép trong nhiéu linh vuc khoa hoc. Qua thuc, khoa
hoc chi yéu s& dugc thiic day bai thar nghiém gia thuyét do may tinh dwa ra dya
vao cac mod hinh khai thac tir co so dir liéu Ion. Dix liéu s€ di trude y tuong nghién
ctru va dinh hudng thiét ké nghién ctru thyc nghiém. Dén nay, phuong phéap khoa
hoc dd dugc xay dung dua vao thir nghiém gia thuyét. Thar nghiém gia thuyét
dugc thong bao bang cac md hinh giai thich, sau d6 dugc chinh sta thong qua
kham pha khoa hoc. Tuy nhién, quy trinh va tién ich cta viéc phat trién mé hinh
c6 thé thay doi vi trong mot sb linh vuc, dit liéu sé chira dung tat ca cac ddi tuong
duoc quan tam (dir liéu sé toan dién nhung khong mang tinh dai dién). Cac
phuong thuc tiép can truyén théng thong qua gia thuyét va phat trién cac “ly
thuyét 16n”, s& dugc bo sung bang nghién ctiru dya vao dit liéu bat dau véi khoi
luong dix lidu khong 16 va c6 thé sir dung cac phuong phap két hop va thuat toan
tir cac linh vuc nghién ctru khac nhau. Thay doi theo hudng nay di rd rang.

2.6. Nghé nghién ctru cong

Trong hai thap ky qua, trén toan thé giéi di c6 su gia ting manh mé sé luong
tién si méi. Hoa Ky van 13 noi dao tao nhiéu tién si nhit sau d6 dén Ptrc, Anh va
An Do va vuot xa Nhat Ban. Cac nén kinh té 16n méi noi da ting dang ké ning
luc gido duc dai hoc, ké ca bac trén dai hoc. Nam 2014, cac nuédc khong thudc
OECD chiém hon 1/4 s hoc vi tién s§ méi duoc trao trén toan cau. Ciing trong
niam nay, & Trung Qudc, sb ngudi tham gia hoc chuong trinh tién si cao hon murc
trung binh ctia cac nudec OECD. Pic biét vé khoa hoc tu nhién va k§y thuat, Trung
Qudc xép vi tri thir 2 sau Hoa Ky va trude Duc vé mie trung binh nam s luong
tién s¥ tot nghiép trong giai doan 2008-2012.

Trong mét s linh vuc khoa hoc phd bién cé nhiéu tién s§. Khoang 40% tién
st méi trong khu virc OECD tbt nghiép chuyén nganh STEM va ty 1& ndy ting 1én
58% néu tinh ca tién sy y khoa. Cac chuong trinh dao tao tién si & Phap (59%),
Canada (55%) va Trung Qudc (55%) dic biét cha trong vao chuyén nganh khoa
hoc tu nhién va k¥ thuat.

Trong vong 15 niam téi chua chac s& co sy cin bang gitra cung va cau nhan
luc khoa hoc. Dan sb gia hoa va lo ngai vé su tho o cua gidi tré dbi véi khoa hoc
d3 lam diy 1én lo ngai cia cac nha hoach dinh chinh sach vé ngudn cung bén
vitng nhan tai KHCNPM, dic biét 1a thoi gian can cho cac hé thong gido duc dao
tao tién sy mai. Néu thiéu cac k¥ nang lién quan thi s& phai phu thudc nhiéu hon
vao nhan tai tir nudc ngoai, dac biét 1a tir cac nén kinh t& mai ndi va nén kinh té
dang phat trién. Tuy nhién, khi cic hé thdng nghién ctru trong nhirng nén kinh té
nay phat trién hon nira, canh tranh vé nhén tai trén pham vi toan cau sé tang lén.
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Mt khac, giam dau tu cong va ting tw dong hoa trong cac phong thi nghiém
c6 thé 1am giam ngudn cau vé cac nha nghién ctu mai. Gan day, su gia ting sb
lugng tién si duge xem 1a tin hiéu tich cuc va dwgc sy ung ho cua chinh sach.
Hon nita, Sy sut giam tai tro ¢t 16 trong cac trudng dai hoc va phong thi nghiém
cong va viéc thay thé phuong thirc tai trg nay bang tai tro dwa vao du an canh
tranh ngan han, di 1am nay sinh nhu cau 16n v& nhén luc twong d6i luu dong va
gia ré 13 cac nghién cau sinh tién sy va sau tién sy duoc st dung cho cac hop
d6ng ngan han. Nhung thoi ky nay c6 thé s& két thic, vi nhiéu tién si dang gip
kho khin trong viéc tim kiém cong viéc phu hop Véi trinh d6 k§ ning cao cua ho.
Trong nhimg nim gan day, ciing c6 mot sé dau hiéu cho thay sy sut giam sb
luong tién sy chuyén nganh STEM so véi cac chuyén nganh khac, nhat 13 trong
cac hé théng gido dyc tién si quy mo 16n.

S6 tién sy mai va ty 18 tién sy trén thé giéi trong tat ca cac chuyén nganh tir
nim 1998 dén 2014
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Ghi chii: Cdc wéce tinh trén thé gidi duoc thuec hién doi Vé'i'cdc nuwde ¢é san dir liu
nghia la 35 nuéc OECD, Argentina, Colombia, Costa Rica, 4n Pg, Kazakhstan, Lién
bang Nga, Saudi Arabia va Nam Phi. Gia tri cua nam 1998 twong vng voi nam 1999.

Nguon: Cdc chi sé ciia OECD Vvé Gido duc (2016c¢), http://dx.doi.org/10.1787/eag-
2016-en.

Hinh 3. S4 luong tién sy méi trén toan thé gidi, ca cac nén kinh té méi noi

"Thi truong lao dong kép" da xuét hién trong cac truong dai hoc va vién
nghién ctru cong do anh hudng tir cac dong luc caa thi truong nay, mot mat bao
gom cac nha nghién ctru duoc tra lwong twong ddi cao, thudng c6 hop dong cong
chie va vién chirc dai han va mit khac 13 sé lwong 16n lao dong thoi vu gia ré tai
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cac Trung tdm xuét sic hodc trong cac du an nghién ctru duoc nhén tai trg canh
tranh. Mot cudc khao sat gan day cé su tham gia cia 38 nuéc EU va nuée dbi tac
EU cho thay su tn tai cua tinh hai mat, véi ty 1& Ion cac nha nghién ctu trong
khu vuc gido duc dai hoc duogc sir dung thong qua cac hop dong c6 thoi han hoic
khong ky hop dong, day la tinh trang pho bién & giai doan méi vao nghé. Nam
2012, trong s6 cac nghién ciru sinh tién sy va sinh vién da tét nghiép (31%), ty 1é
cac nha nghién ctru "khéng c6 hop ddng lao dong" hoic hop dong dudi 1 nam cao
hon 10 14n tai cac giai doan dau cia nghé nghién ctu (3%). Gan 90% sé luong
nha nghién ctru 12 tién si ¢ trong diéu Kién lam viéc bap bénh khong c6 hop dong
hoic hop dong dudi 2 nam, trong khi 90% s nha nghién ctru 1au ndm dau nganh
déu c6 vi tri 6n dinh. Tinh hai mat ndy di gay kho khin cho c4 nhan cic nha
nghién ctru it duoc dam bao c6 viée 1am 6n dinh vé 1au dai va ngay cang it co hoi
chiém linh vi tri ¢b dinh. Ngoai cac van dé vé tinh trang hop dong, cic nha nghién
ctru nay ciing duoc tra tién luong it hon, it dugc tiép can vai tai trg nghién ciu,
cac chuong trinh ddo tao va phat trién nghé nghiép va trién vong nghé nghiép
khong mdy sang sua. Khong ngac nhién khi cac nha nghién cru dam nhiém 2
hoac 3 vi tri trude khi ¢6 vi tri ¢d dinh vao nam gan 30 tudi - gia thuyét rang ho
van theo dudi 1au dai nghé nghién ciru. Trén thyc té, s6 lwong 16n nha nghién ciu
d3 bo nghé, dat ra nhitng van dé vé viéc hoan tra chi phi dau tu cong tén kém cho
viéc ddo tao ngudn nhan luc nay. O mot sé qudc gia, thoi gian dao tao tién si kha
dai, dong nghia véi viéc chi phi cta x4 hdi va ca nhan dé dao tao tién sy mai van
cao; thoi gian dao tao dai ciing lam giam toc d6 ma cac hé thdng dap ung Véi
nhiing thay dbi theo nhu cau.

Tém lai, mic du tai trg canh tranh dua vao du 4n van 1a phuong thie tai trg
nghién ctu chu yéu, nhung s& van c6 nhirng yéu t cirng nhic trong thi truong lao
dong cua cac nha nghién ctru va cac hop dong lao dong ngin han sé tiép tuc
chiém vu thé trén giai doan tir dau dén gitta cua nghé nghién ctru. Tuy nhién, sy
gia ting manh m& sé lugng hoc vi tién si va sau tién si trong vai thap ky qua, gan
day da dugc kiém soat chat ché khi ¢6 nhiéu nd luc dé xay dung su nghiép khoa
hoc 1au dai. Bén canh d6, s6 luong tién si va sau tién si trén toan hé théng giam,
c6 thé gay kho khin cho cac phong thi nghiém nghién ctru cong ¢ co ciu hoat
dong hién phu thudc vao sb lwong 6n dinh nghién ciru sinh tién sy va sau tién sy
dé thuc hién nhiéu nghién cuu.

Do c6 nhiéu tién sy (va ngay cang nhiéu nha nghién ctu sau tién s§) dang bo
nghé nghién ctru, nén nhiéu ngudi cho ring ho can duoc dao tao dé duoc cung
cap cac k¥ nang chuyén tiép va tiép xic vdi nganh cong nghiép va cac nganh
nghé khac. Tuy nhién, nhiéu qudc gia da két hop dao tao tién si véi nhu cau cua
thi truong va da dang hoa con duong su nghiép thong qua thoi gian thuc tap, ciing
nhu cho phép chuyén hoc bong tién si sang nganh cong nghiép. Nhu cau két ndi
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nay s& dugc chinh sach chi trong nhiéu hon trong nhitng niam t4i. Do dé, viéc dao
tao cac nha nghién ctu méi thong qua qua trinh ddo tao tién si va sau tién si, can
dugc mé rong vi nhiéu nha nghién ciru dang bé nghé NC&PT cong dé chuyén
sang cac bo phan khac cia nén kinh té.

Chinh phui 14 ngudn sir dung chinh nhan lyc NC&PT va thong qua thoa thuan
V6i cac truong dai hoc va vién nghién ctiu cong, chinh phu cé thé tic dong dé
nghé nghién cru. Khu vuc cong sir dung mot ty & nha nghién ctru khong twong
xtng, tham chi ¢ cac quéc gia ma hau hét moi hoat dong NC&PT do khu vuc
doanh nghi¢p thuc hié¢n. Chinh phu ciing c6 kha nang “can thiép nguoc” thong
qua thiét ké lai cac chuong trinh dao tao tién si dang tro thanh mot budc quan
trong trong nghé nghién ctru. Tuy nhién, kha ning cta chinh pha lam cho nghé
nghién citu tro nén hap dan hon, ciing nhu cic cong cu chinh sach sir dung cho
muc dich do, c6 thé s& phat trién khi nhiéu hoat dong NC&PT duoc thuc hién boi
khu vuc doanh nghiép, cac chinh sach khuyén khich tuyén dung nha nghién ciu
trong khu vuc tu nhan phat huy hi¢u qua va cac nha nghién ctru khac duoc su
dung trong céc t6 chic khong phai 1a t6 chic cong.

Tiép sau nhing cai tién ting budc trong nhitng ndm gan day, nguén nhan luc
NC&PT cong s& c6 nhiéu nha nghién ciru nit va nhidu nguoi & gitt Vi tri cao hon.
Tuy nhién, su thay d6i nay sé& dién ra cham du duoc chinh sach chu trong. Céc rao
can ddi voi sy tham gia cua phu nit vao khoa hoc c¢6 thé van ton tai. Dinh kién vé
gidi kho thay doi; cac quy dinh tai noi lam viéc van s& thiéu su uu tién cho gia
dinh va nhirng sap xép lién quan dén tuyén chon va thing tién c6 su phan biét nhu
cac ban danh riéng hoac cha yéu 1a nam gidi, van s& ton tai. O nhiéu nuéc, phu nit
van phai d6i mat véi trg ngai trong nghé nghién ctu. Mic du nit gi6i cao hon nam
gidi Vé trinh d6 gido duc dai hoc va thac sy, nhung ho it ¢6 kha ning tham gia vao
cac chuong trinh ddo tao ning cao vé khoa hoc, it dugc dam nhiém nhiing vi tri
nghién ciru cao va tham chi con it c6 co hoi dimg dau mot truong dai hoc hoic
vién nghién ctru cong.

Khoa hoc mé va khoa hoc s6 s& doi hoi viéc trién khai ap dung cac k§ niang
méi. Phat trién ky ning lién quan dén dir liéu s& 13 can thiét dé sir dung hiéu qua
cac bd dir lidu, cong cu va phuong phap khoa hoc. Vi nhitng cong cu nay s¢€ tro
nén phd bién trong tat ca cac bo mon khoa hoc ké ca nhan vin, nén rat can co cic
nha nghién ciru duoc dao tao lai. Ban chat ma cua khoa hoc va mdi lién hé mat
thiét gitra khoa hoc v&i nganh cong nghiép, s& doi hoi cac nha nghién ciu phai
cung ¢b cac k¥ nang "mém", bao géom quan 1y du 4n, lam viéc theo nhom ciing
nhu nhan thac vé kinh doanh va SHTT. Cac cudc khao sat gan day vé hanh vi caa
nha khoa hoc cho thiy khong phai tit ca cac nha nghién ctru déu nhan thirc duoc
nhitng van d& nhu trién vong caa khoa hoc mé.
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2.7. Két qua va tac dong cia nghién ciru cong

Sy gia ting dau tu cho nghién ctru cong trong 15 nim qua ciing da dan dén su
xuat hién cua sé luong I6n 4n pham khoa hoc. Pién hinh 14 Trung Qudc véi b
lrong 4n pham ting hon 4 lan trong giai doan 10 nim (2003-2012). Ty I¢ 4n
pham cua Trung Qudc trong d6 10% an pham dugc trich dan nhiéu nhat, chi ting
nhe trong giai doan ndy & mac ngang bang véi Nhat Ban, nhung van thap hon
Hoa Ky, Anh va Puc. Viéc ning cao sy Xuat Sic cta nghién ctru van sé 1a thach
thire 16n ddi voi Trung Québc vé trung han va viéc bt kip ty 1é trich dan cua cac
cudng quéc khoa hoc 1au doi van can co6 thoi gian dai. Tuy nhién, Dtc thé hién
kha nang tang ty 18 trich dan du viéc mo rong két qua khoa hoc van ¢ mirc khiém
t6n hon so v&i Trung Qudc trong cung thoi ky.

Song song va két hop véi sy phat trién ciia nghién ctru chién lugc cho nhiing
thach thirc xa hoi to 16N, xu thé toan cau theo hudng tai trg canh tranh da thuc day
chinh phu cac nude dua vao nhitng yéu té dua vao hiéu qua trong tai tro t6 chirc
cbt 161 va hudng téi cac thoa thuan theo hop dong. Theo d6, chinh phu cac nuéc
da st dung nhiéu cong cu nhu cac thoa thuan thuc hién, co ché tai trg méi va chi
s6 hiéu qua dé dinh hudng cac hoat dong nghién ctru coéng theo hudng uu tién
nghién ctru cua qubc gia va tang cuong hiéu qua nghién ctu khoa hoc. Nhiing
phat trién theo hudng nay c6 thé duoc dy doan. Cac gidi han vé chi sb hiéu qua,
bao gém nhiing gi ho khong do luong duoc, chi phi thu thap di liéu lién quan va
pham vi cho céc hé thong do ludng muic d6 kho khin va hanh vi bop méo bat loi,
nghia 13 viéc str dung cac chi s6 hiéu qua sé tiép tuc gay tranh cai.

Viéc thuong mai hoa nghién ciru cong da trd thanh muc ti€u chinh cua cac
chinh saich KH&CN qudc gia trong vai thap ky qua va 1a chirc nang chinh cua cac
truong dai hoc va phong thi nghiém cong. Co rat nhiéu sang kién chinh sach
nham thuc day hop tac gitta nganh céng nghiép va khoa hoc ciing nhu ting toc d6
chuyén giao két qua nghién ctru coéng cho xi hoi, trong khi mét sé hé thdng
nghién ctu trung gian nham muc tiéu tao thuan loi va cai thién hoat dong chuyén
giao (vi du cac vin phong chuyén giao cong nghé, quy sang ché, cong ty moi gidi
SHTT...). Nhitng nd lyc nay chi thanh cong phan ndo mot mat 1a do sy khong
phu hop trong nhiéu méi truong noi hoat dong chuyén giao tri thizc va cong nghé
dién ra hiéu qua hon thong qua cac kénh khac. Hoat dong cap sang ché ting
nhanh trong 15 nim qua, di bat dau giam sut khi cac truong dai hoc va phong thi
nghiém cong tré nén chién lugce va chon loc hon trong viée xay dung danh muc
SHTT. Thanh cong clia cac van phong chuyén giao cong nghé thudc sé hiru cua
truong dai hoc trong 15 ndm qua ciing dd dan dén nhitng sap xép méi, bao gébm
cac “nén tang” chuyén giao cong nghé giita cac to chic nhu cac Trung tAm ting

41



téc chuyén giao caa Phap va dic biét chi chuyén vé cac linh vuc nghién ciru hoac
cong nghé cu thé.

Chinh sach s& dua ra cach tiép can ngay cang rong déi voi loi ich kinh té-xa
hoi cua nghién ctru cong trong 15 nam t4i, trung hop Véi su tham gia sdu rng cua
cac truong dai hoc va phong thi nghiém cong cung vai xa hoi, ca ¢ dia phuong va
xa hon nira. Khi trién vong nghién ctru va d6i moi di theo huéng mé va phuc tap
hon véi nhiéu chu thé va tuong tac, thi cac truong dai hoc va vién nghién ctu
cong sé tiép tuc phat trién méi quan hé nghién cttu Vi cac nhém phu hop, “cong
d6ng xa hoi” va cac nhom mdi truong. Tinh than khai nghiép cua sinh vién ciling
c6 thé phat trién nho sy hd trg caa chuong trinh dao tao tién si mé rong.

2.8. Chinh sach va quan tri nghién ctru cong

Cac xu hudng va van dé duoc dé cip co lién hé mat thiét véi chinh sach
KHCNDM va sap xép co cau to chuac. That vay, nhiing thay doi cua hé thdng
nghién ctru cong theo du béo trong 10-15 niam tdi S& can c6 su phan Gng cua
chinh sach va s& dugc dinh hinh bgi nhiing thay d6i chinh sach. Tai trg cho nhiing
thoa thuan giira chinh phu véi cac trudng dai hoc va vién nghién ctru cong sé tiép
tuc vira 1a kénh quan trong nhat dé cung cap chinh sach nghién ctru cong va vira
1a d@ong luc chinh cua sy thay d6i trong bdi canh nghién cru céng. Quy dinh va
sap Xép co cau to chirc ciing s& dong vai trd quan trong.

C6 4 xu huéng dic thu cho thuc tién chinh sich KHCNDM trong tuong lai.
Xu huéng dau tién 1a anh hudng ngay cang 16n cia chinh sach RRI, nhan manh
vao sy tham gia tich cuc cia cong ching vao qué trinh hoach dinh chinh sach
KHCNDM. Xu hudng thir 2 lién quan dén sy gia ting cua tu duy thiét ké va thir
nghiém trong xdy dung va ban hanh chinh siach nhim dua ra chinh sach
KHCNDM linh hoat hon. Xu huéng th 3 1a gia ting sd héa chinh sach
KHCNDM, bao gdm céc co hdi tir phan tich dit liéu I6n cho dén chinh sach dua
vao bang chung khoa hoc. Xu huéng thir 4 lién quan dén sy thay doi tu van chinh
sach khoa hoc.

Nguy co va nhitng quan hé vé dao dtc ciia nghién ctru va thay d6i cong nghé
chic chin s& dan t&i su tham gia tich cuc hon ctia xa hdi vao khoa hoc. Céc gia tri
cong s& noi bat try thanh tiéu chi danh gia nghién cu. Viéc chi trong dén cac
khia canh dao dirc va xa hdi cua nghién ctru da duoc phan anh trong viéc xay
dung cac chinh sach RRI. Nhiing van dé nay duong nhu phan dnh sy thay doi tir
don gian 1a gido duc coéng chiing cho dén viéc lam cho KHCNDM phu hop voi
cic muc tiéu xa hoi. Pé lam duoc diéu nay, chinh phu cac nudc tim cach thu hut
su tham gia cua cong chung ngay tir ddu va thuong trong qua trinh nghién ctiu va
dua ndi dung ndy vao chinh sich KHCNDM. Trong vai nim qua, mot s6 nudc da
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ap dung cach tiép can tham gia va tir dudi 1én dé xay dung cac chién luoc
KHCNDM. Théng qua cach tiép can véi chinh sach RRI nay, chinh phu cac nudc
¢6 y dinh du bao va danh gia tiém ning va ky vong cia xa hoi lién quan dén
nghién ctru va d6i moi dé nghién ciru va d6i méi tré nén toan dién va bén viing
hon. Viéc dua du bao niy vao thuc tidn mai va sap xép co cau to chic van sé 1a
thach thic I16n. Hon nita, 1o ngai cua cac nha khoa hoc va nha hoach dinh chinh
sach RRI s& can tré va kim ham tién by khoa hoc va 1am suy yéu kha ning canh
tranh cua cac vién nghién ctu qudc gia, 13 dong luc manh mé& dinh hinh nhitng
chuyén bién theo huéng nay trong tuong lai.

Hop 3. Poi méi khu vure cong

Trong nhitng nim gan day, d6i méi 1 yéu cau cap thiét quan trong trong cac
chuong trinh va sang kién chinh sach. Thir nghiém duoc 16ng ghép vao trong qua
trinh xay dung chinh sach va cung cip dich vy nhu 1a cach dé theo Kip tinh phirc
tap ngay cang tang va ky vong cta nguoi sir dung. Cac cong cu va phuong phap
tiép can mai tir phéan tich dir liéu dén tao mau va tu duy thiét ké, dang duoc ap
dung trong khu vuc cong dé quan 1y tinh trang bat 6n va dap wng nhu cau thay doi
ctia ngudi sir dung ddi véi cac dich vu s6 hoa ca nhan va cac quy trinh tu dong
hoa thuan tién, canh tranh véi hiéu qua cua nganh coéng nghiép. Trén toan thé
giodi, cac nha cai cach cua khu vyc cong dang duoc ca tung thong qua cac su kién,
phan thuong va giai thuong.

Bén canh do, trién vong d6i mai khu vuc cong sé tiép tuc dbi mat voi nhiéu
thach thic. Mac du tién bo da dat duoc, nhung khoang cach van con ton tai. Cac
nha cai cach trén toan thé gidi van tranh luan vé thu tuc hanh chinh rudm ra va
van hoa gy can tro hoat dong. Cac chuyén gia khong duoc tiép can tryc tiép voi
chuyén mén va cac cong cu d6i mdi. Cac nha quan 1y van gap khé khin trong
viéc lya chon, tuyén dung va tra luong cho cong chirc c6 k¥ ning va thai do tét.
Va hiéu biét han ché vé rui ro va quan 1y rui ro dd kim ham céc nha cai cach trong
khu vuc cong.

Source: Abridged from Daglio, M. (2016), “Péi méi khu viee c¢ong: Hanh
trinh tiép dién... ", OPSI blogpost

Nhu méot phan cua phong trao d6i mai khu vuce cong, tu duy thiét ké va thir
nghiém s& tré nén pho bién hon trong viéc hoach dinh va ban hanh chinh sach khi
chinh phu cac nuéc nd luc dé tro nén linh hoat va d6i méi sang tao hon. Viéc thir
nghiém, tao mau va cong cu thiét ké thir nghiém khac s& duoc sir dung ngay cang
nhiéu dé trién khai cac cach tiép can mai mot cach an toan va giam thiéu rai ro
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lién quan dén ddi méi chinh sach. Cac hoat dong nay s& hd trg nghién ciru va cho
phép "that bai nhanh" trude khi ngudn luc quan trong dugce dau tu. Nho hoc hoi
tu nhitng don vi tién phong nhu Phong thi nghiém Mind ciia Pan Mach va Phong
thi nghiém chinh sach ctia Vwong qudc Anh, nhiéu nuéc s& thiét lap cac don vi
kiéu "phong thi nghiém chinh sach" 4p dung khai niém thiét ké cho dich vy cong.
Dé thuc hién nhimg thay doi nay s& khong d&. Nhimg thach thirc dang cha ¥ bao
gom nhu cau ting cuong bd Ky ning ciia cong chirc dé theo déi, danh gia va diéu
chinh céc thi nghiém va trong thoi ky han ché chi tiéu cong 1a dé dam bao ngudn
luc va ning luc sin c6 dé d6i méi khu vuc cong.

Nhitng xu huéng gan ddy trong viéc ma hoa va mé dit liéu ciia chinh phu s&
tao co hoi dé hiéu rd hon vé phuong thirc to chuc khoa hoc va d6i moi va dua ra
nhitng quyét dinh chinh sach KHCNDPM va danh gia tac dong cia chinh sach.
Céc cong nghé s6 mai van s& hd tro ha tang dir liéu méi va tiép tuc mé rong viéc
pho bién, lién két va tai sir dung nhiéu loai dir liéu. Ha tang dir liéu nay s& anh
huong dén cac phuong thirc va to chic ciia chinh phu. Vi dy, cung cap kha ning
danh gia m&i thong qua két ndi hidu qua dau vao va dau ra va moé ra trién vong
diéu phéi tét hon cia chinh phi cling nhu thu hit sy tham gia ciia cac nha dau tu
ngoai qudc doanh théng qua chia sé thong tin va dit liéu.

Nhiéu qubc gia di trién khai xdy dung ha tang dir liéu dinh lugng va dinh
tinh dé hd tro viéc hoach dinh chinh sich KHCNDM dua vao bang chiing khoa
hoc. Mot sb ha tang dir liéu duoc khai xuéng nhuw mot phan cua chinh phu mé
rong va cac sang kién dir liéu 16n. S6 khac dic thu cho linh vec KHCNDM nhu
loai du an "khoa hoc/chinh sach khoa hoc" di bat dau khoang 5 - 10 nim qua. Co
s& ha ting thuong mai va phi loi nhuan méi ciing xuat hién ngay cang nhiéu va cé
thé dong vai tro then chot trong viéc phat trién ha tang dir liéu KHCNDM trong
tuong lai. Vai tro cua cac to chuc thdng ké quéc gia s& duoc nang cao khi dir lidu
khoa hoc va doi méi giita mot s6 co quan chinh phu va kho luu giit riéng ¢ su
phén tach.

Tuy nhién, can nhan thac duoc rang tiém ning cua ha tang dix lidu
KHCNDM dang phai ddi mat véi nhiéu thach thic. Trong d6 ¢6 nhu cau xdy
dung cac tiéu chuan cho phép dinh hudéng va lién két cac dir liéu phi cau tric.
Viéc tan dung loi thé cua hé thdng dir liéu hanh chinh vé chinh sach khoa hoc va
d6i mai ciing doi hoi cong chic phai ¢6 cac k§ nang va nang luc dic thu nhu:
phan tich dir liéu ciing nhu van hoa st dung dir liéu trong sudt chu trinh chinh
sach. Va can c6 cac phuong phap tiép can méi tao diéu kién cho viéc hinh dung
va tim hiéu dit liéu.

Cong d6ng khoa hoc sé tiép tuc duoc kéu goi cung cap bang ching va tu van
cho nhirg nha hoach dinh chinh sach cua chinh phu vé mét loat van dé, tir nhiing
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tinh hudng khan cip cua y té cong cong ngan han dén nhimg thach thirc 1au dai
hon, nhu gia hoa dan sé va bién dbi khi hau. Tuy nhién, cac ciu trac tu van khoa
hoc s& can duoc kiém tra ki ludng vi chung s& duoc str dung dé giai quyét nhing
van dé mang tinh toan cau, da chiéu, tién trién nhanh va phuc tap.

Céc dong thai huéng téi chinh sach RRI s& khién cho doanh nghiép nghién
ctru bi gidam sat chit ché va bi phé binh nhiéu hon. Piéu nay sé& tao thém ap luc
cho khoa hoc dé tim ra nhitng cau tra 10i cling nhu giai phap cu thé va rd rang, du
c6 18 1a khong thé vi sy tham gia cua cong dan co thé din dén danh gia cao hon
ban chat nhat thoi cua nhiéu bang ching khoa hoc. Tu van khoa hoc c6 thé gay
nhiéu tranh cii trén pham vi rong va trong mot sé truong hop, dic biét 1a vé cac
cha dé nhay cam nhu thyc pham bién doi gen, tiém chiang tré em, khoan khi tir da
phién sét va chinh stra gen. Do bang chang khoa hoc, gia tri xa hoi va niém tin,
céc can nhac vé kinh té va quyét dinh chinh sach chong chéo va phan tan, nén
cang thang c6 thé nay sinh.

Khia canh qudc té vé tu van khoa hoc s& dugc cang ¢6 thong qua cac cau tric
qudc té mai hoidc duoc sira doi va viéc qudc té hoa cac thoa thuan quéc gia hién
c6 trén pham vi rong. Chang han vai tro ciia cac co quan tu van qudc té sé tiép tuc
mé rong dé phan anh sy gia ting s6 luong cac van dé& xuyén qubc gia nhu bién
d6i khi hau, an ninh nudc-ning lugng-luong thuc, dich bénh, trong d6 khoa hoc,
cong nghé va xi hoi c6 su gan két chat ché. Bén canh d6, chinh phu cic nudc
cling khuyén khich két néi manh hon gitta cac cau tric tu van khoa hoc cta nuéc
s& tai voi cac ddi tac qudc té nhiam trao d6i hiéu qua dir liéu, thong tin, chuyén
mon va phuong thic thuc hanh tét.
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KET LUAN

Trén pham vi toan ciu, trong nhimg nim gan day, hanh dong chinh sach
KHCNPM ciing di c6 sy thay d6i khong dang ké vé trong tam, hinh thirc va muc
tiéu. Trong giai doan 2014-2016, chinh phu cac nudc dic biét chi trong dén cac
linh vue chinh sach, bao gdm:

1) cap kinh phi cho d6i méi doanh nghiép va tinh than khai nghiép, dac biét
12 14p lai mo hinh cuia hdn hop chinh sach va ting cuong hd trg cho DNNVV va
qudc té hoa loai hinh doanh nghiép nay;

2) chinh sach nghién ciru cong, dac biét 1 hop 1y hoa chi cong va cai cach dé
khuyén khich nghién ciru lién nganh va khoa hoc me;

3) chinh sach k¥ ning dam bao nguon cung cip nhan tai trong twong lai va
xay dung van hoa doi moi; va

4) cai thién quan tri chinh sich KHCNDM theo hudng chu trong danh gia
chinh sach va xay dung chinh sach RRI.

Chinh phu véi vai trd 1a nha tai trg chinh va dinh hinh nghién ctru cong, c6
kha ning tac dong dén cac hé théng khoa hoc toan cau va qubc gia. Cac hé thong
nghién ciru cong dugc dinh hinh bai nhidu xu hudng I6n va xu huéng cong nghé.
Chang han, nhiing thach thirc méi trudng va y té vé co ban sé& chi phdi noi dung
clia cac chuong trinh nghién ciru trong tuong lai, trong khi su thay d6i cong nghé,
dic biét 1a s6 hoa phat trién manh s& anh huong dén phuong thic thuc hién
nghién ctru. Bén canh do, cac hé thong nghién ctru c6 dong luc xu hudng cu thé,
vi du vé kinh phi nghién ciru, dia diém, phuong thirc thuc hién nghién ctru va cac
con dudng nghién ctru. Mic du 16 rang xu huéng nghién ctu cu thé bi anh huong
boi cac xu hudng lon va xu hudng cong nghé, nhung dong luc cta chung ciling
dugc dinh hinh béi co cu td chuc quan 1y dic thu cho cac hé thdng nghién cau
cong. Yéu té dinh hinh khac 1a nhitng nguon luc dugc tich lity trudc day bao gdbm
tai san hiru hinh va v6 hinh va ca ngudn nhan lyc. Tém lai, co cau to chic quan 1y
cling nhu ngudn lyc gitp xac dinh cac dong luc cua xu hudng nghién ciru cong.

Trung tam Phan tich thong tin
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PHU LUC

KHAO SAT QUOC TE VE CHINH SACH KHCNPM CUA EC/OECD
(STIP)

Tir nam 2015, OECD va EC da phdi hop thuc hién mot cudc khao sat va xdy
dung co s& dir liéu chung vé chinh sich KHCNDM qudc gia. Pay 1a cudc khao
sat va co s dir liéu chua timg c6 vé ban chat, pham vi va d6 bao quat. Myc tiéu
ctia cudc khao sat 1a nham danh gid lai trén co s¢ hai nim mot 1an nhiing thay doi
I6n trong danh muc chinh sich KHCNDM qudc gia va cac co ché quan tri. Cudc
khao sat nay dua vao mdt nghién ctru khai niém duoc thuc hién dudi su bao tro
cia Uy ban Chinh sach KHCN (CSTP) thuoc OECD dé xay dung hén hop chinh
sach doi méi. Cudc khao sat nay mé rong bo cau hoi cii vé Chinh sach tong quan
KHCNPM cua OECD, bao gom céac cau héi lién quan dén chuong trinh nghi
chinh sach nghién ctru va d6i méi caa EU. Pham vi khao sat bao trim tat ca cac
linh vuc chinh sich KHCNDM, bao gom sang kién ciia cac bo va cac co quan cap
qudc gia vé nhiing linh vuc rong nhu nghién ctru, d6i mai, gido duc, cong nghiép,
moi truong, lao dong, tai chinh/ngan sach, va nhitng ndi dung khac. Céac cau tra
loi do dai dién cua chinh phu cung cip. CSTP va Uy ban Nghién ciru va d6i moi
chau Au (ERAC) dam bao sy tuwong thich cua dir liéu dau vao cap quéc gia. Sau
d6, cac cau tra loi duoc diéu chinh va nhap vao co so dit liéu STIP.

Cudc khao sat duoc thuc hién véi 54 quéc gia, bao gom 35 nude thanh vién
OECD, cac nén kinh t& mé&i noi (gom c6 Argentina, Braxin, Trung Qudc,
Colombia, Costa Rica, Ai Cap, An Do, Indonéxia, Lithuania, Malaixia, Péru,
Nga, Nam Phi va Thai Lan), cac qudc gia khong phai thanh vién OECD (gom co
Bulgaria, Croatia, Cyprus, Malta vi Rumani). Theo udc tinh, cac qudc gia dugc
dé cap trong cudc khao sat va co so dit liéu STIP thuc hién khoang 98% tong s6
NC&PT toan cau.

Thoi gian thuc hién khao sat kéo dai tir cudi thang 10/2015 dén dau thang
3/2016 voi 52 cau tra loi va ty 1€ tra 161 1a 95%. Céc cau tra loi1 da duoc thu thap
thong qua Bang cau hoi trén Excel.
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