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GIOI THIEU

Bat 6n an ninh lwong thuc 1a van d& mang tinh toan cau. Tir ndm 2014 - 2016, trén thé
gidi co khoang 793 triéu ngudi suy dinh dudng voi luong thuc pham tiéu thu thdp hon
mirc di dé dam béo cugc song ning dong va khoé manh. Mic du mot s6 quoc gia thanh
Vién Hlep hoi cac qUOc gia bong Nam A (ASEAN) da trai qua qua trinh phat trlen va
chuyén ddi kinh té 4n tuwong, dan dén thu nhiap cao hon, nhung khu vuc nay van con
khoang 60 triéu nguoi bi suy dinh dudng.

Do d6, that d& hiéu khi an ninh lwong thuc van rat duoc quan tam trong cac chuong
trinh nghi su chinh sach cua hau hét cac nuéc ASEAN. Trong twong lai, trong khi cac
nén kinh té ndy c6 mot sb phat trién tich cuc tuy nhién ciing van s& c6 nhirng phéat trién -
chang han nhu nhitng phét trién lién quan dén bién d6i khi hau - tao ra nhitng thach thirc
va rui ro cho viéc loai bo bat on lwong thuc caa khu vyuc nay.

Bat 6n an ninh luong thyc 1a van dé phuc tap, da chiéu lién quan dén su san c6 ngudn
lwong thuc, su tiép can ngudn luong thyuc, su st dung hiéu qua luong thuc va su on dinh
cua nhitng yéu t6 trén theo thoi gian. Do dé, cac chinh phu thuong ap dung mot loat cac
chinh sach tng phd dé giai quyét van dé bat 6n an ninh luong thuc. Trong khudn kho cac
chinh sach di duoc st dung, cac nha hoach dinh chinh séach khu viuc Dong Nam A va trén
toan cau thuong coi néng nghiép va & mic do thap hon 1 thuy san, nhu 1 tru cot chinh
trong hon hop chinh sach caa minh.

Nham cung cap cho ban doc birc tranh tong quan ve tinh hinh an ninh lwong thyc, trién
vong an ninh lwong thuc vé trung va dai han cling nhu cac chinh sach lién quan dén nong
nghiép va thuy san cua cac nuéc ASEAN trong nd luc giai quyét cac méi quan ngai vé an
ninh lwong thuc khi phai d6i mat véi nhiéu thach thac, Cuc Thdng tin khoa hoc va cong
nghé qudc gia bién soan tong luan véi tua dé “Pam bao an ninh hrong thuc va quan ly
rii ro cua cac nwéc ASEAN.

Xin tran trong giai thigu.
CUC THONG TIN KHOA HOC VA
CONG NGHE QUOC GIA



I. NONG NGHIEP VA AN NINH LUONG THUC CUA CAC NUOC ASEAN
1.1. San xuit néng nghi¢p va thwong mai

Hon 20 nim qua, cac nén kinh t¢ ASEAN d3 c¢6 nhitng muc ting truéng kinh té 4n
tugng cling nhu nhirng thay dbi chua tirng thay trong nganh néng nghiép va thuy san.
Hau hét cac nudc ASEAN di va dang thu hep khoang céch véi cac nén kinh té tién tién
véi tdng san pham quéc ndi (GDP) ting manh; ning suit va san lwong néng nghiép ngay
cang gia ting; thu nhap tir nganh ndng nghiép ting cao gbp phan cai thién dang ké tinh
hinh an ninh luong thyc cua khu vuc. Tuy nhién, tang truéng khong dong déu giira cac
thanh vién trong khu vuc véi nhitng khac biét dang ké vé ning suit lao dong. Nhin
chung, cac xu hudng trong san Xuit néng nghiép va thuong mai ciing cho thay su gia
tang ngudn cung lwong thuc cing vai thu nhap tang Ién, tinh hinh bao dam an ninh lwong
thuc cua khu vuc da duoc cai thién ro rét.

Cac nén kinh t&¢ ASEAN khac nhau vé quy mé, mic do phat trién va thu nhap. Trong
s6 cac nudc thanh vién ASEAN, Singapore 13 nudc c6 GDP theo dau nguoi cao nhat, tiép
theo I1a Bruney Darussalam va Malaysia. Indonesia 1a qubc gia déng dan nhét khu vuc,
nhiéu hon gap d6i nudc déng dan thir hai 1a Philippin. Indonesia ciing 1a nuéc c6 lanh tho
va dién tich dat néng nghiép 16n nhat, tuy nhién, ty trong dat néng nghiép trong tong dién
tich dat cua Thai Lan, Philippin va Viét Nam cao hon Indonesia.

Gid trj gia ting cua nhan luc ndng nghiép ciing khac nhau dang ké. Trong sb cac nudc
san xuat ndng nghiép chinh cuia ASEAN, khong ké Brunei Darussalam va Singapore,
nhan luc néng nghiép cua Malaysia co gla tri gia tang cao nhat tinh theo gia tri dong
USD nim 2005 - cao hon 9 1an so véi quc gia xép thir hai 12 Thai Lan.

Céc thanh vién ASEAN ciing khac nhau vé mic d6 mé cira vai nén Kinh té thé gidi.
Trong nam 2013, tinh theo tong gié tri thwong mai so vé&i phan traim GDP, Singapore 13
nuéc c6 hoat dong thuong mai quéc té nhiéu nhat, trong khi d6 Indonesia 1a nuéc ¢ it
hoat dong thuong mai qubc té nhat.

Ty 1& d6i nghéo, dugc tinh theo ty 1& phan traim dan sé ¢ thu nhap dudi 2 USD/ngay
(tinh theo sitc mua), van tiép tuc la van dé noi com ddi voi mot sé6 nudc ASEAN. Lao la
nuéc cd ty 1¢é déi nghéo cao nhat, tuy nhién, ty 1& d6i nghéo cua Campuchia, Indonesia va
Philippin ciing rat cao, trén 40%.

1.1.1. Sdn xudt ndng nghigp

Quy md tuwong ddi cua khu vuc ndng nghiép ¢ cac nuéc ASEAN di thay d6i dang ké
theo thoi gian. Tam quan trong caa nganh ndng nghiép trong GDP va viéc lam giam ¢
hau hét cac qudc gia giai doan 1996 - 2014. Nhiing cai thién vé niang suat va cac co hoi
bén ngoal nganh ndng nghiép da dan dén viéc sut giam dang ké nhan lyc lao dong ¢ mot
s6 qudc gia, dac biét 1a Campuchia va Viét Nam. Diéu tha vi 1a ty 18 viéc 1am trong
nganh néng nghiép da giam & Thai Lan ngay ca khi ty trong cua khu vuc néng nghiép
trong GDP tang trong giai doan nay, diéu nay cho thay su dich chuyen sang san Xuat gia
tri cao hon ciing voi nhitng thay déi trong cac khu vuc khac caa nén kinh té.



Viéc diéu chinh dang ké co cdu ndng nghiép cua cac nuéc ASEAN di gop phan lam
cho san luong ndng nghiép ting 1én manh mé. K& tir thap ky 1960, ting trudng san luong
hang nim cua khu vuc Pong Nam A duge ddy manh. Tuy nhién, ting truéng san luong
ndng nghiép chi vuot qua mirc ting truong dan sé tir nhimg nam 1980, do téc do ting
truong dan sé cham lai va téc d6 tang truong san lugng ndng nghiép ting 18n trong giai
doan tir thap ky 1980 dén thap ky 2000.

V& téng thé, co ciu san xuét van duoc duy tri trong ddi 6n dinh & mot loat cac nhom
hang hoa cua cac quéc gia ASEAN. Trong lda 1a hoat dong san xuat ndng nghiép then
chét, chiém ty trong Ién hon trong tdng gia tri san xuat so véi cac mat hang khac. Mic du
tinh hinh san xuit nhin chung twong d6i 6n dinh, nhung van xuat hién mét sé xu huéng,
dang cha ¥ nhat 1a sy dong gop cua lda gao vao tong gia tri san xuat ndng nghiép da giam
tir dau thap ky 1990 - tir khoang 40% xudng con gan 30% trong nam 2013. Phan 16n sy
thay doi nay la do sy dong gdp ngay cang gia ting ciia dau co VAo tong gid tri san xuat
ndng nghiép trong khu vyc. Bén canh do, ciing c6 nhitng thay ddi trong cac nhdm hang
hoa khac, chang han nhu san lwong gia cam tang trong nganh cdng nghiép ché bién thit.

Cé4c nudc thanh vién ASEAN déu c6 nhiing khac biét rd rét vé quy mé san xuat thay
doi theo thoi gian (Hinh 1.1). Brunei Darussalam tap trung vao cac san pham thit, hau het
Ia gia cam; Malaysia chuyén sang san xuat dau co; Singapore chuyén tir san xuat thit gia
cam sang triezng. Myanmar ciing c6 nhitng thay doi trong co cAU san Xuat, ting cudng san
xuat thit, hoa qua va rau. Ty trong gia tri san xuat gao cua Myanmar giam khoang 20
diém phan tram tir nim 1963 - 2013.
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Hinh 1.1. Co cau san xuat ndng nghiép & cac nuwéc ASEAN
Nguon: FAO (2016a), FAOSTAT, http:ffiaostat.fao.org/.

Nam 2013, trong sé cac nudc thanh vién ASEAN, nganh ndng nghiép cua Brunei,
Campuchia, Malay3|a va Singapore phu thu¢c nhiéu nhat vao hoat dong san xuit cua mot
khu vuc, lan luot 12 thit, gao, dau co, trizng. Hoat dong san xuat cua cac nudc khac da
dang hon mac du IGa van 1a cay trong cha dao ¢ hau hét cac nude. Brunei, Malaysia va
Singapore ¢6 nhiéu thay doi nhat trong pham vi nganh ndng nghiép. Nguoc lai, Philippin
trg nén tap trung hon, vai ty trong gao trong tong gia tri san xuat néng nghiép ting l1én.



Céc dit lieu c6 duoc (gan day nhat duoc thu thap tir nhitng nam 2000) cho thay nhin
chung dién tich trung binh cua cac trang trai giam, udce tinh khoang tr 0,8 ha/trang trai ¢
Indonesia dén 3,2 ha/trang trai & Thai Lan.

Indonesia 1a nudc ¢6 s trang trai nhiéu nhat, trong Gng voi dan sé dong nhat cua
nudc ndy, véi gan 25 tridu trang trai ndng nghiép (nim 2003). Vi cac qudc gia co sé lidu
théng ké (Indonesia, Philippin va Thai Lan), cac md hinh cho thay dién tich trung binh
cua cac trang trai giam. O nhitng nudc nay, nhimg thay ddi vé dién tich trung binh cua
cac trang trai 12 két qua cua chinh sach phan bé lai dat dai, vi du nhu & Philippin. Xu
huéng giam quy mo trang trai co thé cd nhitng ¥ nghia 1au dai dbi véi ting truéng nang
suit néng nghiép neu n6 di cung véi sy phan mang hon nita c4c hoat dong san Xuat.
Nguoc lai, hai qubc gia duong nhu c6 xu hudng ting quy mo trang trai 1a Myanmar va
Viét Nam. Trong trueong hop cua Viét Nam, quy mo trang trai chan nudi tang 1én.

Nghién ctru cua Lowder et al. (2014) bao cao rang céc trang trai quy md nho hon 1 ha
chiém vu thé (Hinh 1.2), tuy nhién nghién cttu nay chi giai han trong pham vi thoi gian
nhit dinh va chi & mot sé nudc. Indonesia va Viét Nam c6 sb trang trai dudi 1 ha nhiéu
nhat. Thai Lan va Myanmar noi bat véi nhiéu md hinh sa hitu khac nhau, ca hai nuéc nay
déu c6 so trang trai tir 2-5 ha, twong d6i cao so Vi cac nudc Khac.
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Hinh 1.2. Phan bé quy md trang trai cia cac nwéc ASEAN

Ghi cha: Dz liéu cua Indonesia nam 2003, Lao nam 1998-99, Myanmar nam 2003,
Philippin nam 2002, Thai Lan nam 2003 va Viét Nam nam 2001.

Nguon: Lowder et al. (2014)
1.1.2. Nang sudt yéu té téng hep trong san xudt ndng nghiép ciia cdc nwéc ASEAN

Nhitng cai thién vé ning suat néng nghiép déng vai trd quan trong trong Viéc thue day
tang truong san lwong ndng nghiép cia Pong Nam A trong nhitng thap ky gan day Theo
udc tinh cua Bo Nong nghi¢p My (USDA), nang suat yéu to tong hop (TFP)! cho toan
khu vuc ting véi téc d6 trung binh hang nim 13 2,2%/nam ké tir nam 1991 (ting trung

* Nang suét yéu t6 tong hop (TFP) 1a mot chi s do nang suit ndng nghiép. N6 phai tinh dén tat ca cac yéu t6 du
vao cua thj truong dugc s dung trong san xuat ndng nghiép (lao dong, dat, vat nudi, may moc va cac dau vao trung
gian) va so sanh nhitng yéu to nay vai tong san lugng thi trudng duoc san xuat (hang ndng san va cay trong).



binh 1,4%/nam giai doan 1961 - 2012). Hon nita, ting trudng ning suat néng nghiép gop
phan lam ting ty trong ting truong dau ra ngdy. Tur nim 2001 - 2012, tdng nang suit
chiém hon 60% tang san luong, so véi 13% cua thap ky 1980, trong khi dau vao ting
2,8% mdi nam.

Téc @6 tang truong ning suat & Pong Nam A twong dbi thuan loi so véi cac khu vuc
khéc trén thé gisi. Trong giai doan 2001-12, ting truéng nang suit ndng nghiép ¢ khu
vuc Bong Nam A dd vuot mic ting trudng ¢ tat ca cac khu vuc khac, trir Tdy A. Hon
nira, trong cuing thoi ky, ting nang suat chiém ty trong twong tu SO Vi ting trudng san
lwong ndng nghiép (63%) trung binh thé gisi.

So sanh xu huéng TFP giita cac nude thanh vién ASEAN, ning suét ting manh nhat &
Campuchia va Myanmar trong nhiing thap ky gan ddy. Tang truéng nang suat thap nhat &
Philippin, Lao va Indonesia. Tuy nhién, & pham vi thoi gian dai hon, tir nam 1961-2012,
tang truong TFP cua Malaysia vuot qua mic dat duoc cia cac nudce thanh vién ASEAN
khéac, phan anh sy gia ting dang ké ty trong dau co trong tong gia tri san xuat (Phu lyc 1).

Tam quan trong cia ting trudng ning suit trong viéc thuc day ting truong san luong
ndng nghiép khac nhau giira cac qudc gia thanh vién ASEAN. Trong giai doan 2001-
2012, tang truong ning suat chiém 90% ting truong san luong & Malaysia, 82% ¢ Thai
Lan va 72% & Philippin. Trong cing Ky, ting truong nang suat chiém khoang 60% ting
trudng san lugng & Campuchia, Indonesia, Myanmar va Viét Nam. Nguoc lai, viéc sir
dung dau vao ngay cang gia ting da thuc day ting truéng san luong ¢ Lao, chiém hon
70% tang truong san lugng trong giai doan 2001-12.

1.1.3. Cdc xu hwoéng phét trién bén viing

Dong Nam A 1a khu vuc c6 nguon tai nguyén thién nhién phong pht, bao gom dau mo,
khi dét, khoang san, ring va thay san, déong goép dang ké cho sy thinh vuong va tang
truong kinh té cua khu vuc nay. Bén canh do, Dong Nam A con ¢6 ngudn tai nguyén doi
dao, tuy nhién dat dai lai rat khan hiém. Dat néng nghiép binh quian dau nguoi tur
0,12ha/ngudi ¢ Viet Nam dén 0,38ha/nguoi ¢ Campuchia, thap hon nhiéu so véi mirc
binh quan 0,7 ha/ngudi cua thé gidi.

Tang truong san lugng ndng nghiép ¢ Bong Nam A da lam gia tang ap lyuc 1én cac
ngudn tai nguyén thién nhién. Dién tich dat ndng nghiép tang 1én & tat ca cac nudc trong
hai thap ky qua khong nhitng do cac khu vuc phi nong nghi¢p (rung, dong co, dat ngap
nudc hoic dat than bun) dugc chuyen sang san Xuat nong nghiép - chu yéu la cay cong
nghiép (dac biét 1a cao su va dau co va ca phé), ma con do canh tac ty cung tu cap. Khu
vuc ASEAN di bi suy giam dién tich rirng va trong nhimg nam gan ddy, viéc mé rong
dat ndng nghiép la nguyén nhan gay mat rirng nhiéu hon so véi nguyén nhan xuat phat tir
khai thac go.

Viéc tang cudng san xuat ndng nghiép ciling gop phan lam suy thoai tai nguyén, dat va
nuéc. Chat dinh dudng trong dat ty nhién & Pong Nam A nhin chung 1a & muac thap va
nhitng han ché vé chat luong dat dai anh hudng dén hon mot nira s6 dat canh tac cua khu
vuc. Tuy nhién, nhitng han ché caa dét tu nhién con do viéc sir dung qué nhiéu héa chat



nong nghiép nhu phan bon, thudc trir sau va céc hda chat khac; cac hoat dong canh téc
khong bén viing; va sy x6i mon, bao goém ca hau qua cta nan pha ring, dan dén su suy
giam chat luong va céu trac dat. Viéc ting cudng san xuét nong nghiép cling 8op phan
lam giam chét luong nudc do sy rod ri cua cac dong chay chat dinh dudng 12 két qua cua
viéc sir dung qua nhiéu phan bon (dic biét Ia nitrat va 1an) va viéc gia ting chin nudi gia
stc. N6i rong hon, 6 nhiém do khu vic ndng nghiép gay ra la vin dé nghiém trong &
nhiéu nuéc Déng Nam A.

Khi nha kinh (khi mé-tan va nito oxit) phét thai tir san xuat néng nghiép ngay cang gia
tang (Bang 1.1). Luong phat thai khi nha kinh tinh theo lwgng carbon dioxide (CO,)
trong duong ting trong giai doan 1990 - 2010 dao dong tir 24% & Indonesia dén 62% &
Myanmar. Nam 2010, ty trong khi phét thai tir san xuat néng nghiép trong tong luong khi
phat thai dao dong tir 5,1% & Malaysia dén 39% & Campuchia.

Bang 1.1. Phét thai tir ndbng nghiép tinh theo lwgng CO, twong dwong
(gigagram/nam)

1990 2000 2010 ngiod?(f/ol)ggo -
Campuchia 13.115,3 14.274.9 18.762,5 431
Indonesia 126.343,6 1355543 156.226,5 23,7
Lao 5.136,0 5.775,3 7.369.4 435
Malaysia 11.250,9 12.164,7 14.967,9 33,0
Myanma 39.841,8 50.095,8 64.635,5 62,2
Philippin 38.165,5 46.678,2 50.783,6 33,1
Thai Lan 55.795,4 55.679,6 70.795,6 26,9
Viét Nam 41.147,9 57.642,7 61.098,8 48,5

Source: FAO (2016a), FAOSTAT, http://faostat.fao.org/.

Trong toan khu vuc ASEAN, canh tac Ita chiém phan 16n luong phét thai khi nha kinh
tr ndng nghiép, tiép theo 1a chin nudi va sir dung phan bon tong hop. Phét thai tir viéc sir
dung phan bon tong hop tang gap doi trong giai doan 1990 - 2010, day la nguon phét thai
tir san xuat ndng nghiép tang nhanh nhat. Luong khi thai tir cac hoat dong nong nghiép
nhu d6t va phan hay phu pham cay trong ciing gia tang dang ké. Phat thai tir canh tac lua
tang 34% trong giai doan 1990-2010. Thay doi str dung dét, bao gom viéc chuyén d6i dat
phi ndng nghiép sang dat trdng trot, ciing 1a mot nguén phat thai chinh cua khu vuc.

1.1.4. Thwong mai c&c sdn pham ndng nghiép



ASEAN déng vai tr0 ngay cang quan trong trong thuong mai nong san thé gioi va
dang dan trg thanh khu vyuc xuat khau ndng san rong vei gia tri xuat khau dat khoang 133
ty USD, nhap khau dat 83 ty USD vao nam 2012.

Thuong mai san pham ndng nghiép ndi khdi ciing dem lai nguon cung cap thuc pham
quan trong. Ty trong nhap khau nong san tir cac nuéc ASEAN di ting 1én theo thoi gian
va chiém gan 30% tong gia tri nhap khau cua khu vuc trong nam 2012. V&i sy gia ting
dang ké hang xuét khau ndng san sang cac nudc ngoai khu vuc ASEAN, dic biét trong
thap ky 2000, xuat khau néng nghiép noi khdi giam. Nam 2012, xuat khau noi khéi giam
khoang 20% nhitng sau do tang tro lai trong cac nam sau do.

Trong sb c4c san pham thuong mai: Dau v m& dong vat, thuc vat (trong truong hop
nay la dau co) la nhirng mat hang ndng san xuat khau quan trong nhat, chiém ty trong Ion
nhat trong téng gié tri xuat khau néng san cua ASEAN, ty trong nay ciing tiang truong
theo thoi gian. Ca va thuy san 1a mat hang xuét khau 16n tha hai cua khu vuc. Trong khi
hang xuat khau kha tap trung, véi 10 san pham hang dau chiém khoang 80% tong gia tri
xuat khau, thi hang nhap khau c6 su da dang hon vé&i 10 san pham nhap khau hang dau
chiém khoang 60% tong gia tri nhap khau. Cac san pham sita, ¢4, hai san va lia mi 1a cac
mat hang nhap khau chinh cua khu vuc.

1.1.5. Tinh hinh sdn xudt va thuwong mai l4a gao

ASEAN bao gém cac qudc gia luc dia va cac quéc dao. Su pha tron vé dia ly va khi
hau vé co ban anh huong dén hé théng san xuat ndng nghiép va loi thé so sanh vén co.
Dic diém dia ly cta khu vuc thuan loi cho san xuat IGa gao. Trong mot thoi gian dai, thir
hang vé san xuat va thuong mai cua cac nuéc thanh vien ASEAN cho thdy mét mé hinh
thdng nhat vé san xuat va xuat khau rong cao cia cac nuéc luc dia va nhap khau rong cao
cua cac qudc dao. Md hinh nay chu yéu l1a do cac quéc gia luc dia bi chi phéi boi hé
théng séng ngoi 16n, cung cap nude va dat dodi dao phu hop cho san xuat lGa gao. Nhin
chung, Viét Nam, Campuchia, Lao, Thai Lan va Myanmar 1a cac nuéc xuat khau gao
rong, san xuat nhiéu hon nhu cau tiéu dung trong nuéc. Nguoc lai, Indonesia, Malaysia,
Philippin, Singapore va Brunei thuong 1a cac nudc nhap khau rong.

Anh huéng dia 1y d6i voi san xuat lGa gao ciing duoc thé hién trong cac sé liéu thong
ké vé san luong tinh theo dau nguoi. Mac du, tat ca cac qudc gia luc dia déu c6 san luong
tinh theo dau ngudi cao so véi cac nude thanh vién ASEAN khac, tuy nhién khong co sy
khéc biét dang ké vé ning sudt. Mot s6 nudc nhap khau rong c6 ning suit cao hon céac
nudce lyc dia. Tuy nhién, chi ¢6 Viét Nam la ngoai Ié duy nhat do duy tri ting truéng ning
suat cao ké tir dau thap ky 1990. Nang suit cao hon & cac nudc nhap khau c6 thé phan
nao duoc giai thich boi cac &p luc “do d6i méi tao ra”. Véi nguodn tai nguyén dat dai
trong ddi han ché va canh tranh tir cc nuéc luc dia san xuat gao vdn c6 lgi thé so sanh
da tao ra dong lyc manh mé cho céc nha san xuat & nhiing nuéc nay dé cai thién san
lugng.

Xu huéng tiéu thu gao lam thuc pham binh quan dau nguoi khong dong déu gitra cac
quoc gia trong khu vuc (Hinh 1.3). Ngoai trir Indonesia, cac nudc xuat khau rong thuong



c6 mirc tiéu thy cao hon. Déi véi mot s6 nudc, tiéu thu binh quan ddu nguoi da giam theo
thoi gian, xu hudng nay dac biét rd rét ¢ Malaysia va Thai Lan. Véi nhirng nuéc khac
nhu Indonesia va Philippin, diéu nay lai nguoc lai. . Tuy nhién, gao duoc su dung lam thuc
pham chi 1a mot phan cuaa cau chuyén. Tai mot s6 qubc gia nhu Myanmar, s6 lidu thong
ké duoc cdng bd cho thdy mot phan dang ké gao tiéu thu dugc dung 1am thic dn chin
nudi. Dir liéu cua Bo Nong nghiép My (USDA) cho thay tong sé gao tiéu thu tai My cao
hon cac wdc tinh khéac, cha yéu 1a do sé luong gao duoc dung 1am thic dn chin nudi.
Ngoai ra, Bo Nong nghiép My udc tinh muac tiéu thu gan day ting ¢ Viét Nam va
Myanmar ciing 16n hon so véi muc thé hién trong Hinh 1.3.
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Hinh 1.3. Muec tiéu thu gao trén dau nguoi cia cac quéc gia ASEAN
trung binh 10 kg/nguoi

Cha y: Miic gao duoc sir dung lam thuc pham tinh bang kg/ngudilnam. Usc tinh trung
binh trong tung thdap ky trong do so liéu cua thap ky 2010 khong day du.

Nguon: FAO (2016a), FAOSTAT, http: //faostat.fao.org/.

Tam quan trong cua gao trong viéc dap (ng tong lugng calo tiéu thu da giam & hau hét
cac nudc ASEAN tir thap ky 1960, voi su thay ddi dang ké nhat ¢ ca Théai Lan va
Malaysia, diéu nay cho thiy ché do in da dang cua cic nudc ndy so vai thap ky 1960.
Nguoc lai, tim quan trong cia gao trong ché d6 an trung binh di ting 1én ¢ Philipin va
gan day hon 1a & Brunei, mac di mic do thap hon va tir mirc co so thap hon rat nhiéu.

Mic di ning luc san xuat cia cac nudc trong khu vuc khdng giéng nhau, mot sé nuée
da tim cach ty cung lta gao nhu mot phuong thirc dé cai thién tinh hinh an ninh luong
thuc. Tuy nhién, mac di mot s6 nuéc co ning sudt cao nhu Indonesia nhung mot $6
nghién ctu cho thiy dé dat duoc kha ning tu cung ¢ cac C]UOC dao s& gap kho khan. Su
dung nhitng thdng tin trong san Xuat ndng nghiép vé nang suat va cac nguon luc sin co
nhu dat va nuéc, nghién ctu caa Clarete (2013) cho thay, ngay ca khi c6 su cai thién
ndng suat dy kién, dua trén sy tiép ndi cia cac xu huong lich s, chi ¢ mot s6 nho cac
quéc gia c6 kha nang tw cung vé 1au dai nhu Indonesia va Philippin, néu nhitng dot bién
trong lich sir vé ning suat dugc nhan rong trong tuong lai. Vé dai han, nghién cau cua
Clarete (2013) chi ra rang kha ning Indonesia c6 thé tu cung duoc trong san xuét IGa gao
c6 thé s& rat thap, chi 5%. Tuy nhién, nghién ctru ciing luu ¥ rang néu nhiing cai thién vé
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ndng suat dugc duy tri bén viing, vé lau dai c6 thé dat duoc kha ning ty cung nhung Vi
chi phi dang ké do gia noi dia cao can phai cao dé khuyen khich san xuat.

Mot anh huong khac dbi voi san xuat l0a gao lién quan dén gia ca thi truong. Nhiéu
qudc gia nhap khau trong khu vuc da thuc hién céc bién phap dé giam blen dong gia, lo
ngai rang Viéc nay s& gay t6n hai cho ca nguoi tiéu dung lan ngudi san xuat. Poi vai cac
nha san xuat, su bién dong gia qua murc c6 thé 1am cho san xuét va thu nhap khong chac
chan, 1am giam kha ning dau tu. Diéu nay dic biét dung khi c6 rat nhidu nha san xuat
nhé. B4i véi nguoi tiéu dung, vi nhiéu ngudi danh phan Ién thu nhap dé mua luong thyc,
su bién dong gia qua mac co thé day cac ho gia dinh vao canh doi ngheo va bét 6n an
ninh lvong thuc. Nhitng Iy do nhu vdy da thuc ddy Chinh pha giam bét su bién dong cua
gid gao. Cac chinh séch binh 6n gia thudng duoc thuc hién ¢ cac nuéc cb truyén thdng
nhap khau. O cac nuéc nhap khau, bién dong gia c6 vé it hon & cac nude xuat khau do
chinh sach cua chinh phii, nhung gia lai cao hon dang ké. Nguoc lai, doi véi cac nude
nhu Viét Nam, noi ma cac nha san xuat phai doi mat véi nhitng muc gia thap hon va bién
dong nhiéu hon, san luong van c6 thé ting dang ké. Poi véi tat ca cac nudc, ngoai tru
Viét Nam, gia cd truéc nam 2007 bién dong nhiéu hon gia niém yét. Xu hudng nay phu
hop vai sy thay doi gia caa mot s6 mat hang trén thi truong thé gisi trong nhitng nam gan
day.

1.2. An ninh lwong thye

An ninh lwong thuc 12 mot khéi niém da chiéu. Theo dinh nghia cia FAO di duoc
théng nhat tai Hoi nghi Thuong dinh Luong thuc thé gidi nim 1996 va tai Hoi nghi
Thuong dinh m& rong nam 2001, “An ninh luong thyuc 1 trang thai ma ¢ d6 tit ca moi
ngudi, tai moi thoi diem, déu c6 su tiép can ca vé mat vat chat va kinh té véi nguon
luong thuc day du, an toan va du dinh dudng, dap tng ché d6 an udng va thi hiéu luong
thyc cta minh, dam bao mét cugc Song nang dong va khoe manh”. Khai niém an ninh
lwong thyc ¢é thé duoc st dung & nhidu cap do khac nhau, tir gia dinh, cong dong cho
dén qudc gia va toan thé giéi. Tur khai niém trén, FAO d3 néu ra mot s diéu kién co ban
can phai duoc dap tmg dé dam bao an ninh luong thuc.

(1) S san c6 nQUOn lwong thuc: Sy cung g day du luong thuc phai duoc dam bao
mot cach bén ving, nham dap rng nhu cau ngay cang tang cua thé gisi do dan sé gia ting
va ché d¢ an udng dang thay doi.

(2) Sur tiép can nQUOn lwong thyc: An ninh luong thuc chi c6 thé dat dugc khi dam bao
c6 sy tiép can ca vé mat vat chat va kinh té véi nguon luong thuc. Trong khi nhitng nhan
t6 anh huong dén su tiép can vé miat vat chat, chang han nhu chién tranh, cAm van xuét
khau hodc nhitng van dé lién quan dén van tai 12 phd bién & ca cac nuéc phat trién va
dang phat trién, thi nhitng nhan té quyét dinh dén sy tiép can vé mat kinh té 1a dac biét
nghiém trong & cac nudc dang phat trién.

(3) Swo on dinh cua nQUOn cung lwong thuc: Luong thuc phai dugc cung tng vei gia ca
hop Iy va 6n dinh. Su 6n dinh cua ngudn cung luong thuc cé ¥ nghia quan trong hon ddi
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V6i cac nude dang phat trién, boi vi cac nudce ndy thuong phai 1€ thudc nhiéu vao nhap
khau lwong thuc tir nuée ngoai trong khi han ché nguon ngoai té.

(4) Sy an toan, chdt lwong cua nguon lwong thuc: Ngudn luong thuc cung ung phai
dam bao an toan, cd chat lugng tdt, thoa man nhu cau vé ché do an udng va thi hiéu cua
nguoi tiéu dung.

Tinh chat da chiéu cua an ninh luong thuc c6 nghia 1a khong ¢6 mét chi s6 don 1é nao
biéu thi dugc mtrc d6 an ninh lwong thuc & hién tai va qua kha. Mic di vy, hau hét cac
thanh vién cia ASEAN déu c6 nhitng murc ting dang ké vé an ninh luwong thuc ké tir dau
thap ky 1990 théng qua viéc thuc hién mot loat cac bién phap khac nhau lién quan dén 4
diéu kién trén.

Mot bién phap thu’O'ng duogc sir dung dé do mirc do dam bao an ninh luong thuc 13 ty 1¢
suy dinh dudng, ty 1€ nay nhln chung da giam ¢ khu vyc nay ké tir nam 1992. Mic du
vy, cac xu hudng o ting quéc gia khdng giéng nhau: Brunei, Malaysia va Singapore
dugc coi la nhitng nude dam bao an ninh luvong thuc dya trén cac chi s6 suy dinh dudng,
do duci 5% dan s6 bi suy dinh dudng. Ty & suy dinh dudng giam déu lién tuc & mot sb
qudc gia nhu Lao, Myanmar, Philippin, Thai Lan va Viét Nam. O cac nudc khac, su sut
giam khong dong nhat, do mot loat cac yéu t, bao gom céac diéu kién kinh té vi mo,
chang han nhu cudc khang hoang tai chinh chiu A trong trudng hop cua Indonesia va
xung dot trong nudc trong truong hop cua Campuchia.

Ty 1& suy dinh dudng nhin chung giam 4n tuong & khu vuc bong Nam A. Vao dau
thap ky 1990, ty 1€ suy dinh dudng cua khu vyc nay & mirc cao nhat thé gigi, “nhung dén
nam 2014, ty 1€ nay da thap hon mot s khu vuc khéc. Indonesia 1a nudc ¢ s6 ngudi suy
dinh dudng nhiéu nhat, gan 20 triéu nguoi trong giai doan 2013-2015.

Chi s6 suy dinh dudng cho biét sé6 ngudi khong duge dam bao an ninh lwong thuc tai
mot thoi diém nhat dinh. Tuy nhién, s6 nguoi ¢6 thé co nguy co suy dinh dudng l6n hon
do ché do an ubng khong du dinh dudng®. Nhém dén sé c6 nguy co khong duwoc dam bao
an ninh luong thuc thuong duoc cho 1a nhimg ngudi c6 ché do an udng thiéu dinh dudng
nhung chua dén muc bi phan loai 13 suy dinh dudng, vé co ban hai chi s6 nay khac nhau.
Céc s6 ligu thong ké cua FAO cho thay trung binh c6 thém 10% dén s6 cdc nudc ASEAN
c6 nguy co bt 6n an ninh lwong thyc. Tac 13, ty Ié khong du dinh dudng cao hon 10
diém phan tram so vai ti 18 suy dinh dudng. Ngay ca ddi véi cac nudc phat trlen hon, nhu
Malaysia va Brunei, trir Singapore, ty 1¢ thiéu dinh dudng vuot ngudng 5% van duoc tinh
la qudc gia dam bao an ninh lwong thuc. Nhitng sé liéu théng ké nay cho thay hau hét cac
nudéc thanh vién ASEAN van ton tai nguy co bat 6n an ninh lwong thyc.

Ngoai phuong phéap thong ké sé luong ngudi cé nguy co bat on an ninh lwong thuc,
cac bién phap khac ciing chi ra nhitng thach thic dang ké trong viéc dam bao an ninh
lwong thuc trong khu vuc. Mot bién phap dugc s dung dé md ta rd hon sy on dinh cua

Che d6 an uong khong du dinh dudng dugc tinh toan dua trén co s¢ nhan khau hoc cua mot qubc gia va véi yéu
cau vé an udng & mic tdi thiéu. Ngudng nhu cau ning lugng cia ché do an khong dii dinh dudng cao hon ngudng
suy dinh dudng
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an ninh luong thyc d6 1a ty 1é suy dinh dudng thé thap coi ¢ tré em dudi 5 tudi, cho thiy
ty 1& bat 6n cao ¢ khu vuc ASEAN. Suy dinh dudng thé thap coi xay ra khi tré em khong
nhan dugc day du thirc an - hodc do tré duoc nudi khong ding cach - dé phét trién chiéu
cao theo do tudi, duoc xac dinh theo cac dic diém nhan khau hoc hodc dan sé cu thé.
Nhu vay, trong khi ty 1& suy dinh dudng cho thay hién trang ctia nhitng c& nhan tai bat ky
thoi diém ndo, ty 18 suy dinh dudng thé thap coi phan nao chi ra mtc d6 phd bién ma céac
gia dinh & mot mtc d6 nao dé bi bat 6n lwong thuc dén muc anh hudng dén sic khoé. S6
tré mac bénh suy dinh dudng thé thap coi & ASEAN cho thay tinh trang bat 6n an ninh
lwong thuc kéo dai, thiéu su chiam soc stc khoé va vé sinh, hoic két hop ca hai viéc trén
& cac qudc gia trong khu vuc. Ty 1& suy dinh dudng thé thip coi cao nhit & Lao va
Campuchia, thap nhat & Thai Lan va Malaysia. Ty 1& nay khong thay d6i nhiéu trong hai
thap ky qua.

Tuy nhién, c4c chi s6 an ninh lwong thuc hang dau, bao gom suy dinh dudng thé thap
coi, khong boc 16 dugc mot sé khéc biét giira va bén trong cac nhom dan sé, diéu nay rat
quan trong d6i véi cac nha hoach dinh chinh sach khi xem xét dé dua ra nhiing giai phap
hiéu qua nham gial quyét tinh trang bat 6n an ninh lwong thuc. Mot s6 théng tin vé mirc
tiéu thy thuc pham trung binh cua cac hd gia dinh ¢ Campuchia, Lao va Viét Nam do
FAO thu thap cho thay, cac ho gia dinh ¢ 3 nudc nay dwa nhiéu nhat vao hidrat-cachon
dé dap tng cac nhu cau ning lugng cua minh, tir 70% dén 80% tong tiéu thu nang luong.
Pbi vai nhiéu ho gia dinh, phan 16n lwong thuc tiéu thy deu do ho tu san xuat, dac biét 1a
dbi vai cac ho giadinh ¢ Lao. CAc dit lieu dya trén su san cd cta nhitng loai luong thuc
khac nhau & tat ca cac nudc thanh vien ASEAN xac nhan tam quan trong cua ngt cde
trong tong luong calo tiéu thy. Khi so sanh véi cac nudc phét trién & khu vuc Chau A
Thai Binh Duong, tim quan trong ciia ngii coe ddi véi cac nudc ASEAN & mire cao déng
ké. Trong nim 2007-2009, ngii c6¢ chiém téi gan 59% luong lwong thuc sin ¢6 & Pong
Nam A, céc san pham tir dong vat (bao gdm cd) chiém khoang 11% va céc san pham cay
tréng con lai chiém 30%. Muc d6 sir dung ngii cc 1am luong thuc cao nhat & Campuchia
va Lao (khoang 70%) trong khi d6 mirc d6 st dung cac san pham tir dong vat va cé lam
lwong thuc cao nhat & Viét Nam va Malaysia, tuong tng 1a 19% va 17%.

Il. TRIEN VONG NONG NGHIEP VA AN NINH LUONG THU'C CUA CAC
NUOC ASEAN

Trong 20 nim qua, kinh té va ndng nghiép cua cac nudc thanh vien ASEAN d3 trai
qua su thay do6i déang ké. Vi téc do phat trién ngay cang ting, ning sut va san luong
nong nghiép tang 1én, thu nhap va an ninh lwong thyc trong khu vuc dugc cai thién mot
cach nhanh chéng. Khu vuc nay ciing tré nén gan két hon voi cac thi truong nong nghiép
quoc te.

Vé trung han (2015-24), nhimg thay doi trong céc nén kinh t& ASEAN, cing voi
nhitng thay doi ¢ cac khu vyc khac, s€ tiep tuc dinh hinh cac thi trudng quoc te. Cac xu
hudng ve trung han, trong boi canh kinh doanh thong thuong, s€ dua dén nhiing cai thién
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lién tuc ddi véi an ninh lwong thyc trong khu vuc théng qua nhitng thay doi vé san luong,
gia néng san, cling nhu thu nhap cta ngudi dan.

Tuy nhién, vé dai han (tir nim 2025 tro di), ngoai thu nhap ting cling véi nhu cau
ngay cang ting va thay doi, s& xuat hién cac ap luc khac c6 kha niang dinh hinh thi
truong, hoat dong kinh té va an ninh lwong thuc. Dac biét, tac dong cua nhiing thay doi
trong céc diéu kién khi hau trong khu vuc do bién ddi khi hau toan cau va nhiing tac dong
ctia thu nhap va nhu cau ngay cang ting s& bit diu dong mét vai trd quan trong hon trong
viéc dinh hinh thi truong.

2.1. Trién vong thi trudong ndng nghiép vé trung han
2.1.1. Trién veng ndéng nghiép toan cau

Trong trung han, thi truong nong nghi¢p toan cau dy kién s& tiép tuc phét trién theo
cac xu hudng gan day. Vé tong thé, san luong cua nhiéu mat hang ndng san du kién s&
tiép tuc tang. Ngoai ra, viéc cai thién lién tuc ning suat du kién caa nhiéu loai hang hoa
s& lam giam chi phi do san luong tang, din dén su sut giam gia thyc tir nam 2016 dén
nim 2024 (Hinh 2.1). Du bao ndy c6 nghia 13 nhitng cai thién vé nang suat dy kién, dua
trén nhitng xu huéng trude day, s& lén hon mic nhu cau ngay cang ting do thu nhap cao
hon va dan sb ting. Cai thién ning suat ciing s& vuot quéa sy gia tang dy kién vé chi phi
san xuat thuc té cua cac dau vao. Tuy nhién, theo xu huéng, cac du bdo trung han cho
thiy mac du gia thuc té du kién giam, nhung s& van cao hon mirc trudc nam 2007.
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Hinh 2.1. Dy béo gi4 thuc pham toan ciu vé trung han (lan lugt ngii cdc, sira, thit va
hat c6 dau (du bao 2015 -2024)
Ngusn: OECD-FAO (2015)
Theo du béo, vé trung han, tat ca cac san pham thict yéu s& dugc dicu tiét gi4, trong
d6, cac san pham thit c6 mire do diéu tiét 16n nhat. Gia ngil coc phan 16n da duoc dicu tiét
trong giai doan 2010 - 2012 va s& dugc duy tri trong sudt giai doan dy bao. Cac san pham

sira du‘klen duy tri mic gia twong ddi cao hon so véi trude day, bt chip cac muc suy
giam gan day tir nam 2010 - 2012.
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Trong cac loai hinh san xuat, c6 mot so khac bigt vé tang truéng tong thé tong san
lwong du kién (Hinh 2.1). Trong sb cac loai cay trong, san lugng hat thd (bao gom ca
ngd) du kién s& tang tuyét dbi, mic du tir mic co s cao hon rat nhiéu, do san luong tang
& cac nudc phat trién va dang phat trién. San luong bdng duy Kién ting it nhat. Bi véi cac
loai cay trong khéac dugc dy béo, tang treong san luong cuia ngii coc tho du kién s& thap
hon nhung Van ¢ mic duong. Hon nita, tang truong san lugng cua hau hét cac loai cay
trong cha yéu 1a do su gia ting & cac nude dang phat trién va cac nudc kém phét trlen
nhat. Nhitng thay ddi nay dang chuyén dich sy can bang san lugng néng nghiép qudc té
nghiéng sang phia cac nudc dang phat trién va méi noi.

Cay trong San pham tir vat nudi
D Least Developed Countries 0ther deteloping counties BDeveloped countries D Least Developed Countries 0Cther developng oountries B Developed countries
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Hinh 2.1. San lugng nong nghiép toan cau duy kién ting vé trung han
San pham cay trong va vat nudi theo nhdm quéc gia, du bao 2015-2024
Nguon: OECD-FAO (2015).

Hat c6 dau va nguyén liéu protein (d¢au nanh hat, khd dau dau nhanh, khd dau dau
phong...) dy kién s& gia ting nhiéu nhat do cac md hinh nhu cau ngay cang thay doi va
dic biét nhu cau sir dung nhitng san pham nay lam thire an chin nudi ngay cang ting, do
hoat dong san xuat chin nudi ting 1én.

Ddi vé6i cac san pham tir dong vat, ca, thit gia cam va thit lon la nhitng mat hang cé
san luong thay doi nhiéu nhat. San luong cua hau hét cac san pham tir dong vat tham chi
con tang cao hon san luong cay tréng va chu yéu tép trung ¢ cac nuéc dang phat trién.
bang chu y la d6i véi cac san pham tir dong vat, cé su gia tang dang ké vé san lugng du
kién cua cac san pham lién quan dén sira. DI vai tat ca cac san pham nay (stra bot tach
kem, sita bot nguyén kem, bo va pho mat), san luong du kién tang it nhat khoang 20%,
cao hon hau hét céc san pham khac duoc du béo.

Cung Véi viée tang san lwong cac mat hang néu trén, trong giai doan 2015 - 2024, khoi
luong thuong mai cua nhiéu san pham du bao ting 1én, trong do6 ty trong giao dich cua
cac san pham tir sira, hat c6 dau, thit va mot sé hat ngii coc ting 1én. Tuy nhién, ddi voi
nguyén liéu protein va dau thwc vat, ty trong giao dich du kién giam, chi yéu do nhu cau
trong nuGC tang.

2.1.2. Trién vong sdn xudt va thwong mai cia cac nwéc ASEAN
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San xuat

V& trung han, nhitng thay doi vé san lwgng cd thé phét sinh tir mét sé ngudn. Ching c6
thé lién quan dén nhitng thay doi vé sé luong cua nhitng yéu té dau vao kha bién duoc sir
dung, nhu nhan céng, phan bon, nuéc; hay nhiing thay doi trong str dung vén va cac dau
vao ¢6 dinh khéc nhu dat va may mdc; nhung ching ciing c6 the xay ra do nhiing thay
d6i vé ning suét cua nha san xuat. Trong khi cac xu hudng du b4o bao gom nhiing thay
dbi trong ca ba yéu td trén cho cac nudc ASEAN, mirc d6 quan trong cua nhitng yéu té
nay 1a khéng nhu nhau trong viéc thiic day nhitng thay doi trong twong lai.

Hon nita, nhitng thay ddi trong cac diéu kién thi truong quéc té dbi voi mot sb san
pham ciing s& 1am thay doi loi nhuan va do d6 thay doi céc quyét dinh san xuét. Cac nén
kinh té ASEAN chiu tac dong cua nhimg thay ddi nay, va thuc té, ddi véi mot sé san
pham cac qudc gia ASEAN nam trong sb cac dong luc cua su van dong trén thi truong
quéc thé.

Doi vei ca khu vyc néi chung, san lugng ndng nghiép du kién s& ting manh & nhieu
mat hang (Hinh 2.2). Cac khu vyc c6 san lugng tang trudng cao nhat 1a duong, gia cam
va dau thyc vat. Piéu quan trong la tang truong san luong cua khu vuc ASEAN du Kién
s& vuot muc trung binh cua thé gigi dbi vai hau hét cac san pham, ngoai trir ré va ci, lam
tang tAm quan trong cua khu vuc nay trong viéc cung cap cac san pham nong san trén thé
gidi cling nhu tiém ning 1am ting tim quan trong cua thi truong khu vuc va qubc té doi
véi cac nha san xuat, vi tang trudng san lugng tuong d6i manh co thé sé di kém véi thang
du thuong mai I6n hon.

B ASEAN [T World @ Share of world production, 2024

L

T

Beef and veal Coar e grains Protein meal Poultry meat Pigmeat Roots and Sugar Fish Rice Vegetable oil
tubers

Hinh 2.2. Tang trwéng san lweng cia cac nwéc ASEAN

Tang truéng phan trim vé trung han va ty trong trong san luong thé gigi
Nguon: OECD-FAO (2015).
Tuy nhién, ¢ tirng qudc gia, thay ddi san lugng cia cac mat hang thiét yeu khong dong
déu (Hinh 2.3). Trong khi van ¢ cac mo hinh ting truéng chung, mot s6 thay doi vé san

luong khong dong deg dugc quan sat thiy la do nhirng han ché vé dat ciing nhu su thay
doi loi nhuan tuong doi tir c&c hoat dong san xuat khac ve trung han.
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Hinh 2.3. Trién vong san lweng cia mdt sé6 nwéc thanh vien ASEAN
(Phan tram thay doi 2014-2024)
Nguéon: OECD-FAO (2015).

O 5 nuéc ASEAN duoc khao sét, san lugng cua cac mat hang chu luc 1a gao, ngii coc
tho (ngd), duong va dau nanh du kién sé ting 1én. Ngoai trir Malaysia, do lgi nhuan cao
hon trong san xuat hat c6 dau (dau co) va cac khu vuc khac, céc hoat dong du kien s&
thay d6i, dan dén san luong ngii coc thd sut giam. Twong tu, vai tro cua nghé ca va nudi
trong thuy san du Kién ciing s& ting vé trung han.

bong luc chinh cho tang trudng san luong cua khu vuc ASEAN duoc du bao la do
nhitng cai thién vé ning suat. Trong khu vuc ASEAN, hau hét dat néng nghiép da duoc
su dung va chi duoc phép gia tang trong pham vi han ché. Nhu vy, su gia ting dién tich
canh tac mot loai cay trong sé dan dén viéc giam dién tich canh tac caa nhiing cay trong
khéc, do 1a cai thién ning suat thong qua ting tham canh (sir dung nhiéu hon cac yéu to
dau vao kha bién, dac biét 12 phan bon hay hat gibng mai) s& lam ting truong san luong
vé trung han.

Thwong mai

Du bao vé nhiing thay ddi thuong mai néng san vé trung han khdng gidéng nhau giira
cac nuéc ASEAN. Indonesia, Malaysia va Théi Lan du kién s& tang xuat khau hat c6 dau
do ting truong san luong dau co & ca cac nudce nay. Trong khi do, gao va dudng xuat
khau tir Thai Lan va Viét Nam du kién ciing s& ting 1én. Xuat khau ngii coc thd cua
Indonesia, Malaysia va Philippin du kién giam.

Nhitng thay ddi vé nhap khau twong d6i dong déu ¢ cac nuéc ASEAN. Vi du, ca 5
nuéc ASEAN duoc khao sat déu dugc du bao s& ting nhap khau thit va cac san pham tur
sira. Biéu nay duogc thic day boi nhu cau thay doi va thu nhap ngay cang ting do ting
truong Kinh té cao hon. Ddi véi cac loai ngii coc chinh, du bao nhap khau lua mi ting
trén toan khu vuc & cac mirc do khac nhau. Nhimng thay doi vé xuat khau gao tuong dbi
khac nhau, dic biét dbi véi cac nuwéc nhap khau gao truyén thong nhu Indonesia,
Philippin va Malaysia. Nhap khau du béo tang ¢ Philippin va Malaysia dugc thic day bai
nhu cau trong nudc tang do dan 5O tang Nguoc lai, nhap khau gao & Indonesia du kién
giam do nhu cau ddi véi gao giam va san lugng trong nuéc tang.
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Nhing thay dbi trong xuét nhap khau cho thay tinh hinh tham hut thwong mai cua ca
khu vuc (XUat khau it hon nhap khau cua tirng quéc gia véi cac nudce khac trén thé gisi)
dbi véi hau hét cac mat hang. Ddi vé6i cac nudc nhap khau rong, nhap khiu ting, trong
khi cac nuéc xuat khau rong ting xuat khau tuong dbi so voi nhap khau.

Trong mot loat cac san pham, c6 sy chuyén mon hod vé thuong mai & cac nudc
ASEAN. Indonesia va Malaysia sé tiép tuc chiém wu thé vé& xuat khau dau thwc vat trong
khi d6 hat c6 dau (dau nanh), laa mi va ngii cbc thd s& van 1a mat hang nhap khau chinh
cia hai nuéc nay (cling nhu ddi véi toan bo khu vuc). Trién vong vé trung han: gao,
khoai lang, cu tir, ca va dudng 1a nhitng mat hang xuét khau ngay cang quan trong ddi véi
Thai Lan va Viét Nam, trong khi d6 céc loai hat c6 dau, nguyén liéu protein va bot mi
van 1a cac mat hanh nhap khau chinh. Nguoc lai, cac du bao vé trung han caa Philippin
cho thay chi c6 su thay d6i nho va Philippin van 1a nuéc nhap khau rong véi sé luong
nho cac mat hang khac nhau.

Tuy nhién, nhitng thay doi vé chinh sach c6 thé anh hudéng dén thuong mai va san
lwong khéng dugc mo phong trong giai doan du béo. Trong khi nhitng thay d6i theo bat
ky huéng nao déu khong chac chan, phan tich gan ddy cia OECD cho thay thuong mai
va loi nhuan cua cac nuéc ASEAN c6 thé bi anh hudng tiéu cuc dang ké béi mac do can
thiép ngay cang ting ddi véi céc thi truong ndng nghiép, ca trong pham vi khu vuc va
trong cac thi truong l6n khac nhu Trung Quéc va An Do. Do cac nuéc thanh vién
ASEAN hién chiém ty trong 16n trong thuong mai néng san thé giéi, cac nha san xuat
ASEAN khai thac loi thé canh tranh ngay cang gia tang trong nhiéu linh vuc néng nghiép
va thuc pham.

2.1.3. Gia ca cuaa cac mgt hang chinh cia khu vec

Gia thé gisi cua cac loai cay trong thiét yéu dé dam bao an ninh lwong thuc cua khu
vuc (gao, duong, dau nanh va ngd) du kién giam so véi muc hién tai va giam nhe gia tri
thuc so voi mac gid cua nam 2012 - 2014 vé trung han (Hinh 2.4 - dau nanh duogc thé
hién bang hat c6 dau va ngd bang hat tho). Diéu nay cho thay, gia cia mdi loai cay trong
nay du kién s& duy tri & mirc cao hon mirc dau thap ky 2000.
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Hinh 2.4. Trién vong gia cac mat hang quan trong dbi véi ASEAN, 1994 - 2024

Nhiéu san pham nong nghiép khac quan trong ddi véi ASEAN ciing ¢6 nhitng bién
dong gia twong tu. Dac biét, gia thé giéi cua cac san pham thit (ngoai trur thit bo) va I0a
my la cac mat hang nhap khau quan trong du kién s& giam dang ké so véi mac hién tai.
Gia thé gigi caa nhitng san pham nay chiu anh huong khong chi boi nhitng cai thién vé
san lwong va ning suat cta chinh ban than khu vuc ASEAN ma con tir khiap noi trén thé
giai.

Piéu tiét gia va tang thu nhap, két hop voi tang truong kinh té twong d6i cao cua khu
vuc, s& dan téi viéc tiép tuc duy tri cac xu hudng cai thién an ninh lwong thuc trong qué
khtr. Tuy nhién, ning suat va sy khdng chac chan vé kinh té vi mé co thé dan dén sy khac
biét dang ké vé 16 trinh gia duoc du doan. B4i véi hat thd, pham vi bién dong gié 1a kha
I6n. Pham vi nay ting theo thoi gian do su két hop cua nhirng yéu té khong chic chin
trong giai doan du béo.

2.2. Tac dong cia sw phat trién caa thi treong ndng nghiép ddi véi an ninh lwong
thuc

2.2.1. D béo tinh trang suy dinh dwéng tir trién veng trung hgn
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Puoc thé hién trong cac du bao trung han 14 su gia ting dang ké ngudn cung cap calo.
Trén toan thé gigi, nganh néng nghiép s& cung cap thém 2,8 nghin ty kcal/ngdy vao nim
2024, trong do 83% la tir cdy trong. Thu nhap cao hon & tat ca cac nhom thap phan vi thu
nhép (income deC|Ies) cho phép nhiéu nguai tiéu ding hon tiép can ngudn luong thuc va
dén nam 2024, s6 nguoi suy dinh dudng duoc du bao s& giam gan 153 tridu nguoi so véi
nam 2015, trong khi ty 1& suy dinh dudng todn cau giam xuéng con 8%.

Déi véi cac nudc ASEAN & giai doan trung han, hau hét ngudn cung cép bd sung calo
s& tir cac vy mua. Vi du, nganh néng nghiép cua Indonesia s& cung cap thém 128 ty
kcal/ngay, trong d6 93% la tir vu mua. Tuong tu nhu vay, Malaysia du kién ting thém 15
ty kcal/ngdy, trong d6 78% 1a tir vu mua; Philippin du kién ting thém 42 ty kcal/ngay,
trong d6 84% la tir vu mua; Théi Lan dy kién tiang thém 17 ty kcal/ngay trong d6 86% la
tir vu mua; Viét Nam dy Kién tang thém 39 ty kcal/ngay, trong d6 62% la tir vy mia.

Thu nhap cao s& gitp nguoi tiéu dung ASEAN c6 thé tiép can nguon luong thyc tot
hon, va dén nam 2024, s6 luong va ty 1&é nguoi suy dinh dudng du kién giam (Hinh 2.5).
Trong toan khu vuc, sb nguoi suy dinh dudng udc tinh s€ giam gan 13 triéu ngudi o Vo
nam 2015. Viéc tiép can nguon luong thuc ting 1én s& khong chi 1am giam sé ngudi phai
d6i mat véi suy dinh dudng ma con 1am giam mic d6 suy dinh dudng cia nhitng nguoi
con lai. Giam muc d6 suy dinh dudng ciing s& 1am giam luong calo tuyét d6i can thiét dé
tiép tuc giam ty 18 suy dinh dudng, cho phép dat duoc cac muc tiéu phat trién bén viing
(vi du myc tiéu ty & nguoi suy dinh dudng la 5% déan s6). N6i chung, luong calo bo sung
tur nong nghiép va thity san du kién s& du dé cho phép nhiéu ngudi hon tiéu thu trén muc
yéu cau ve ning luong tdi thleu trong chung myuc ma ty nguoi suy dinh dudng ndm 2024
giam xudng con 6,8% dan s, trong d6 Indonesia va Thai Lan giam xudng dudi ngudng
5%.

Nhitng thay doi duoc du bao vé trung han cho thy su giam dang ké s6 ngudi suy dinh
dudng ¢ khu vuc ASEAN so véi cac khu vuc khéc trén thé gisi. S6 nguoi suy dinh
dudng ciing giam manh & cac nudc khéac trong khu vire Chau A Thai Binh Duong.

Sy suy giam s6 nguoi bi suy dinh dudng khac nhau & cac nudc. Trong khi thu nhap
ngay cang tang 1én & cac nudc ASEAN, dan sé ciing ting 1én. Véi tinh trang dan s ting
Ién nhanh chéng, $6 nguoi suy dinh dudng cua Philipin tang 1én, méc du ty I suy dinh
dudng trong téng dan so giam. Su khac biét nay co nghia la tinh hinh an ninh luong thuc
s& van 1a mdi quan ngai cia mot s6 nuedc ASEAN vé trung han.

® Thu nhap cao hon c6 thé khong chuyén thanh mic tiéu thu thuc pham hozc sic mua 16n hon néu ting
treong thu nhap bi léch huéng téi cac nhom thu nhap cao hon. Bdi véi céc du bao dwoc cung cip ¢ day, ting truong
thu nhap c6 lién quan dén ting truong & tat ca cac nhdm thu nhap, do d6 duy tri ca phan phdi thu nhap hién tai va
c4c bt binh dang c6 lién quan.
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Hinh 2.5. Dy doan ty 1€ suy dinh dwéng cia cac nwoc ASEAN
Source: OECD estimates based on AGLINK-COSIMO.

Tdc dpng vé trung han cia tinh hinh suy dinh dwéng

Trién vong trung han nhu di trinh bay & trén gia dinh rang cac chinh sach hién tai s&
khong thay doi va cac xu huéng trong qua khir - bao gom ca nhirng nd luc dé nang cao
nang suat thong qua cai thién hé thong d6i méi va méi truong thiic day san xuat nong
nghiép - s& van duy tri véi cling cuong d6. Tuy nhién, tac dong ciia cac hanh dong bo
sung c6 thé 1am thay déi xu hudng trong tuwong lai ciing can duoc nghién ciu. Thyc chat,
diéu nay doi hoi cac Chinh phu, nha san xuat va nguoi tiéu dung phai tiép tuc cai cach va
hanh dong nhiéu hon.

Bén kich ban khac nhau di dwoc nghién ctiru dé kiém tra tac dong cua ching déi véi an
ninh lwong thuc trong khu vuc, mdi kich ban déu c6 nhiing tac dong nhat dinh dén trién
vong Vvé trung han. Cac kich ban nay bao gom:

Tang thu nhap

Trong kich ban nay, ting truéng thu nhap cao hon s& dan dén su gia ting nhanh chong
nhu cau vé luong thuc, két qua 1a gia luong thuc cao hon mdt chdt so véi mic co so.
Trong khi d6, nguoi tiéu ding c6 thu nhap cao hon trén toan thé gisi diéu chinh ché do
an udng, tao ra su thay doi rd nét hon nhu cau ddi véi thit va cac san pham tir sita nhiéu
hon. Tiéu thu cac san pham tir thuc vat trén toan thé gigi vao nim 2024 1a gan 141 ty
kcal/ngay (cao hon 0,7% mirc co s6), trong khi d6 luong calo tiéu thy tir cac san pham
chan nudi 14 60 ty kcal/ngay (nhiéu hon 1,7%). Tuy nhién, su gia ting tiéu thu phan nao
bi suy giam do gia ca tang.

Pic biét, & khu viuc Pong Nam A, thu nhap cao s& 1am ting s6 ngudi c6 kha ning tiép
can ngudn lwong thyc, giam s6 ngudi suy dinh dudng trong khu vuc xudng con 1,2 triéu
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nguoi dan dén ty I& suy dinh dudng giam 0,2 diém phan trim, nhung van con 6,6% dan
s0 khu vuc Pong Nam A bi suy dinh dudng.

Sy khac biét vé& so thich va gia ca do thu nhap ngay cang ting dan dén cac mé hinh
tiéu thu khac nhau gitra cac nuéc ASEAN. Vi du ¢ Indonesia, nguoi dan tiéu thu 2,6 ty
kcal/ngay tir thuc vat (cao hon mirc co s& 0,3%), trong khi d6 Iugng calo tiéu thu tir cac
san pham chan nudi 1a 0,7 ty kcal/ngay (cao hon 1,3%). Nhu cau dbi véi cac san pham
chin nudi nhiéu hon ciing xay ra tai Malaysia, Philippin va Viét Nam. Tuy nhién, Thai
Lan c6 sy gia ting nhu cau bd sung calo tir thyc vat.

Trong kich ban nay, hau hét nhu cau méi vé calo tir thyuc vat ¢ cac nu6c ASEAN déu
co ngUOn g6 tir cac san pham cua dia phuong va trong mot sb truong hop, lwong calo
xuat khau ting ¢ Indonesia, Malaysia, Philippin va Thai Lan, ngoai trir Viét Nam nhap
khau 71% calo bd sung tir thuc vat so véi mirc co so. Trong s6 calo bé sung tir dong Vvat,
ty 18 gia xUc chan nudi tai dia phuong 13 93% ddi voi Indonesia, 45% dbi véi Malaysia,
66% do6i véi Philippin, 87% d6i véi Thai Lan va 72% ddi véi Viét Nam, diéu nay cho
thdy tim quan trong cua thuwong mai nhirng san phim nay dé dap ng cac yéu cau trong
tuong lai va nhu cau vé calo.

Tang ndang sudt ndng nghiép

Ning suat cao hon cua tat ca cac mat hang cua cac nudc dang phat trién du kién s& 1am
tang san luong, giam gia ca va kich thich tiéu dang. Nhitng cai thién vé mat cung (tréi
nguoc V4i nhu cau trong kich ban thu nhap cao hon) ¢ tac dong cao hon mot chit doi
véi viéc cai thién an ninh luong thuc, trén toan thé gigi va trong pham vi cac nuéc
ASEAN. O khu vuc Pong Nam A, sb nguoi suy dinh dudng giam xubng con 3,5 triéu
ngudi s0 V&I mac 1,2 triéu nguoi trong Kich ban thu nhap cao. Péi véi cac nude dang
phét trién n6i chung va cac nuéc ASEAN noi riéng, san luong cao hon cta cac mat hang
thiét yéu két hop voi gia thip hon co tac dong 16n hon ddi véi viéc cai thién an ninh
lwong thuc so véi kich ban tang thu nhap, gia dinh ting treéng dan sé & muc co so.

Pbi voi ASEAN, ning suat cao hon c6 tac dong it hon ddi véi nhiing thay doi vé thanh
phan cua ché d an udng so véi kich ban ting thu nhap. Thay vao do, gia ca thap hon dan
dén sy phu thudc twong ddi nhiéu hon vao lwong calo tir thuc vat so véi luong calo tir
dong vat. Ning suat ting cling lam cho khdi lugng xuat khau cua hau hét cac san pham
ndng nghiép trong khu vuc tang.

Tdc dong két hop ciia tang thu nhdp Va ting ndng sudt

Tac dong két hop caa tang 10% thu nhap va nang suit cho thay tac dong cua cac kich
ban noi trén theo cach bo sung. Trong khi thu nhap cao hon lam cho gia cao hon, tang
niang suat lai lam gia giam, cho phép dap tng duoc nhu cau cao hon ma khong can ting
gia.

Trong kich ban thtr ba, so véi mic co so, 82,6 triéu ngudi trén toan thé gidi sé khong
con phai d6i mat vai tinh trang suy dinh dudng, giam ty ¢ suy dinh dudng toan cau dugc
1%, xudng con 6,9% vao nam 2024. Tac dong tuong tu ciing xay ra & Dong Nam A, sb
nguoi suy dinh dudng giam & Indonesia (1,5 tri¢u), Philippin (1,2 triéu) va Viét Nam (1,1
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triéu). Tong sé nguoi suy dinh dudng giam & khu vuc Pong Nam A s& 12 4,7 triéu nguoi,
giam 0,7% ty 1é suy dinh dudng.

Tiép cdn nguon thuc pham tot hon

Kich ban nay khao sat kha ning ctia cac ho gia dinh tiép can tt hon ngudn luong thuc
san ¢6 voi gia ca va murc do cung tng duoc dua ra trong trlen vong trung han. V& co ban,
kich ban nay gia dinh rang véi muc thu nhéap nhét dinh, sy tiép can ngudn lwong thuc cua
cac ho gia dinh nghéo duoc cai thién. Diéu nay cé thé dat duoc thong qua mang ludi an
sinh x& hoi hoac cac nd lyc tai phan phoi khac, nhu phiéu luong thuc. Kich ban nay gia
dinh rang néu nhu cau Ve san luong khong thay ddi, nhiing nguoi trude day tiu thy qua it
s€ c6 co hoi tlep can ngudn lrong thuc nhiéu hon va tiéu thu nhiéu hon véi mac thu nhap
khong thay ddi so véi trudc.

Céc két qua nay cho thay viéc tiép can binh dang hon vé6i lvong thuc ¢6 anh hudong 16n
hon dén an ninh lwong thuc trén toan thé gigi hon 1a thu nhap hoic ting ning suat, hoic
tham chi 1a su két hop cua ca hai yéu té nay. So véi mirc co sd, 139 triéu nguoi trén toan
thé gigi khong con phai d6i mit véi rinh trang suy dinh dudng, giam 1,7 diém phan trim
ty I¢ suy dinh dudng toan cau, xuéng con 6,2% vao nam 2024.

Céc két qua trén toan thé gigi ciing 1ap lai ¢ cac nuéc Pong Nam A véi ty 1& cua suy
dinh dudng cua khu vic giam xudng dudi 5%, do su tiép can véi ngudn lwong thuc cua
cac ho nghéo duoc cai thién. Nhin chung, s6 ngudi suy dinh dudng giam con 14,4 triéu
ngudi dan dén ty Ié suy dinh dudng giam 2,1 diém phan tram. Indonesia (4,7 triéu suy
dinh dudng), Philippin (3,4 tri¢u) va Viét Nam (2,7 triéu nguoi) 1a nhitng nuéc O mac
suy dinh dudng giam nhiéu nhat. Ddi voi Viét Nam, trong cac kich ban trudc, ty 1€ suy
dinh dudng & muc trén 5%, trong kich ban nay, ty I¢ suy dinh dudng giam xuong dudi
5%. Nhitng két qua nay cho thay viéc thuc day kha nang tiép can luong thuc cong bang la
cach hiéu qua nhat dé giam ty 18 suy dinh dudng.

Mgt sé goi

Thu nhap cao hon va nang suat dugc cai thién - thdng qua cac tac dong doi véi gia dau
ra - va su két hop ca hai, tat ca déu co tac dong lam giam tinh trang suy dinh dudng.
Nhitng gi phan tich nay cho thay Ia ty 1é phan trim cia ting truéng ning suit ting c6 tac
dong 16n hon dén tinh trang suy dinh dudng so véi mirc ting ty Ié twong tu ¢ thu nhap.
Piéu nay la do tac dong cua thu nhap dbi voi gia gia (nodi cach khac 1a tang gid) so vdi
ning suat (lam giam gi&). Nhin chung, viéc cai thién sy tiép can nguon luong thuc cho
phép nhiéu ngudi hon & nhiéu qudc gia hon duoc dam bao an ninh lwong thyuc so véi tat
ca cac kich ban da duoc nghién ctru. D6i véi cac nha hoach dinh chinh sach, cac hanh
dong duoc thuc hién s& tap trung vao ca ba khia canh, ¢ nghia Ia nhitng thay doi nhu vay
khéng phai 1a nhitng lra chon thay thé ma 1a cac budc bd sung duogc thuc hién dé giai
quyét van dé bat 6n an ninh luong thyc.

Céc kich ban nay khang dinh rang khong phai thiéu lwong thyc 12 van dé co ban ma Ia
su tiép can hiéu qua véi ngudn lwong thuc d6. Tuy nhién, mic du sy tlep can nguon
lurong thuc dugc cai thién giup giam ty Ié suy dinh dudng cua khu vuc xuong dudi 5%,
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nhung tic dong nay khong nhu nhau ¢ tit ca cic nudc. Poi véi mot sé nude nhu
Campuchia, Lao, Myanmar va Philippin, muc d6 suy dinh dudng ¢ giai doan dau nghiém
trong dén mirc phai c6 hanh dong quyét liét hon dé ting kha ning tiép can luong thuc cua
nhitng ngudi nghéo nhit.

Céc kich ban duoc nghién ctiu trong chuong nay ciing khang dinh rang thuong mai
g6p phan dam bao an ninh lwong thuc cia cac nuéc bang cach chuyén san lwong tir cac
nudc thang du sang cac nudc tham hut. Vai tro cta thuong mai phu thuéc vao hoan canh
cua ting qudc gia, mic du trong nhiéu treong hop, phan lén lugng tiéu ding bd sung co
ngudn géc tir dia phuong.

2.3. Tac dong ciia bién ddi khi hiu ddi véi nong nghiép va thi truong nong nghiép

Trién vong trung han cho céc thi truong va céc két qua thu duge dé cai thién tinh hinh
an ninh lwong thyuc, nhin chung, twong di tich cyc. Nhiéu trong sé cac dong luc thuc day
hiéu suat caa ASEAN, tir cai thién ning suat dén tiép tuc mo cua thi truong khu vuc va
qudc té, s& mang lai mot s6 lgi ich cho cac nha san xuat néng nghiép va gitp thic day an
ninh Iwong thuc cua khu vuc.

Tuy nhién, vé dai han, dén nam 2050, bién d6i khi hau s& dong vai trd 16n hon trong
viéc quyét dinh céac san pham dau ra cho khu vuc néng nghiép. Mot sé tac dong tiéu cuc
cua bién d6i khi hau va bién dong khi hau da dugc nhin thy trong khu vuc. Cac su kién
thoi tiét khic nghiét khdng chi xay ra thudng xuyén hon ma con xay ra véi cudng do cao
hon. Trong vai thap ky gan ddy, muc nuéc bién cua khu vuc ASEAN da dang tir 1-
3mm/ndm, cao hon mot chit so véi mitc trung binh toan cau. So tran lut, 16c xoéy va thoi
ky han han cling téng Ién, dan dén sy sut giam nguon nudéc, dat trong trot va dat lién. V&
lau dai, nhitng cl sbc nay ddi véi san xuat dy kién s& khdng chi din dén su gian doan tam
thdi ma con c6 anh hudng dén cac xu hudng quan sat duge. Tac dong cua cac xu hudng
nay vé dai han s& co tac dong ddi véi ca thu nhap caa nguoi san xuat 13n gia nong san va
thuc pham.

Bién doi khi hau di duoc quan sat c6 thé s& ting lén trong tuong lai. Nhimg thay doi
vé luong mua do tac dong cua bién doi khi hau dy kién sé tiép tuc ting 1én vao nim
2024. Vao nam 2050, cac con bdo nhiét déi co thé sé ting 1én tir 10 - 20% S0 VGi mic
hién tai va nhiét do toan cu du kién cao hon khoang 0,7- 0,9°C so v&i muc hién tai. Bén
nam 2100, nhiét do trung binh nim & Indonesia, Philippin, Théi Lan va Viét Nam duy kién
tang 4,8°C. Tai thoi diém d6, muc nudc bién trung binh toan ciu c6 thé dang thém 70cm.

Trong bdi canh nay, viéc canh tac cay trong ngan han s& gap. nhiéu kho khin va san
lugng cua cac cay trong dai ngay sé tiép tuc giam. Cuong do va tan suat cua cac tran han
han, hién 1 tham hoa thién tai ¢ tac dong tiéu cuc nhat dén san lwong hang nam caa khu
vuc, du kién s& tiang 1én. Cac gidng lda duoc trong & Dong Nam A rat nhay cam véi han
han, do 0, chi riéng han han da c6 thé anh huong tiéu cuc dang ké d6i vai san lugng cia
khu vuc va thu nhap cua cac ho gia dinh. Vi du ¢ Campuchia, han han trong giai doan
1998 - 2002 da lam giam 20% san lugng gao. Tuong tu, trong nam 2010, Thai Lan da
thiét hai 450 triéu USD vé cay trong do han han tram trong. Trong khi do, sé tran ngap
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lut ciing c6 thé tang 1én. O Thai Lan, sau dot han han nim 2010, 1& quét da tan pha céc
canh ddng IGa, gay thiét hai 40 ty USD.

Nhitng tic dong tiém tang cua bién doi khi hau ddi véi ndng nghiép va kinh té xa hoi
c6 su khong chac chan. Cu thé, sy khoéng chic chan ¢ pham vi thay doi lwong phat thai
trong twong lai va tic dong cua nhimng thay doi nay ddi véi khi hau - sy khéng chic chan
ton tai trong pham vi mirc do hanh dong cua cac nudc trén thé gisi, su ton tai cua cac
diém t6i han trong cac hé théng tu nhién va vai trd tiém ning cua viéc dong gop va doi
phé vai nhitng tac dong caa thién nhién. Trong phan nay, hai mé hinh riéng biét dugc sir
dung (md hinh IMPACT va ENV-Linkage) dé tim hiéu cac tac dong co thé xay ra dbi voi
khu vuc Dong Nam A. IMPACT 1a mé hinh c4n bang mét phan ndng nghiép toan cau do
IFPRI phét trién va ENV-Linkages 12 mé hinh can bang tong thé hitu hinh do OECD phét
trién. Ca hai moé hinh nay déu c6 thé duoc sir dung dé danh gia ca trién vong dai han cua
khu vuc va cac ang pho chinh sach co thé c6. M6 hinh ENV-Linkages hién rat phu hop
cho viéc phan tich chinh séach, phan tich ning suat va thwong mai; tuy nhién, né cé han
ché vé mot sé chinh sach thich wng véi bién ddi khi hau. Mt khac, mé hinh IMPACT
duoc thiét ké dé phan tich ning sut va phan tich sy thich Gng véi bién doi khi hau. M6
hinh nay c6 thé tich hop cac thong tin chi tiét hon vé cac san pham nong nghiép, thi
trudong, cong nghé san xuat, moi trudng, su dung dat va céc cu sbc hay can thiép chinh
sach, nhung khong thé danh gia ddy du cac tac dong caa bién doi khi hau va céc chinh
séch thich ang cho mét tap hop rong hon cac hoat dong kinh té. Viéc két hop ca hai md
hinh nay cung cap cac két qua dinh lrong Vvé trien vong dai han cho khu vuc Dong Nam
A.

Vé sdn xudt

Pén nam 2050, bién doi khi hau ¢ kha ning tac dong dang ké dén nong nghiép trong
truong hop khéng cé céac chinh sach tng phd dé hd tro thich tng hodc giam nhe tac dong
cua bién doi khi hau. Diéu d6 cho thay, cc hanh dong toan cau da bt dau duogc thuc hién
va cac Chinh phu da c6 cac hanh dong, cung véi cac thod thuan dat duoc tai Hoi nghi cac
bén (COP21) trong khudn kho Hoi nghi Lién Hop Quéc vé bién doi khi hau lan tha 21
vao nam 2015 nham giai quyét mot sé hau qua tiéu cuc co thé xay ra cua bién doi khi
hau. Céc dy bao duoc trinh bay ¢ day nén dugc Xem nhu 1a dau hiéu cia nhitng hau qua
c6 thé xay ra do khong hanh dong hoic tri hoan.

Bién doi khi hau du kién s& anh huong tiéu cuc dén néng nghiép & cac nudc ASEAN
noi chung. Ca hai hinh thirc canh tac néng nghiép c6 tuéi ti€u va chi st dung nudc mua
s& bi anh hudng boi anh huong du kién ddi véi nang suat mac du nhin chung, ning suat
va san luong cua san xuat néng nghiép chi st dung nudc mua bi tac dong tiéu cuc manh
hon do ning lyc han ché ctua nguoi san xuat trong viéc cung cap da nudc. Véi phan Ion
san luwong luwong thuc chu yéu 13 tir cac canh dong chi sir dung nude mua - khoang 55%
tong san luong gao & Dong Nam A - anh huéng tong thé dén niang suét co thé 1a déng ke.

Cac tac dong du kién dén niang suit duoc tinh toan tuwong dbi so voi muc co sé khi
khong co tac dong caa bién doi khi hau. Do 1a, tir nay dén nam 2050, nang suat van ting
nhung & muc thap hon trude day. Du b&o vé nhirng tac dong caa bien doi khi hau doi vai
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ning suat canh tac néng nghiép co tudi tiéu va chi st dung nudc mua vao nim 2050 &
khu vuc Dong Nam A duoc thé hién trong hinh 2.6 va 2.7. Ddi voi hau hét cac loai cay
tréng thlet yéu bao gdm la, ngd va sin, cac du bao cho thiy su suy giam tang truong
ning suat. Tac dong tich liy cia Sy suy giam nay vao ndm 2050, néu két qua trung binh
cua hai mé hinh khi hau dugc tinh toan, ¢ thé 1a ning suét lda duoc canh tac chi sir dung
nude mua (CO tudi tiéu) thap hon 17% (16%) so voi khong co bién ddi khi hau, nang suét
ngd giam 16% (29%) va ning suat sin giam 21% (14%). Rau, chudi, ca phé va ché ciing
s& bi anh huéng, nhung & mic do thip hon, voi ning suit khong giam ¢ cac ving canh
tac 6 tudi tidu va giam 13% ddi véi cac vang canh tac chi st dung nuée mua. Dau, ca
cao va dau co 1a nhirng cay trong duy nhit cé thé huong loi tir nhitng thay ddi do bién d6i
khi hau, véi nang suat ting 3% cho ca hai loai hinh canh tac cho cacao va dau, 2% cho
dau co so vai mire co so.

[ Hadley-Dssat-Agmip [ IPSL-Dssat-Agmip
% Change yield % Change area % Change production
Vegetables : Vegetables Vegetables
Teas i Teas Teas
Rice ';_ Rice Rice
Palm Qil H Palm Oil Palm Oil
Maize Maize Maize
Cocoa Cocoa Cocoa
Cassava Cassava Cassava
Coffee Coffee Coffee
Beans Beans Beans
Bananas . . . Bananas . Bananas
-40 -20 0 20 -10 0 10 -40 -20 0 20

Hinh 2.6. Cac tac dong cua bién d6i khi hau d6i véi canh tac chi sir dung nuéc mua &
Dong Nam A

(Thay doi % ning suat, dién tich va san lugng vao ndm 2050 so véi tinh hinh khéng c6
bién dbi khi hau)

Source: OECD estimates based on IFPRI IMPACT model.
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Hinh 2.7. Tac dong cua bién d6i khi hau ddi véi cay trong c6 tudi tieu ¢ Pong Nam A
(Thay d6i % nang suat, dién tich va san luong vao nam 2050 so véi tinh hinh khong c6
bién doi khi hau)
Source: OECD estimates based on IFPRI IMPACT model.

Sy thay d6i Vé loi nhuan phét sinh tir nhitng thay doi vé nang sut - két hop véi nhiing
tac dong cua thay doi vé gia, duoc thao luan dudi day va nhu cau - du kién s& anh huong
dén viéc sir dung dat trong khu vuc. Céc nha san xuat ky vong s& tng phé dugc Vi
nhitng thay doi veé gia va chi phi san Xuat - vé dai han - dé c6 thé ting san lugng. Véi nhu
cau manh mé va khoéng 6n dlnh dic biét doi VOI cac miat hang chu luc, ning suat caa cac
loai cay luong thuc thiét yéu nhu gao, ngb, sin ting sé thiic day viéc phan bo dat cho
nhitng hoat dong nay. Viéc tai phan bo nay lam giam dién tich dat san c6 cho cac hoat
dong trong trot va chin nudi, trong d6 dién tich trong chudi, dau va ca phé du kién s&
thay doi rd rét. Cac tac dong nay (mét lan nira, 1a két qua trung binh caa 2 mé hinh khi
hau) dao dong vai dién tich tang tir 2 - 6% d6i voi lGa, ngd va san, giam tir 3 - 7% ddi véi
rau, chudi, dau va dac biét 1a ché (hinh 2.6 va 2.7). Dién tich thay d6i nhiéu nhat ddi véi
c4c khu vyc canh tac chi ding nuéc mua. Do hau hét cay trong & Thai Lan, Myanma,
Lao va Campuchia dugc canh tac chi dya vao nudc mua va khong tudi tiéu nén céc qudc
gia nay sé c6 nhiing thay doi nhiéu nhat trong phan bé dién tich.

Khoéng phai tt ca cac nudc ASEAN déu bi anh huéng nhu nhau. Cac nudc trong khu
vuc ¢6 cac didu kién khi hau khac nhau, va nhu vay, tic dong cua bién ddi khi hau do do
khdng nhu nhau ¢ tat ca cac khu vuc. Bién d6i khi hau dy kién s& c6 tac dong 16n hon
dén mot s loai cay trong & mot sé nudce, do d6 tao ra su khac biét vé thay d6i sir dung
dat trong khu virc va tiép tuc bi anh huéng bai sy khong ddng déu vé san lugng caa canh
tac ndng nghiép cé tudi tiéu va chi sir dung nudc mua. CAc tac dong da dang cua bién doi
khi hau cho thay céc thi truong khu vuc s& c6 loi ich 16n hon tir cc san pham ndng
nghiép, cho phép ciac nudc ASEAN c6 thé bu dap mot phan nhitng anh huong tiéu cuc
dén san xuat va gié ca trong nuéc do su lan rong cac rai ro khi hau trong khu vuc.
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Tac dong khong d6ng cua bién ddi khi hau dugc nhan Manh trong truong hop hai loai
cay trdng quan trong cua khu vuc ASEAN Ila lua va sin. Vao niam 2050, nhitng anh
huong tiéu cuc ddi voi ‘nang suit l0a gao canh tac chi sir dung nuéc mua I6n nhat & Théi
Lan, trong khi ning suét lGa gao canh tac chi s dung nuéc mua ctia Malaysia s& it bi anh
huong nhat. Hién nay, phan lén san luvong gao ¢ Théi Lan 13 tir hinh thire canh tc chi sir
dung nude mua va do vay khong co thay d6i vé co so ha tang tudi tidu cho lda. Di véi
san, nang suat giam nhiéu & dong bang song Curu Long (dac biét & Thai Lan va keo dai
dén ban dao Malay). Myanma, mot phan cua Malaysia va mién Bic Viét Nam sé it bi anh
huéng nhat, mac du van con tiéu cuc. Tuy nhién, can luu ¥ rang, mic du nhirng dyu bao
nay cho thay san luong giam twong ddi so véi mirc co sd, SO VGi mic nam 2015, ning
suat van duogc Ky vong ting 1én nhd nhitng cai thién vé ning suat theo thoi gian.

Veé gia ca

Tac dong cua bién ddi khi hau dbi voi san xuat sé tac dong dén thi truong. Trén toan
thé gigi va khu vuc Pong Nam A, bién doi khi hau dy kién s& 1am ting gia thuc cua céc
mat hang néng san so véi tinh hudng khong c6 bién d6i khi hau. Nhitng mé hinh nay noi
1én nhu 13 nhiing tac dong tich lily ciia cac cl s6¢ va bién doi khi hau chuyén thanh
nhitng thay doi trong cac xu hudng gia thuc.

Sy tang gia chi yéu I1a do nhitng thay doi vé ning suat. Tang trudng ning suat thip
hon déng ké, dac biét 1a cac mat hang chu luc, két hop vai nhu cau khong dong déu, dan
dén gia cao hon so véi tinh huéng khéng cé bién doi khi hau. Gia ca trén thé gigi duy kién
sé tang d6i vai tat ca cac san pham néng nghiép dugc khao sat. Tuy nhién, & Pong Nam
A, gia cac loai cay luong thuc thiét yéu nhu l0a, ngd va san dy kién sé& tang cao hon céc
khu vuc khéc trén thé gioi. Gia gao, ngd va san trung binh cao hon tir 45% dén trén 55%
khi cac tac dong cua bién d6i khi hau dugc dua vao du bdo, so véi mie co so khdng cd
bién d6i khi hau.

Vé thwong mai

Tiep theo cac tac dong cua bién doi khi hau doi vai san xuat va gid ca, cac dy bao cho
thiy thuong mai nong nghiép gitra cac nudc ASEAN va cac nudc khac trén thé gidi cling
sé giam. Tac dong d6i v6i thuong mai tng san pham vira truc tiép va gian tiép. Nhing
tac dong truc tiép do nhiing thay doi vé ning suat va san luong cy trong, tao ra it thang
du thwong mai hon trén cac thi truong thé gisi. Nhiing tac dong gian tiép lién quan dén
viéc str dung dau vao gia cao hon trong san xuat cac san pham néng nghiép khac, nhu gia
thirc an chin nudi tir cAy trong cao hon phuc vu chin nudi va san xuét thit, do do lam
giam kha nang canh tranh tuong dbi cua cac nganh cong nghi¢p nay. Tuong ty nhu vay,
d6i voi cac san pham thuc pham ché bién, chi phi dau vao ngay cang tang lam giam
turong ddi kha nang canh tranh caa khu vuc. Mot yéu tb nira gop phan vao tac dong nay la
su duy tri cac chinh sach thwong mai han ché hién nay & mot s quéc gia, c6 thé mo rong
pham vi bién dong gia do ching han ché kha ning cua thuong mai trong viéc tiét ché
tang gia.
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Thuong mai lGa gao chiu tac dong tiéu cuc dang ké cua bién doi khi hau. Piéu nay la
do nhitng tac dong cua bién ddi khi hau da dé cap ¢ trén - lam giam lwong gao du thira
cho thwong mai véi cac nuée trén thé gisi - dugc két hop boi anh huéng cua cac chinh
sach trong nudc va thuong mai. Thi truong 10a gao va thuwong mai l0a gao cling bi anh
huong tiéu cuc ¢ mae do 1on boi mot sé can thiép chinh sach khac nhau cua Chinh phu,
ca trong khu vuc va trén thé gidi. Su sut giam khéi lwong thuong mai tai c4c thi truong
nho ¢6 thé cé y nghia ddi véi viéc dinh gia cua khu vuc va kha ning cua tirng qudc gia dé
dbi pho véi nhiing ¢l séc cé thé 1am gian doan san xuit trong nudce, do d6 anh huang tiéu
cuc dén an ninh luong thyc.

Vai tro cua thich #ng

Véi nhiing tac dong tiéu cuc tiém an caa bién do6i khi hau déi véi khu vuc, can phai
tim ra mot so lgi ich tiém nang cua cac hanh dong caa Chinh phua. Cu thé, cac chién lugc
thich tng voi bién d6i khi hau co tiém ning tranh hoac it nhat 1a giam bt mot sé tac
dong du kién doi voi cdc nuéc va céc thi truong. Ngoai vige thich ng, nhiing nd luc
giam nhe lién quan dén hap thy cacbon trong dat mic du khong dugc nghién cuu chi tiét

trong phan nay nhung ciing ¢ tiém ning tac dong tich cuc dén an ninh lwong thuc (Hop
2.1).

Giai phép cho cac hanh dong thich tng chu yéu la phét trién cong nghé mai va ang
dung cac ky thuat méi hodc st dung. nhiéu hon céc ky thuat hién c6 lam giam chi phi cua
cac bién phap thich tng hodc cung cap cac phuong thuc thich tng méi. Nhiing cong nghé
nay c6 thé dong vai tro then chét trong cac khu vuc, chang han nhu nong nghiép, von dé
bi ton thuong trudc cac tac dong cua bién d6i khi hau. Vai tro nay dang duoc thira nhan -
thich wng véi bién doi khi hau 1a mét trong nhitng muc tiéu chinh cia cac chinh séach
nghién ctru va phat trién trén toan thé gioi, bao gdm ca cac nén kinh té ASEAN.

Mot s6 loai thye hanh va cong nghé thich ang 1 can thiét dé tao dieu kién thuan loi
cho vigc thich tng cia nganh ndng nghi¢p, bao gom tir viéc phat trlen cac giéng cay
trong mai dén viéc sir dung hiéu qua nguon tai nguyén thién nhién san c6 théng qua céac
k¥ thuat tot hon, vi du nhu k¥ thuat tudi tiéu. Kich ban duoc trlnh bay dudi day khao sat
mot trong nhitng cong nghé thich ung - su phat trién cua cac glong cay trong mai ¢6 kha
nang duy tri ning suat cao hon trong diéu kién khi hau blen d6i. Mot s t6 chirc nghién
ctru hién dang 1am viéc dé phét trién hozc cai tién cac giéng cay trong méi ¢ kha ning
phuc hdi tét hon trude tac dong cua bién doi khi hau va dap ung duoc nhu cau luong thuc
trong tuong lai. Cac trung tam nghién ctru do tu nhan tai trg cling tich cuc hon trong linh
vuc nay. Mot vi du vé nhirng giong mai ndy 1a gao C4 dang duoc Vién Nghién ctu Lla
QUOC té (IRRI) ¢ Philipin phéat trién. Cong nghé nay duoc ky vong c6 thé lam tang nang
suit lGa gao tir 30 - 50% trong khi ting kha niang chdng chiu truéc nhitng bién doi thoi
tiét.

Mot vi du vé vai tro caa cac cong nghé thich ang, kich ban mé phong cac tac dong cua
viéc dua ra giéng lia méi tuong tu nhu gidng lta C4 do IRRI phaét trién da duoc khao sét.
Kich ban nay xem xét nhiing tac dong dbi véi ASEAN néi chung. Giéng méi nay duoc
cho 12 lam ting niang suat cta lia gao 1én 15% vao nam 2050, dwa trén cong trinh nghién
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ctru cua Sheehy va Mitchell (2015). Pé phan anh qua trinh phd bién cong nghé, ty 18
thich wng téi da du kién dat 80% vao nim 2045. M6 hinh IMPACT gia dinh rang cac nha
san xuat trong nuéc s& khdng phai dbi mat vai chi phi san xuit hoic dau vao cao hon sau
khi dua gidng IGa méi nay vao canh tac. Kich ban nay ciing gia dinh khdng cé chi phi
phat trién, trién khai hozc chi phi co hoi.

Trong kich ban nay, viéc cach tac giéng lia méi dugc cai tién da lam ting san luong
1én dén 14%, nhung quan trong hon, Viéc ndy ciing c6 nhirng tac dong dang ké dén st
dung dat. Mic di c6 cac anh hudng cia bién doi khi hau, dy béo cia md hinh nay cho
thay su gia ting tong thé nQUOn cung cap l0a gao trong vai thap ky tei la két qua cua
gidng lGa méi nay. Viéc chuyén dat canh tac cac loai cay trong khac sang dat trong lua
cling glam dang ké. So voi muc co s khong co bién doi khi hau, dién tich dat nong
nghiép cé tudi tiéu danh cho canh tac lua giam gan 1%, vaoi su sut giam tham chi 16n hon
d6i véi dat canh tac la chi dung nudc mua (gan 2%). Nhiing thay d6i nay lam tang dién
tich dat trong cay trong khéac va do d6 lam ting san lugng cua cac loai cay trong nay, han
ché ap luc 1én gi4 ca hang hoa néi chung.

Hop 2.4. Giam thiéu bién d6i khi hau va an ninh lrong thuc

Bén canh cé4c hoat dong thich tng, nhitng hoat dong dé giam nhe tac dong cua bién d6i khi hau
cling c6 thé anh huong tich cyc dén an ninh luong thyc. Dau tién, chling c6 thé l1am giam bét su
thay doi co thé xay ra do su gia tang khi nha kinh trong khi quyén. Thir hai, ban than cac hoat
dong nay ciing c6 thé anh hudng dén san xuat néng nghiép va luong thuc.

Mot s6 nghién ctru da kiém tra vai trd cua hap thu cacbon trong dat trong viéc vgiam nhe tac
dong cua bién do6i khi hau va thuc day san luong ndng nghiép va luong thuc - mot dic diém duoc
cdng nhan trong cac thoa thuan tai Hoi nghi Lién hop qudc vé Bién doi Khi hau, COP21 vao
nam 2015. Vi du, nghién ctu cua Lal (2004, etal., 2007) cho thay viéc xir ly dat ndng nghiép bi
suy thodi c6 thé gilp giam nhe tac dong cua bién doi khi hau va cai thién san luong ndng nghiép.
Pé lam duogc diéu do, can phai 4p dung mot loat cac bién phap quan Iy déat va canh tac nong
nghiép, bao gom k§ thuat canh tac khong cay bira dat, cay trong phu dat, quan 1y dinh dudng, st
dung phan bon va bun, cai thién chan tha gia sdc, bao ton va sir dung nudce, tudi tieu hiéu qua,
thuc hanh ndng 1am két hop va trong cay ning luong trén cac ving dat tréng thay vi chuyén san
Xuat thyc pham sang noi khac. Nghién ctu cia Lal (2004) cho thay, mic du c6 sy khéac nhau
gitta cac loai dt, ting luong cacbon trong dat ciing s& 1am ting ning suét cho cac loai cay trong
nhu lta mi, ngd va dau diia.

Nguon: Lal (2004), Lal et al. (2007), Lal (2010).

Bdng 2.1. Cac cong nghé va kj thudt ndng nghigp dé thich seng véi bién doi khi hgu

Du bao tac dong cua bién doi khi hau Cong nghé hoac ky thuat thich tng

Giam ning suat cay trong do nhiét do cao | Céc giéng cay trong méi cé tinh chiu nhiét cao hon
hon

Giam ning suat cay trong trong canh tac | Cac gidng cay trong méi c6 nhu cau it nudc hon
nong nghié¢p chi st dung nuéc mua, do

Cac ky thuat thu gom, du trix va phan phéi nuéc tién
lugng mua it hon y thua g utrrvap phoi nué

tién
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Céc ky thuat tudi tidu tién tién

Giam ning suat cy trong & dat canh tac | Cai thién hiéu qua tudi tiéu
co tudi tieu, do lwong nudc dung cho | -4 widng cay tréng mai c6 nhu clu it nuéc hon
tudi tieu giam di 4 )
Kha nang vién thdm va thoi gian thuc dé cai thién
viéc quan ly nudc va hiéu qua su dung nudc (vi du
nhu d6 4m cua dat, sy boc hoi)

Nguon nudc tudi tiéu giam, do sy xam | Tao ra c4c rao can dé ngin xam nhap man

nhp clia nuoe man Tang cuong ting ngam nudc bén viing cd thé chdng

dd duoc

Céc gidng cay trong méi c6 kha niang chiu man cao
hon

Céc k¥ thuat thu gom, du trir va phan phédi nuéc tién
tién

Giam ning suat cy trong do 1 lut hoic | Cac giong cay trong méi ¢ kha nang chiu am cao
ung nu6c hon

Ky thuat thoat nuéc hoac kiém soat 1 tién tién

Tang ty 1¢ mic bénh sdu bénh hai cdy | Cac giong cay trong méi cd kha nang khang sau
trong bénh

Céc ky thuat quan ly sau bénh tién tién

Mat mua do thoi tiét khic nghiét Heé thong canh bao sém va dy béo thoi tiét khic
nghiét tién tien

Cac ky thuat tién tién qdé tang khd nang phuc hoi cua
cay trong trude cac dieu kién thoi tiet khac nghiét

Ngusn: ADB (2014).

Nhiing tac dong dén san luong ciing tac dong dén gid ca. Viéc dua cac giong lda moi
vao canh tac dan dén sy sut giam gia thi truong the gidi trong ching myuc ma muc gia
gan nhu tuong dwong voi muc gia the gisi khi khong c6 bien doi khi hau. Gia gao the
gisi du bao s& giam 7%, so véi tinh huong khong cd cac chinh sach thich ung. Hon nira,
do sy san ¢6 cua dat nhiéu hon, gia cua cac loai cdy trong khac cling s& giam, duéi 1%.
I11. CHINH SACH AN NINH LUONG THUC CUA CAC NUGC ASEAN

3.1. Chinh sach an ninh lwong thuc

Trong ca khu vuc ASEAN, cac chinh sach dam bao an ninh lwong thyc cé xu hudng tap
trung vao su c6 san cua lda gao san xuat trong nudc. Viéc tap trung vao lla gao da thic
day viéc ap dung cac chinh sach huéng téi muyc tiéu ty cung cap it nhat 1a voi lta gao
hoiac mét sé san pham thiét yéu. Su quan tam dén lGa gao cua chinh phu trong khu vuc 1a
do tim quan trong cua nd ddi voi ngudi tiéu dung va ngudi san xuat. Ty Ié tiéu thu gao
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cao va chiém uu thé trong tong thé san xuat, co nghia 1 gao va gia gao c¢6 y nghia quan
trong ddi véi thu nhap (d6i véi nguoi san xuat) va tieu dung (dbi vai céc ho gia dinh).
Céc chinh sach an ninh lwong thuc trong khu vyc ciing c6 xu huéng dat duoc nhiéu muc
tiéu. Mot mat, cac chinh sach nay cé ging thiic ddy san xuit theo huéng ty cung tu cp
théng qua céac khuyén khich vé gia ca va dau vao cho nha san xuat. Mat khac, cach chinh
sach ciing thudng hudng dén viéc dam bao tinh sin c6 cua lwong thuc va sy tiép can cua
ngudi tieu dung d& bi tén thuong. Nhitng muc tiéu ndy c6 thé canh tranh, tao ra sy cing
thang gitra loi ich cua cac nha san xuét trong viéc huéng téi muc tiéu tu cung tu cap va
lgi ich cia ngudi tiéu dung d& bj ton thuong va kha ning tiép can thuc pham gia ca phai
chang cua ho.

3.1.1. Muc tiéu tze cung te cap

Viéc str dung chinh sach nhiam dat duoc mot sé mire d6 tw cung tu cp da ting 1én ké tur
cudc khung hoang gia lwong thuc thé gidi 2007 - 2008. Viéc thac day theo huéng tu cung
tu cip thudng xoay quanh mong muén khdng dé b ton thuong trude nhiing bién dong gia
cua thé gidi twong ty nhu nhiing gi di xay ra trong cudc khung hoang luong thuc thé, dac
biét d6i voi gao, mic di thuc té bién don gia chu yéu 1a do cac yéu td chinh sach cha
khong phai su mat can bang toan cau trong cung va cau, diéu nay giai thich cho gia luong
thuc tang vot.

Céc chinh sach xem xét nhitng giai phap trong nudc dé dam bao an ninh lwong thuc tiép
tuc 1a nhitng chinh sach ung pho quan trong cia cac nuéc ASEAN ké tir cudc khang
hoang luong thuc thé giéi. Vi du, Indonesia di tiép tuc ddy manh tu cung tu cap, khdng
chi gao, ma con ca dau nanh, ngd, duong va thit bo. Cac nudc khac, nhu Viét Nam,
Philippin va Malaysia, ciing cam két duy tri mac san xuat lia gao nhét dinh, trong truong
hop cua Viét Nam, hoic taing mic ndy Ién muc tu cung ty cap, chang han nhu & Philippin
va Malaysia. Trong khi tat ca nhitng nuéc nay sir dung céac can thiép chinh sach it bi “bop
méo” hon, tir dau tu vao nghién ctru, phat trién va mo rong dén dau tu vao co so ha tang,
cac cong cu chinh sach chu yéu duoc sir dung lién quan dén trg cap dau vao hoic hd tro
gia thi truong hoic két hop ca hai.

Cac chinh sach tu cung tu cap thuong duoc hd tro bai muc tiéu san xuat dbi véi ting mat
hang hay mot s6 mat hang cu thé. Hau hét cac nudc ASEAN déu c6 mot sé muc tiéu lién
quan dén tu cung ty cip (Bang 3.1). Trong do, Indonesia c6 muc tiéu tham vong nhat d6
la ty cung tu cip tat ca cac san pham chu thiét yéu. Philippin 12 qudc gia duy nhat dit
muc tiéu tu cung tu cAp véi hai loai cay trong chinh (gao va ngd) vai nd luc da dang hoa
ché @6 an ca nhan bang cach khuyén khich tiéu thu nhiéu loai thuc pham hon.

Bdang 3.1. Cac muc tidu tw cung tw cdp ciia cdc nwéc thanh vien ASEAN

Quéc gia | Muc tiéu tw cung tw cap
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Brunei Tu cung cap 20% gao vao nim 2015 va 60% vao nim 2035
Darussalam

Campuchia | Khong c6 muc tiéu cu thé

Indonesia | Tu cung ty cap 100% san luong trong nudc doi véi lla gao, ngd va dau
nanh vao nam 2017; thit bo va duong vao nam 2019

Lao Muc tiéu san xuét 2,2 triéu tin gao vao nam 2015 va ting muc tiéu cho céc
san pham khac. Tu cung tu cip 100% ddi véi mot sé miat hang.

Malaysia Tu cung cap 90% lua gao tiéu dung trong nudc va c4c muc tiéu san xuat
khac

Myanma Khéng c6 muc tiéu cu thé

Philippin Pit muc tiéu ty cung cap gao vao nim 2013 nhung sau d6 muc tiéu nay

khong dat dugc. Tu cung ty Cép ngd vao nam 2013

Singapore | Tang muc d6 tu cung tw cap 1én 30% doi véi trimg, 15% dbi véi ca va
10% ddi vai cac loai rau 1a xanh

Thailand Khéng c6 muc tiéu cu thé

Viet Nam | Duy tri ning suat l0a ting 2,5%/nam dén nam 2020 va danh 3,8 tridu ha
dat chuyén dung cho san xuat lla gao

Sources: APEC Policy Support Unit (2012), MOA (201 5), various government
websites.

Nhitng muc tiéu nay duoc cang cb thém bai mot loat cac can thiép dau ra, dau vao va
thuong mai. Bén canh nguon cung, mot s6 nudc ciing da tim cach can thiép vao thi
truong voi muyc tiéu on dinh gia vi loi ich cua ca nguoi san xuat l1an nguoi tiéu dung. Sy
can thiép nay duoc thuc hién dudi hinh thac chinh sach du trir ciia nha nudc, dac biét la &
Philippin va Indonesia.

3.1.2. C&4c chinh sdch lién quan dén thuwong maqi

Mot s6 nudec ASEAN di ap dung, hoic chinh thizc hoac trong tinh hudng dot xuat,
cac chinh sach quan ly xuat nhap khau gao - va d6i khi cac mit hang khac - nhu mét bién
phap dé han ché ting hoic bién dong gia trong nuéc, hoic dé dam bao ngudn cung day
du cho céc thi truong trong nudc.

Cac rao can nhdp khau

Phan 16n cac nuéc ASEAN, ngoai trir Singapore, &p dung mat loat thué quan déi
Vv6i hang nong san nhap khau. Trong sé cac nudc ndy, muac thué cao nhét 1a Thai Lan va
Lao, thip nhit 1a Malaysia. Tuy nhién, d6i voi hau hét cac san pham, viéc danh thué
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khong phai la do nhirng quan ngai vé an ninh luwong thuc. Pbi voi mot s6 nude, thué nhap
khau doi vdi gao cling cao, bao gom mdt so nudc xuat khau manh nhu Thai Lan va Viét
Nam, mac du nhap khau gao it.

Tuy nhién, mét s6 rao can thuong mai that su lién quan dén an ninh luvong thuc. V&
mat nay, cac rao can nhap khau duéi hinh thac thué quan hoic cac bién phap han ché
thuong duogc sir dung dé hd tro cac chinh sach tu cung tu cip nham tao moi trudng thuan
loi hon cho cac nha san xuét trong nuéc. O Indonesia, han ché nhap khau, duéi hinh thuc
thué quan, nhu han ngach va cAm nhap khau va cac thoa thuan vé cip phép duoc sir dung
dé hd tro cac muc tiéu ty cung tu cip lién quan dén gao, ngd, dau nanh, thit bo va duong.
Vi du, nhap khau thit bo dugc kiém soat théng qua han ngach, trong khi nhap khau gao
duoc kiém soat tap trung va khéng dua trén nhu cau cua thi tredng. Ngoai ra, Indonesia
cling da giam dang ké va kiém soat nhap khau gao thong qua cac chuong trinh cap phép.

Malaysia va Philippin ciing 4p dung cac chinh nhu & Indonesia. Nhap khau gao
duoc kiém soét bai cac doanh nghiép nha nudc, hoic cac to chic doc quyén diéu tiét,
kiém soat lugng hang nhap khau. Hang nhap khau dwoc quan 1y dé tranh sy thiéu hut
trong nudc va dé quan ly gia trong nuéc. Cac chinh sach nay han ché viéc cung cap gao
cho thi trudong va 1a phuong tién dé cac chinh phu ting gia san xuat dong thoi kiém soat
viéc ting gid qua muc thong qua viéc bd sung ngudn cung trong nudc bang gao nhap
khau.

Khong phai tat ca cac hanh dong chinh sach dbi véi hang nhap khau déu nham muc
dich han ché cac dong chay thuong mai. Trong cudc khing hoang luong thuc 2007-2008,
mot s6 qudc gia da thay doi hé théng thué quan cd tir trude dé luong thuc co gia ca phai
ching hon déi voi ngudi tidu ding trong nudc. Vi dy, ca Indonesia va Viét Nam déu
giam thué nhap khau dbi véi mot s6 mat hang cu thé dé han ché mirc gia leo thang. Cac
hanh dong twong tu da duoc 1ap lai vao nhitng thoi diém khéc khi gia ting vot. Vi du,
Indonesia da tam ding thué nhap khau 5% ddi voi lta mi trong nam 2011 khi gia noi dia
cao.

Han ché xudt khau

Mot s6 qubc gia ¢ thang du rong ap dung nhitng han ché d6i vai xuat khau dé ddi
phé Vi Viée ting gia trén c4c thi truong trong nude hoic quéc té. Vi dy, Myanma, ap dat
nhitng han ché dbi véi xuat khau lGa gao, mic du chinh sach an ninh luong thuc lién quan
dén xuat khau van chua duoc &p dung. Viéc cam xuat khau di duoc &p dung viao nim
2004 va 2008 sau tham hoa thién tai va nhitng han ché vé sb luong xuat khau duoc cap
phép trudc d0 duoc dua ra trong nam 2011 va 2013. Nam 2001, mot thoa thuan khéng
chinh thrc da dat duoc véi cac nha may xay xat va cac nha xuat khau dé duy trir va han
ché xuat khau.

Lao ciling da ap dung lénh cam xuét khau & ca cap tinh va cap quéc gia trong truong
hop gia ca tang cao. Lénh cam xuat khau da duoc sir dung trong nam 2010 dé doi phoé vaéi
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gia ca leo thang. Trong khi d6, Campuchia khong 4p dat cac bién phap han ché xuat khau
mic du trude day da cd nhiing thiéu hut vé cung cap gao. Mot s6 nuéc xuat khau ciing sir
dung bién phap cip phép dé kiém soat mac va gia tri xuat khau, dé quan Iy gia va nguon
cung cép trong nudéc vé 1au dai.

CAac chuwong trinh va ké hoach du triz khéc

Khong phai tit ca cac chwong trinh du trir déu gidng nhau. Néi chung, cac chuong
trinh du trit quéc gia c6 thé dugc phan thanh ba loai: du trir binh 6n, du trit anh sinh x4
hoi va du trix khan cip (Hop 3.2).

Hop 3.2. Céc loai du trir lwong thuc cong

Dur trir binh 8n duoc sir dung dé binh 6n gia hang hdéa nham muc dich gitp cac nha
san xuat khac phuc viéc giam gia va/hoic ngudi tiéu ding khac phuc viéc ting gia.

Dur trir an sinh x& hdi phuc vu cho cac chuong trinh phan phdi lwong thyc thuong
xuyén. Nhimg chwong trinh duy trit ndy nham muc dich cung cip cho cac mang luéi an
sinh xa hoi cho nguoi nghéo va bat 6n an ninh lwong thuc thuong xuyén.

Duwr trir khan cap dugc duy tri dé cung cap hd tro trong thoi gian thiéu lwong thuc
tam thoi va khang hoang do cac cl séc dot ngot nhu tham hoa thién tai. Cac kho dy trix
nay thuong dugc gitt & mirc tuong déi thap va do do6 c6 tac dong han ché dén gia ca.

Ngudn: Deuss (2015).

MJi qudc gia & ASEAN déu c6 chinh sach dy trix riéng. Nhitng chinh sach nay khac
nhau vé muc dich, pham vi va tac dong déi vai thi truong va niang suat. Chinh sach du trix
& cac nudc nhap khau nham myc dich binh 6n gia trong nuée va dé doi pho véi cac bién
cb khan cap. Doi véi cac nudc xuat khau, duy trir thuong dugc thiét lap dé quan Iy ngudn
cung ung trong tinh trang khan cip va chéng lai tinh trang gia ca leo thang, trai nguoc
vé6i binh 6n gia n6i chung. Du trit ¢ cac nudc xuat khau nhin chung khong da cho cac
muc dich binh 6n gia.

Tuy nhién, c6 nhitng ngoai 1¢ dang luu y ddi voi nhitng dinh nghia khai quét nay.
Singapore, mot nuéc nhap khau, 4p dung chinh sach duy trir cha yéu nhim dé déi pho
truong hop khan cap, trong khi Thai Lan, mot nuéc xuat khau, truge day ap dung chinh
sach du trir dé tac dong dén gia thi truong thé gisi va do d6 ting gia trong nudc. Mo ta
ngan gon vé cac chinh sach du trit khac nhau dugc trinh bay dudi day:

e Brunei Darussalam: Brunei Darussalam duy tri chién lugce dy trit qudc gia tuong
duong vé6i kha ning dap tng nhu ciu trong 6 thang. Véi ty trong 16n hang nhap khau
trong tong sb6 hang tiéu dung trong nudc, du trir duge dung cho cac muc dich khan cap va
chién lugc.

e Campuchia: Nam 2012, Chinh phii Campuchia thanh 1ap Hé théng Du trir luong
thue voi cac kho du trir gao dé sir dung trong truong hop khan cp. Kho du trit nay chira
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16.000 tan l0a gao hodc twong duong, cung véi hat giéng l0a va rau. Viée dy trir gao
duoc phan chia gitta khoan tién twong duwong 6.000 tan va kho chira 10.000 tin. Kho dy
trit chi duoc st dung dé hd tro trong truong hop khan cap hodc khung hoang.

e Indonesia: Dy trir binh 6n & Indonesia do Badan Urusan Logistik (BULOG) quan
ly. BULOG thanh 1ap nam 1967 trong khuon kho chinh sach binh 6n gia gao da duoc
thuc hién bang cach sir dung mot bién do giao dong gia. Tl ndm 2005 trd di, sy tap trung
chuyén tir chinh sach bién do giao dong gia sang thiét 1ap gia san hodc gia mua sam trong
khi ban gao trg gia cho nguoi nghéo thong qua chuwong trinh Raskin. Chinh phu Indonesia
cling kiém soat hang nhap khau dé bé sung cho ca muc tiéu binh 6n gia va hd tro gid tai
cong trang trai cho nha san xuat. BULOG c6 4 chirc ning: i) 12 nha cung cip gao trg cap
cho cac ho nghéo theo chuong trinh Raskin; ii) can thi€p vao thi truong bat ¢t khi ndo
Chinh phu cho rang gia ban 1¢ gao cao hon mitc chap nhan duoc; iii) quan 1y du trit coa
chinh phu dé sir dung trong tinh hinh khan cap; va iv) quy dinh gia mua t6i thiéu cho
nong dan thong qua trach nhiém mua hang. Kho dy trir cia BULOG c¢6 1 triéu tin gao dé
thuc hién 3 chirc ning dau, trong d6 khoang 1/2 1a dé sir dung trong trudng hop khén cap.
Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, Chinh phu Indonesia da chi thj cho BULOG duy tri
mot kho duy trix an ninh téi thiéu khoang 2 triéu tin gao.

e L30: Nam 2009, Chinh phu Lao xay dung kho du trit gao qudc gia thi diém dé su
dung trong cac truong hop khan cip. Piéu nay duoc thyc hién thong qua viéc cung cap
tin dung trg cap cho cac nha mdy xay xat bang ngan hang nha nudc dé khuyén khich ho
duy tri ngudn gao tbi thiéu. K& hoach nay, co tén 13 Dy trir gao qudc gia, nham duy tri trit
lugng khoang 5.000 tan. Viéc du trir bao gdm hop phan dy trit gidng va phan phdi gao
cho ngudi nghéo. Nam 2015, Chinh pht Lao cong bd ké hoach dy trit 400.000 tan gao
(cung cip du cho khoang 3 thang) trong Chién lwgc Phat trién nong nghiép dén nam 2025
va tim nhin dén nim 2030.

e Malaysia: Cac kho du trit gao ctia Malaysia dugc PadiBeras Nasional Berhad
(BERNAS) quan ly. Pay la cong ty tu nhan c6 giao dich tai S& Giao dich Chirng khoan
Kuala Lumpur. BERNAS mua lta ciia néng dan véi mic gia toi thieu duoc bao dam,
quan 1y cac khoan tro gia dau vao, van hanh cac hoat dong xay xat, duy tri kho gao quéc
gia va 1a nha nhap khau gao duy nhit. Vi tri doc quyén cua cong ty nay duoc gia han
trong nim 2011 thém 10 nim nita. BERNAS duoc chinh phu Malaysia ky hop dong duy
tri kho du trir gao cho cdc muc dich dam bao an ninh luong thuc véi trir Iwgng 292.000
tan, ting so vi mic 200.000 tn trude nim 2008.

e Myanma: Chinh phia Myanma khong c6 kho du trir riéng thay vao do, st dung
hinh thitc hop tic cong - tu v6i Lién doan Lua gao Myanma dé tiép can cac kho du trix
ctia tr nhan. Chinh phii phdi hop v6i Lién doan dé ban gao du trir khi gia cao. Cac kho du
trit nay dugc bao cao ban theo gia thi truong.

e Singapore; Tai Singapore, Du an Kho du trir gao du:gc van hanh theo cac quy dinh
cho céac thuong gia budn ban gao. Gao la mat hang duoc kiém soat theo Pao luat Quan ly
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gia (gao) ban hanh nim 1990 quy dinh viéc nhap khau va thuong mai (ké ca tai xuat) gao
trén thi treong ban budn phai c6 gidy phép. K& hoach Kho gao du trir doi hoi cac nha
nhap khau phai luvu gitt hang nhap khau 2 thang trong kho tu nhan do Chinh phu chi dinh.
Cac nha nhap khau tiép tuc s& hitu cac kho du trit gao - tuy nhién, Chinh phu c6 thé mua
lai cac kho dy trir ndy trong trudng hop can thiét. Cac nha nhap khau sau d6 chiu trach
nhiém quay vong lugng gao tich trix, vai thoi han mot nam cho cac kho du trir theo
chuong trinh.

e Thai Lan: Trong nam 2011, chinh phu Thai Lan cam két s& tra cho cac nha san
Xuat gao trong nudc cao hon 50% so Véi gi thi truong dan dén viéc chinh pha Thai Lan
tich trir mot luong 16n gao trong céc kho du trit. Khong gidng nhu & mét sé nude thanh
vién ASEAN khéc, muc dich cua nhirng kho tich trir ndy khdng phai dé binh on gia, ciing
khong phai tich trir do sw quan ngai vé tinh trang thiéu lwong thuc tam thoi hoc tinh
hudng khan cap. Thay vao do, nhitng kho gao du trix nay la két qua cua chinh sach hd tro
nha san xuat va niém tin rang bang cach giir lai nguon cung gao cho thi trudng thé gidi,
Chinh phu Théi Lan c6 thé tac dong dén gia thé gisi. Chinh pha Thai Lan sau d6 da tir bo
ké hoach nay va tim cach ban nhiéu trong sé cac kho du trit. Tuy nhién, vao cudi nim
2016, nham han ché cung va ting gia, chinh phu tuyén bé s& cho cac ho néng dan vay
téng s6 von trén 1 ty USD véi diéu kién ho dong ¥ luu giit lUa gao trong 6 thang.

e Viét Nam: O Viét Nam, Kho du trix qudc gia do Chinh phu quan Iy dy trir gao va
cac yéu tb san xuat khac nhau. Kho du trix quéc gia duoc thiét ké nhu kho du trix khan
CAp VA cung cap su bao dam truéc mot s6 rui ro, nhu thién tai va cac dich bénh khac. Ké
hoach du trir nay c6 nhiém vu trit khoang 500.000 tan thoc va gao; 10.000 tan hat glong
1.500 tan hat gidng ngd; 130 tan hat gidng rau cing phan bén, thudc trir su va vac xin
gia suc.

Anh hwéng dén gid diu vao

H& tro nganh ndng nghiép thdng qua tro cap dau vao 1 hinh thirc phd bién trén toan
thé gidi. Tro cAp dau vao thuong duoc tin ring s& lam ting san lugng va thuc pham sin
c6, do d6 gia tang viéc bao dam an ninh lvong thyc. Hd tro dugc nham téi ca dau vao vat
ly va tai chinh. Cac nuéc ASEAN khac nhau dang ké vé loai hinh va muc d6 can thiép.

Muc tiéu trg cip dau vao thuong 1 su két hop cac mdi quan ngai vé an ninh luong
thuc va cac muc ti€u chinh sach khéc lién quan dén phéat trién ndng thén va hd tro cac nha
san xuat. Tuy nhién, d6i V&i cac nuéc nhu Malaysia va Indonesia, cac chuong trinh nay
va muc tiéu an ninh lvong thuc cd méi lién két chit ché, do sy lién két chinh sach giira tu
cung tu cip va an ninh lwong thuc. Ciing giéng nhu cac can thiép chinh sach khac, gao la
mat hang thiét yéu duoc nham muc tiéu.

O Malaysia, ndng dan trong lda cé thé dugc trg cap phan bén, hoa chat va chi phi thu
hoach. Tro cap phan bon dudi hinh thirc phan bé phan bon mién phi cho ngudi san xuat,
Vvé6i su hd trg cho cac vu dii khac dugc tra bang tién mat trén co so dién tich trdng trot.

Indonesia tro cip cho san xuat phan bon trong nudc. Trong khi da duoc 4p dung tir
nim 1979, cac thoa thuan hién nay duoc phat trién tir nhitng bién phap dwoc dua ra vao
vao nam 2003, nham vao ndng dan san xuat dudi 2 ha. Thay vi thanh toan cho ndng dan,
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trg cap duoc tra cho cac nha san xuat phan bon (5 cong ty nha nudc) cd nghia vu ban
phan bon cho ndng dan quy mé nho véi gia thap. Tro cap phan bon 1a chuong trinh hd trg
ndng nghiép lon nhat tir ngan sach cua chinh phu. Trong nim 2013, chinh pha Indonesia
trg cap khoang 17, 6 nghin IDR (1, 7ty USD), chiém 41% tong ngan sach danh cho hong
nghiép. Indonesia gan day da tro cap cho cac dau vao khac duogc sir dung trong san xuat
la gao nhu may kéo cdm tay va may bom nudc trong khudn khéd chuong trinh d6i méi
tap trung vao kha nang tu cung tu cap.

O Myanma va Philippin, tro cap phan bén 1a mot phan hd trg caa Chinh phua déi véi
ndng nghiép. Tuy nhién, ca hai nudc déu da ding loai hinh hd trg ndy - nim 2003 &
Myanma va nam 2010 ¢ Philippin. Campuchia, Lao, Singapore va Thai Lan khong co
chinh sé&ch trg cap dau vao rd rang. Viét Nam cung cap cac khoan tro cap lién quan dén
tudi tiéu, hat giéng, ...

Anh hwéng dén gid ddu ra

Ngoai c4c can thiép chinh sach thwong mai tic dong dén gia thuc pham ¢ céc thi
truong trong nudc, mot s6 chinh phi cac nuéc ASEAN c6 cac chinh séch riéng nhiam tac
dong dén gia cua cac nha san xuat trong nudc doi véi cac cay trong thiét yéu dam bao an
ninh lwong thuc. Cac co ché duoc s dung c¢6 xu huéng khac nhau, nhung thong thudng
nhat 1a cac chinh phu ¢6 gang thiét 1ap muc gid toi thicu thong qua hé thong mua sam
cong, truc tiép hoic thong qua dai ly. Nhiing chinh sach nay nham vao ca viéc duy tri loi
nhuén cho ngudi san Xuat va giam sy khong chac chan. Khi 1am nhu vay, nguoi ta tin
rang san xuat s& on dinh hon va dau tu vao khu vuc nay sé ting 1én, do dé ting tinh san
c6 cua luong thuc.

e Indonesia: Ngoai chinh sach thuong mai, su can thiép han ché cia Chinh phu vao
thi truong lda gao ¢ Indonesia tac dong dén gia san xuat. BULOG, chiju trach nhiém déi
véi kho kho du trir gao caa Chinh phu trong chuong trinh Raskin, mua & muac gia dinh
truc - tuy nhién, ty 1é san xuat trong nudc dugc mua vao con han ché va dao dong tir 4%
nam 2006 dén 9% niam 2009.

e Lao: Luat N6ng nghiép Lao nim 1998 yéu cau Nha nudc duy tri mac gia toi thiéu
va can thiép vao thi trudng nhu mot nguoi mua khi can thiét. Diéu nay dat duoc thong
qua viéc mua gao cho nhan vién nha nudc va quan nhan véi khoang 25.000 tin/nam. Tuy
nhién, nhitng van dé dugc néu ra lién quan dén cac thoa thuan hop dong duoc sir dung,
bao gom ca nhitng van dé liéu nhing hop d6ng nay cd anh huong dén gia ngudi ndng dan
nhan dugc. Hién tai, cac hop dong dugc Ky giita chinh phu va cac nha may xay xat. Lao
ciing da cd ging dua ra muc gia t6i thiéu doi véi thit lon bang cach an dinh gia tham
chiéu ma cac thuong gia can phai tuan theo, nhung ciing glong nhu gao, cac cau hoi dugc
dua ra vé kha ning ctia chuong trinh anh huong dén gia san xuat.

e Malaysia: BERNAS cua Malaysia, cong ty tu nhan chiu trach nhiém quan ly kho
du trit cua Chinh phu, ciing la don vi mua cudi cung cua ngudi nong dan. Theo nghia
nay, Cong ty cung cap mot s6 gia san, tuy nhién, giong nhu & Indonesia va Philippin,
chinh sach thwong mai anh huong nhiéu nhit dén gia gao.
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e Myanma: Nam 2013, Myanma thong qua Pao luat Bao vé quyén lgi ngudi ndng
dan da dwa ra bién phap &p dung mic gia toi thieu doi véi cac mat hang néng nghiép nhu
gao. Tuy nhién, Ngan hang Thé gidi cho biét chi tiét Ve viéc thuc hién van chua 16 rang,
va véi cac ngudn lyc tai chinh han ché, hé théng mua sim cong nhu & mot sé nudc khéac
la khéng kha thi.

e Philippin: Twong ty nhu Indonesia, NFA c6 muc gid mua lGa gao téi thiéu. Tuy
nhién, NEA theo truyén thong mua phan san xuét trong nudc thip hon BULOG, c6 nghia
la phan 16n anh huong dén gia trong nudc 1a nhd kiém soat nhap khau.

e Thai Lan: Chinh phu Thai Lan da tim cach dé dua ra muc gia toi thiéu cho cac nha
san xuat gao. Nam 2011, Chinh phu thye hién (tai thuc hién) chuong trinh dam bao gia
gao dé tra cho cac nha san xuit gao trong nudc cao hon 50% gia thi truong. Ké hoach nay
da bi huy bo do chi phi va kho duy trit gao tang. Tuy nhién, nguoi ta van cho rang ké
hoach nay khong lién quan dén van d¢ an ninh luong thuc ma 13 mot nd luc dé ting gia
thé gidi thong qua du trit gao. K& hoach truéc nam 2011 cung cap tin dung (tra trudc) cho
san xuat lta gao da dugc Chinh phu “bao dam” nham c6 ging dam bao thi truong 6n dinh
cho nha san xuat hon 13 tac dong den gia ca. Gan day hon, vao cudi nim 2016, chinh phu
cong bd s& cho nong dan san xuét lua gao vay véi tong s tién hon 1 ty USD, véi diéu
kién ho sé& gilr Iua gao trong vong 6 thang. Cac khoan vay c6 muc ti€u ro rang gilp han
ché cung va hd tro gia.

e Viét Nam: Tir cudi nam 2009, Viét Nam da dat muc tiéu gia cho cac nha san xuat
gao nham cung cip cho ngudi trong loi nhuan trén 30%. Gia ca duoc tinh toan theo khu
vuc va dua trén chi phi trung binh dugc xac dinh tir nhitng nguoi néng dan dugc khao
sat. Gia ca duoc "ap dung" thong qua mot chuong trinh khac cung cap tin dung hd tro
cho viéc tich trir tam thoi gao mua & muac gia muc tiéu trong sut thoi gian thu hoach (tat
ca céc chi phi 14i vay do Chinh phu chi tra). Tuy nhién, viéc thuc hién ké hoach nay c6
tac dong rat it dén gia cua nha san xuat, voi phan Ién loi ich roi vao tay cac nha xuat
khau.

Chuyén dén ngwoi tieu dung dé bj tén thwong

Mot sé hé théng an ninh lwong thuc da duoc thiét Iap trén khip ASEAN nhu mot phuong
tién dé cai thién viéc tiép can thuc pham cua cac ho gia dinh dé bi tén thuong hoac tat ca
cac ho gia dinh néi chung. Cac chuong trinh nay dua trén cac hé théng chuyén giao hoic
cac thoa thuan vé thirc an "bo sung" trong cac chuong trinh muyc tiéu duoc thiét ké dé
tang luong tiéu thu thuc pham cua cac nhém xa hoi cu thé.
Céc chuong trinh b sung ché d6 an udng da duoc ca Philippines va Thai Lan sir dung.
Philippines da dua ra hai chuong trinh - Chuong trinh Nudi tré khoe manh va Chuong
trinh Thuc pham cho truong hoc - trong khi Théi Lan ciing can thiép vao truong hoc
thong qua Chuong trinh An trua & truong hoc. Cac chuong trinh 16n hon 1a cac chuong
trinh nham cung cap thyc pham dugc tro cap cho nguoi tiéu ding néi chung hoic cho
méot nhém ho nghéo cu thé. Théng thudng, trong tdm cua cic chuong trinh nay 13 cung
CAp gao tro cap.
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Cac chuong trinh quan trong cua loai hinh nay duoc Indonesia, Malaysia va Philippines
su dung:
« Indonesia: Chuong trinh Raskin 1an dau tién cung cip gao trg cip vao thang 7 nim
1998 nham hd trg cac ho gia dinh bi anh huang boi cuéc Khung hoang Tai chinh chau A,
Gao duoc BULOG phan phéi theo han ngach dén hon 50.000 diém phan phéi noi cac ho
gia dinh du diéu kién ma chuong trinh dua ra ¢ thé mua sé luong cd dinh voéi mic gia
thap hon thi trudng. Tir ndm 2005 - 2010, cac ho gia dinh c6 thé mua tdi da 15 kg gao
mdi thang véi muc gia thap hon 75% dén 80% gia thi truong.
« Malaysia: Nam 2009, chinh phu Malaixia bat dau chuong trinh tro cip gao nham cung
Cc4p gao tro cap cho cac ho gia dinh nghéo kho. Chuong trinh ndy, cé tén goi 1a SUBUR,
hay chuong trinh tro cAp gao cho ngudi dan, cung cap phiéu hach toéan tién mit c6 thé doi
ldy gao trg cap voi mac ban dau duoc dit ra 1a 30 kg mot thang.
» Philippines: Co quan Luong thyc qudc gia c6 nhiém vu cung ¢ap gao tro cap cho cac ho
gia dinh ngheo kho bén canh trach nhiém binh 6n gia. Gao dugc ban cho cac h¢ gia dinh
du dieu Kién vai gié thap hon gid thi truong. Vi du, trong nam 2008, gao dugc ban vai gié
thap hon 50% so véi gia pho bien trén thi truong. Gao trg cap dugc bao cao chiem
khoang 15% tong tiéu dung caa cac ho gia dinh trén ca nudc.
Nhéng hgn ché vé quy dinh si# dung dit dai

~Dat ndng nghiép doi khi duoc khoanh viing theo cach thirc cAm sir dung hoac rat kho

dé dugc phép str dung cho san xuat cac mat hang khac, hodc d¢ ¢ hoac su dung cho

nganh cong nghiép. Lam nhu vay, cac chinh phu tin rang co thé duy tri du co s¢ san XUt
trong nude dé dam bao cung cap du ngudn cung lwong thuc thiét yéu.

Ca ¢ Viét Nam va Malaysia déu ap dung bién phap han ché sir dung dat. O Viét Nam,
3,8 tridu ha dat duoc danh riéng cho san xuat lGa gao. Tai Malaysia, dé ung phd voi
nhitng ap luc do nhu cau vé dat dai ngay cang ting do d6 thi hoa va khuyén khich chuyén
do6i dat trong lGa sang san xuat dau co, dat ¢ cac vua lda ciing dugc danh riéng cho san
xuat lda gao.

DPau tw vao co sé ha tang va cac khia canh khac cita méi trieong thugn lgi

Mot s6 chinh phit ASEAN ciing dau tu vao méi truong thuan lgi nhu mot phuong tién
dé dat duoc muc tiéu tu cung tu cap hodc muc tiéu vé an ninh lwong thuc. Céc khoan dau
tu dugc st dung dé thuc day hiéu qua cia nganh ndng nghiép va thiic day cai tién nang
suat. Phan 16n sy quan tdm cua céc chinh pha trong khu vuc nay dugc hudng dén viéc
cung cap co so ha tang thay loi.

Vi dy, Indonesia gan day di mé rong dang ké nhiéu khoan dau tu vao co so ha tang
nhu mot phan cua sy tap trung vao viéc tu cung tu cap. Véi cac khoan tai chinh tir viéc
cit giam trg cap nhién liéu, Indonesia d3 dau tu vao co sé ha tang tudi tiéu, phan Ion
nham vao san xuét IGa gao. Nam 2015, Bo Nong nghiép cam két dau tu 4,2 nghin ty
Rupiah Indonesia (IDR) (twong duwong 355 triéu USD) dé khoi phuc nhiéu kénh thuay lgi
véi dién tich 1,5 triéu ha ciing véi cac khoan dau tu nham muc dich "tdi vu hoa" 500.000
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ha dét san xuat luong thyc hién c6. Viéc dau tu ting cuong nay ngoai ra con ap dung cho
nhitng truong hop dugc mién thué, theo d6 ngudi ndng dan khong bi tinh phi cho viéc
cung cip nudc tir ngUOn dén hé thong thir 3 thong qua cac kénh chinh va thir cap. Tuong
tu, Viét Nam phan bo mot phan Ién tong kinh phi hd trg néng nghiép cho thay loi.

Tap trung vao mot khia canh khéc cua méi truong thuan loi d6 13 d6i moi. Nam 2009,
Singapore dau tu vao "Quy Luong thuc" 20 triéu SGI (twong dwong 14 triéu USD), voi
kinh phi dugc phan bé theo giai doan nham khuyén khich céc trang trai nghién cau cong
nghé nudi trong mai dé dam bao kha ning phuc hdi cia ngudn cung cip luong thuc qubc
gia thdng qua san xuat trong nudc 3 mit hang thuc pham thiét yéu 1a tring, rau va ca.

3.2. Tac dong ciia cac can thi¢p chinh sach d6i véi an ninh lwong thue

Chinh sach an ninh luong thuc hién dugc sir dung ¢ cac nudc thanh vién ASEAN dugc
nghién cttu ¢ nhiéu cap d6 khac nhau. Cac tac dong cua chinh séch khac nhau giira cac
nudc va céc loai hinh chuong trinh. Nhitng phat hién rong réi tir nhiéu nghién ciu hién
tai duoc trinh bay dudi day:

3.2.1. Khodng céach vé gia

Nhin chung, anh huéng cua céc can thiép vao thi truong ndng nghiép, dac biét la gao,
dan dén gia cao hon va 6n dinh hon ¢ cic nuéc nhap khau nhu Indonesia, Malaysia va
Philippin. Nhitng mic gi4 cao hon nay c6 tac dung nhu mot khoan thué déi véi nguoi
tiéu dung, nhiéu nguoi trong s6 d6 khong duoc dam bao an ninh lvong thyc va lam rat it
dé hd tro viéc cai thién an ninh lvong thuc. Can luu y rang khoang cach vé gia dugc quan
st co thé khong duoc giai thich hoan toan bang nhing can thiép chinh sach. P6i véi mot
s6 nuéc thanh vién ASEAN, gia ca ciing chiu anh huong cua nhiéu dic diém trong nudc,
nhu co s& ha tang, diéu kién thoi thoi tiét theo cac mua va cac sai Iéch thi truong khac tao
ra su cung nhic trong viéc diéu chinh gia ca, diéu ndy c6 nghia 1a gia ca cd thé thay doi
theo cac dic diém dia ly cia mdi quéc gia. Dic biét ddi véi cac nudc kém phét trién,
"khoang cach phat trién" thuong co6 thé dan dén gia giam ¢ cac khu vuc trong IGa (thué co
hiéu qua d6i voi nguoi san Xuat) va gia cao hon ¢ nhitng khu vuc ¢6 nhu cau cao (thué cé
hiéu qua déi voi ngudi tieu dung). Mic du vay, quy md khoang cach vé gia, huéng thay
d6i va cac xu hudng khong théng nhat lién quan dén thi truong qubc té, cho thay chinh
sach 1a dong luc chinh d6i véi cac khoanh cach vé gia.

Nhiing phan tich gan day ciia OECD cho thay cac chinh séach nhu vay ciia Indonesia c6
thé co cac tac dong trai nguoc nhau nhu thé naoddi véi an ninh lwong thuc trong nuéc.
Nhin chung, gia gao trong nuéc cua Indonesia cao hon gan 70% so Véi gia qudc té trong
nam 2012 - 2014 do hau qua cua nhirng can thiép chinh séch, so vai chi taing khoang 8%
trong giai doan 2000 - 2002. C4c bién phap hd tro gia hién tai da gbp phan vao viéc ting
2,4 diém phan tram s6 nguoi bi suy dinh dudng ¢ nhitng hd nghéo. Phan bén va céc tro
cap dau vao khéac ciing chi co tic dong nho dén viéc giam ty 1¢ suy dinh dudng do khéng
lam giam chi phi san xuat mot cach hiéu qua do d6 han ché duoc cac tac dong dén gia lta
gao. Ngoai ra, do tac dong cua viéc thuc thi cac chinh sach hién tai, an ninh lwong thuc
cua Indonesia tham chi con dé bi anh huong bai nhitng rai ro kinh té va thién tai trong
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nudc thuong xuyén hon so vai thi truong khac. Cac chinh sach hudng téi viéc giam tac
dong cua nhitng rui ro qudc té, nhung ngay ca ddi vai cac van dé nay, cac cong cu chinh
sach hién nay ciing to ra kém hiéu qua hon so véi nhiéu giai phap thay thé khac. Chang
han nhu c4c han ché thuong mai lGa gao chi cé thé giup tranh duoc tinh trang suy dinh
dudng ting lén trong trudng hop gid gao ting Vot trén thi truong qudc té, mot sy kién
duoc uwée tinh xay ra 30 nim mét lan.

Nhin chung, cac chinh sach cuaa Indonesia cho thdy it hiéu qua hon trong viéc giam ty
16 suy dinh dudng dudi tac dong ctia mot s6 rui ro. Pidu nay, két hop vai chi phi tai chinh
I6n cua mot s6 chwong trinh, nhu tro cip phan bén va chi phi hiéu qua khéc, chang han
nhu rao can thuong mai va hd tro gia, cho thiy cac chinh sach thay thé da cé hiéu luc va
hiéu qua hon dé cai thién an ninh luong thuc quéc gia. Trong viéc tim kiém cac giai phéap
thay thé, OECD nhan manh nhitng loi ich tiém tang trong viéc chuyén huéng sang céac
chinh sach nham dam bao an ninh lwong thuc thong qua phiéu luong thyc hoac trao quy
daung muc tiéu. Ca hai chinh sach nay déu co tac dong I6n hon dén viéc giam tinh trang
suy dinh dudng ¢ Indonesia so vé&i nhimg tic dong két hop cua cac chinh sach hién tai.
Mac du cac chinh sach nay sé gidi quyet t6t hon nhitng van dé lién quan dén an ninh
luong thuc, dé khic phuc mot s6 van dé ma nganh nong nghiép phai d6i mat, nhu khoang
cach vé ning suit va cic van dé ning suit thdp khéac, s& can dén nhitng chinh sach bo
sung khac. Céac chinh sach, nhu thuc ddy ting truong ning suat bén viing, s& gidp cai
thién thu nhap cua néng dan va ciing nhan manh sy can thiét phai c6 phuong phap tiép
can da dién dé giai quyét van dé an ninh luong thyc.

Trong truong hop cua Philippin, nghién ctu cua Cororaton (2004) phat hién ra ring
cac bién phap kiém soat ddi véi gao nhap khau ¢ nudc nay da gop phan lam ty l¢ doi
nghéo cao hon so véi ty 1& & cac thi trudong ma. V6i mbi lién hé giita doi nghéo va an
ninh luong thuc, nhing két qua nay cho thiy hé théng h tro gi4 gao cé thé s& gop phan
lam tang mirc 6 bat 6n an ninh lwong thuc so vai truong hop khac.

Gia gao trong nudc cao hon ciing tao ra sy chuyén doi khac biét giira cac nhom, dic
biét 12 nhdm nguoi tieu ding (cac ho ngheo) va cac nha san xuat (cac nha san xuat 1on).
Vi du nhu ¢ Thai Lan, viéc thuc hién ké hoach mua ban IGa gao nim 2011 da tam thoi
lam tang gia noi dia cao hon muc gia thé gisi, uéc tinh 8,5 ty USD da duoc chuyén tir
ngudi tiéu dung va chinh pha sang nha san xuat.

3.2.2. Ty |¢ d6i nghéo

Phan 16n dong luc dang sau viéc hd tro gia va cac chinh sach lién quan 1a théng qua
cac can thiép chinh sach nhu vay, thu nhap ctia ngudi san xuat s& duoc cai thién va do d6
ty 16 d6i nghéo s& giam, két qua 1a cai thién an ninh luong thuc & khu virc ndng thén. Tuy
nhién, cac phan tich vé phan phéi loi nhuan va ty Ié chi phi cho céc chinh sach hd tro gia
da gay ra nhitng nghi ngo dang ké vé viéc liu cac chinh sach dé c6 lam giam ty 1& doi
nghéo va tham chi con cho ring ty 1& déi nghéo - va do d6 c6 thé bat 6n an ninh luong
thuc - ¢6 thé ting.
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O Indonesia, viéc kiém tra tac dong caia cac chinh sach hd tro gia gao dbi véi cac ho
gia dinh cho thay tong cong khoang 80% sb ho gia dinh Indonesia bi nghéo hon, xét vé
tac dong cua chinh séch hd trg gid gao va cac mat hang khac ddi véi thu nhap cua cac ho
gia dinh. V& mac du cac nha san xuat thu dwoc nhiéu tién hon, chi c6 khoang 25% cac ho
gia dinh dugc huong loi (d6i voi mot s6 ho gia dinh, nhiing loi ich nay khong du 16n hon
cac chi phi tir gid hang tiéu dung cao hon). Hon nira, cac ho gia dinh dugc hudng loi
duoc dan trai trong phan phéi thu nhap va do d6 loi ich s& duoc chia cho ca ho nghéo va
cac ho khong nghéo®.

Két qua tuong tu ciing xay ra ¢ Philipin. Cac chinh sach nhu v@y ¢ ca Indonesia va
Philippin c6 tac dong tiéu cuc dén tinh trang doi ngheo la do ) nguoi mua rong gao cao
hon s6 ngudi béan rong gao, dic biét & nhém nira cudi cta phan phdi thu nhap. Ngoai ra,
ty 18 16n ngudi ban rong - nhitng nguoi duge huong loi tir gid cao hon - twong d6i nhiéu
tién hon so Vi trudc.

3.2.3. Pau tw tw nhin

Déi véi cac nude nhu Myanma, viéc ap dung khong kién dinh chinh sach han ché xuat
khau dé tranh gia trong nudc ting dot ngot dugc cho la khdng khuyén khich dau tu tu
nhan vao néng nghiép. Mic du khdng han ché xuat khau chinh thirc, nhung lich sir gan
day vé viéc ap dung han ché xuat khau di tao ra sy khong chic chan. Nhimg xung dot
giita c4c muc tiéu ciia Chinh phi vé thuc day xuat khau va on dinh gia dugc cho la lam
tang thém su khdng chic chan déi véi cac nha may xay xat va thuong gia gao, nhu trudc
day, nhitng thuong gia gao budc phai ban cac kho du trit ca nhan voi gia thua 16 dé giam
ap luc Ién thi truong trong nudc.

Su khéng Chéc chan tang thém lam giam dau tu tu nhan vao cac co so ché bién va luu
trir dé giup binh on gia ciing nhu lién két nha san xuat vai thi trudng t6t hon. Ca hai su
phét trién nay déu rat quan trong cho viéc hién dai hoa cac hé thong san xuat ndng nghiéep
va cai thién thu nhap cia ngudi san xuat, nhirng qua trinh then chét nham tiang cuong an
ninh luong thuc cho cdc ho gia dinh ¢ ndng thon.

Tuong tu, Sy can thiép cua Chinh phu vao cac thi trudng dau vao cd thé 1am giam sy
tham gia cua khu vuc tu nhan. Néu cac chinh sach huéng nhitng khoan trg cp téi céc
dau vao dugc san xuat trong nudc s& khong khuyén khich duoc dau tu tryc tiép nudc
ngoai cho d6i mai trong linh vuc nay.

3.2.4. Nhu cdu vé nguén lec tai chinh

Mét sé chinh sach tao ra nhu cau I6n vé nguén luc tai chinh, vi du nhu nhitng chinh
sach lién quan dén c6 phiéu nha nuéc. Di vai tat ca cac nude, dic biét 1a nhitng nuéc
dang phat trién, viéc can kiét cac ngudn luc tai chinh cing véi viéc thiéu hiéu qua cua
nhiéu bién phap can thiép nay, dan dén chi phi co hoi Ién. Pau tu vao cac linh vuc khac
c6 thé mang dén su hd tro truc tiép cho nhitng ho gia dinh d& bi tén thuwong (vi du nhu

* Lién quan dén nhiing két qua thong ke vé suy dinh dudng, c6 thé du doan ring néu gia khdng cao hon, ty I¢
suy dinh dudng sé giam nhanh hon khi tong thu nhap tang lén trong suot thoi gian lién quan.
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chuong trinh trao tién cé diéu kién, chuong trinh phic loi dya trén hanh dong cia ngudoi
nhan nham giam doi ngheo), cho phép nhiing giai phap dya trén thi truong dé giam chi
phi tai chinh lién quan den ¢ phiéu, khuyén khich cai tién ning suat bén vitng va tao
diéu kién diéu chinh co cdu, thuong bi bo roi hoic it dwgc wu tién.

Tro cap dau vao & mot s6 nude ASEAN da gay ra su ro ri dang ké céc ngUOn luc cong.
Vi du & Indonesia, trg cAp phan bon van 1a chuong trinh quan trong nhat thong qua do
chinh phua hd tro ngan sach cho néng nghiép. Nam 2013, Chinh phu tro cap 17,6 nghin
IDR (1,7 ty USD), chiém 41% tong chi ngan sach danh cho néng nghiép - cho trang trai
va ca nganh néng nghiép néi chung (nghia 1a cac dich vu tong hop nhu co sé ha tang,
nghién ctru va phat trién, v.v..)

Cung véi van dé vé gia ca trong nudc cao hon va nhing khé khan trong viéc hudng
muc tiéu vao phan phdi gao trg cap, cac chinh sach du trit va binh 6n gia can cé ngudn
lyc dang ké. Vian phong Ké hoach kinh té Thuong vién Philipin nhan manh chi ngan sach
qudc gia cho NFA 1a khoang 27 ty PHP (567 triéu USD) nam 2009. Do chi phi cao va
thiéu hiéu qua trong viéc cai thién an ninh lwong thuc nén nguoi ta cho rang viéc tiép tuc
chuong trinh kho dy trit khéng thé kéo dai vo thoi han. Thay vao d6, cac mang luéi an
sinh duoc thiét ké tét va cac chinh sach nham cai thién niang suét va tinh bén viing cua
nganh IGa gao c6 trién vong hon.

3.2.4. Phan phéi lwong thuc

Mang ludi an toan thyc pham c6 tiém ning hd trg c6 muc tiéu cho cac ho gia dinh
khong dugc dam bao an ninh lwong thyc, gilp ho tiép can ngudn lwong thyc duoc tro cap
va do d6 lam tang téng tiéu thu luong thuc. Céac hé thdng tai Indonesia, Malaysia va
Philippin déu cung cap thuc pham cho céc ho gia dinh nghéo va dé bi ton thuong. Tuy
nhién, nhiing chuong trinh nay ciing bi "rd ri". Su ro ri xay ra khi trg cap luong thyc cho
cac ho gia dinh khong can thiét hoac tham chi 1a duoc sir dung vao viéc khac. Pidu nay
lam giam hiéu qua ctia chuong trinh trong viéc cai thién an ninh luong thyc.

Tai Indonesia, cdc van dé trong doi twong nham muc tiéu cia chuong trinh Raskin ¢6
nghia 13 mot phan dang ké gao tro cap khong den dugc tay cac ho gia dinh nghéo. Ngan
hang Thé gidi chi ra rang chi khoang mét ntra s6 gao mua duoc trong chuong trinh nay
dén tay cac ho gia dinh. Phan con lai khong dén duoc cac ho gia dinh va khong duoc tinh.
Va trong sé duoc chuyén dén cac ho gia dinh thi mot phan dang ké chay vao cac ho
khdng ngheéo.

Dua trén phan tich dir liéu vé cac ho gia dinh, chuong trinh Raskin phat hién ra rang
chi c6 mot tac dong nho dén ty Ié suy dinh dudng tong thé, giam ty & chi 1,3% diém
phan trim. Diéu nay chwa du dé bu dip nhirng tic dong tiéu cuc caa chinh sach tro cap
gia.

Philippin ciing bao cao nhiing van dé tuong tu lién quan dén hiéu qua ctia chuong trinh
phén pho| gao tro cap. Nam 2008, chuong trinh dugc nhan thiy khong hi¢u qua va bi ro
ri dang ké, chi c6 25% ho ngheo dugc huong loi. Hon nira, trong s6 gao duoc phan b,
48% gao trg cap dugc chuyén dén cac ho gia dinh khong nghéo.
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Malaysia ciing gap phai cac van dé ro ri lién quan dén ké hoach phan phdi gao. Mot
cuoc klem toan gan day cua Uy ban Tai chinh cong cua Chinh phu Malaysia d3 dit cau
hoi vé hiéu qua cia chuong trinh, véi 1y do chi phi 16n va mutc d6 ro ri cao. Tac dong cua
chuong trinh nay di véi cac ho ngheo ciing dugc dat cau hoi.

3.2.5. Bién dpng gia va sw bién dgng tir cac hgn ché xudt khau

O cép do toan cau, mot sé phan tich cho thiy nhitng anh huéng cua viéc han ché xuat
khau - va nhitng thay doi bat thuong trong cac rao can nhap khau - dbi véi cac bién dong
gia vé tong thé. Trong thoi ky gid luong thuc ting nhanh, nghién ciu cia Anderson,
Ivanic va Martin (2013) nhan thiy riang cac chinh sach nhu vay da thdi phdng qua mirc sy
bién dong gia trén thé gisi. Nhiing tac dong nay dac biét rd nét ¢ cac nudc nhap khau
lwong thuc ¢ nhiing bién phap han ché thuwong mai & mac thip. Nhiing bién dong gia
dugc phong dai duoc tao ra boi viéc ap dung cac chinh sach ¢o lap ¢ cac nuéc khac tao ra
nhing két qua toi t& hon trén toan cau so v6i nhitng gi dé xay ra. Nhu vy, tir goc do toan
cau, cac can thiép khac nhau cua tirng qudc gia nham vao viéc cai thién an ninh luong
thuc, thuc té lai c6 tac dong nguoc lai. That vay, nghién cau cua Anderson, Ivanic va
Martin (2013) nhan thay rang cac chlnh sach han ché thuong mai dugc thuc hién trong
niam 2008 co thé 1am ting sd nguoi séng trong ngheéo doi trén toan thé gidi.

Trong s6 cac nuéc ASEAN, nghién ciru gan day cho thay viéc han ché xuat khau ciing
gop phan 1am gia tang vot va tang tinh bat on. Vi du ¢ Lao, sy két hop nhiing ky vong vé
tac dung cua viéc han ché xuat khau va céc bién phap kiém soat khac khuyén khich xuat
khiu ting trong nhirng thoi diém hop ly khi nhitng han ché duoc néi long, da lam tram
trong thém tac dong tiém tang cua bat ky ci sdcs ting gia ndo bén ngoai nhu di xay ra
trong nam 2010.

3.2.6. Sir dung dau vao

Viéc 4p dung cac khoan tro cap dau vao, cy thé hon 13 phan bén, 1a do chinh phua tin
rang san luong ndng nghiép bi han ché do nhiéu nong dan khong c6 kha niang sir dung
dau vao va cong nghé mot cach hiéu qua. Su thiéu hiéu biét do nhitng 16 héng vé kién
thire, thiéu cac thi trudng hoat dong, chi phi van chuyén cao do thiéu co so ha tang hoic
nhitng han ché vé tin dung ma cac nha san xuat phai d6i mat do cac thi truong tin dung
hoat dong kém hiéu qua. Céc lap luan ciing duoc dua ra tir quan diém moéi trudng.

Tuy nhién, mac di mét loat cac that bai thi truong duoc dua ra dé bién minh cho viéc
trg cap phan bon, bang chang vé hoat dong cua cac chuong trinh nhu vay cho thay hiéu
qua kém trong viéc dinh myc tiéu va van dé hiéu qua khong duoc quan tam. Dua trén cac
nghién cau tur An Do, Malawi va Sri Lanka, nghién ctru cua Wiggins va Brooks (2010)
cho rang nhitng khoan trg cip dau vao, bat chip viéc thuc day st dung dau vao trong
ngan han va trung han, cé nhiing anh huong lau dai dang ngd va do dé khong thé dat
duoc cac muc tiéu cua ching vé dai han. That vay, néu cac khoan tro cp bi hay b, co
kha ning viéc sir dung dau vao sé giam, do d6 c6 tac dong han ché dén céc van dé lién
quan dén nhiing 16 hong kién thirc. Hon nita, nhiéu chuong trinh ¢6 chi phi tai chinh dang
ké thuong bi ro ri, viéc giai quyét cac truong hop that bai thi trudng mot cach truc tiép,
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chang han nhu théng qua dau tu vao co sé ha tang va dao tao, thuong mang lai nhiéu loi
ich hon va vai chi phi thap hon.

Trong trudng hop cua Indonesia, chuong trinh trg cap phan bén ciing gip kho khin
khi trién khai. Hé thong nay da trai qua tinh trang thiéu hut va cham tré trong phan phéi
phan bén, bi rd ri dang ké va co tac dong han ché dén gia thyc té ma néng dan phai tra.
Céc nghién ctru da chi ra ring chi 10% ndng dan da tra gia tran (hoic thip hon) do Chinh
phu quy dinh dbi véi phan uré trong nam 2007. Ngoai ra, OECD (2012) ciing nhan thay
trén thuc té, nhiéu ndng dan canh tac trén cac dién tich dat néng nghiép Ion hon 2 ha
cling nhan dugc tro cip bang cach chia dat thanh nhiéu 16 va sir dung tén cua cac thanh
vién trong gia dinh. Su chénh léch vé gia giita phan bon trg cap va khong duoc trg cap
trong cac thj trudng trong nudc, gitra gia phan bon dugc trg cap va gia phan bon trén thi
truong quéc té, tao ra dong co khuyén khich ban san pham trai phép cho néng dan khong
du diéu kién mua, hoac dé buédn lau hang hoa tro cap ra ngoai. Do viéc giam sat han ché
nén kha nang ro ri caa hé théng 1a rat cao. Van dé tha hai 1a su thiéu canh tranh trong hé
théng phan phdi da loai bo dong co khuyén khich cac nha san xuat doi méi va dau tu vao
san xuat va phan phéi phan bon hiéu qua hon. Piéu nay duoc két hop véi thuc té 1a trong
khi Java (mot hon dao cua Indonessia) chiém khoang 60% nhu cau phéan uré, chi co
khoang 20% uré duoc san xuat & dé. Theo dé, chi phi van chuyén cao lién quan dén viéc
phan phdi phan bén.

IV. CAC BIEN PHAP QUAN LY RUI RO AN NINH LUONG THUC CUA CAC
NUGC ASEAN

4.1. Panh gia rii ro an ninh lwong thuc ¢ mdt s6 quoc gia lwa chon
4.1.1. Xdc dinh céc kich bdn nguy co bit 6n an ninh lwong thuc

Nhitng rui ro va thach thirc dang ké ddi véi thi truong gao cua cac nudc ASEAN va an
ninh lwong thuc trong khu vyc néi chung van ton tai, mic du khu vyuc ndy da thuc hién
mot sb sang kién dé cai thién an ninh lwong thuc théng qua duy trit IGa gao thuong xuyén,
tang cudng phdi hop chinh séch, chia sé thong tin va dit liéu. Méi de doa quan trong nhat
|4 tinh trang mat mua nghiém trong tai mot hozc nhiéu quéc gia trong khu vuc do thoi tiét
khic nghiét nhu i lut, han han va b3o.

Ngoai thién tai, suy thodi kinh té doi khi xay ra & Pong Nam A ciing gay ra nhitng moi
de doa nghiém trong ddi vé6i an ninh lwong thuc. Ba kich ban rai ro dwoc phan tich ¢ day
bao gom: Kich ban dau tién la rui ro do El Nifio gay ra ¢ cap khu vyc, dong thoi anh
huong dén céc qubc gia thanh vién ASEAN, kich ban tha hai va th ba 1a nhirng rui ro
ctia cac qudc gia cy thé, bao gom thién tai va suy thodi kinh té.

Kich ban 1: Kich ban rui ro do El Nino

Cac udc tinh cia OECD, dya trén mé hinh IMPACT nhu da trinh bay trong Chuong 2,
cho thay bién ddi khi hau s& anh huong tiéu cuc dén noéng nghiép cua toan bo khu vuc
ASEAN. Cac phat hién chi ra rang bién doi khi hau 1am cho san luong IGa gao canh tac
chi st dung nudc mua giam 17% (16% dbi véi lia gao duoc tudi tieu) vao nam 2050 so
véi tinh hudng khong c6 bién dbi khi hau. Gia ca trén thé gioi dy kién sé ting 1én di Voi
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tat ca céc san pham nong nghiép dwoc khao sat. Tuy nhién, ddi véi khu vuc Dong Nam
A, gia gao duoc du bao s€ tang manh hon dbi véi cac loai ciy lwong thuc thiét yéu 1a 1da,
ngd va sin. Gia gao trung binh ting tir 45% dén trén 55% khi cac tac dong cua bién doi
khi hdu duge dua vao du bao.

Ngoai cac tac dong dai han d6i voi san xuat va gia néng san, bién doi khi hau ciing du
kién s& lam ting tan suit cac su kién thoi tiét khic nghiét. Mot trong nhiing rui ro ¢ hé
thdng tiém an trong khu vuc 1a su kién El Nifio. Su phan bb cac sy kién thoi tiét khéc
nghiét anh huong nghiém trong dén san xuat néng nghiép cua khu vuc dugc tinh toan dua
trén cong trinh nghién ctu cta Lizumi et al. (2014), udc tinh tac dong trung binh cua cac
su kién El Nino d6i v6i ndng nghiép trén toan thé giéi. Tuy nhién, gia dinh vé tac dong
trung binh 1a khéng phu hgp cho kich ban cuc doan nay. Muc do cua sy sut giam san
lrong gao duoc gia dinh dya trén mot loat cac kich ban do nhom IMPACT cua Vién
Nghién ctru Chinh sach Luong thuc qudc té dua ra trong Bao céo rui ro cia Lloyd danh
gia mic d6 anh huong cua cac su kién EI Nino dbi véi sy gian doan thi truong ndng
nghiép. Tac dong cua El Nifio ddi véi san luong l0a gao dugc gia dinh 1a 10% &
Indonesia, Thai Lan va Philippin va 20% ¢ Viét Nam.

Tac dong kinh té cua cac cl soc san luong gao trong kich ban rii ro do EI Nino xay ra
trong khu vuc duoc dinh lwong bang mé hinh AGLINK-COSIMO. Theo Trién vong
ndng nghiép 2016 - 2025 cuaa OECD-FAO, OECD di thiét 1ap mét kich ban co so cho thi
truong gao & Pong Nam A giai doan 2016 - 2025, gia dinh rang chinh sach thuong mai
gao hién nay (thué quan va cac bién phap han ché thuong mai). Céc cl sbc san luong
duoc b sung vao kich ban co s& dé md phong tac dong ngan han di vai thi truong hang
hoa khu vuc. Tac dong dén gia gao trong nudc duoc tinh bang phan tram khac biét giira
kich ban co s& va kich ban ¢6 cac cu sc san lugng.

Tac dong cua su kién El Nifio d6i véi gia lGa gao trong nuéc 12 16n nhat ¢ Indonesia
do chinh sach thuong mai IGa gao han ché cua nuéc ndy, tiép theo 1a Philippin. Néu
khong dua thu nhap néng nghiép vao mé hinh AGLINK-COSIMO, d6 co gian cua thu
nhap ho gia dinh nong dan ddi véi gia lta gao duoc gia dinh 13 0,25 cho ho nong dan dua
trén nghién ctru trude day cua OECD vé hiéu qua chuyén giao thu nhap.

Kich ban 2: Mdt mua

Nhitng sy kién thoi tiét khac nghiét thuong gay ra thiét hai cho canh tac Iia ¢ ving
Pong Nam A. Trung binh, Philippin bi anh huéng béi 20 con bao va Viét Nam mdi nim
c6 tir 6 dén 9 con bao. Nam 2013, bao Hai yén gay thiét hai 170.000 tan la chuan bi thu
hoach va 117.000 tan lda da dugc trong. Nam 2011, lii Iyt & Thai Lan d4 pha huy khoang
700.000 ha lua, trong khi d6 10 luyt & Myanma vao nam 2013 sau con bao Nargis anh
huong dén 24% dién tich lGa cua nuéc ndy. Vao nim 1997, han han & Dong Nam A gy
ra mat mua dang ké ¢ Indonesia, Lao va Philippin. Han han nim 2009 tai Philippin da
lam giam 3,31% san lugng gao.

Trong s6 cAc su cd thién tai, han han la tham hoa thién tai c6 tac dong manh nhat, anh
hudng den gan 1/5 tong dién tich canh tac lua ¢ chau A va gay thiét hai hang triéu do la
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cho cac nha san xuat gao. Tuong ty, hang nam, 10-15 triéu ha ruong lda bi anh huong boi
1d lut & Nam va Dong Nam A, gy thiét hai cho cy trong 1én dén 1 ty USD. Xam nhap
man, mac du khoéng nghiém trong nhu ngap nudéc va han han, lai 1a van dé ngay cang ting
& cac vang duyén hai cia Pong Nam A. O ving dong bac Thai Lan, xam nhap man anh
huong toi khoang 3 triéu ha dién tich bé mat. Twong tu, Xdm nhap man anh huong dén
1,8 triéu ha ruong lta & dong bang séng Ciru Long vao mua kh.

Tan suat va thoi gian cua céac sy kién thoi tiét khic nghiét nhu han han, 1d lut, bdo va
cac dot nong du kién sé ting & Pong Nam A trong twong lai, cing véi nhiét d6 cao hon
va myc nuéc bién dang. Nhiét do vao ban dém ting trong ba thap ky qua du kién tiép tuc
ting va cling s& co tac dong tidu cuc dang ké dén ning suit gao. Theo cdng trinh nghién
ctu cua Peng et al. (2004) va Welch et al. (2010), nhiét d6 ting thém 1°C trén ngudng toi
han 24°C lién quan dén viéc giam 10% ning suat hat cua cay lia va sinh khéi. Cac nuéc
tréng IGa trong khu vuc cling thudong phai doi mat véi cac con bdo vao mia mua, dan dén
thiét hai dang ké cho vu lda.

LUa duoc trong doc canh, do d6 rat dé nhidm bénh va bi sau tan pha. Loai gay hai nhu
ray nau (BPH) da tung 1a van dé nghiém trong trudc day. Tai Indonesia, cac dot phun
trao nui lra nghiém trong da xay ra suot mua cay nam 1974 - 1975 va dac biét nghiém
trong trong nam 1985 - 1986. Gan day hon, nui ltra phung trao vao nam 1998 va 2011.
Dir liéu vé ting truong ning suat l0a gao hang nim trude diy ciing cho thady Myanma,
Théi Lan va Viét Nam da bi sut giam hon 10% san lwong it nhat mot lan trong 55 nam
qua.

Xem xét s6 liéu vé san luong trudc day, kich ban nay gia dinh ning suat IGa sé& sut
giam 15% ¢ 5 nudc ASEAN (Indonesia, Myanma, Philippin, Thai Lan va Viét Nam).
Khéng glong nhu cé&c kich ban trude, ning suat giam & ting qUOC gia cu the c6 nghia la
ning suat giam chi xay ra ¢ mot quoc gia trong khi nang suat cua 4 quéc gia khac van
khong doi. Md phong vé nang suat gao giam ¢ ting qudc gia cu thé dua trén kich ban co
so cho thay tac dong cua mat mua trong nudc d6i véi gia gao dic biét Ion ¢ Indonesia.
Theo co ché buén ban gao han ché & Indonesia, gia gao trong nudc dugc hinh thanh cha
yeu boi cung va cau trong nudc, dan dén gia ca gia tang trong nudc khi co hop ddng san
xuat. Mot vy mat mla & mot nudc ciing anh huong dén gia gao & cac nude khac do thay
doi gia thi truong cua khu vyc. Tac dong dén gia cia khu vuc dic biét cao dbi véi Vit
Nam, khi ning suat gao caa Viét Nam giam 15% dan dén gia gao khu vuc ting 7%.

Kich ban 3: Suy thoai kinh té

Suy thoai kinh té doi khi ciing xay ra & Pong Nam A dang dat ra nhitng méi de doa
nghiém trong d6i véi tinh trang bat 6n an ninh lwong thuc. O mot s6 ho gia dinh chi &
trén ngudng nghéo d6i hoic suy dinh dudng, suy thodi kinh té c6 thé c6 nhiing tac dong
dang ké dén ty & d6i nghéo va suy dinh dudng. Cudc khung hoang kinh té nghiém trong
nhét trong nhitg nam gan day la cudc khung hoang tai chinh chau A 1997 - 1999 ¢6 tac
dong kinh té dic biét Ion ddi véi Indonesia va Thai Lan. Tiéu thu thuc ¢ Indonesia va
Théi Lan giam lan luot 14 13,1% va 7,6% vao nam 1998.
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Tuy nhién, c&c cudc suy thodi kinh té khéng nhat thiét 1a do céc khung hoang quéc té
gay ra. Nhirng cudc suy thoai nam 1981-1982 va 1985 ¢ Indonesia, nam 1984 ¢ Philippin
va nam 1988 tai Myanma xay ra vi 1y do trong nudc. V&i nhitng cai thién trong quan ly
kinh té vi mé ¢ cac nudc ASEAN trong nhitng nim gan day, cic chuyén gia va nhiing
nha hoach dinh chinh sich ¢6 xu huéng dong ¥ rang khong ¢é kha nang xay ra mot cuoc
khung hoang kinh té quy md lén khac gidng nhu cugc khung hoang tai chinh Chau A.
Tuy nhién, rui ro kinh té chinh van Ia suy thoai kinh té & cip qudc gia.

Kich ban "suy thodi kinh té" xem xét sy suy thodi kinh té vi mo trén quy mé rong gay
ra boi su sup do toan b nén kinh té trong san sut. Sy suy thoai kinh té vi mo trong nudc
cling anh huéng dén thu nhap, chir khdng nhat thiét 1a trong cac nganh c6 lién quan dén
dau tu nhu truong hop khang hoang tai chinh. Thay vao d6, cac anh hudng dén thu nhap
c6 thé s& tac dong dén cac nganh céng nghiép, mic du thu nhap tir ndng nghiép c6 xu
huéng it nhay cam voi diéu kién kinh té vi mé trong nuéc. Theo udc tinh cia OECD
(2015a), kich ban nay gia dinh thu nhap thuc té giam 15% d6i véi cac ho gia dinh phi
ndng nghiép va 11% dbi voi ho gia dinh ndng nghiép.

Anh hudng cua suy thodi kinh té vi mo ddi véi gia gao duoc dinh lwong bang mé hinh
AGLINK-COSIMO, gia dinh GDP giam khoang 10%. Tuy nhién, tac dong dén gia gao
trong nudéc 1a tir -0,3% dén -0,6% & 5 qudc gia. Cu sdc gay ra bat 6n an ninh luong thuc
chinh trong kich ban nay la viéc giam thu nhap cta cac h gia dinh.

4.1.2. Danh gia tac dong

Tac dong cua ba kich ban rui ro dbi véi ty 1& suy dinh dudng ¢ 5 nuoc thanh vién
ASEAN duogc dinh lugng bang cach dua ra nhirng Cu sbc gia gao va thu nhap cua cac ho
gia dinh d6i v&i nhu cau cua ho gia dinh va bat nguon tir viéc thay doi muc tiéu thu calo
cta cac ho gia dinh. Sy thay d6i mé hinh tiéu dung sau d6 dugc chuyén thanh sy thay doi
tidu thy calo trong cac ho gia dinh dé danh gia ty 1& suy dinh dudng.

So sanh tac dong cua ba kich ban rui ro cho thay khung hoang kinh té ¢ tac dong lon
nhat dén tinh trang suy dinh dudng & Myanma, Thai Lan va Viét Nam. Tuy nhién, su
kién El Nino cua khu vic ¢6 anh huong 16n nhat dén ty Ié suy dinh dudng ¢ Philippin.
Viéc gia ting dan sé bi suy dinh dudng ¢ Indonesia la 16n nhét theo kich ban mat mua
trong nudc. Pidu ndy 1a do anh huong to 16n cua mat mua ddi véi gia gao trong nuéc
theo chinh sach han ché thwong mai lGa gao hién nay. Tai Thai Lan, tac dong cua ca ba
kich ban duoc thiy 1a khong dang ké ddi véi ca cac ho phi ndng nghiép va cac ho ndng
nghiép. Do phan chi tiéu cho lwong thyc thap hon, dac biét I lua gao, nhiéu ho gia dinh &
Thai Lan c6 kha nang chdng d& tot hon rat nhidu theo céc kich ban rui ro so véi 4 quéc
gia thanh vién ASEAN khac.

Tac dong bat loi cua gia gao cao ¢ kich ban 1 va 2 16n hon di véi cac ho gia dinh phi
ndng nghiép & Indonesia, Myanma, Philippin va Viét Nam. Mac du gia gao trong nudc
cao 1am tang thu nhap cua nhitng ho ndng dan khdng bi anh huéng béi mat mua, nhung
két qua moé phong cho thiy gia gao cao 1am tang ti 1¢ suy dinh dudng cua cac ho nong
dan tai Indonesia, Myanma va Philippin. Nhiéu ho néng dan ¢ nhitng nudc nay chi yéu
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s hitu céc trang trai nho hoiac mua mot luong Ion gao dé tiéu thu. Mit khac, tac dong
tich cuc cua cac kich ban gia cao ddi véi ty 18 suy dinh dudng duoc tim thiy & céc ho
ndng nghi¢p ¢ Viét Nam, noi ma tang thu nhap tir ndng nghiép do gia gao cao bu cho tac
dong xau cua gia gao cao dén nguoi tiéu ding.

Panh gia rai ro tong thé doi hoi phai tinh trong sé cua céc kich ban rui ro khac nhau va
xem xét xac suat cua mdi kich ban. Su kién EIl Nino cua khu vuc duogc cho 1a xay ra mot
lan trong vong 20 nam khi xem xét h so lich sir caa mdi su kién EI Nifio rat manh (1982
- 1983, 1997 - 1998 va 2015 - 2016). Mic du rai ro trong nudc c6 thé xay ra nhu mat
mua va khang hoang kinh té cd thé khac nhau giita cac quéc gia, nhung thyuc té nay cho
thdy c6 thé c6 su giéng nhau vé kha ning mat mua trong nuéc (15 nim 1 1an) va suy
thodi kinh té (25 nam 1 1an), theo danh gia truéc day duoc thuc hién cho Indonesia. Kich
ban tham chiéu la tinh huéng khéng c6 bat cir ci sé¢ ndo (2 nam 1 1an).

Dua vao gia dinh xéac suat caa ba kich ban rai ro, du kién ty 1 suy dinh dudng ting
duoc tinh & mdi kich ban. Trong khi kich ban suy thodi kinh té din dén ting manh ty 18
suy dinh dudng, mit mua trong nudc dugc cho 1a c6 tac dong I6n hon du kién ¢
Myanma. Ngay ca sau khi xem xét x4c suat thap hon ctia kich ban, suy thoai kinh té van
¢ tac dong 16n nhat doi voi ty 1& suy dinh dudng hién tai & Thai Lan va Viét Nam.
Tuong ty, Viéc mat mua trong nudc dan dén sy gia ting 16n nhat ty 1& suy dinh dudng ¢
Indonesia.

Tong mic gia tang ty 1¢ suy dinh dudng dy kién trong ba kich ban rui ro cho thay rai
ro xay ra voi tat ca qudc gia. Tong sb gia tiang ty 1& suy dinh dudng la 16n nhat &
Indonesia (1,78), tiép theo 1a Philippin (1,24), Myanma (0,94), Viét Nam (0,71) va Thal
Lan (0,05). Piéu nay cho thay Indonesia dang phai d6i mat voi nguy co tiém an vé bat 6n
an ninh luong thuc cao nhét trong 5 quéc gia. Philippin va Myanma ciing dang phai dol
mét voi nguy co bét 6n an ninh luong thuc twong ddi cao hon, nhung nguy co tiém an vé
bat 6n an ninh lwong thuc ¢ Théi Lan 1a khong dang ké.

4.2. Panh gia chinh sach
4.2.1. Chinh sach hgi nhdp thi truwong gao ASEAN

Tac dong cua hoi nhap thi truong gao ASEAN trong khu vuc va gid gao trong nudc
duoc lay tir mot du béo cua kich ban hoi nhap ting 1én, duoc thuc hién trong mot nghién
ctru gan day cua OECD. Kich ban nay gia dinh viéc loai bo dan thué quan va céc rao can
chinh sach trong nuéc khac trong pham vi cac thanh vién ASEAN dan dén giam khoang
cach giita gia trong nudc va gia tham khao. Khu vuc c¢6 El Nifio va nhitng ci séc mat
mua trong nong nghiép duoc bd sung vao kich ban hoi nhap tang dé wdc tinh tac dong
cua hoi nhap thi truong gao ASEAN trong cac kich ban rui ro.

Theo kich ban tham chiéu khdng c6 cac cu sbc, gia gao trong nudc ¢ Indonesia va
Philippin giam lan luot 12 39% va 45% do giam thué va han ché thuong mai phi thué
quan. Gia noi dia tai cac nuéc xuat khau gao (Myanma, Thai Lan va Viét Nam) ting 9 -
17% do xuét khau sang Indonesia va Philippin ting 1én. Do dé, toan bo ty Ié suy dinh
dudng ¢ Indonesia va Philippin giam lan luot 1,3 va 7,5 diém phan trim. Do giad gao
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trong nudc thap lam giam thu nhap cua cac ho néng nghiép, nén ty 18 ho ndng dan thiéu
dinh dudng gia ting ¢ Indonesia khoang 1,1 diém phan trim, nhung ty & ho dan phi nong
nghiép giam 5,2 diém phan tram. O Philippin, ty 1& suy dinh dudng giam XUong twong
ung ¢ cac ho ndng nghiép va phi néng nghlep lan luot 14 3,5 va 9,2 diém phan trim. Diéu
nay la bai cac ho ndng nghiép tu cung cap & quy md nho huong loi tir viéc giam gia gao
Véi tu cach ngudi tiéu dung, hoan toan bu dip cho nhimg tac dong tiéu cuc cua gia gao
thap véi tu cach 1a nha san xuét.

Tac dong rong cua gia gao trong nudc cao ddi véi ty 18 suy dinh dudng ndi chung &
Viét Nam theo chinh sach hoi nhap thi truong gao caa ASEAN 1a rat nho, chu yéu 1a do
giam ty I¢ tsuy dinh dudng cuaa cac ho néng dan co thu nhap cao hon. Tuy nhién, gia ca
trong nude ting cao khién ty 18 suy dinh dudng & Myanma ting 5,6 diém phan tram, voi
anh huong dac biét on dén céc ho gia dinh phi nong nghiép (7,2 diém). Nhin chung, hoi
nhap thi truong gao cia ASEAN giam ty 1& suy dinh dudng ¢ 5 qudc gia thanh vién
ASEAN xubng 0.7 diém phan trim, twong dwong muc giam 4,9%.

Véi viéc tiép can thi truong gao ASEAN hoi nhap, gia trong nudc & Indonesia va
Philipin s& thiap hon muc tham chiéu (theo chinh sach thuwong mai hién nay), ngay ca &
khu vuc ¢6 El Nino va kich ban mat mua trong nuéc. Hoi nhap thi trudng gao ASEAN do
d6 c6 thé bu lai tac dong tiéu cuc cua hai kich ban rai ro gia cao ddi vai ty Ié suy dinh
dudng & hai nudc nhap khau gao nay.

Mt khac, thi truong gao ASEAN hoi nhap dan dén gia trong nudc cao hon & cac nudc
xuat khau gao trong kich ban giam san luong so véi ché d6 thuong mai hién nay. Cu thé,
ty 1& suy dinh dudng & Myanma va Viét Nam ting lan luot 6,9 va 6,3 diém phan trim
trong kich ban khu vyc c6 EI Nino va ting 3,1 va 3,5 diém phan tram lan luot trong Kich
ban mat mua trong nudc.

Theo chinh sach thuong mai gao hién tai, kich ban c6 El Nino tang ty I¢ suy dinh
dudng tai 5 qubc gia thanh viéen ASEAN 6,6 diém phan trim (twong duong ting 49%).
Tuy nhién, viéc hoi nhap thi trudng gao ASEAN c6 thé giam nhe tac dong cua viéc ting
1,5 diém phan trim trong ty 1¢ suy dinh dudng (twong duong tang 11%). Sy hoi nhap cua
thi truong gao trong ASEAN ciing lam giam tic dong cua viéc giam sin luong cua khu
vuc. Khi san lugng trong nu6c giam, nguy co tiém an gia trong nuGce va dan so suy dinh
dudng ting c6 thé dugc giam nhe bang cach nhap khau tir c4c thi truong gao trong khu
vuc. Mic du loi ich nay dic biét Ion d6i voi cac nude nhap khau gao, cac nudce xuat khau
cling ¢ thé dwa vao hang nhap khau tir thi truong khu vuc trong truong hop khan cap.
Thi truong gao hoi nhap cia ASEAN tao co hoi chia sé rui ro san xuat giira cac nuéc
trong khu vuec.

4.2.2. Chinh sach an sinh

Hau hét cac nuéc thanh vien ASEAN thuc hign mot s6 hinh thac chinh sach an sinh dé
bao v¢ cac h¢ gia dinh con kho khan. Phan l6n cac qudc gia duy tri tinh trang khan cap
hogc kho du trir gao binh 6n hoic khan cap dé dam bao cung cap gao trong truong hop
khan cap. Cac quéc gia nhap khau gao nhu Indonesia va Philipin quan ly cac kho 16n hon
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va thuc hién céc chuong trinh phan phéi gao tro gid. Chinh sach tu cung ty cap dé bao vé
cac nha san xuét lia gao trong nudc thdng qua viéc hé tro trong nude cling dugc coi la
mét phuong tién dé ngin chin muc gia bat thuong trén thé gisi dan dén gia thi truong
trong nuGC cao.

Cac chuong trinh phan phdi gao ¢ Indonesia (Raskin) va Philippin (NFA) chlem
khoang 8% va 13% tiéu thu gao trong nudc. Dir lieu khao sat kinh té xa hoi qudc gia
Indonesia (SUSENAS) cho thay gi4 cua gao trong chuong trinh Raskin thap hon 16% so
Vi gié thi truong Indonesia. Tuong tu, gid ban budn va béan I¢ cia Co quan Thuc pham
qudc gia (NFA) giam trung binh khoang trén 20% trong giai doan 1990 - 2014 so Vi gia
thi treong trong nuéc. Ngoai cac chi phi 16n lién quan dén quan ly kho va cung cap thuc
pham cho ngudi tiéu ding, cac chuong trinh phan phdi gao ciing gip kho khin trong viéc
xéac dinh cac ho dé bi ton thwong. Trong khi Chuong trinh Raskin wu tién cung cap cho
cac ho gia dinh nghéo kho hoic gan nhu nghéo kho, khoang 50% sbé ho gia dinh
Indonesia mua gao tir chwong trinh Raskin. Trong khuon kho chuong trinh NFA, bat ky
ai cling c6 thé mua gao cia NFA duoc ban tai cac cira hang ban I¢ dugc cong nhan ma
khong can phai ching nhan hoan canh trudc d6. Nghién ciu cua Jha va Mehta (2008)
nhan thay rang trong khi chuong trinh nay phan phéi dén 16% dan s, chi c6 25% nguoi
nghéo khé thuc sy hudng loi tir no.

Céc chinh sach thay thé an sinh bao gom phiéu luong thuc va chuong trinh chuyén tién
mat. Ca Indonesia va Philippin da thuc hién ké hoach nay. Indonesia da ap dung chuong
trinh chuyén tién mat vo diéu kién, Chuong trinh Bantuan Langsung Tunai, véi tu cach 1a
chuong trinh hd tro x& hoi dic biét vao nam 2005, trong khi Philippin di khai dong
chuong trinh chuyén tién mat c6 diéu kién, Pantawid Pamilya, vao nam 2007. Chuong
trinh Philippin dugc danh gia 1a rat thanh cong Va cung cap tai chlnh cho 4,4 triu gia
dinh nghéo c6 tré em tir 0-18 tudi trén toan qudc, tuan theo cac yéu cau vé gido duc vay
té lién quan dén tré em.

Chuong trinh phiéu luong thuc ciing c6 thé 1a mét chinh sach an sinh thay thé cho
phép cac ho gia dinh mua luong thuc da dang tuy thugc vao md hinh tiéu thu luong thuc
trong khu vuc. Khong giéng nhu chuong trinh phan phdi gao, chuong trinh phiéu luong
thuc c6 loi thé 1a khong doi hoi chinh phi phai mua va cung cap gao cho nguoi tiéu dung.
N6 ciing c6 loi ich cho viéc tiéu thu da dang hod cac san pham tir gao.

So véi hiéu qua cua chuong trinh phan phdi gao hién tai va cac chuong trinh thay thé &
Indonesia va Philippin theo chinh sach thwong mai IGa gao hién tai cho thdy, trong do
ngudi nhan gao trong chuong trinh Raskin dugc md phong theo sé lidu diéu tra ho gia
dinh thuc té thi sb gao trong chuong trinh ctia NFA duogc lya chon ngau nhién dua trén
X&c suat 25% va 11% s ho nghéo va khdng nghéo mua gao NFA. Cac chwong trinh
chuyén tién mat va phiéu giam gia thuc pham duoc gia dinh 1a nham muc tiéu vao cac
nhom nguoi ngheo va quy moé thanh toan dugc xac dinh theo chi phi cua cac chuong
trinh phan phdi gao, dé tac dong cua nhiing chuong trinh nay c6 thé so sanh dugc.

Chuong trinh phén phdi gao hién tai hai nuéc nay lam giam ty 1¢ nguoi suy dinh
duong lan luot 1,1 va 1,0 diém phan tram, theo kich ban tham khao. Tuy nhién, cac tac
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dong chinh séch sé& thap hon trong cé kich ban gia cao (kich ban 1 va 2) & Indonesia, va
trong kich ban 2 trong truong hop cua Philippin. Theo kich ban gia cao, quy mo tuong
dbi cua chuong trinh tro gid gao s& giam khi gia co so tré nén cao hon. Hinh 4.17 so sanh
tac dong cua 3 chuong trinh d6i voi ty 1é nguoi khong dugc chim nudi diy du o
Indonesia va Philippin theo 4 kich ban.

== Rice distribution programmes 1 Cash transfer 1 Food voucher
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Hinh 4.1. Téc dong cua céc chinh sach an sinh ddi vai ty 1¢ bat 6n an ninh lvong thyc
¢ Indonesia va Phillipin (Biém phan tram thay doi trong ty I¢ dan so bi suy dinh dudng)

Sources: OECD

Céc chinh sach an sinh thay thé duoc thay hiéu qua hon trong viéc giam s6 ngudi suy
dinh dudng. Cac chuong trinh chuyén tién mat dugc nham muc tiéu 1am giam s6 nguoi
suy dinh dudng xubng twong tng twong Ung 2,1 va 1,3 diém phan trim ¢ Indonesia va
Philippin. Chuong trinh nay thyc hién tot trén tat ca cac kich ban rai ro vi n6 truc tlep ho
tro thu nhap cho ho gia dinh va tac dong sé I6n hon trong céc kich ban rai ro khi cac ho
gia dinh giam sic mua. Chuong trinh chuyén tién mat cho théy hi¢u qua cao hon cac
chuong trinh phan phOI gao, hoic c4c phiéu luong thyc trong hau hét cac kich ban vi n6
la nhdm muc tiéu nhiéu hon dén ngudi nghéo.

Chuong trinh phiéu lwong thuc hoat dong tot hon so vai chuyén tién mat, véi viéc
giam 2,6 diém phan trim ¢ Indonesia va 1,3 diém ¢ Philipin, trong kich ban tham chiéu
khong c6 cac cl sbc. Diéu nay 1a do su ro ri it hon di véi viéc tiéu thy luong thuc khdng
thiét yéu va phi thuc pham so véi chuong trinh chuyén tién mat. Tuy nhién, hiéu suat cia
chuong trinh phiéu luong thyc thiap hon chuong trinh chuyén tién trong kich ban gia cao
(Kich ban 1 va 2) vi quy mé twong ddi cua trg cap giam, ciing nhu chwong trinh phan
phdi gao. M6 phong cho thdy & Indonesia, hiéu qua cua chuong trinh phan phdi gao va
cac chuong trinh phiéu lwong thyc giam theo kich ban gia cao. Nguoc lai, chuong trinh
chuyén tién c6 chu ky nguoc lai vai thiét ké, két qua 1a hiéu qua cia no ting 1én khi cac
ho gia dinh bi sé¢ vé thu nhap.
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Hiéu qua cua ca chinh s&ch hoi nhap thi truong gao va cac chuong trinh an sinh cua
ASEAN dy tinh s& duoc so sénh ¢ Indonesia va Philippin, duoc tinh trong sb bai xéac suat
cua tirng kich ban. Trong truong hop khong co chinh sach, bén kich ban rai ro dan dén su
gia tang s6 ngudi suy dinh dudng lan luot 12 1,8 va 1,2 diém phan trém. M6 hinh nay chi
ra rang su hoi nhap cua thi trudng gao ASEAN c¢6 hiéu qua nhiéu nhat trong viéc giam $6
lwong ngudi suy dinh dudng & Indonesia (2,4 diém) va Philippin (5,8 diém). N6 ciing cho
thdy hoi nhap thi truong gao co kha nang bu ddp day du céc tac dong bat loi du kién ddi
V6i suy dinh dudng qua tat ca bon kich ban rai ro. Mt khac, chuong trinh phén phdi gao
c6 hiéu suat mong doi thap nhit va khong bu dip duogc tac dong tiém an vé bat 6n an ninh
lwong thuc dbi vai cac kich ban rai ro ¢ Indonesia va Philippin.

KET LUAN

Tir phan tich dugc thuc hién trong b&o céo nay, cd thé rit ra cac khuyén nghi dudi
day, khong duoc liét ké theo tht ty quan trong. Nhitng khuyén nghi nay khong day da va
nén duoc hiéu nhu 1a mot diém khoi dau cho viéc xem xét cua chinh phu. Bac biét, can
phai lya chon nhitng hanh dong chinh sach can va c6 thé duoc thuc hién mot cach nhanh
chdng va c6 thé thuc hién theo timg budéc.

« Cac quoc gia thanh vién ASEAN da dua ra mot cau tric khu vuc viing chac dé
giai quyét nhiéu thach thie ddi véi an ninh luong thuc ma khu vuc dang phai déi mat.
Chuong trinh Khung hoi nhap an ninh thuc ASEAN va Ké hoach Chién lugc Hop tac
ASEAN Vé luong thuc, ndng nghiép va 1am nghiép da tao ra mot co s viing chac dé cac
qudc gia thanh vién ASEAN theo dudi cac chinh sach nham giai quyét van dé an ninh
lwong thyc lau dai. Cac khudn khé chinh sach khu vuce nay duoc cung ¢b béi cac linh vic
chinh sach cot 16i va mot sb "Luc day chién lugc", dua ra cac hanh dong cho cac quoc gia
thanh vién ASEAN.

» Mot phat hién quan trong cua tong quan nay la cac quéc gia thanh vién ASEAN c6
thé duoc huong loi dang ké tir cac nd lrc bd sung va lua chon chinh sach phi hop véi céc
linh vuc chinh sach cét 16i duge xac dinh trong khudn kho khu vuc. Mac du cac lién két
khu vec manh mé, céach tiép can chinh sach hién tai ddi véi an ninh luong thuc ¢ cac
nudc thanh vién ASEAN vén chu yéu tap trung & trong nudc va tap trung vao viéc quan
ly cac rai ro thi truong quéc té chir khong phai 1a ng pho veéi cac nguy co - nghiém trong
hon va thuong xuyén hon - tir cac gian doan ngudn cung trong nudc hodc giai quyét cac
van dé dai han s& glup cung ¢b an ninh lwong thuc trong tuong lai. Cac chinh sach dugc
st dung bao gom cac bién phap nham thuc day tu cung tu Cap luong thyc va binh on gia,
cung Véi cac mang ludi an sinh x& hoi thuong co muc tiéu yéu kém duogc cang ¢b boi cac
ké hoach kho duy trir caa chinh phu, vén da tén kém va c6 kha niang gy mat an ninh
luong thyc trong dai han.

« C4c chinh phu ASEAN c6 thé c6 loi tir viéc chap nhan mét su hiéu biét rong hon
vé an ninh luong thyc va tiép tuc tap trung vao céc giai phap khu vuc vé an ninh luong
thuc va quan Iy rai ro. Céc thi truong mad c6 thé gop phan tich cuc vao an ninh lwong
thuc théng qua cai thién kha nang tiép can luong thuc bang cach ting thu nhap cua cac ho
gia dinh nghéo hon; sy sin ¢6 cua lwong thyc, bang cach cung luong thuc cho cac quoc
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gia thiéu luong thuc thdng qua nhap khau va bing céch ting cuon sy da dang cia san
pham; va su 6n dinh chung vé kha ning tlep can ciing nhu su sin cua lwong thuc bang
cach chia sé rai ro san xuat gitta cac qudc gia. Lién quan dén nganh lda gao, hoi nhap
thwong mai gao trong pham vi khu vuc da duogc thay cai thién mot céach tich cuc an ninh
lwong thuc khu vuc & mot mic do dang ké. Cac chirc ning cua thi trudng lGa gao ciing c6
thé duoc cai thién nhd sy tham gia nhiéu hon cua khu vuc tu nhan trong thuong mai gao
trong khu vuc.

« Pé tan dung mot sé loi ich ma viéc hai nhap khu vuc - tham chi ca hai nhap toan
cau cd thé mang lai - cAn giam céc rao can thuong mai dé nguoi tiéu dung co thé tiép can
nhiéu hon véi lwong thuc cing véi cac bién phap khéac vé an sinh xa hoi, nhu chuyén tién
mit c6 diéu kién va chuong trinh phiéu giam gia thuc pham cho cac ho gia dinh dé bi ton
thwong. Phu hop vai nhiing thay doi nay, cac chinh phiu ASEAN can dau tu dé thuc day
tang trudng nang suat tong thé bén viing.

« Tang trudng nang suat yéu td tong trong néng nghiép bén viing cho an ninh lwong
thuc & can dau tu va cai cach dé moi truong thuan loi trong khu viec ASEAN. Bao gdom
cai thién quan 1y méi trudng; cac quy dinh vé dat dai, tai nguyén nudc va da dang sinh
hoc; cling véi cac khoan dau tr vao co s¢ ha tang va nghién caru va phét trién trong nong
nghiép. Pau tu vao co sd ha tang giao thong va vién thdng sé gitp két ndi ndng trai voi
cac co hoi thi truong, kién thac va cac dich vu khéc, bao gom ca viéc mo rong. Cac chinh
phu ciing nén kién tri cai cach dé cai thién cac khung phap ly va thé ché vé quyén va
quyén tiép can thi truong dat ndng thon va nén can nhic cac co hoi dé tang kha ning tiép
can caa ndng dan véi tin dung, bao gom ndng dan quy md nho. N6i chung, cac chinh pha
it nhat can duy tri cuong do cai cach chinh sach trong qua kha nham giai quyét nhitng tro
ngai con lai d6i véi tang truong nang suat va tiép tuc véi cuong do dau tu néu cac xu
huéng ning sut khu vic van dugc duy tri. Tuy nhién, néu ting truéng ning suat bén
viing gop phan vao ting cudng an ninh lwong thuc khu vyc, cuong do ndy cin dugc ting
1én.
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Bang 1. Ning suit, ting truéng diu ra va dau vao & khu vire Pong Nam A (%)

Campuchia | Indonesia | Lao | Malaysia | Myanma | Philippin | Thai Lan | Viét Nam I\i?::%

1961 - 1970

TFP -1.0 1.7 0.7 3.0 -1.9 -0.2 0.3 -0.6 0.5

Pau ra 2.7 2.7 5.7 5.4 1.4 2.6 3.4 0.5 2.6

Diu vao 3.6 1.0 5.0 2.4 33 2.9 3.1 1.1 2.2

1971 - 1980

TFP 4.4 1.3 -0.9 2.1 1.9 3.2 2.3 1.3 1.8

Pau ra -7.0 3.3 1.2 4.4 4.2 5.1 5.0 2.9 3.9

Dau vao -2.6 2.1 2.1 2.3 2.3 1.8 2.7 1.6 2.1
1981 - 1990

TFP 33 0.3 1.0 3.0 0.4 0.1 0.0 1.1 0.4

Piura 6.1 46 3.0 4.6 0.4 1.8 2.7 4.0 3.3

Dau vao 2.8 4.2 2.0 1.6 0.8 1.7 2.7 2.9 2.9

1991 - 2000

TFP 4.9 2.7 1.5 3.1 38 2.0 2.1 2.6 2.5

Pau ra 8.0 4.4 5.1 3.4 5.9 2.7 2.6 4.3 4.0

Pau vao 3.1 1.7 3.6 0.3 2.1 0.8 0.5 1.7 1.5
2001 - 2012

TFP 4.9 2.7 1.5 3.1 3.8 2.0 2.1 2.6 2.5

Pau ra 8.0 4.4 5.1 3.4 5.9 2.7 2.6 4.3 4.0

Dau vao 3.1 1.7 3.6 0.3 2.1 0.8 0.5 1.7 1.5

1961 - 2012

TFP 0.5 1.3 0.9 2.6 1.6 1.2 1.4 1.7 1.4

Pau ra 2.7 3.7 3.8 4.1 3.7 2.9 3.2 4.2 3.6

Pau vao 2.2 2.4 2.9 1.5 2.0 1.7 1.8 25 2.2

Source: USDA (2016a), International Agricultural Productivity,
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