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LOI GIOI THIEU

Puong sit cao téc (DSCT) duogc coi 13 mot trong nhitng cong nghé mang tinh dot
pha quan trong nhét cua linh vyc van tai ché khach ¢ nira cudi thé ky 20. Tinh toi dau
nim 2008, di co khoang 10.000 km tuyén cao téc méi duoc van hanh trén toan thé
giéi. Trong toan bd tuyén dudng sit cua thé giéi (gdm ca cac tuyén truyén théng duoc
nang cép), c6 to1 hon 20.000 km dudong sit duoc danh dé cung cép cac dich vu tbc do
cao cho khach hang.

Tuy nhién, viéc xay dung, bao tri va van hanh cac tuyén DSCT rit tén kém va lién
quan t6i nhitng khoan chi phi khong 16 c¢6 nguy co giy ra nhitng tac dong tiéu cuc t6i
chinh sach van tai cia mot nude 13n su phat trién ctia nganh van tai trong nhiéu thap
ky. Vi vy, can phai c6 nhitng danh gia thdu ddo ngoai nhitng ky vong qua murc vé
cong nghé 14n céc s lidu vé ciu.

Véi Viét Nam, Dy an duong sit cao tbc Bac Nam 1a mot trong nhitng dy an chién
luge ciia Pudng sit Viét Nam, duoc Thu tudéng Chinh phu phé duyét trong quy hoach
téng thé phat trién duong sit Viét Nam dén nim 2020. Dy 4n dd dugce Chinh phu cho
phép l4p bao cdo dau tu va lra chon tu van. Tuy nhién, dd c6 nhiéu bin khodn vé tinh
kha thi, vén dau tu khong 16 (55 ty USD), kha ning thu hdi von hay hiéu qua cua dy
an.

Nhim cung cap cho ban doc va cac nha hoach dinh chinh sach nhitng théng tin
tham khao bd ich vé kinh nghiém x4y dung DSCT ciia mét s nudc tiéu biéu trén thé
giéi, Cuc Thong tin KH&CN Qudc gia tién hanh bién soan Tong quan “KINH
NGHIEM THE GIOI VE XAY DUNG PUONG SAT CAO TOC: BAI HOC CHUYEN
GIAO CONG NGHE, PANH GIA HIEU QUA CONG NGHE, CHI PHi, TAC PONG
MOI TRUONG”.

Xin tran trong gidi thi¢u.

Cuc Théng tin KH&CN Quac gia



I. GIOI THIEU VE PUONG SAT CAO TOC
1. Khai niém va cac mé hinh dwong sit cao toc ndi bat trén thé giéi hién nay
1.1. Pinh nghia vé Puong sit cao téc (BSCT)

Trong nhiéu nim qua, nganh cong nghiép duong sit thudng quen coi “toc do cao”
12 mot khai niém k¥ thuat lién quan toi téc do t6i da ma doan tau co thé dat duoc khi
chay trén cac doan dudng ray dic biét. Trén thuc té, Chi thi 96/48 ctua Uy ban Chau
Au d3 xac dinh mot cach cu thé ré“mg “ha téng cao tdc” bao gém ba dang myén:

- CéAc tuyén cao tdc duoc xay dung dic biét danh cho cac toc do thong thuong
tuong duong hoac 16n hon 250km/gio,

- Cac myén truyén théng duoc nang cép mot cach dic biét, danh cho céc tdc dd &
cap do 200 km/gio,

- Céc tuyén truyén thong dugc nang cap dic biét, c6 cac dic diém chuyén biét 1a
két qua cua cac han ché vé dia hinh, dia chét hodc quy hoach thanh phé, ma tbe
do phai thich tng vé1i ting truong hop

Trén thuc té, cac dinh nghia ky thuit nay du rong dé bao gé)m toan by ha t'émg
duong sit c6 du nang lyc cung cép cac dich vu cao tdc. Tuy nhién, trén thuc tién, toc
do khong phai ludn luon 1a mot chi s6 tot, vi toc do khai thac thuong mai & nhiéu dich
vu van tai thuong bi han ché, vi du nhu do murc d6 1an can véi cac vung do thi dong
duc (dé 1am giam tac dong cua tiéng on va giam thiéu cac rui ro tai nan), hodc sy hién
dién cua cac cau can hodc dudng ham (noi ma téc do phai duoc giam xudng téi 160-
180 km/gi¢ vi nhitng 1y do an toan).

1.2. Cac mé hinh dudng sit cao téc nodi bat trén thé giéi hién nay

Mic du DSCT c6 cung nhimng quy tic k§ thuit co ban véi duong sit truyén théng:
ca hai déu dya trén viéc cac duong ray tao ra mot bé mit cimg va phang trén do cac
banh xe cta tau c6 thé chay v6i d6 ma sat va mic tiéu thu ning lugng tbi thiéu, nhung
chung lai c6 nhiing diém khac biét vé ky thuat. Vi du, tr gébc d§ van hanh, cac hé
thng bao hiéu cua chung khac nhau hoan toan: trong khi viéc luu théng & cac dudng
ray truyén théng van duogc diéu khién bang cac tin hiéu bén ngoai (dién tir) két hop voi
cac hé théng bao hiéu tu dong, thi viéc lién lac gitra mot doan tau cao tbe dang van
hanh v6i cac phan khu chay tau ctuia cac duong ray khac thuong duoc tich hgp hoan
toan vao trong khoang (in-cab), khién cho nguoi l4i khong can theo ddi cac tin hiéu
bén duong. Tuong tu nhu vay la su khac biét & mire ti€u thu dién, do hau hét cac tuyén
cao tbc méi déu doi hoi it nhat 25.000 von dé dat duoc du cong suit, con cac tuyén
truyén thong c6 thé van hanh ¢ cic muc dién ap thap hon. Ngoai ra, con co nhiing
diém khac biét k§ thuat lién quan t6i toa tau va khai thac cac dich vu. Nhitng diém
khac biét nay cho thay, khong chi & téc do ma chinh mdi quan hé cia DSCT véi cac
dich vu duong sat truyén thong hién c6 va cach thirc t6 chic PSCT gin véi viée st



dung ha ting mdi déng mot vai trd quan trong trong dinh nghia kinh té cia dich vu
duong sit cao toc. Co thé xac dinh duge bén mo hinh khai thac khac nhau nhu sau:

M@ hinh khai thdc déc quyén: duoc biéu hién boi sy chia tich hoan toan giita
cac dich vu duong sat tbe do cao vai cac dich vu duong st truyén théng, mdi
mot dang c6 mot hé thong ha ting riéng. M6 hinh nay di dugc ap dung vao
mang lud1 DSCT Shinkansen cia Nhat Ban (dugc khanh thanh vao nam 1964)
xuét phat tir thuce tién 13 cac tuyén truyén thong hién c6 (duoc xay dung véi khd
duong ray hep, 1,067m) da dat t6i gidi han cong sudt ciia chung va chinh phu
Nhat Ban quyét dinh cac tuyén cao tdc méi s& duoc thiét ké va xay dung véi
kho dudng chuén (1,435m). Mot trong nhiing loi thé chinh ciia mé hinh nay d6
la cong tac td chirc thi truong cua dich vu BDSCT va truyén théng hoan toan doc
1ap. Piéu nay sau d6 di chung t6 c6 gia tri, khi ma nha diéu hanh cong (Tong
Cong ty Puong sat Nhat Ban) bi v& no va cac dich vu dudng sit tich hop va cac
co s& ha tang phai dugc tu nhan hoa.

M6 hinh “téc dé cao héon hgp”: tau cao toc chay trén cac tuyen duoc xay dung
chuyén biét, hoic trén nhitng phan khiic cac tuyén truyén théng duoc nang cip.
M6 hinh nay tuong tng v1 mo hinh ctia Phap, mang luéi TGV (Train a Grande
Vitesse) cua nudc nay da di vao van hanh tir nam 1981, hau hét 1a trén cac
tuyen duorng ray ma&i, nhung co6 st dung ca cac du’O’ng ray duoc nang cap tir Cac
tuyén truyén thdng & nhitng ving khong can thiét c6 ca hai tuyén. Viéc nay lam
giam chi phi xay dung, mét trong nhimmg loi thé chinh ctia mé hinh nay.

M6 hinh “truyén théng hén hop”: trong d6 mot sb tau truyén théng van hanh
trén cac tuyén cao tbc. Mo hinh ndy da duoc ap dung vao hé théng AVE cua
Tay Ban Nha (Alta Ve1001dad Espafiola). Giéng nhu & Nhat Ban, hau hét cac hé
théng dudng tau truyen théng ctiia Tay Ban Nha dugc xay du:ng v6i kho duong
hep, trong khi d6 hé théng dudng tau chau Au lai sir dung khd duong chuan. Dé
tao thuan lgi cho su twong hop véi cac dich vu quéc té, Tay Ban Nha da phat
trién mot céng nghé thich tmg chuyén biét danh cho toa tau vao nim 1942, vi
du: cac tau TALGO c6 kha ning st dung ha ting DSCT ¢ tdc d6 cao hon tdc dd
binh thuong (duge xay dung & khd duong chudn). Loi thé chinh cia mé hinh
nay la tiét kiém viéc mua toa tau, chi phi bao tri va mirc do linh hoat trong viéc
cung céap cac “dich vu cao toc ngay lap tirc” clia cac tuyén duong nhét dinh.
Cudi cung, “Mé hinh hén hgp hoan toan” cho phép tao ra mirc d6 linh hoat t6i
da, trong d6 ca dich vu cao toc va dich vu truyén théng déu co6 thé van hanh
(v6i toc do tuong ing cua chiing) trén moi dang ha tang. Pay 1a truong hop
mang ludi tau cao téc ICE cua Pirc va tuyén duong Rome-Florence ¢ Italia,
trong d6 cac tau cao toc ddi khi st dung cac tuyén dudng sit truyén thong duoc
nang cip; va dich vu dudng sit cho hang st dung cong suat du thira ciia céc
tuyén dudng cao toc vao ban dém. Chi phi dé sir dung ha ting nay nhiéu hon da
lam tdng manh chi phi bao tri.



Cé4c md hinh téc do cao hdn hop va khai thac doc quyén cho phép sir dung ha ting
DSCT v61 cuong do 16n hon, con cdc mo hinh khac (ngoai trir cac doan da duong ray
trén tuyén duong) phai gén v6i viée cac doan tau tbe d6 cham hon chiém mét sb luong
dudng ray 16n hon trong thoi gian dai hon va lam giam kha nang cung cp cac dich vu
DPSCT. Do cic doan tau c6 cac tbe do khac nhau rd rét s& lam cong suit tuyén dudng
giam manh, nén cac tuyén hdn hop thuong duoc sir dung cho cac doan tau chd khach
tdc dd cao vao ban ngay, con cac doan tau chd hang thi van hanh vao ban dém. Trong
nhiéu truong hop, cac doan tau cao téc hoat dong vao ban dém tham chi con phai
chuyén huéng sang cac tuyén toc do thap dé wu tién cho van tai hang hoa.

Vi lya chon mot md hinh khai thac cu thé 1a mot quyét dinh chiu anh hudéng cua
viéc so sanh gitta chi phi xdy dung (va bao tri) mdt ha tAng méi so voi chi phi nang
cip (va bao tri) hé thdng truyén théng, nén dinh nghia vé DSCT khong chi 1a van dé
mang tinh k¥ thuat ma con mang tinh kinh té. C6 ba yéu t6 phu khac duoc bd sung vao
dinh nghia DSCT vé khia canh kinh té:

e Yéu td tha nhat 1a “ddc diém kj thudt cia toa tau”, cac toa tau phai dat cac
thong s6 ki thuat thich tmg véi cac dic diém dic biét cua téc do cao. Cac doan
tau cao téc duogc thiét ké dé van hanh ma khong c6 cac dau tau (toa ¢ hai dau
ctia mot doan tau déu c6 thé 1a dau tau), cO do rung lic tdi thiéu ké ca & trén
nhimg doan uén véi van toc huéng tim ting cao ma khong can d6 nghiéng dé
bu cho luc ly tdim. Chi phi van hanh va bdo tri loai toa tau nay la mot khoan dau
tu khong 16 1au dai d6i voi cac cong ty (thuong kéo dai hon 20 nam) va 1a yéu
t6 quan trong dé quyét dinh viéc cung cip céac dich vy tde do cao.

e Yéu td thtr hai 13 “Sw sing hé ciia cong dong” dugc biéu hién trong hau hét cac
du an DSCT da duoc thuc hién, dic biét 1a & chau Au noi ma cac chinh pha da
cam két chi nhimg khoan tai tro 16n dé phat trién mang lu6i cao tdc cua ho
trong cac thap ky sau nay. O cip do siéu qudc gia (Uy ban Chau Au, 2001), da
c6 mot chién luoc rd rang dé “tiép strc sdng cho dudng sit” véi vai tro 13 mot
“phuong tién dé tao nén sy can béng gifra cdc mo hinh van tai trudc su théng tri
hién tai cua dudng bd”. Viée ndy dugc khang dinh qua muc chi phi ngoai cta
van tai bang dudng sit thap hon (dic biét, cua tau cao tdc) so voi vén tai bing
duong bo ¢ nhiing khia canh lién quan t&i mirc do gdy tic nghén, d6 an toan va
6 nhiém.

e Ly do thu ba nam & khia canh cau déi véi cac dich vu DSCT. Céc nha diéu
hanh duong sat & nhiéu nudc déu thira nhan rr?mg cac b phan cao tbc ciia ho 1a
mot trong nhiing yéu t6 chinh tao ra su séng con cho cac dich vu tau ché khach.
Trén thyc té, tau cao tdc trd nén pho bién, dic biét & Phap va Tay Ban Nha, véi
vai tro 1a mot mo hinh giao thong khac biét, c6 ca mot ha tﬁng riéng biét voi hé
thong toa tau ngay cang dugc chuyén dung hoa va tién tién vé mat k¥ thuat. He
théng nay c6 nhitng diém cai tién so v&i van tai bang dudng sat thong thudng



(gid tau chay ngan, cac hé thong dit chd trude va thong tin phirc hop, phuc vu
an udng, cac dich vu cong nghé thong tin tai ga va trén khoang tau) va noi
chung 12 mot mic tang tong thé gia tri gia tang danh cho hanh khach.

2. Cac yéu to thuc day viéc xay dung hé thong dwong sit cao tdc

2.1. Sw hoi sinh ctlia dwong sit ché khach

Ké tir khi cac du an dau tién dugc khai thac thuong mai ¢ nhimg thap nién 70 cua
thé ky trudc, DSCT dugc coi nhu mdt cau chuyén thanh cong vé mit nhu clu va
doanh thu. PSCT dugc nhiéu nudc dic biét coi 13 mot yéu t5 chinh dé 1am hdi sinh
nganh van tai chd khach bang duong sit, mot linh vuc kinh doanh dang ngiy cang suy
giam, da mét dong luc ctia minh do sy canh tranh khéc liét v6i van tai duong bo va
dudng khong. Vi du, tai Phdp va Tay Ban Nha, cic bo phan cao toc chi 1a cac don vi
kinh doanh thudc cac cong ty duong sit, c6 kha nang hoan tra cac chi phi van hanh (du
vay khong phai 1a cac chi phi co s¢ ha tang).

Céc s6 liéu vé cau DSCT 1a khong phai ban cii. Cho tdi nam 2005, cac tuyén dudng
Shinkansen tién phong ctia Nhat Ban da tich Ity dugc hon 150 ty hanh khach-km van
tai; tai Han Quéc, cac tuyén cao tbc duoc khanh thanh vao nam 2004 d3 danh bai mo
hinh van tai b%mg hang khong noi dia chi trong 2 nam, dat dugc hon 40 triéu hanh
khéach/nam.

O chau Au, nam 2005, DSCT da dat ky luc 76 ty hanh khach-km. Trong giai doan
1994-2004, phét trién giao théng di dat muc ting truong trung binh hang nim 1a
15,6%, v6i cac con sb hai chir sé trong nhitng nam dau tién va c¢6 giam di chut it vao
nhirmg nim gan day. Dé bd sung vao cac luc thuc ddy cau khac, nhu gia, chat luong va
thu nhdp, murc ting trudng ndy phu thudc chit ché vao tién bo trong viée xdy dung ha
tang DSCT méi. Mirc ting trudng nhanh chong nay da khién cho DSCT chiém khoang
40% trong toan bo thi truong hanh khach & cac khoang cach trung binh, véi cac thanh
qua dac biét 4n tuong & mot s6 hanh lang.

2.2. Ting cong suit, canh tranh véi hang khong

Nhat Ban 1a quéc gia dau tién trén thé gidi xdy dung mét tuyén dudng sit danh
riéng cho tau cao téc c¢6 van tde trung binh 210 km/gio, dap tmg dugc nhing tiéu chi
danh gia da trinh bay ¢ trén. Y tudng xay dung ndy xuat phat tir viéc kho dudng cia
tuyén Tokaido qua hep (1,067m), khong phu hop véi chay toc dd cao; va cling xuat
phat tir cong suat hoat dong cua dudng ray. Chinh nhitng khao khat vé mot muc ting
cong suat 1on & mot trong nhitng hanh lang dugc st dung nhiéu nhat trén thé gii va
mot budc cai thién 16n cta thoi gian hanh trinh dé c6 thé canh tranh dugc véi hang
khong da dan t6i viéc thong qua xay dung mot tuyén téc do cao mdi véi kho dudng
chuan. Tau Shinkansen Tokaido ndi gitta Tokyo va Osaka bat dau di vao hoat dong tir
1/10/1964 va ngay lap tirc thanh cdng. Trong nam van hanh dau tién, tau Shinkansen
da chuyén ché 23 triéu hanh khach va kéo theo nhu cau mé rong mang ludi trén toan
qudc. Cac nghién ctru rong hon vé khia canh kinh té nhu phat trién dia phuong va su
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ddng déu gitta cac vang da 1am thic ddy dau tu xay dung hé thong Shinkansen trén cac
tuyén dudng thua va it 1oi nhuén hon.

Thanh cong ctua hé théng duodng sdt cao toc Nhat Ban, dic biét trong vi¢c dat dugc
thi phan twong dwong duong hang khong, 12 nhan té chinh thuc diy duong sat Chau
Au tiép budc. Pau tién phai ké dén Phap noi c6 cudng do nghién ctru kinh té va ky
thuét cao da dan téi viec dé xuit xay dung mot tuyén cao tbc méi tir Paris dén Lyon.
Mot 1an nita, nén tang ctia nhu cau xay dyng DSCT 13 nguy co thiéu céng suit trén
tuyén cong voi sttc canh tranh ngay cang ting cia hang khong. Nam 1981, tuyén TGV
D()ng-BéC ndi gitra Paris va Lyon da di vao hoat dong voi van tde trung binh dat 270
km/gio. Céi tén Bac-Nam ty ban than né da nhan manh vao cac hiéu ing mang lui
ctia tuyén dudng, tuyén nay ciing phuc vu cho céc tau chd hang thi truong véi s6 diém
dén 16n hon vuot ra khoi Lyon. Tur do, hinh thanh céc ké hoach phat trién mot mang
lu6i BSCT, lién két v6i nhau théng qua tuyén két ndi Paris. Y tuong dua tau cao tdc
dén moi nha véi gid vé hop 1y (dan chii hoa toc do) 1a mot phan quan trong, gop phan
pho cap rong rai hé théng TGV dén voi nguoi dan. Tir mot tuyén Paris-Lyon, Phap da
mé rong thém cac tuyén chay téi Marseille va Nice, tuyén TGV Atlantique Paris-
Bordeaux, Paris-Lille-London/Brussels va gan ddy nhét 13 tuyén Paris-Strashourg.

Tuong tu tai Puc, viéc xay du’ng duong sit cao tdc cling xuat phat tir viéc phai doi
mit v6i nguy co thiéu cong suit trong khi nhu cau vén tai ngay cang tang, dac biét tai
cac diém nut giao thong trén cAc tuyén dudng Bic-Nam von duoc coi 1a cac phan khu
van tai dac bi¢t quan trong. Thém vao do, nguy co canh tranh vo1 nganh hang khong
va van tai dudng bd ngdy cang ting cang cung cd thém ¥ tudng xay dung tau cao tdc
dé thoa min yéu cau thuong mai “nhanh gip déi xe 6 t0, nhanh bing mot nira may
bay” Tuy nhién, dia Iy cia nuéc Pac khéng cho phép chi phat trién duy nhat mot
tuyen trong dlem ma thay vao do phai phat trién cac doan duong ray méi trén cac
tuyén xdy ra tic nghén. Cac tuyén dudng nay duogc thiét ké danh cho ca vén tai cho
khach va van tai chd hang mic du luong hang héa chuyén ché khong nhidu. Mic du
dugc khoi cong xdy dung tir nim 1973, du an d3 vap phai nhiéu cudc biéu tinh cua cac
t6 chirc bao vé méi trudng. Phai dén nim 1985, mot thiét ké tau cao téc (ICE) moi
chinh thirc duoc ra mit. Dan din, nhitng tuyén cao tbc ndy di duoc mo rong dé bao
phu céac tuyén lién thi quan trong trén toan nuéc Puc, véi nhitng doan van hanh trén
duong ray truyén thong da dugc nang cap dat van toc 1én dén 200 km/gid. Do do, viéc
khai thac thuong mai cua tau ICE hoan toan khéc so vdi tau TGV cua Phép; ICE thuc
hién nhiéu hanh trinh ngfm, khong bat budc dit chd trude va chép nhéan hé sd tai trung
binh 1a 50% (cua Phap 1a 70%).

Dia hinh cta Tay Ban Nha cling trong ty nhu Phap, véi nhitng khoang cach 16n
giita cac thanh phd chinh va dan s6 tai cac khu vuc trung gian giita cac thanh ph thua
thot. Vi hé thong co sé ha tang von co yéu kém, nganh duong sit Tay Ban Nha
nhanh chéng danh mat thi phan cia minh cho cic nganh vén tai hang khong va duong
bd. Tir thuc té do, giai phap tau cao téc duoc coi nhu mdt phuong cach dé giup nganh



van tai duong sat 13y lai vi thé dong thoi thic day phat trién kinh té khu vuc. Tién trinh
xay dung tuyén cao téc du tién Madrid-Seville d4 dién ra nhanh chéng kip phuc vu
Trién 13m Qudc té dién ra tai Seville 1992. Viéc xay dung toan bd mang ludi cac tuyén
déu nhan hd tro cta cac chinh sich Keynes nham lam giam that nghiép trén quy mo
16n thong qua cac chuong trinh hanh dong 16n. Muc dich xay dung mang luéi cao toc
ciia Ty Ban Nha nhiam lién két tuyén Seville-Madrid-Barcelona voi hé théng TGV
ctia Phap. Vi ly do d6, mang luéi duge xdy dung v6i khd dudng chuan trong khi cac
tuyén chinh khéc trén ban dao Iberia dugc xay dung theo khd duong rong hon.

Italy ciing da bat dau khoi cong xdy dung cac tuyén tau cao toc chuyén dung Rome-
Florence Direttissima vao nim 1966, trong d6 tuyén dau tién chinh thirc di vao hoat
dong nam 1976. Tuy nhién phai dén nim 1985, mot d6i chuyén trach nghién ctu
duong st cao tbc mai duge thanh 1ap va dua ra cac dy an xay dung mdt mang ludi tau
cao toc.

Niam 1986, cac tuyén tau cao téc da chiém t&i 9,4 ti hanh khach-km va tiép tuc ting
1én 42,3 ti vao nam 1997, trong d6 Phap din dau voi gan 2/3 tong hanh khach-km téc
d6 cao. Cung luc dé, ¥ tudng vé mang ludi dudng cao téc 15.000 km ndi lién cac
thanh phd 16n ctia chdu Au dugc hinh thanh. Nhém Cép cao cia Uy ban chau Au
(CEC) da dé xuét xay dung mot mang ludi duong sit cao téc bao quat toan bo chau
Au. Nam 1993, Hlep udc Maastricht kéu goi thanh 18p mdt mang ludi céc tuyen cao
téc lién chau Au ndi véi cac tuyén di cé trude do, trong dé cac tuyen c6 tdm quan
trong chién luoc 13 Brussels- Cologne mo rong tuyén TGV Pong-Bic t6i blen gidi Tay
Ban Nha va tuyén Alpine du kién chay gitta 2 thanh phd Lyon va Turin ndi cac mang
luoi BSCT cua Phap va BPuec.

C6 thé thiy 13 rang cac tuyén duong trén khong chi mang lai loi ich cho cac qubc
gia noi n6 duoc xay dyng ma con cho toan thé Lién minh chau Au, thé hién qua viéc
nhimg tuyén nay duoc thiét ké v6i vai tro 14 mot phan cua Mang luéi Lién chau Au va
duoc nhan truc tiép mot ph'?m tai trg 1on tir ngan sach hitu han danh cho ha téng giao
thong ctia chau Au. Cac quéc gia ngoai vi d(‘”)ng thoti cﬁng dugc nhan tai tro dang ké
cho DSCT tir cac quy lién két va khu vuc dé glam bat binh diang kinh té x4 h01 trong
pham vi chau Au. Trong khi do, loai hinh duong sit cao toc di lan rong ra mot sé qubc
gia chau A nhu Han Quéc, Pai Loan, Trung Qudc...

2.3. Cac dong luc chinh khac

- Chi phi kinh té

Cac dich vu BSCT cung cép mot mo hinh van tai nhanh, thuan loi va dung gio, va
mang tinh canh tranh cao & cac khoang cach trung binh (tir 100 téi 500 dam). Bang
cach lién két cac thanh phd trung tm chiing tranh duoc nhu cau di lai t6i san bay va
nhitng bét tién ciia viéc tic nghén giao thong. Cac tuyén lién két PSCT lién quan toi
nhitng khoan chi phi khong 19, nhitng khoan nay s& bién d6i theo cac quyét dinh xay
dung mang luéi DSCT va cac chirc nang cta ching. Do nhling chi phi nay, dugc
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hoach dinh dé tao ra mot dich vu cong suét rat cao, nén PSCT tao ra céac loi ich kinh té
nhiéu hon khi khéi lwong vén tai ting 1én. Chi phi xay dung, cting véi cac chi phi van
hanh c6 lién quan, s& quy dinh mutrc d6 ting ho cta xa hoi v6i viée tién hanh cac du an
DPSCT, vi vy cong tac phan tich loi ich chi phi 12 rat thiét yéu.
- Tac dong toi cac phwong thuc giao thong
Khi mot dich vu BDSCT tham gia vao mgt hanh lang giao thong c6 trudc voi vai tro
1a mot md hinh van tai méi hodic duge nang cap, nd ¢ thé thu hit nhing hanh khach
moi, cling nhu nhing hanh khach trudc day van sur dyng cac dich vy hang khong,
duong bo hodc dudng sit truyén théng. Vi vdy, ning cip van tai duong sit duoc ky
vong la s€ tac dong toi nganh cong nghiép hang khong va duong b ¢ nhimg khoang
cach van chuyen trung binh. Nam 1996, Uy ban chau Au di cung cép sb liéu vé nhiing
thay d6i & thi phan cic mé hinh giao théng sau khi DSCT duogc dua vao st dung & cac
tuyén Paris-Lyon (Phép) va Madrid-Seville (Tdy Ban Nha). O tuyén duong dau tién
(Paris-Lyon), tur nam 1981 t61 1984, thi phan phuong thirc van tai bang dudng khong
da giam tir 31 xudng 7%, va thi phan cta giao thong bang 0 t6 va xe bus da giam tur 29
xubng 21%, trong khi d6 giao théng bing duong sét lai ting tir 40 1én 72%. Trong
truong hop tuyén Madrid-Seville, tir naim 1991 t&i 1994, thi phan phuong thic giao
thong bang hang khong di giam tir 40 xubng 13%, va thi phan cta 6 t6 va xe bus giam
tir 44 xubng 36%, trong khi cta tau hoa lai ting tir 16 1én 51%.

Bing 1: Thi phan cac phwong thirc van tii trudc va sau khi dwong sit cao toc ra doi

TGV Dbong - Nam | AVE Madrid-Seville

Trudc Sau Trudc Sau
May bay 31% 7% 40% 13%
Tau hoa 40% 2% | 16% 51%
Ot6 va xe bus 29% 21% | 44% 36%

Nguoén: Uy ban chau Au (1996).

- Cac loi ich moi truong

Do PSCT c¢6 hiéu uing than méi truong hon so vdi mot dbi thii ciia nd, d6 1a nganh
cong nghiép hang khong, nén van tai qua cac quang duong trung binh ciing tré nén
than moi truong hon va dy 1a mot Iy do hién nhién dé xay dung cac mang DSCT. Tuy
nhién, viéc xdy dung va van hanh cac h¢ DSCT cling gy t6n that cho moi truong, vé
mat chiém dat, tiéng 6n, che tim nhin, 6 nhiém khong khi va lam tang hiéu Gtmg 4m 1én
toan cau boi vi muc ti€u thy nang lugng dién rat 1om.

- Cdc hiéu vng kinh té va dia phuong

C6 thé thay rang cac hiéu tng tha vi nhét 1 cac tac dong toi kinh té va dia phuong
cua cac mang ludi BSCT. Li¢u BDSCT c6 tao ra cac hoat dong kinh t€ madi va thic day
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tao ra cong 4n viéc 1am? Nhimg nganh nio sé& c6 loi nhat tir cic mang ludi DSCT?
DSCT c6 lam tang san lugng va sy lién két cta dia phuwong? Pdi véi nhimg van dé
nay, mot s6 hoc gia cho rang cac thanh phd str dung DSCT sé& duoc huong loi do mire
do tiép can t6i cac thanh phd nay dugc cai thién, nhung ddng thoi ciing dién ra sy suy
thoai cua cac dich vu duong sat truyén thong va cac dich vu hang khoéng & nhiing
tuyén duong xuat hién tuyén DSCT. PSCT dudng nhu khong thu hit cac cong ty dich
vu tién tién, thé hién qua viéc khong cé xu hudng ting tap trung & nhiing ving gan véi
cac nha ga DSCT. Ngoai ra, trong khi du lich va hdi thdo kinh doanh hudng loi tur cac
dich vu PSCT, mét mutrc giam & sb luong nghi qua dém s& lam cét giam muc chi tiéu
du lich va muc ti€u thu cac dich vu khach san. Tha vi hon, mac du tuyén DSCT cai
thién su luu thong gitra cac thanh phd duoc két ndi bang dich vu nay, thi nd cing lam
khoang khong gitra cac thanh phd nay tro nén thua thot, mot hién tuong dugce nhic t6i
nhu 13 hiéu tng dudng ham. Vi vdy, cac tuyén DSCT khong duoc coi 1a 1am ting mirc
d6 lién két lién ving, ma thay vao dé ching thuc day sy phan cuc hoa trong ving.

I1. CHI PHIi POI VOI HE THONG PUONG SAT CAO TOC
1. Chi phi xdy dung ha ting PSCT

Xay dung ha tang DSCT moi doi héi mot thiét ké chuyén biét nham muc dich loai
bo tit ca cac han ché ky thuat co thé 1am han ché tdc do khai thac thuong mai duoi
mirc 250-300 km/gio. Nhitng han ché niy vé co ban gdm: cac diém giao cit, cac diém
dirng thudng xuyén hay cac doan cong dot ngdt khong thich hop véi toe d6 cao, nhung
trong mot s6 trudng hop co thé can cac co ché tin hiéu méi va cac hé thdng cap dién
cong suit cao hon, ciing nhu cac ga ddu mdi va cac dudng tau doc quyén nham khong
chia s¢ quyén di trude v6i cac doan tau ché hang hodc chd khach c6 tc do thap hon,
khi ha tang nay duoc khai thac chung. Nhitng dic diém thiét ké phd bién nay khong cd
nghia rang tit ca cac du an DSCT duoc xdy dung giéng nhau. Rat kho so sanh vé chi
phi xay dung gitra cac du &n PSCT khac nhau do cac giai phap k¥ thuat dugc ap dung
vao mdi mot du an dé thuc hién nhirng dac diém thiét ké khong chi khac nhau nhiéu
(phu thudc vao dia hinh va dia chit), ma con phat trién theo thoi gian.

Theo Hiép hoi Puong sit Qudc té (UIC), xay dung mét co so ha tang DSCT lién
quan tdi ba loai hinh chi phi chinh sau:

- Chi phi ddt va quy hoach: gém céac nghién ciru kha thi (ca vé k¥ thuat va kinh
té), thiét ké k¥ thuat, phi giai phong mat bang va cac chi phi khac (nhu cac
khoan phi vé luat va quan 1y, lixing, cAp phép v.v...). Nhiing chi phi nay c6 thé
rat 1on & mot s6 truong hop (dic biét, khi phai thu hoi dat voi chi phi ton kém),
thong thudng nhitng khoan chi phi nay chiém tir 5-10% téng luong dau tu.

- Chi phi xdy dung co s¢ ha tang: gom tat ca cac khoan chi phi lién quan t&i viéc
xtr 1y so bo dia hinh va xdy dung ga. Luong dau tu nay khac nhau rat rd rét theo
cac du an tuy thudc vao cac tinh chét cua dia hinh, nhung thuong chiém tir 10-
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25% tong dau tu vao mot ha tang duong sit mdi. Trong mot sd trudng hop, nhu
cAu can cac giai phéap dac bi¢t (vi du nhu céc cau, duong ham hodc cau can) dé
giai quyét cac chudng ngai dia 1y rat c6 thé 1am ting gip d6i s6 lugng nay (1én
td1 40 to1 59%, & cac dy an c6 mue do ki thuat kho hon).

- “Cdc chi phi kién tric thwong tang”: gdm cic yéu td dic trung cia duong sit
vi du nhu cac duong din (dudng ray) cong voi dudng don toa doc tuyén dudng,
cac hé théng tin hiéu, dich vu phuc vu an uéng va cac co ché cung cép dién,
lién lac va cac trang thiét bi an toan. Xét timg cai, mdi mot yéu t6 ndy thudng
chiém tir 5-10% tong dau tu.

Mic du ca ba loai hinh chi phi chinh nay déu c6 trong tit ca cac dy an, nhung mirc
d6 bién thién ciia chung phan 16n con tiy thudc vao mdi quan hé giira cac ha tang
duogc xay dung & mdi mot du an véi ha tﬁng da co. Lién quan t&i hang muc nay, UIC
d3 dua ra it nhét 5 loai hinh du 4n DSCT:

- Céc du an hanh lang cao tdc 16m co 1ap voi cac myén cao toc khac, vi du nhu du
an AVE Madrid-Seville.

- Céc du an hanh lang 16n dugc tich hgp mang ludi, vi du nhu Paris-Lille dugc
tich hop voi Paris-Lyon va mang ludi tbe do cao ciia Phap

- Céc du &n mé rong nho hon hoac bd sung cho cac hanh lang da co, vi du nhu
Madrid-Toledo hodc Lyon-Valence, 1a cac tuyén dugc phat trién dé phuc vu
cho cac thanh phd c6 quy mé trung binh gan do.

- Céc dy an dac biét 16n, vi du nhu duong ham Eurotunnel, Grand Belt hodc cau
can qua eo Messina.

- Céc dy an nho hon dé b6 sung cho mang ludi dudng sit truyén thong, gdm céc
tuyén cao toc ndi san bay v6i cac thanh phd gin d6, hodc cac cai tién & ha tang
thong thudng dé dap tmg véi cac dich vu tée do cao hon, nhu & Puc hay Italia.

Mot nghién ctiru dugc cac nha khoa hoc thudc co quan luu trir MPRA ctua Puc
(Munich Personal RePEc Archive) thuc hién dua trén s6 liéu cua UIC da khao sat 45
du an thudc mot co s dir licu gém 166 du 4n DSCT trén toan thé gidi. Pay la cac du
an co co dﬁy du thong tin nhét. Nghién ctru cia ho da dua ra mot s6 nhan dinh sau:

Trong nghién ciru, gia tri chi phi trung binh/km dé xay dung ha ting PSCT méi
dugc tinh theo don vi triéu euro (ndm 2005) va gom chi phi ha ting va thuong tang,
khéng bao gom chi phi dat va quy hoach. Nhin chung, chi phi xdy dung/km cua tap
hop gom 45 du an dao dong tlr 6 tdi 45 triéu (voi gia tri trung binh 1a 17,5 triéu). Khi
phan tich dugc bd hep & pham vi cac du an dang hoat dong (24 dy an), pham vi dao
dong 1a 9-39 triéu (voi gia tri trung binh 1a 18 triéu). Ngoai trir Trung Quéc, theo céac
s6 liéu ciia Nhat Ban, Dai Loan va Han Quéc, xdy dung DSCT ¢ Chau A duong nhu
t6n kém hon so véi & chau Au, mic du chi phi tai Pai Loan va Han Qudc con bao gom
mdt s6 khoan twong tmg voi viée nang cap cac tuyén truyén thong.
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Tai chau Au, hai nhém nudc: Phap va Tay Ban Nha c6 muc chi phi xdy dung thap
hon mot chiit so véi cua D, Italia va Bi. Co thé giai thich hién tuong nay khong chi
qua su twong dong vé dia 1y va su ton tai cta cac khu thua dan & ngoai vi cic trung
tam do6 thi 16n, ma con boi céac thu tuc xay dung. Vi dy, & Phap, chi phi xay dung duoc
t6i thiéu hoa bang cach ap dung cac phan do doc hon thay vi xay dung cac dudng him
va cau can. Do céc tuyén TGV duoc danh dé ché khach (m6 hinh khai thac doc
quyén), nén c6 thé stir dung dugc cac phin d6 3,5% thay vi giéi han t6i da trude d6 1a
1-1,5% d6i v6i van tai hon hop. Mic du chi phi giai phéng mit bang cao hon nhim
xay dung cac tuyén thang hon, nhung s& duogc bu dip bang nhitng muc giam & viéc
xay dung tuyén dudng ciing nhu cac chi phi van hanh va bao tri. O cac nude chau Au
khac, xay dung DSCT ton kém hon béi vi né duge xay qua cac khu vuc dan cu dong
duc hon, ma khong dat cac hiéu qua kinh t& & ving d6. Cudi cing, c6 thé thy rang,
chua ¢ cac bang chimg cho thiy cac hé théng DSCT nay dat duoc hiéu qua kinh té,
dac bi¢t 1a & Nhat Ban va Phap, 1a hai nudc ¢ mét lich st cac dy an BSCT dai. Tai
Nhat Ban, chi phi/km (khong gém chi phi dat) cta tuyén Shinkansen Tokyo-Osaka
(dugc khanh thanh nam 1964) 1a tuong ddi thap (5,4 triéu euro tinh theo gia tri nim
2005), nhung & toan bo cac du an dugc thuc hién trong nhiing ndm sau do, con sb nay
da ting gip ba hodc gip bén. Tai Phap, mbi mot km duoc xdy dung cho tuyén TGV
Dbong-Nam gifra Paris va Lyon, dugc khanh thanh vao nam 1981, doi héi mot khoan
dau tu 4,7 triéu euro (¢ chi phi xay dung), trong khi chi phi/km cta tuyén TGV Dia
Trung Hai (Méditerranée), dugc khanh thanh vao nam 2001 1a 12,9 triéu euro. Nhiing
khac biét nay, do cac tinh chit ndi tai cia mdi moét dy 4n, yéu cau can phai co nhimng
than trong hon trong viéc so sanh cac sb liéu trong cac nghién ctru.

2. Chi phi van hanh cac dich vu PSCT

Mot khi ha tﬁng da dugc xay dung, van hanh céc dich vu BSCT lién quan t61 hai
loai hinh chi phi: loai hinh lién quan t&1 viéc khai thac va bao tri ha tﬁng do; va loai
hinh lién quan t61 viéc cung cép cac dich vu van tai str dung ha tﬁng nay. Tai chau Au,
Chi thi 91/440 cua Uy ban chau Au dd dit ra muyc tiéu tach ha tang ra khoi cac hoat
dong van hanh bﬁng cich hodc 1a tach hoan toan hodc, it nhét, thanh 1ap nén cac co
quan hay cac don vi riéng r& hoan toan (cé tai khoan riéng) nim trong mot cong ty cb
phﬁn me. Ngoai chau Au, nhiéu nudc van lya chon mé hinh tich hop theo chiéu doc
hoan toan, trong d6 toan bo chi phi van hanh BSCT duoc diéu khién va quan 1y chi boi
mot co quan duy nhat.

2.1. CAc chi phi vin hanh co sé ha ting

Su phan loai nay bao gom chi phi lao dong, ning luong va cac vat tu khac dugc
danh cho cong tac bao tri va van hanh hang ngay cua cac dudng dan, bén cudi, ga, cac
hé thdng tin hiéu va cung cap niang luong, ciing nhu cac hé théng quan 1y giao thong
va an toan. Mot sd khoan chi phi nay ¢ dinh va phu thudc vao cac hoat dong van hanh
dugc thuc hién thuong xuyén theo dung vdi cac tiéu chudn an toan va ky thuat. O
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nhiing truong hop khéac, nhu trong truong hgp bao tri dudong ray, chi phi bi tdc dong
bo1 cuong dO giao thong; tuong tu nhu vay, chi phi ciia viéc bao tri cac thiét bi luc kéo
béng dién va moc sit phu thudc vao sb lugng tau dang van hanh trén co s& ha tﬁng do.

Theo théng ké cua UIC nam 2006, ty 1 cua chi phi lao dong trong mdi mot loai
hinh chi phi bao tri 1a: chiém 55% ddi véi bao tri cac thiét bi luc kéo bang dién, 45%
d6i v6i bao tri duong ray va 50% ddi vai bao tri thiét bi.

Bdng 2:Chi phi cho bdo tri ha tang DSCT theo nuéc

Bi Phép Italia Tay Ban Nha
Km duong ray don 142 2.638 492 949
Bao tri duong ray | 13.814 | 43,7% | 19.140 | 67,3% | 5.941 | 46,0% | 13.531 | 40,4%
Cung cap dién 2576 |8,1% |4.210 |14,8% |2.455 |19,0% |2.986 |89%
Heé théng tin hidu 3.248 |10,3% | 5.070 |17,8% |4.522 |35,0% |8.654 | 25,9%
Vién thong 1.197 [3,8% |0 0 0 0 5.637 | 16,8%
Cac chi phi khac 10.821 | 34,2% | O 0 0 0 2.659 | 7,9%
Tong chi phi bao | 31.683 | 100% | 28.420 | 100% | 12.919 | 100% | 33.458 | 100%
dudng

Luu ¥: Chi phi dwoc thé hién dwéi don vi euro/km dwong ray don (euro tinh theo gid tri ciia
nam 2002)
Nguon: UIC

N6i chung, trong tit ca cac dy 4n, bao tri co s& ha tdng va cac duong ray chiém tir
40-67% tong chi phi bao tri (ca ¢ hé thong cao tdc 1dn hé thdng truyén thdng), trong
khi d6 chi phi cho hé thong tin hiéu dao dong tir 10-35% & hé théng BDSCT, va tir 15-
45% & cac tuyén truyén thong. Ty 1¢ twong dbi cia chi phi cung cp dién hau nhu nhu
nhau & ca hai hé thong.

2.2. Chi phi vdn hanh tau va toa xe

Céc chi phi van hanh cua cac dich vu BDSCT co6 thé chia thanh 4 loai chinh sau: cac
hoat d6ng van hanh tau va tranh tau (chi1 yéu, chi phi lao dong), bao tri toa xe va trang
thiét bi, ning luong, doanh thu va quan ly. Khoan chi phi cudi cung (doanh thu va
quan 1y) bién thién tiy thudc theo timg nha diéu hanh duong sit, phu thudc viao mirc
do van tai ky vong cua ho, do né chu yéu bao gém chi phi lao dong cho viéc ban vé va
cung cap thong tin & cac nha ga duong sat. Ba loai hinh chi phi con lai khac nhau rd
rét theo tirng du an tuy thudc vao cong nghé chuyén biét duoc st dung cho cac loai
tau. Trong trudng hop cua chau Au, hau hét mdi nude déu phat trién cac dic thu ky
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thut ctia riéng minh, thich hop dé giai quyét cac van dé vé giao thong riéng biét cua
ho. Vé khia canh loai hinh tau dugc khai thac dé cung cap cac dich vu DSCT, Phap st
dung TGV Réseau va Thalys (d6i véi cac dich vu qubc té véi Bi, Ha Lan va Puc),
nhung vao ndm 1996 di str dung TGV duplex, véi cong suat gip doi. Tai Italia, ETR-
500 va ETR-480 duogc sir dung, trong khi d6 ¢ Tay Ban Nha, cac dich vu BSCT duoc
cung cép theo dang mo6 hinh AVE. Cudi cung, tai Puc, c6 5 loai hinh khic nhau dugc
str dung, gdbm: ICE-1, ICE-2, ICE-3, ICE-3 Polycourant va ICE-T.

Bing 3: Cong nghé¢ PSCT dwoc sir dung & chau Au - Loai hinh tau

Nuéc | Loaihinh | Nim S Khoang Sb ghé- | Téc do tdi | Chi phi mua
tau hoat ghé cach trung km da sam wdc
dong binh (km) | (nghin) | (km/gio) tinh
dau tién (euro/ghé)
Phap | TGV 1992 377 | 495.000 186.615 | 300/320 33.000
DUPLEX | 1997 510 | 525.000 267.750 | 300/320 1997
THALYS | 1996 377 | 445.000 167.765 | 300/320
(dugc su
dung o
Phap, Bi,
buc, Ha
Lan
buc ICE-1 1990 627 | 500.000 313.500 | 280 65.000
ICE-2 1996 368 | 400.000 147.200 | 280
IEC-3 2001 415 | 420.000 174.300 | 330
ICE-3 2001 404 | 420.000 169.680 | 330
Polyc
ICE/T 1999 357 | 360.000 128.520 | 230 1999
Italia | ETR500 | 1996 590 | 360.000 212.400 | 300 37.000
ETR 480 | 1997 480 | 288.000 138.240 | 250 42.300
Tay AVE 1992 329 | 470.000 154.630 | 300 --
Ban
Nha

Nguon: Co s6 dir liéu DSCT
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Mbi mot loai hinh tau nay co cac dac tinh k¥ thuat khac biét, vé khia canh do dai,
cau tao, khoi lugng, trong luong, luc kéo, cac dac diém do nghiéng. Bang 3 téng két
vé nhitng dic diém lién quan t&i cong sudt va téc do, ciing nhu ude tinh vé chi phi mua
sam/chd ngdi. Ngoai loai hinh tau, chi phi tranh tau (hay chuyén dudng ray) phu thudc
vao khoang cach gitra tram hoa xa td1 cac nha ga cling nhu khoang thoi gian dung tau
trung binh tai tram. Cac hoat dong van hanh tau con lai gém phuc vu tau, lai tau, an
toan va chi phi cta chung bao gdm hau hét toan bo chi phi lao dong. Ty 1é cua chung
thay doi gitra cac nudc phu thudc vao cac thu tuc van hanh dugc cac nha diéu hanh
duong sit sir dung.

Bang 4: So sanh chi phi bao tri va van hanh theo cong nghé DSCT

Loai hinh Chi phi van hanh (euro) Chi phi bao tri (euro)

Nudéc tau ] ] ] ]

[tau /ghe | /ghe-km /tau /ghe | /ghe-km
(tri¢u) (triéu)

Phap | TGV 17,0 45902 |0,0927 |16 4.244 0,008
DUPLEX 20,8 40.784 | 0,0776 |1,6 3.137 0,005
THALYS 24,8 65.782 |0,1478 |19 5.039 0,011
(duoc su
dung o
Phap,  Bi,

Pirc, Ha lan

buc | ICE-1 38,9 62.041 |0,1240 |31 4.944 0,009
ICE-2 26,0 70.652 |0,1766 |14 3.804 0,009
IEC-3 17,9 43.132 | 0,1026 |1,6 3.855 0,009
ICE-3 Polyc | 20,4 50.495 |0,1212 |17 4.207 0,010
ICE/T 15,5 43.417 |0,1206 |1,8 5.052 0,014

Italia | ETR 500 34,1 57.796 | 0,1605 |4,0 6.779 0,018
ETR 480 21,1 43.958 |0,1526 |3,2 6.666 0,023

Tay | AVE 23,7 72.036 |0,1532 |29 8.814 0,018

Ban

Nha

Nguén: Co sé dir liéu PSCT.
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Tur thong tin trong co s¢ dir liéu, Bang 4 so sanh chi phi van hanh va bao tri/ghé
va/ghé-km ciia tat ca cac loai hinh tau dugc mé ta trong Bang 3. Tinh trung binh, Chl
phi/ghé 1a khoang 53.000 euro. Ngoal viéc so sanh chi phi glua cac nudc, cac con sb
dugc thé hién dudi dang euro/ghé-km (ghé-km phan 4nh s hanh khach duoc van
chuyén tinh theo km) cho phép tinh toan chi phi vin hanh va bao tri tau/hanh khach.
Déi voi mot tuyén DSCT 500 km va gia st ¢ hé sb tai trong 100%, chi phi van hanh
va bao tri tau trung binh/hanh khach dao dong tir 41,3 euro (nim 2000) d6i vdi tau
TGV Duplex cho tdi 93 euro (nim 2000) ddi v6i tau ICE-2.

Cudi cung, cac chi phi ning lugng c6 thé duge ude tinh tir muc tiéu thu ning luong
trung binh/km, 1a mot dac diém k¥ thuat cia mdi mot doan tau. Theo mot nghién ctru
dugc thyc hién vao nam 1997, muc tiéu thy nang lugng/hanh khach thay ddi theo tdc
d6 va tang nhanh chong khi toc do dat trén 300km/gio. Tuy nhién, gia ning luong tai
ngudn va cach thirc thanh toan voi nha diéu hanh cling c6 thé c6 tac dong. Trong co sé
dir liéu cta cac nha nghién ctru, tiéu thy nang luong cia DSCT ¢ Phap thap hon 5% so
voi & Pirc, khong chi bai vi & Phap c6 ngudn ning luong ré hon (hat nhan), ma con
boi duoc nha diéu hanh duong sit mua truc tiép thay vi bi bao gop vao tiéu chuan co
s& ha tng, nhu & cac nude khac. Khi nha diéu hanh dudng sit ¢ thé thuong thao cac
hop dong ning luong cua minh, ho s& nhan thirc duoc nhu ciu can dat muc tiét kiém
nang lugng cao hon.

3. Cac chi phi ngoai cia DPSCT

Céc chi phi vé& méi tru(‘mg ciia DSCT khéng phai 1a nho. Ca xdy dung ha tang cao
tdc 1an van hanh dich vu déu phat sinh ra céac chi ph1 moi truong & nhu’ng phu’cmg dién
nhu giai phong mit bang, cac hiéu tng hang rao chén, xAm pham tam nhin, tleng on, 6
nhiém khong khi va gop phan vao hiéu tng 4m 1én toan cau. Tuy nhién, cho dén nay
nhimng thong tin vé cac khoan chi phi nay rét roi rac.

Vén dé chinh déi vé6i chi phi vé méi trudng lién quan t6i viée so sanh DSCT véi cac
mod hinh vén tai khac. Theo cac nha nghién ctu, ching nao gia thanh khong tuong
duong véi céac chi phi xa hdi bién ¢ cac mo hinh van tai khac, thi mac do chénh léch
ctia giao thong theo duong khong va dudng bd so v6i dudng sét s& ting mot cach 1d
rét néu DSCT c6 cac hiéu ting bén ngoai thap hon. Néu xét t6i 6 nhiém, sb luong khi
giy 6 nhiém dugc san sinh ra dé chay mét doan tau cao tbc v6i mot lich trinh cho
trude phu thudc vao luong ning luong duge tiéu thu va luong khi 6 nhiém do nha may
dién san sinh ra dé san xuat ra dién. Do mdi nudc déu co tiém ning vé cic ngudn ning
luong duoc sir dung, ching khé da dang, nén tuong dbi kho so sanh vé cac phat thai 6
nhiém khong khi cua PSCT.

Tuy nhién, cdc nha nghién ctru thuong cong nhan 1a khi so sanh voi cdc mé hinh
giao thong canh tranh khac, vi du nhu may bay hoac 6 t6 cd nhan, DSCT la mdt mo
hinh giao thong it 6 nhiém hon. Theo co quan tu van INFRAS (BPtrc) va IWW (Lién
minh Cong nhan Cong nghiép Thé gidi) niang luong chinh dugc PSCT tiéu thy tinh
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theo lit ddu/100 hanh khach-km 13 2,5 (trong khi d6 bang xe 6 to va may bay 13 6 va
7). Tuong ty, lugng phat thai cac-bon didxit/100 hanh khach-km 1 17 tin ctia may bay
va 14 tan cua xe 6 to tu nhan, do viéc su dung céc chit dan xuét cua dau tho. Pdi véi
DSCT, con sb nay chi 13 4 tan.

Vé van dé tiéng dn, mirc chénh 1éch gitra cadc mo hinh kém 10 rét di mac du van co
wu thé nghiéng vé DSCT hon. Tiéng dn PSCT hau nhu phu thudc vao cong ngh¢ dugc
stt dung, nhung nhin chung, cac doan tau cao toc gy ra tiéng 6n dudi dang tiéng on
ciia dudng sit thong thuong, tiéng 6n trén dau/pantograph va tiéng on khi dong luc.
Tiéng 6n 13 mot su kién dién ra trong mot khoang thdi gian ngn, twong tng vai toe
d6, xay ra trong khoang thoi gian khi tau ludt qua. Tiéng 6n ndy thudng duoc do ¢ don
vi deciben-db(A). Cac nha khoa hoc da thuc hién do cac cép do tiéng on & cac cong
nghé tau cao toc khac nhau va gia tri thu duoc dao dong tir 80 téi 90 dB (A), du dé giy
phién phirc, dic biét 1a & nhitng ving d6 thi. Cac nha nghién ctru tinh ton va cho ring
dé duy tri mot muc tiéng dn nén 55dB (A) (muc c6 thé chiu duoc) & toc d6 280km/gio,
mot tuyén duong phai cin mot hanh lang 1a 150 mét. Khoang cach t6i thiéu nay rat
quan trong béi vi n6 hay bi bo qua trong cac so sanh thong thudng vé viéc chiém dat
vi du nhu gitta DSCT véi xa 10, nhiing so sanh nay thuong cé xu huong danh gia thap
cac gia tri cla du’orng sat. He qua 13, cac phan nan thuong xuyén vé tiéng 6n cua hé
théng TGV di qua gan cac thi trin va lang mac ¢ Phap d3 dan t6i viéc xdy dung hang
rao cach am doc cac doan dudng ray 16n dé 1am giam tac dong 1én dan cu.

Xét vé mirc do an toan, bit cir mot so sanh ndo vé théng ké tai nan cta cac mé hinh
giao thong khac nhau déu c6 thé ngay 1ap tirc khing dinh ring DSCT, cing v6i van tai
bang hang khong, 1a mé hinh an toan nhit xét trén khia canh sb thuong vong cua hanh
khach/ty kilomet-hanh khach. Ly do 1a vi cac hé théng DSCT duoc thiét ké dé 1am
giam nguy co x4y ra tai nan. Cac tuyén dudng hoan toan tach biét vé do ddc va co cac
dic diém an toan noi tai. Vi vay, chi phi an toan duoc dau tu vao cac khoan chi phi xay
dung va bao tri cao hon, hon la dé thuc hién sau khi tai nan xay ra.

Cudi cung, tinh trang twong tu cling dién ra ddi voi cac chi phi ngoai khac, vi du
nhu su bién ddi dia hinh va xdm pham tim nhin. Nhitng chi phi nay hiém khi duogc
xem xét mdt cach riéng bi¢t, vi chung thuong dugc bao gdp vao cac khoan lién quan
tGi chuan bi va giai phong mat bang. Mic du ké ca voi viée tinh toan nhitng khoan chi
phi ndy mot cach can than, cling hoan toan khong d& bac bo dugc vi tri wu thé cia
DPSCT trong nhiing khoan chi phi ngoai nay. Tuy nhién, wu thé ndy con tity thudc vao
tung dy an va thudong phu thudc vao gia tri cua khu vuc dia ly bi tdc dong.

Cac cudc biéu tinh phén d6i bao vé moi trudng dau tién chong lai viéc xdy dung
mot tuyén duong cao téc & Phap di dién ra vao thang 5/1990 trong sudt giai doan quy
hoach tuyen TGV Méditerranée. Nhitng ngudi biéu tinh da phong toa mot cdy cau can
dé phan dbi lai 16 trinh dugc hoach dinh cua tuyén duong, cho rang tuyén duong méi
nay 1a khong can thiét, chi phuc vu chil yéu cho cac hanh khach kinh doanh va ring
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cac con tau nay nén st dung cac tuyén di co. Tuwong tu nhu vay, tuyén Lyon-Turin,
nbi TGV véi hé thong TAV cua Italia, 1a ddi twong dé biéu tinh & Italia. Nhitng mbi
quan ngai tuong tu ciing nay sinh trong nhiing niam gan diy & My va Anh, noi ma hau
hét cac du 4n PSCT van chua hoan thanh.

Bang 5 cho thiy su so sanh vé cac chi phi ngoai bién giita cac mo hinh giao thong
canh tranh ¢ hai hanh lang chau Au. Cac chi phi bién ndy gdm: tai nan, tiéng on, 6
nhiém khong khi, bién doi khi hau, cac hiéu tng do thi va cac hiéu tng thuong luu/ha
lwu, nhung khong bao gdm murc d6 tic nghén hay cong suit khan hiém. Tuyén DSCT
giita Paris va Brussels c6 chi phi ngoai chua bang Y cta 6 t6 hoic may bay. Cac hé sb
chiu tai cao hon c6 nghia 1a DSCT hoat dong trén tuyén hanh lang nay khong kém hon
so voi dudng sét truyén thong hoat dong trén tuyén hanh lang Paris-Vienna dai hon.

Bang 5. Chi phi ngoai cua 6 t0, dudng sit va may bay (euro/1000 hanh khach-km)

Paris-Vienna Paris-Brussels
Oto 40,2 43,6
Puong sat 11,7 10,4
May bay 28,7 47,5

Nguén: INFRAS/IWW (2000)

4. Nhirng loi thé va bt loi ciia mé hinh Hop tac cong tw (PPP) ddi véi viée xay
dung hé thong dwong sat cao toc
4.1. Cac logi hinh dw adn PPP

PPP (Public-Private Partnerships) 14 hinh thirc giao kéo hop ddng giita mot co quan
nha nudc va mot thuc thé thudoc khu vuc tw nhan, nhim cho phép khu vuc tu nhan
tham gia nhiéu hon véao hoat dong cung cép mot dich vu cong, vi du nhu mot hé théng
giao thong van tai. Co nhiéu cach dé phan loai cac du an PPP.

Trong khi mot s6 hoc gia cho rang hinh thitc hop tic PPP "thyc sy thuong lién
quan dén viéc sé hitu va dau tu co sé ha ting tu nhén, thi cac nha nghién ctru Benett,
Grohman va Gentry® ¢ mé ta PPP nhu mot chudi cac mdi quan hé hop tac giita cac t6
chtrc tu nhan va nha nudc dugc hudng vao viéc cung céip cac dich vu ha tﬁng cO sO.
Mot s du an PPP c6 thé co thoi han rat dai, bao gém cac dau tu co so ha téng moi nhu
trong cac dy an t6 nhugng va BOT (Build-Operate-Transfer - Xay dung-Van hanh-
Chuyén giao), ngoai ra ciing c6 thé 1a cac du 4n ngin han lién quan dén tai dau tu va

! Benett, E., P. Grohman, & B. Gentry (1999), ”Public-Private Partnerships for the Urban
Environment Options and Issues”, PPPUE Working Paper Series Volume I, United NationsDevelopment Programme, Yale
University
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doi khi chi gidi han ¢ nhiém vy van hanh mét cong trinh xay dung da hoan thanh. Nha
nghién ctru Estache och Serebrisky’ x4c dinh PPP ¢6 4 loai hinh chinh: 1) giam kinh
doanh (ban di mot phan) tai san cong hay cac doanh nghiép cho khu vuc tu nhan, 2)
Pau tu méi, vi du viée xay dung mot tuyén xa 10 cao tdc ¢6 thu phi, 3) Céac hop déng
dich vu trong d6 c6 thé bao gom cam két ddu tu, va 4) cac hinh thirc hop dong to
nhuong, cp gidy phép va nhuong quyén kinh doanh thudng cé thoi han hiéu lyc kéo
dai tir 10-30 nim va bao gdm ca cac diéu khoan chi tiét vé dau tu va mirc do dich vu.

Theo tai liéu cua B Giao thong Van tai My, Hinh 1 thé hién sy phan loai cac dy an
PPP theo mirc d6 s& hiru cong va tu va cic cam két lién quan dén du an. O hinh thic
du 4n DTB (Design-Tender-Build - Thiét ké-Dau thau-Xdy dyng), mot co quan nha
nudc thanh toan cho mot dy an xay dung va dy an do co thé duoc thuc hién boi cac
cong ty cong hodc tu nhan. Thu tuc ddu thau vé mot hop ddng dich vu c6 thé dan dén
su tham gia cua mot doanh nghié¢p tu nhan vao viéc van hanh mdt hé théng giao thong
van tai do nha nudc tai trg. Trong du 4n DB (Design-Build - Thiét ké-Xay dung), cong
ty tu nhan dam nhiém phan thiét ké, xay dung va van hanh mot hé thdng giao thong
van tai. Trong du an BOT, thu tuc d4u thau quyét dinh cong ty nao s& xay dung va sau
d6 van hanh mot hé thdng van tai. Sau mot khoang thoi gian dai, vi du tir 30-50 nam,
hé théng van tai do s€ dugc ban giao cho khu vuc nha nudc. Trong hinh thirc du an
DBFP (Design-Build-Finance-Operate - Thiét ké-X4ay dung-Tai chinh-Van hanh) khu
vuc tu nhan dam nhan moi trach nhiém ddi véi du an. Hinh thirc hop déng vé du 4n
giao théng van tai nay da duoc thir nghiém & Anh vao dau nhitng nim 1990. Cac du an
duong x4 str dung shadow tolls (16 phi ngdm - thanh toan cua chinh phu tra cho cong ty
tu nhan dé van hanh mot tuyén dudng dua trén sb luong phuong tién sir dung tuyén
duong d6) hay cac tuyén duong thudc sé hitu tu nhan duoc cung cp tai chinh bing
ngudn thu 1 phi tir ngudi sir dung c6 thé s dung mé hinh nay.

Hinh 1: Cac hinh thirc khac nhau ctia m6 hinh PPP phu thudc vao mirc do s¢ hiru va
trach nhi¢m cong/tu.

Thiét ké Dich vu Thiét ké X4y dung Thiét ké
Dau thau Hop dong Xay dung Van hanh Xay dung
Xay dung Dau thau Chuyén Cap von

giao Van hanh

&
<«

S¢ hiru va chiu trach
nhiém cia nha nwée

Sé hitu va chiu trach

»
»

nhiém cda tw nhan

Y Estache, A. & T. Serebrisky (2004), “Where Do We Stand on Transport Infrastructure

Deregulation and Public-Private Partnership?”, World Bank Policy Research Working Paper 3356
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4.2. Cac dw an PPP trong nganh giao thong vin tdi

Nhiéu nudc chau Au da thuc hién cac bude dé dau tu cho viée nang cip cac tuyén
duong cii ciing nhu xay dung cac tuyén duong sit méi, voi muc dich chung 1a dé cung
cap nhiéu dich vu dudng sit tbc d6 cao hon. Sy phat trién ndy mot phan xuat phat tir
nhu cau cua céc thi truong dudng sit qudc gia, nhung nd con 13 mot phan quan trong
trong viéc hinh thanh mot mang ludi dudng sit qudc té chau Au mang tinh canh tranh
hon.

Mot tac dong 1én viéc cai cach luat phap trong linh vuc van tai do la cac cong ty tu
nhan ngay cang tham gia nhiéu hon vao du tu cho cac hé thdng giao théng méi. Chi
trong mot khoang thoi gian 10 nam, cac khoan dau tu ndy di ting 1én v6i nhitng khoan
tién rat lon. Hinh thac hop tac PPP dang duoc sir dung hodc thir nghiém & mot vai du
an duong sat cao toc & chau Au. Vi dy dién hinh nhét d6 13 tuyén duong ham Channel
nbi lién mang ludi dudng sit cao toc cua Phap véi tuyén dudng sit cao tée ctia Anh t6i
Luan Don. Dy 4n nay di khong thanh cong vé mat kinh té, chu yéu 1a do thiéu ludng
trudc ctia nhém quan 1y khi dam phan vé khoan ng cua Cong ty Eurotunnel. Cac nha
quan 1y di chip nhin cb dinh mot mirc 13i sudt gan v6i muc 13i xuat gde trong giai
doan kéo dai 50 nim thay vi thuong lugng lai vé khoan no vao thoi diém quyét dinh.
Ho d3 trong mong vao lam phat cao lién tuc & Anh va Phap, diéu d6 s& cho phép cong
ty Eurotunnel nang gia mot cach nhanh chéng hodc nhanh hon mirc 13i suat. Nhung
diéu nay da khong xay ra va cac c6 dong di bi mat tit ca chir khong phai chi mot phan
dau tu cua ho.

Mot du an PPP khong thanh cong nira 13 tuyén duong sit cao toe két ndi tir dudong
ham Channel d&én Luan P6n. Dy 4n xay dung nay di phai mat nhiéu nim dé cac cong
ty tw nhan va chinh phii nudc Anh dam phéan vé viéc khu vuc tu nhan s& duge doanh
lgi bao nhiéu tir dAu tw ma ho bé ra. Khi cac cude thuong luong bat dau, mot sb cong
ty tham gia cho rang gidy phép xay dung va diéu kién kinh doanh thuin loi & ving lan
can tuyén dudng st s& hap din khu vuc tu nhan chip nhin du tu. Nhung dong co
khuyén khich nay cho thdy dd khong du manh so v6i d6 16n cua cac khoan dau tu va
su khong rd rang xung quanh cac van dé sb luong tau va gid tri cua cac bat dong san
c6 thé duoc xdy dung vé6i vai trd 13 mot phan cua hop dong.

Tuyén duong ndi san bay Stockholm-Arlanda cia Thuy Dién cudi cing da duoc
xdy dung va dugc "cip vén" bai ngudn von tu nhan trong mot hop dong PPP. Trong
du an duoc dam phan sau hop dong Eurotunnel ndy, chinh phu Thuy Dién di st dung
hinh thtrc dau thau dé tim kiém d6i tac tu nhan phu hop nhat. Tuy nhién, khi dy an tién
dén giai doan quyét dinh, nha nudc da phai chap nhan nhitng khoan chi phi ngay cang
16n hon dé thu hut dau tu tw nhan. Nha nuéc da phai cung cép tai chinh va xdy dung
mot phan dudng dai hon so v&i ké hoach ban dau va con moi chao mot khoan vay 1 ty
SEK cho congxoocxiom théng thau. Du vay, cac dich vu duong sat do tu nhan kiém
soat trén tuyén dudng tir Stockholm tdi Arlanda van bi thua 16 va gia vé cuc cao so véi
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tiéu chuan ctia Thuy Pién va c6 vé nhu dem dén cho dudng sit mot thi phan tuong dbi
thép, it ra 1a khi so sanh véi cac dich vu twong tu nhu tau con thoi Heathrow.
4.3. Uu va nhugce diém ciia hinh thirc dy dn hop dong PPP

Muc dich tong thé cia cac du an PPP 1a tim kiém céc giai phap cho cac van dé trong
d6 nhig loi thé cua khu vyc tu nhan (nhu tai san tai chinh, quan 1y hiéu qua, thién
huéng d6i méi va mao hiém kinh doanh) dugc phdi hop véi nhitng loi thé cua khu vuc
nha nudce (nhu quan tdm téi xa hoi va moi truong). Khi duge thuc hién dang, cac du
an PPP c6 thé 1a cong cu rit manh dé xay dung mdt cach nhanh chong cac cong trinh
ha tAng mdi va van hanh ching mot cach hiéu qua. Kinh nghiém ciing cho thdy rang
d6i khi loai hinh nay ciing bi sai 1am dan dén cac hé thong giao thong van tai kém hiéu
qua, khong sir dung hét cong suat va dich vu thua 15. Phan tiép theo s& xem xét chi tiét
hon céc vu diém va nhuoc diém cta loai hinh hop déng du an nay.

Theo mdt bao cao cuia Canada, PPP mang lai mot loat cac loi thé cho d6i tac cong,
vi du cai thién chét lugng dich vy, von dau tu co gia tri hon, chi phi du an thép hon, rai
ro thép hon, tinh d6i méi duoc nang cao, xay dung nhanh hon, thyc hi¢én ngan sach tdt
hon va thu nhap ting. Ddi tic tu nhan dugc hudng loi tir hoat dong kinh té gia ting,
bién d6 lgi nhuan cao hon, kha ning xam nhap cac thi truong méi va ngudn thu nhap
dai han. B6 Giao thong Van tadi My da dua ra mot danh sach 6 1y do dé khu vuc nha
nudc tham gia cac du an PPP. D¢ 1a: 1) thac déy nhanh viéc thuc hién cac du an uu
tién cao bang cach thoa thuin tron goi va trung mua cac dich vu theo mot phuong thire
moi, 2) cung cap ning luc quan 1y chuyén moén h(')a dbi voi cac chuong trinh 16n va
phuc tap bang khu vire tu nhan, 3) cho phép cung cdp cong nghé méi tu’ cac cong ty tu
nhan, 4) thu hut dugc kinh nghlem chuyén mén ctia khu vire tu nhin vé tiép can va to
chtrc pham vi rong nhét cic ngudn luc tai chinh tu nhan, 5) khuyén khich phat trién
tinh than kinh doanh tu nhan, s& hitu va van hanh cac hé thong giao thong van tai, va
6) cho phép co quan nha nudc giam quy md. Hau hét cac nha quan sat déu nhat tri
rang cac ddi tac tham gia tu nhan, nhu cac cong ty xay dung, nha san xuat phuong tién
giao thong, nha van hanh va cdc ngan hang, trong tuong lai s€ tré nén tich cuc hon
trong cac du an giao thong van tai theo hinh thic du 4n PPP.

Céac uvu diém quan trong nhét cia cac du an PPP so vé6i cac du 4n quan 1y va van
hanh baéi khu vuc nha nuée, 36 la:

1) Quan 1y rui ro thich hop. Céc cong ty tu nhan quan 1y cic hinh thirc rui ro nhat
dinh t6t hon khu vuc nha nudc, nhu xay dung va rui ro thi trudng va thoi gian hoan
thanh du an, mot khi ho chiju trach nhiém vé mét du an. Vi du, mét cong ty tu nhan khi
gap phai mot rui ro thi truong s€ hanh dong manh liét dé bao toan tinh sinh loi cua du
an. Tuy nhién, mot s6 rui ro nhu thoi tiét, thién tai va nhitng thay d6i chinh sach thi
khu vuc nha nuéce quan 1y tét hon. Theo quan diém ctua B Giao thong van tai My, thi
nhitng rii ro nhat, bao gdm cac yéu t6 han ché vé chinh sach va chinh tri déu co6 thé
chia sé hay quan 1y boi ca khu vire nha nudce 1an khu vuc tu nhan. Bang 6 cho thay dbi
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t4C Nao - nha nudc hay tu nhan - thich hgp nhat trong viéc quan 1y mot hinh thirc rai ro
nhat dinh.

Bang 6: Di tac thich hop ddi v6i quan 1y cac hinh thic rui ro khac nhau trong mot dy
&4n PPP

Déi tac cong Déi tac tu Pbi tac cong hay tu
Céc quyét dinh chinh tri Céc rui ro thi truong Céac du doan vé cau
Quy dinh Céc rui do xay dung

Thoi tiét Thoi gian du an

Cac thién tai tu nhién

2) ba s6 cac du 4n ha téng 6 thé thuc hién mét cach hiéu qua hon néu ching duogc
hoach dinh va hoan thanh mot cach téng thé tir luc bat dau dén luc két thuc va van
hanh.

3) Néu khu vuc nha nude khong thé cung cép tai chinh cho tat ca cac du an duoc
coi 1 ¢6 thé mang lai loi ich, nhin tir quan diém kinh té - x4 hoi, thi khi d6 khu vuc
nha nude ¢ thé tham gia vao viéc cung cfip tai chinh cho mot sé du an duge td chirc
theo hinh thirc dy 4n PPP. Bing cach d9, tic dung cua dau tu co s ha tang c6 thé dén
sdm hon so véi khi chi c6 mot minh dau tu ciia nha nudc.

4) Theo mot cach thire kha don gian, khu vire tu nhin c6 thé bd sung ning luc cia
ho cho sy phat trién cac dich vu cong thong qua giai phap du an PPP.

Duéi day 1a mot s6 van dé va nhuge diém c6 thé phat sinh trong thuc hi¢n du an
PPP:

1) Cac du an PPP dai han c6 thé dan dén tinh trang bi mic ket (lock-in) va ap luc
canh tranh tuong lai thip trong co cu du 4n. 2) Dbi tac tu nhan trong mot du an PPP
c6 thé bi loi dung boi cac ddi tac tu nhan khac. Vi du dién hinh nhat c6 thé thdy ¢ du
an Euro Tunnel, trong d6 cong ty so hiru dudng ham bi budc phai tra 1ai suat rat cao
cho cac ddi tac cung cap tai chinh. 3) Cac chi phi cho viéc hoach dinh mét giai phap
PPP c6 thé rat cao néu so véi loi ich c6 thé thay tir viéc lam ting su tham gia cta khu
vuc tu nhan. Mot cach thie dé khic phuc hinh thic chi phi va rii ro nay trong cac du
an PPP d6 1a phat trién nang luc trong hé théng gido duc va d6i méi qudc gia, vi du
nhu thong qua phuong thirc trung tdm tri thic (knowledge centre) chang han. 4)
Nhiing lgi thé ¢ duoc tir gia ting sy tham gia ctia khu vuc tu nhan trong cac du an co
so ha tang c6 thé bi can tré boi cac hop dong duoc thuong thao kém, né co thé bao
gdm phuong thirc bdi thuong qua cao hoic qua thap cho cac ddi tac tu nhan néu so voi
nhitng nd luc va su ganh chiu rui ro cua ho.
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III. KINH NGHIEM CUA MOQT SO NUGC TRONG XAY DUNG VA VAN
HANH CAC TUYEN DSCT

Phéan dudi day s& gidi thiéu mot sb truong hop dién hinh trong phat trién mang ludi
DSCT trén thé gidi. Noi dung chii yéu nham gidi thiéu cac bai hoc cho cac nha hoach
dinh chinh sach, cac nha 1ap ké hoach va nhimg ngudi quan 1y van tai dudng sit.

1. Nhat Ban: Tau cao toc ‘Shinkansen’

Nhat Ban 14 qudc gia di tién phong trong viéc xay dung DSCT. Tuyén dudng dau
tién trong mang ludi cua Nhat Ban ndi Tokyo vdi Osaka dugc dua vao sir dung nam
1964. Muyc tiéu cua cac nha lap ké hoach ban dau 13 giam thoi gian di lai gitra 2 thanh
phd nay-cach nhau khoang 560 km (350 dam)-xudng con 3 gid dong hd. Pong luc
chinh cta chinh sach 13 thac ddy nhu cu di chuyén trong hanh lang nay do kinh té da
taing truong nhanh chong sau Chién tranh Thé gidi thtr 2. Ngiy nay mang ludi
Shinkansen xuyén sudt dao Honshu, hon ddo 16n nhét cua qudc gia ndy, va phuc vu
trén 300 triéu hanh khach mdi nam.

Céu tric vung cua Nhat Ban, vdi cac trung tdm do thi 1on nam céach nhau vai trim
dam v&i nhu cau di lai cao, tao diéu kién cho phat trién DSCT.

Mang luéi dugc trang bi ha ting méi, xdy dung theo muc dich,v6i khd duong ray
khac biét; va cac toa dugc thiét ké cho cac téc do khai thac thuong mai t6i 130
dam/gio (200km/gid), v6i van tde toi da hién tai 1a 188 dam/gio (300km/gioy). Mic du
hé thdng duoc thiét ké dé chuyén ché ca hanh khach va hang héa, nhung nhu cau van
tai hanh khach rat 16n va nhitng yéu cau bao dudng,chu yéu tién hanh vao ban dém, da
uu tién cho van tai hanh khach. Ngoai ra, viéc tach khoi dich vu van tai duong sat
thong thudng cho phép DSCT tranh dugc cac vin dé& xuit phat tir cac dich vu dudng
sat thong thudng va ha ting gia nua cua né.

Bang 7: Chi phi xay dung Shinkansen

Tuyén Nim | Tong chiphi(ty USD) | Dim Chi phi/dim (triéu USD)
Tokaido | 1964 0,92 347 2,6
Sanyo 1975 2,95 389 7.6
Tohoku | 1985 11,02 335 32,9
Joetsu 1985 6,69 209 32,0

Nguén: Vién Nghién ciru Kinh té Ung dung Tay Ban Nha (1992)

Chi phi xay dung cho chang 347 dam (560km) gitra Tokyo va Osaka da 1én t61 0,92
ty USD vao ndm 1964, con cac tuyén tir Tokyo di Sanyo (389 dim (620km)), Tohoku
(335 dam(540km)) va Joetsu (209 dim (330km)) di dat hon nhiéu (Bang 7). Theo
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Taniguchil, phan chi phi cho ha tang (xé, k&, cau can, cau, hdm) trén tuyén Sanyo 1a
16n nhat (58%). Gia dat, phan chi phi 16n tht hai, chiém khoang mét phan tu tong chi
phi. Viéc xay dung cau va duong hdm trén cac tuyén di 1am ting chi phi. Trén thuc té,
30% tong chiéu dai dudng ndy cua Nhat Ban chay qua cac dudng ham. Hon nita, viéc
xay dung ndi vao cac trung tim thanh phd 1am ting thém su phic tap cho thi cong 1an
cac chi phi chung.

Nhu cau ciing bi danh gid duéi mirc. Mic du sd lwong hanh khach-km (don vi:
triéu) ndm 1965 1a 11.000, nhung sau 10 nim né di ting 1én 35.000. Thoi gian tiét
kiém dugc ude tinh 13 400 tridu gio mdi ndm. Su ting trudng dan sd di cho nhitng két
qua hip din. Cac thanh phd c6 nha ga PSCT dat téc do ting truéng trung binh 1a
1,6%, trong khi nhimg thanh phd khong c6 dich vu nay chi ting khoang 1%. Cac nha
nghién ctru phat hién ra rang cac nha ga DSCT d tao ra cac tac dong dan sb bién, va
nhiing tic dong nay biéu hién rd hon & cic thanh phd c¢6 nganh cong nghiép trao doi
théng tin, giao duc bac cao va dudng cao tdc. Tai cac thanh phd co nha ga DSCT, ting
truong viéc lam trong cac nganh ban 1é, cong nghiép, xay dung va ban budn cao hon
tir 16 dén 34% va gia tri dat dai ting t6i 67% so v&i nhitng noi khac.

Tuy nhién, Sasaki, Ohashi va Ando2 phat hién ra rang cac tuyén DSCT da khdng
nhit thiét dong gop vao su lan téa ving vé 1au dai. Hon nita, cac nghién ctru chi ra
rang mic du c6 ting trudng song song voi tuyén DSCT, nhung do hau hét tuyén
duong déu duoc chon trén co sO tang tru’cmg ky vong doc 1ap véi BDSCT. Tuy Vay,
nhiing ky vong vé cac thanh qua kinh t& cua DSCT da tao ra stc ép va cac yéu ciu
chinh tri vé cac nha ga BSCT, mét thuc té da tac dong dén kha nang sinh loi kinh té
cia mang ludi DSCT thong qua no ting 1én va ton that hang nam. Trén thuc té, ng di
vuot qua 200 ty USD vao nim 1987 dan dén khing hoang tai chinh duoc két thuc
bang viéc tr nhan hoa dudng sit.

Nhitng nghién ciru vé tic dong kinh té ciia DSCT cho thiy rang dich vu nay 1a mot
khu vuc kinh té duoc va chuong nhéat & Nhat Ban. Cac nganh cong nghi¢p dich vu da
tap trung cao d6 ¢ cac thanh phd Tokyo va Osaka, din dén sy tip trung hoa ciia nganh
nay tai nhimg dau mdi chinh cua dat nuwéc. Bing ching ctua xu hudng nay 1a su sut
giam viéc 1am ¢ Nagayo, mot thanh phd nim giita Osaka va Tokyo, sau khi khanh
thanh tuyén DSCT nay. Su sut giam ndy udc tinh vao khoang 30% tir nim 1955 dén
1970. Cung thoi gian d6, sd viéc 1am tang 1én & Osaka, Kyoto va Kobe 13 35%. Du lich
cling cho thay su ting truong déng ké, tang tir 15 dén 25% trong thoi gian 1964 dén
1975. Trong trudng hop nganh cong nghiép ban 1é, Tokyo t6 ra 1a mot thé luc ap dao
sau khi c6 dich vu BSCT. Tuong tu,do cac chuyén di ndi bo co quan trd nén dé dang,
du lich kém theo cong viéc di ting 1én, mic du c6 du sut giam sd luong khach nghi

! Taniguchi, Mamoru. 1992. High Speed Rail in Japan: A Review and Evaluation of the ShinkansenTrain. The University of
California Transportation Center: Working paper UCTC 103.

2 Sasaki, Komei, Tadahiro Ohashi, and Asao Ando. 1997. High-speed rail transit impact on

regional systems: does the Shinkansen contribute to dispersion? Annals of Regional Science 31(1): 77-98.
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qua dém tai cac khach san & Tokyo va Osaka. Thuc té, viéc giam thot gian di chuyén
1a tic dong chinh ctia Shinkansen va thoi gian tré chinh chi khoang 2 phiit da tao ra cac
tiéu chuan tin cdy cao

2. Phap: Tau cao téc “Train & Grande Vitesse’ (TGV)

Mirc qué tai trén tuyén duong sat ndi Paris va Lyon, ctra ngd Pong - Nam nude
Phap, din dén dich vu DSCT & Phap véi viéc xdy dung mot mang ludi méi tach biét.
Tuyén dudng c6 tén goi “Péng-Nam Paris” dugc xdy dyng trong thoi gian tir 1975 téi
1983. Tong s6 hanh khach dudng st di ting 1én sau khi tuyén nay duoc khanh thanh,
tor 12,5 triéu vao nam 1980 1€n 22,9 triéu vao nam 1992; trong doé lugng hanh khach
TGV la 18,9 triéu. Sy phat trién tiép theo ctia mang luéi DPSCT di duoc tién hanh chu
yéu phuc vu céc hanh lang c6 du khdi luong van tai, ndi cac thanh phé c6 quy mo lon
dang ké. Chinh sach cua Phap chi dau tu vao nhimg tuyén dudng c6 thé mang lai loi
ich xa hoi.

Trén thuc té, TGV cua Phép dugc phat trién theo chinh sach dugc nha nude dinh
huéng dua trén kiém ché chi phi va kha niang khai thac thuong mai. Chinh co ché
hoach dinh chinh sach theo thtr bac va tap trung hoa cta chinh phu da dan dén viéc
Cong ty Pudng sit Qudc gia Phap (SNCF) chi trong vao cac muc dich thuong mai.
Thuc té, su phat trién cua PSCT & Phap luon uvu tién cho cac muc ti€u thuong mai dé
ching t6 doanh nghi¢p nha nudc céd thé dat loi nhun tir viéc khai thac hé théng nay.
Khéng giéng nhu cac du 4n khac co cung nhitng muyc tiéu nhu vy, cac quan chirc nha
nuée khong cho phép c6 bit ky su tranh luan rong rdi ndo vé viéc phan bd mang ludi
DSCT nhu thé nao va khong chiu bat ky ap luc cta x4 hoi va dia phuong nao.

Thanh cong cua chinh sach da dan t6i su thuc ddy ké hoach dau tu cip von dé xay
dung cac tuyén ndi Paris v6i Le Mans (1989), Tours (1990) va Calais (1993). Rhone-
Alpes (1994) va Mediterranée (2001), 1a cac hanh lang tiép theo dugc dwa vao hoat
dong. Hién nay, mang luéi DSCT cta Phéap c6 chiéu dai tong cong 962 dim. Cac nhu
cau di lai, tiét kiém thoi gian va chi phi xdy dung déu dugc can nhic ki ludng trong
cac du an ctia Phap. Phap quyét dinh chi xdy dung mot mang lu6i méi tach biét doc
theo nhitng tuyén qua tai, va st dung cing voi cic dinh vu dudng sit truyén théng &
nhimmg tuyén it dong dac va dé két ndi véi nhimg thanh phd 16n khi chi phi xay dung
Va sung cong cd nguy co qua cao. Két qua 1a, trai nguoc vi Nhat Ban, Phap c6 mot hé
théng ha téng DSCT hén hop. Trén thuc té, ty 1€ BDSCT chuyén biét hién tai cia Phap
trén téng mang ludi chi 1a 36%, phuc vu di lai cho trén 100 tri€éu hanh khach. Tuy
nhién, ngay ca voi mot hé thong nhu vdy, van toc thuong mai cia DSCT ¢ Phap dao
dong trong khoang 150 va 200 dim/gio (240-320km/gid), nhung dat muc thap hon &
mang luéi thuong (130 dam/gio (200km/gid)). Xét chung, PSCT da lam ting téc do
trung binh Ién 80%.

Phép c¢6 mot chinh sach hip dan di duoc trién khai & cap dia phuong lién quan dén
viéc phat trién va cai tién cac dich vu dudng sit dia phuong phuc vu cho cac dau mbi
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¢6 cac nha ga PSCT sao cho nhing lgi ich c6 thé dugc lan téa rong rii va kha ning
tiép can chung duogc ting 1én. Chién lugc nay di 1am gia ting dang ké tai trong cia
mang ludi PSCT so véi dy tinh, ¢ cac chang ndi véi St. Etienne, Marseille va Annecy,
khéi luong van tai cao gip doi so véi dy tinh nim 1984. Tuy nhién, mot sb nha ga
duogc dat ¢ ngoai thanh thiéu cac dich vu da thtrc hiéu qua va khong c6 mot vung kinh
té ning dong xung quanh nha ga. Cac thanh phd Macon, Le Creusot, Montceau va
Montchanin cho théy su that bai cta chién luoc nay. O Montchanin, tuyén DSCT chi
thu hut dugc 4 hang, tao ra 150 vi¢c lam moi.

Bdng 8: Chi phi Ha tang TGV

Tuyén Nim bat didu vin | Ddm |  Chi phi/km (triéu USD, 1euro=1,5
hanh USD)
Paris-Lyon 1981 264 7
TGV Meéditerranee 2001 155 19

Nguédn: Theo nghién ciru ciia Campos va de Rus1

Céc tuyén dudong TGV cua Phéap chi yéu duoc dau tu theo kha ning sinh loi cua
chung, voi ty suit loi nhudn tai chinh va xa hoi du tinh dat tdi thiéu 12%. Ty 1€ nay
con cao hon trén mot sb myén. Vi du, myén bong-Nam du tinh dat ty suit loi nhuan
tai chinh 15%, va 30% vé mit x hoi. N6 da duoc khau hao vao nim 1993, chi 12 nim
sau khi di vao khai thac. Tuy nhién cac tuyén dudng khac c6 ty suit loi nhuan thap
hon. Viéc Phap chi ua chudng ndi nhitng thanh phd dong duc cé nghia 1a hiu nhu luén
can phai ndi chung vé6i Paris dé giai trinh cho dau tu. Trén thuc té, 3 tuyén dau tién
dugc xdy dung ndi Paris voi 4 thanh phd chinh 1a: Lyon, Marseille, Bordeaux va Lille.
Diéu nay giai thich cho vai tro trung tdm cua Paris trong ciu tric mang ludi, c6 hinh
ngdi sao voi thit d6 1am hat nhan cta nd. That vay, ddu mdi quan trong nhat chinh 1a
dau méi duoc huéng loi ich 16n nhét tir DSCT. Ching Paris-Rhone-Alps minh hoa
cho ¥ kién nay, khi c4c chuyén hanh trinh bing hang khéng va duong sét téi Paris ting
144%, thi c4c chuyén theo hudéng nguoc lai chi ting 54% do c6 PSCT. Piéu nay c6
nghia cac chuyén khir hoi xuét phat tir Paris ting it hon nhiéu so véi cac chuyén khir
hoi tir cac dau khac cua tuyén nbi gitta thanh phd véi nhau.

Bat chip nhiing mat can d6i nay, cac thanh phd 16n nhu Lyon va Lille da chiu
nhiing tac dong tich cuc nhd ¢6 PSCT dudi hinh thire ting cudng hop tac va trao doi
kinh té voi Paris. Thi du, & Lyon, PSCT d thu hut s6 luong dang ké cac cong ty & khu
vuc dich vy, chu yéu la cac van phong khu vuc tir Paris, do do gop phén cung cb khu
vuc nay va nang cao hinh anh cta Lyon.

! Campos, Javier, and Ginés de Rus. 2009. Some stylized facts about high-speed rail: A review of HSR experiences around
the world. Transport Policy 16 (1): 19-28.

27




Cubi cung, cling nhu & Nhat Ban, DSCT da thuc déy su tap trung hoa cac hoat dong
dich vu kinh té & cdc diu mdi 16n va tao thun loi cho céc chuyén cong tac phuc vu
cong viée trong ndi bo t6 chirc. Nhitng chuyén di cong tac xuat phat tir Paris ting 21%,
con nhitng chuyén dén Paris ting 156%. Nguoc lai, tic dong cia ching 1én céc hoat
dong cong nghiép ndi chung khong nhiéu. Tac dong ctia DSCT dén cac quyét dinh dia
diém kinh doanh trong khu vuc dich vu ciing khong déng ké.

3. Pirc: Tau cao téc “Neubaustrecken”

Tau Tbc hanh Lién thanh phd cua Puc (ICE) xuét hién mot thap ky sau TGV cua
Phap (1991). C6 mét sd 1y do giai thich cho sy cham tré ndy, ngoai nhiing van dé kho
khin rd rang cho viéc xdy dung mot hé théng DSCT trén dia hinh ddi nii ciia nudc
nay, vuong méc con & su phtc tap trong viéc c6 dugc su phé chuén vé chinh tri va
phap 1y dé bat dau xay dung. Ngoai ra, co s¢ dé xdy dung mang luéi DSCT & Puc ¢6
diém khac biét. Vi hudng dong-tdy ciia mang ludi duong sit duoc xay dung trude
Chién tranh thé gi6i tht 2 va mé hinh hop tac cong nghiép Nam-Béc hién tai, Pirc tim
céch cai t6 mang ludi sao cho hd trg duwgc van tai hang hoa tir cic cang phia Bic
xudng cac Vung cong nghlep phia Nam. Vi muc dich nay, 2 tuyén neubaustrecken dau
tién, cac tuyén moi, ndi Hannover véi Wurzburg va Mannheim vo1 Stuttgart, dugc xay
dung riéng biét. Myc dich chinh 13 giai quyét van dé qua tai ¢ nhitng hanh lang nhat
dinh va dé cai thién van tai hang hoa Bac - Nam.

Theo sau sy théng nhit vé chinh tri ctia dat nudc, nhu cau lién két mién Péng véi
mién Ty tr& thanh mot vu tién mdi, didu nay giai thich cho Iy do céc hanh lang
Hannover-Berlin va Nuremberg-Leipzig 1a nhimng tuyén dugc xdy dung tiép theo.

Do d6, c6 nhimg khac nhau dang ké giira chién luoc cua Pic va cidc md hinh duoc
trién khai & Nhat Ban va Phap. Thay cho viéc xdy dung céc tuyén cao tbc méi doc
quyén, Dlic chon viée diéu hanh mot hé théng phuc vu cho cd van tai hang héa. Viéc
nay 1am ting cao cac chi phi nang cdp va ca chi phi van hanh, nhung cac trung tim
cong nghiép c6 DSCT duoc hudng nhimg loi ich 16n hon. Vi viy, trong phan lc'm
truong hop, Duc khong xay dung mot mang ludi DSCT tach riéng biét, ma chi yéu
nang cip cac tuyén duong hién co. Piéu ndy c6 nghia 1a mang ludi dudng sit cia Duc
dugc dung chung cho ca tau cao tdc, tau ché khach théng thuong 13n tau ché hang va
nudc nay da khong khong dit muc tiéu hang dau 1a téc do khai thac thuong mai cao
hon (v6i van toc toi da >150-160 dim/gid (240-260km/gio)). Tuy nhién hé thong
DPSCT van dat van téc thuong mai ting cao hon khoang 60%.

Du sao, hé théng DSCT da muc dich ctia Bic da dugc thira nhan 1a ¢6 lgi ich phan
tan rong chir khong tap trung cac loi ich. Trén thyc té&, mdi quan tdm chinh khi thiét ké
cac tuyén dudng mai khong phai 1a van chuyén hanh khach nhanh hon, ma 1a nham
tao duoc su van chuyén qua dém mang lai loi ich cao gitta cac cang ¢ Bién Bic va cac
ving cong nghiép va cdc thi trudng tiéu dung ¢ mién Nam nuéc Ptc. Van tai hang
hoa duong nhu duoc coi trong hon, do né doéng gop vao doanh thu nhiéu hon so véi
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van tai hanh khach. Mot khac biét nita so vd1 TGV ¢ Phap 1a BPSCT & Duc hoat dong
nhiéu hon, rong hon va dét hon, nhung c6 su linh hoat 16n hon.

Murc ting trung binh trong chiém linh thi phan cua PSCT 1a 11%, trong khi loi
nhudn rong trung binh trén mdi diam-tau cia ICE cao hon 1,7 1an so v&i mirc trung
binh cua céac dich vu van tai duong dai khac. Tuy nhién, tir khia canh tai chinh, viéc tri
hodn xay dung va dia hinh cta Duc khién cho chi phi xdy dung cao hon du kién, ciing
nhu tham hut trong khai thac va tang ganh nang no nan, lam tang ap luc tai chinh cho
cai cach hé thong. Nguyén nhin ciia mot s khoan phat sinh nay 13 yéu cau thoa min
nhiéu tiéu chi, d6i khi mau thudn nhau, cta rat nhiéu bén tham gia hoach dinh ké
hoach. Két qua 13, cac tuyén DSCT cta Puc dit hon rit nhiéu so v6i cic tuyén cua
Phép, tinh trang nay c6 thé do dia hinh phtc tap, cAu tric do thi cua Puc va cac tré
ngai chinh tri va phap ly. Hon nita, mang ludi nay chi phuc vu 67 triéu hanh khach
mdi ndm. Vi 1y do nay, co s& dé tiép tuc dau tu vao DPSCT dang bi dat dau hoi, boi nd
dugc xem 13 giai phap t6n kém c6 thé khong tao ra cac loi ich méi trudong so v6i van
tai duong bo.

Nhimg tham hut trong van hanh khai thac 1a do ban chat phan bb dan cu trai rong
khip cua Pirc va quy md trung binh nho cua cac thanh phd cta Pic. Cau tric do thi
ctia Dtrc khong c6 dugc su tap trung cao nhu cta Phép va trong nhiéu nim hé théng
duong st lién thanh phé) cua Puc dya trén mot mang ludi hoat dong phuc tap, lién két
v6i nhau v6i nhitng ching giita cac thi trAn hay thanh phé 16n ctia e chi cach nhau 1
hay 2 gid di chuyén. Diéu ndy c6 nghia chi c6 it hanh lang c6 du nhu cau. So voi 9
triéu hanh khach hang nim st dung tuyén DSCT nbi giita Koln va Frankfurt, tuyén
Paris-Lyon c6 thé chuyén ché 20 triéu hanh khach va tuyén Tokyo-Osaka 1a 130 triéu
hanh khach mdi nim, tic 13 16n gip hon 10 1an so véi lugng hanh khach cua tuyén
Koln-Frankfurt. Tuong tw, mat d6 dan cu thip dan dén cac nhu ciu tiép cén gan cao
hon, thuong kéo theo cac chi phi van tai dia phuong cao va khoang cach ngin hon
gita cac nha ga - diéu nay c6 anh hudng bat loi cho tbe do van tai thuong mai.

Tom tai, chirc nang kép va sy tuong hop cua PSCT cua Puc véi cac dich vu binh
thudng, cing véi dia hinh ddi nti ciia nude nay - van tai hang hoa doi hoi do ddc thip
- d4 khién cho céc chi phi xay dung cao hon.

Bang 9: Chi phi xdy dung ciia cdc tuyén PSCT ddu tién & Pirc (triéu USD)

Tuyén Chi phi/dim (tri¢u USD)
1 euro=1,5USD

Hanover-Wiirzburg 37,2

Mannheim-Stuttgart 36,9

Nguén: Uy ban chau Au (1996)
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4. Tay Ban Nha: Tau cao toc ‘Alta Velocidad Espaiiola’ (AVE)

AVE, tuyén DSCT dau tién cua TAy Ban Nha, ni Thu d6 Madrid vé6i Seville, mot
thanh phd & mién Nam Ty Ban Nha, dugc khanh thanh vao nim 1992 truéc khi Trién
1am thé giéi nim 1992 dién ra tai thanh phé nay. Tau chay qua khoang cach 320 dim
ndi gitta hai thanh phd chi trong 2 gio 15 phit. Vi viée lwa chon Seville, TAy Ban
Nha tré thanh nuéc duy nhat khong tién hanh xdy duyng DSCT ¢ nhing tuyén hanh
lang giao thong qua tai nhat hodc ndi nhitng thanh phd déng duc nhat, mic du tuyén
duong sit theo kiéu truyén théng ¢ phia Nam dugc cho 13 hoi qué tai. Mot s6 nghién
ctru da chi ra mdt Iy do chinh tri cdn ban, d6 chinh 1a mdt chién lugc nham thuc déy
phat trién kinh té & nhitng ving nghéo hon ctia dt nudc va nham wu tién cho sy lién
két giira cac ving mién. Vi vay, phat trién dong déu giita cac ving mién 1a 1y do chinh
cho viéc lya chon tuyén duong nay.

Tay Ban Nha quyét dinh xdy dung mot hé théng DSCT riéng 1&, nhu di duoc xdy
dung trude d6 & Nhat va Phap, mic di ¢ 2 nude ndy cac tuyén duong sét truyén théng
cling van twong thich. Bén canh d6, Tdy Ban Nha chon mua cong nghé duong sit thay
vi tu phat trién cong nghé cua riéng minh. Pay la mdt dac diém khac biét véi cac du an
da duogc thuc hién & cac nudc khac. Mac du dat dugc cong Suét st dung ghé cao,
nhung co so ha ting ca tuyén duong ndy van chua duoc sir dung hét cong suit tinh
theo do dai tuyén dudng va tuong ddi co 1ap bai chi phuc vu mot phan nhé dan sb. Tuy
nhién, DSCT d3 co tac dong 16 rét dén cac phuong thic di chuyén.

Truéc khi dua AVE vao hoat dong nim 1992, sb luong tong cong cua ca hanh
khach duong sit va hang khong di chuyén gitta Madrid va Seville 1a khoang 800.000
lugt hanh khach méi nam. Chi sau 3 nam, ndm 1995, BSCT da lap ky luc 1,4 triéu luot
hanh khach, trong khi luong hanh khach di mdy bay giam xudng con 300.000 luot.
Khéng c6 bao céo ndo vé tac dong t6i dich vu xe buyt gitta hai thanh phd trong nhimng
nim nay. Dich vy ndy van tiép tuc phuc vu khoang 200.000 hanh khach mot nim trong
giai doan do. Tuy vay, 1& khanh thanh tuyén AVE dau tién di co tic dong 16n dén dich
vu duong sat truyén thé)ng, thé hién qua viéc loai hinh dich vu nay sau d6 da mAt mot
thi phan v4n tai 1on & hanh lang giao théng nay. Song, viéc thiéu mét dich vu b sung
cho van chuyén hang hoa khién cac tuyén duong sét truyén théng van phat huy tac
dung.

Tuy nhién, tong lugng van tai cia AVE van rat nho so voi lugng van tai bang tau
cao toc ctia Phap (TGV), cho thy loi nhuan thu dugc thap. Tinh chinh xac vé mit thoi
gian, toc d6 va kha ning tiép can dé dang téi cac trung tim thanh phd cua dich vu 1a
nhiing dac diém hép dan chinh cua tau cao téc. Thuc vay, Tay Ban Nha da dat tdc do
khai thac thuong mai vuot qua 100% vdéi kha nang dat van toc tdi da 217,5 dam/ gio
cua AVE.

Vé tac dong kinh té, khoan dau tu nay khong chiu tac dong cua nhitng nd luc nham
thic day phat trién kinh té ¢ nhitng ving quanh cac nha ga AVE. N6 ciing khong din
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dén viéc cac cong ty mdi dat tru so tai nhitng ving 1an cdn cac nha ga nay. Tuy vy,
hinh anh vé nhimg thanh phd c6 cic nha ga AVE ngiy cang tré nén ndi bat va cc
cong ty da dat tru s¢ tai cac dia diém nay déu duoc huong loi tr ha téng giao thong
moi ndy. Nhidu nha nghién ciru cho rang gia dat ting va ting dan sb 1a do viéc xdy
dung AVE. Tuy nhién, Ciudad Real va Puertollano, hai thanh phé sir dung AVE tir
nim 1992 di khong dat céc ti 16 ting dan sd cao hon céac thanh phd khéc trong ving tir
nim 1991- 2000. Trén thyc té, Puertollano 13 thanh phd duy 16n nhat trong ving co
murc dan s6 giam. Panh gid murc phat trién ctia nha & ciing cho cac két qua twong tu.

Tay Ban Nha coi h¢ théng DSCT la moét linh vyc dugce uu tién trong chinh sach giao
thong. Trén thyc té, chinh pha Tay Ban Nha cho rang nudc nay sé& trd thanh mot qudc
gia c6 mang ludi DSCT 16n nhat (khoang 1.400 dim) vao nim 2010. Mot phan ba
tong s tién dau tu (chiém t&i 82,96 ti euro) trong ké hoach chién luoc qudc gia (PEIT)
dugc danh cho DSCT dén ndm 2020, khi d6 du kién s& c6 6200 dim mang ludi AVE
duogc dua vao hoat dong. Nhiing ké hoach nay, dugc cyu Thu tudng José Maria Aznar
trinh bay trong bai phat biéu ngay 25/4/2000, xuét phat tir ky vong xay dung mot mbi
lién két nhanh giira tat ca cac thii phu trong nude v6i thit d6 hanh chinh Madrid. Vi
viy, co s& dé md rong hé thong DSCT ¢ Tay Ban Nha la nhim dap vimg muc dich tap
trung hoa céac tuyén lién két duong sit.

Trén thuc té, trong thdo luan chinh tri déu khong xuét hién bit ctt mét cudc tranh
luan nao, vi du nhu vé 1gi ich x3 hdi cta dau tu cho DSCT, béi ngoai co s chinh tri
can ban, AVE duge coi nhu biéu tuong cua su hién dai va dugc dan chung ung hd (co
18 12 boi hanh khach chi phai tra chi phi thip nhd c6 nhitng khoan trg cap xa hoi khong
16). Céc phan tich vé loi ich chi phi duoc tién hanh trude khi xay dung cong trinh nay
cho thiy tuyén dudng ndi gitra Madrid va Seville s& khong dam bao vé mit kinh té cin
ctr trén cac loi ich rong Am va két qua yéu kém lién tuc cta né 1a do khdi luong vén tai
thip. Nhimg phan tich loi ich chi phi gan day hon vé loi nhuan cua tuyén Madrid va
Barcelona, hai thanh phd 16n va ning dong nhit cua Ty Ban Nha, ciing thé hién 1
nhu cau tiém ning khong bu lai duoc voi s lugng dau tu 16n trong khi mire tich liy
theo thoi gian 1a rat thip.

Bang 10 biéu thi chi phi xay dung cua cac tuyén AVE dugc xay dung gan day nhat
tai TAy Ban Nha. Mic du tuyén Madrid- Barcelona c6 chi phi/dam thap nhat, nhung
cong trinh xay dung doan dau tién ndi gitta Madrid va Lleida (dai 270 dam), dugc khoi
cong tir nim 1996, van chua duogc hoan thién cho téi nim 2004 va téi tan thang 2/2008
tuyén AVE van chua vuon toi duge Barcerlona. Do khong c6 s liéu cong bd vé timg
doan cu thé trén tuyén dudng Madrid- Bacerlona, nén chi c6 thé thiy dugc tong s tién
dau tu cho ca quing duong. Vi vay, khoan dau tu 12 nim cho tuyén duong Madrid-
Barcelona (10.600 triéu USD) thdp hon céc khoan dau tu cho cac du an tuyén
Cordoba-Malaga va Madrid-Valladolid, hai du an nay dugc hoan thanh tuong d6i
nhanh ttr nam 2004 t&1 2007.
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Bdng 10: Chi phi xdy dung cdc tuyén AVE méi dwoc khanh thanh gan ddy nhat ¢ Tay Ban
Nha

Tuyén Do dai | Chi phixdy dung (gia danh nghia) (triéu | Chi phi/dam (triéu
(dam) USD, leuro=1,5 USD) USD/ddm)
Madrid 112 6.307 56
Cérdoba 96 3.808 40
Madrid 386 10.624 28

Nguon: B¢ giao théng Tdy Ban Nha

Vé tac dong mdi truong cua AVE, c6 thé danh gia murc phat thai cacbon dioxit cua
n6 so véi mirc phat thai ciia dudng sit truyén thong. S6 liéu duge cong bd vé quing
duong, phat thai va cong sudt ché khach cho thiy co thé so sanh muc phat thai
CO,/hanh khach/km cua 3 tuyén DSCT & Tay Ban Nha v6i mirc phat thai twong tng
cia dich vu duong sit truyén thong. Trén 2 tuyén Madrid-Seville va Madrid-
Barcelona, khong c6 sy khéc bi¢t dang ké vé phat thai CO,/dam gitia hai dich vu. Tuy
nhién, lugng phat thai CO,/hanh khach/dam cua AVE & tuyén Madrid-Toledo lai cao
hon 50%. Trong khi 2 tuyén dau tién dugc xem nhu cac tuyén c6 khoang cach trung
binh (320- 400 dim), con tuyén Madrid- Toledo 14 tuyén hoat dong thuong xuyén, co
khoang cach ngin (50 dim). C6 thé d6 chinh 14 nguyén nhan tac dong t6i mdi trudng.
5. Italy: Tau cao toc ‘Rete Alta Velocita/Alta Capacita (AV/AC)’

Hé théng DSCT cua Y, ‘Rete Alta Velocita/Alta Capacita (AV/AC), duogc tién hanh
xay dung vao nam 1991 véi su thanh 1ap cong ty TAV (Societa TAV). Cong ty nay da
dugc nhuong quyén xiy dung va van hanh hai tuyén Milano-Napoli va Torino-
Venezia. Nam 1992, nhuong quyén ndy dugc mé rong dé bao gdm thém tuyén
Milano-Genova. Societa TAV 1a cong ty theo mé hinh so hitu cong tu véi 60% von tu
nhan va 40% von con lai thudc vé Tong Cong ty Puong sat Italia. (Ferrovie dello
Stato). Nguyén nhan chinh cua viéc dua DSCT vao st dung ¢ Italia 1a do ty I¢ sir dung
van tai duong sat qua thap trong théng ké vé van tai o Italia. Ngay ca nhiing nim gan
day, di chuyén bang duong sit chi chiém 5% tong luong di chuyén cta hanh khach,
con tau hoa chi van chuyén c6 12% khéi luong hang hoa toan qubc. Ca hai so liéu nay
déu thap hon nhiéu s6 liéu trung binh cta chau Au. Bén canh nguyén nhan chinh, mot
nguyén nhan nira 12 giao thong bang hang khong khong thé bao dam viéc ding lai ¢
cac tram nhu cia giao thong duong bo, do cac khoang cach twong d6i gan nhau giita
cac thanh phd 16n cua Italia.

Mot diém kha tha vi & DSCT Italia, ké hoach ban dau du tinh xay dung mét mang
luoi BSCT hoat dong doc lap voi hé théng duong sat truyén théng nhu mo hinh &
Nhat, Phap va Tay Ban Nha. Tuy nhién, téi nim 1996, ké hoach niy thay dbi theo
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huéng nghiéng vé khai niém mot mang ludi tich hop hon; va vi vay cac ké hoach Alta
Velocita dugc thay thé bang cac ké hoach AV/AC. Cac ké hoach AV/AC di nghién
ctru viéce tich h0'p mang ludi DSCT méi véi mang ludi duong sit thong thudng, dé
nang cao cong suat van tai clia du:()’ng sat, nang cao vai tro cua DSCT va tranh duogc su
xudng cap cua dich vu dudng sit truyén théng & cac Vung nam giita cac thanh phd co
mang ludi DSCT méi. Tuy nhién, ciing sém thiy rd rang mot bd phan cd dong tu nhan
khong san long cung cip von theo yéu ciu, va vi vy vao nim 1998, Tong cong ty
Puong sit Qubc gia (Ferrovie dello Stato) da thu mua lai 60% co phan cia tu nhan.

Trai v6i chién luge DSCT cua Nhat Ban, Phéap va Tay Ban Nha, DSCT cua Italia
dugc cho 1a cung cap loi ich theo chidu rong - két nbi véi duong sit truyén thdng- hon
1a chi tap trung vao dudng sit hién dai. Song, chién lugc nay da 1am ting chi phi dy
kién. Quyét dinh chuyén tir chién luge AV sang AV/AC 1am chi phi du kién ting thém
1/3. Do vay, chi phi cho PSCT ting khong kiém soat dugc: tir 10,7 ti euro nam 1992
(15,5 ti theo gia ndm 2006) 1én 32 ti euro vao nam 2006. Vi vdy, chi phi dy kién da
ting gip d6i & cac ky han khong doi.

Nhitng tuyén dudng dau tién di vao hoat dong 1a Roma-Napoli nim 2005, Torino-
Novara va Modena-Lavino nim 2006. Hién nay, mang lu6i DSCT 6 Y da trai dai 411
dam, vé6i cac dich vu PSCT bb tro hoat dong gitta Torino-Milano-Bologna-Firenze; va
Rome-Napoli-Sorrento.

Bang 11: Chi phi xdy dung cdc tuyén BDSCT cua Italia

Céac Cac tuyén | Cac tuyén ndi (v6i mang Chi phi xay Chi phi/dim
tuyén DSCT Iwéi thong thwong) (dam) dung (tri¢u (triéu USD) (1
chinh (dam) USD) euro=1,5 USD)

Torino 78 12 11.682 130
Milano 115 25 10.734 77
Bologna 49 5 8.815 163
Roma 129 16 8.476 58

Nguon: Tong céng ty Puong sdt Quoc gia Italia, 2007

Bang 11: Chi phi/dim cta cac tuyén DSCT cua Italia cao hon nhiéu so véi chi phi
clia cac nude chau Au khac. Trung binh, chi phi/dim cua cac tuyén hién dang hoat
dong tai Italia 1a 77 triéu USD. Gia ca chénh 1énh rd rét ndy c6 thé quy cho cac dic
diém chinh cta nudc Y v6i mat dé dan sb cao, su d6 thi hoa va céu tric do thi cao, dia
hinh nii cao va nguy co dong dat 1on.
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6. Han Qudc-Cai thién phwong thire du lich cho hang triéu ngwoi dian

70% dan s6 Han Qudc sdng doc theo hanh lang Seoul-Busan, trong d6 riéng Seoul
da tap trung t6i 19 tridu ngudi. Nguoi dan qudc gia nay c6 nhu cau du lich rat 16m, do
d6 hoan toan dé hiéu khi hanh lang Seoul-Busan 13 mot trong nhitng tuyén sam ut
nhat Han Qudc dong thoi ciing 13 tuyén dudng duoc uu tién hang dau trong viée cai
thién tinh trang Un tic giao thong cuc b ca vé duong sit, hang khong va dudng bo.
Hién nay, hé thong DSCT dang 1a giai phap hiéu qua giup khic phyc tinh trang nay va
tr& thanh loai hinh phuong tién du lich thudn tién va hiéu qua nhat tai Han Qudc.

- Hanh lang kinh té Seoul-Busan

Hanh lang kinh té Seoul-Busan 1 tuyén dudng quan trong mang tinh chat chién
luge caa Han Qudc: 75% tong san pham qudc gia (GNP) cia Han Qudc dién ra tai
day. Hanh lang nay ndi giira 2 thanh phd 16n Incheon va Busan, cang va san bay cta 2
thanh phd nay véi 65% khdi lugng van tai hanh khach va 70% van tai hang hoa. Gii
tuyén duong luu thong lién tuc 13 wu tién hang dau cua chinh phi. Do viy, phat trién
hé théng dudng sit 1a giai phap tdi vu, hé théng duong sit cao tdc 12 mot minh chimg.

- BSCT rit ngdn thoi gian di chuyén xuong con 2 gio 40

Tuyén cao toc mdi c¢6 chiéu dai 412 km, phan 16n chay qua d6i nti va gdm 190 km
chay qua duong ham va 120 km chay trén cau can. Udc tinh mdi ndm ¢6 120 triéu luot
hanh khéach sir dung tuyén dudng nay, khién n6 trd thanh tuyén dudng ban ron nhit thé
giéi. Thoi gian di lai gifta Busan va Seoul dugc rat ngin tir 4gid10’ xudng con
2gid40’. Khi tuyén cao tdc Seoul-Busan duoc xiy dung hoan chinh vao nim 2008,
khoang thoi gian nay duoc rat ngin xubng con 1gid'56°, nhanh gip 2 1an so véi tau
truyén thong va 3 14n so voi 6t6. Tuyén cao tdc nay chay qua tat ca 6 thanh phd: Seoul,
Cheonan, Daejeon, Daegu, Gyeongju va Busan.

Bdng 12: Nhitng cét moc chinh

1994 Ky hop dong xdy dung Pudng sét cao téc Han Qubc

1996 Ph4 v& mdt phan cac cong trinh cong tranh do cac kho khin vé ky thuat

1997 Thong tau KTX dau tién tai Phap; khung hoang tai chinh chau A

1998 Tai thiét 1ap dy an, cac thuong luong vé hop dong va mot khai ddu méi

1999 Thir nghiém chay tau KTX trén dudng ray méi tai Han Qudc lan thir nhat

2000 12 tau cao toc Phap dugc xuat xuong tai Han Quéc, dat tdc do 300km/ gio trén
dudng ray thir nghiém

2001 Khai thac dudng ray thir nghiém méi; duoc tién hanh voi doan tau thir nghiém
dau tién
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2002 Chay thir nghiém 12 tau cao téc dau tién; bd sung thém trang thiét bi chuyén
dung

2003 Thir nghiém phdi hop duong ray va tau; thir nghiém thue té tuyén Seoul —
Daejon

2004 Bit dau thu phi dich vu trén cac tuyén Seoul-Daegu / Busan & Seoul- Daejon /
Mokpo

2006 Thyc hién cong tac bao hanh va bao dudng; két thuc hop dong

- ALSTOM: nha thau quan Iy dy én tau cao toc Han Quoc

Co quan chuyén trach xay dung dudng sit cao tbc Han Qudc (Korean High Speed
Rail Construction Authority - KHRC) di lya chon cong nghé TGV (Phéap) dé hién dai
hoa hé thong dudng sit va di ky két mot hop dong véi ALSTOM va Eukorail dé thanh
1ap lién doanh cung cdp mot mang ludi tau cao téc ndi giita 2 thanh phd Seoul va
Busan gdm 46 tau Korea Train eXpress (KTX), hé théng diéu khién giao thong, cac
dich vu ddy chuyén va bao tri. Hai nha ddng quan 1y du an ALSTOM va Eukorail chiu
trach nhiém thiét ké, k¥ thuat, ché tao, lap dat va thir nghiém van hanh hé thong 15i.
Eukorail 12 mot chi nhanh cia ALSTOM tai Han Quéc, duoc thanh 1ap ndm 1994 dé
quan 1y cac cong ty lién doanh Phap - Han Qudc trong dy 4n xay dung dudng sit.

- Tich hop voi cong nghé TGV

Véi cong ty con 1a Eukorail, ALSTOM quan 1y 13 cong ty Phap va Han Quéc, con
dugc goi 1a “KTGVC” (Consortium TGV Han Quéc). ALSTOM di stra d6i cong nghé
TGV cua Phap dé thiét ké mot hé thong duong sit cao tdc tich hop va dwa vao van
hanh ding tién d6 & Han Qudc. Ngay khi trién khai du 4n, mot nhém chuyén trach vé
hé théng k¥ thuat va van hanh thtr nghiém da duoc thanh 1ap voi nhi€ém vu giam sat
toan bo tién trinh du 4n cho dén khi hoan thanh van hanh thur nghi¢m. Quan Iy mét doi
ngil nhan vién da sic toc vuot qua nhimg tré ngai vé dia 1y, ngdn ngit va vin hoa 1a
mdt thach thirc 16n ddi véi ALSTOM va cdng ty con 1a Eukorail. Chinh sy phdi hop
ddng bo giita 2 bén thiét ké va dau tu 13 chia khoa din dén thanh cong cua du 4n.
Tuyén TGV méi nay 1a mot trong nhiing tuyén cao toc phirc tap nhat thé gioi, dat dén
tiéu chuan cao nhat vé do an toan va uy tin trong toan hé théng van tai dudng sat.

- Thanh qua

+ Thanh cong trong mdi truong 1am viée da sic toc

Tir khi bat dau trién khai, dy an PSCT Han Qudc di thu dugc nhiing két qua dang
khich 1¢&: thiét 1ap duoc tinh than déng do6i dich thuc, day nhiét huyét, va hop nhat
duoc nhiéu hoat dong don 1¢ thanh mot d6i du an duy nhat. ALSTOM va chi nhanh tai
Han Qudc d3 phdi hop hoach dinh chién luge dé dua ra phuong an to chtc d6i ngii
hiéu qua, c6 kha ning 1am viéc thong sudt trong mot moi trudng phiic tap va da sic
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toc. Nho d6, mot doi ngii to chirc chat ché, khong theo 16i tiép can tam thoi di hinh
thanh, cing véi cac tuyén lién lac nhanh chong, tirc thoi gitta Han Qudc va Chau Au.

+ Chuyén giao cong nghé

Nam 2002, ndi tiép su chuyén giao cong nghé cia ALSTOM, cac nha ché tao Han
Qudc d3 chinh thirc khai truong tau KTX dugc ndi dia hoa dau tién

Pham vi chuyen giao cong nghe ma ALSTOM cung cap cho Han Qudc, hlen gio da
duogc hoan tat, gdm c6 toa xe, ché tao hé diéu khién giao thong va méc xich; gom viéc
chuyén giao cac tai liéu, tap hudn k¥ thudt va hd tro cho cac ky su Han Quéc. Tai
Phap, cong tac tap huén dugc tién hanh tir khau 1ap ban v€ chi tiét, thiét ké, ché tao céc
bd phan, chi tiét may quan trong, thir nghiém va danh gia chat luong. Ngoai ra, chuyén
giao cong nghé con bao gdm viéc hd tro ky thuat tir phia Phap cho cc cong ty van tai
Han Quéc trong cac khau 1én ké hoach, thanh 1ap co s& san xuét, ché tao cac bo phan,
chi tiét may, 1ap rap va thir nghiém.

Tl thang 10/1998, 36/46 tau da dugc san xuét tai Han Qudc véi su hd tro va tap
huén ky thuat cua cac ky su ngudi Phap. Toan bo déu dd qua van hanh thir nghiém trén

hé théng dudng ray cao téc cua Han Qudc dudi sy giam sat cia ALSTOM va Eukorail
va da dugc co quan KHRC thong qua.

+ Chuyén giao kién thirc va thyc hanh

Chuyen giao cong nghe bét dau tir chuyén giao va cép nhat chinh xac 350.000 tai
lidu vé tau cao toc: ban v& thiét ké, ban v& k¥ thuat, tai liéu ché tao, cac thu tuc thye
hanh, tai liéu kinh doanh va t,al li¢u tap huén ky thuat. Giai doan ké tlep la tap huén ky
thuat cho cac ky su Han Quoc: hon 1200 k}z su da tham gia khéa dao tao tai cadc van
phong va nha may cua ALSTOM tai Chau Au. Hon 1000 k¥ su Phap da tham gia ho
tro san xuat tai Héll’l Qudc. Tong thé, qua trinh thyc hién dy an dién ra tai 12 nha may
san xuat tai chau Au va 13 co sé tai Han Quoc.

+ Pau may xe lira: ky luc méi cta nganh dudng sit

Nho tmg dung cong nghé tau cao téc, Han Qudc di theo kip 8 qudc gia Au chiu noi
c¢6 hon 500 tau cao toc Alstom (san xuét boi Alstom) hoat dong mdi ngay.

Tau cao tbc KTX cua Han Quéc 1a thanh vién méi nhit trong gia dinh tau cao tbc
san xuat theo cong nghé tau cao téc cua Phap do Cong ty duong sat qudc gia Phap
phat trién. Tau KTX gan glong véi nguoi anh em “Eurostar” - tau chay tuyen Pari-
London trong hon 3 gid dong ho. Cac chuyén gia vé giao thong dy doan tau KTX sé&
gianh dugc 40% khach cua nganh giao thong dudng bo va 60% khach cua nganh giao
thdng hang khong noi 2 dao Seoul va Pusan.

+ Tau hoa: twong thich kién triic va cong nghé

Tau cao téc KTX ctia Han Qudc cd cong nghé san xuat khoi ngudn tir tu cao tdc
ctia Phap nhung tau KTX c6 nhiéu diém khac biét so v4i tau ciia Phép.

MB&i con tau KTX dai 388m, twong duong vai chiéu dai cia tau Eurostar 1a doan tau
cao tbc dai nhat hién nay dang hoat dong. Mdi doan tau chuyén ché 935 hanh khach
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(kha ning chuyén ché bang 2 chiéc may bay Boeing 747) va ning 700 tin. Khong
gidng nhu tau cao tdc cua cac qudc gia Au chau, tiu KTX chi can hé thong dién ap
don va cho phép lap thém thiét bi trén mai tau vi du nhu may truyén tai dién.

Tau cao toc KTX - 20 ¢ tinh ning an toan tién tién bao gom do ma sat gap 3 lan,
phuc hdi va gidn nd phanh va mot hé théng phat hién ltra trén tau cho phép tau c6 kha
ning d6i pho tt nhat trong truong hop xay ra hoa hoan hodc lam sach khéi thude trén
tau. Cac hanh khach khoang nhit dugc ngdi ghé xoay va nghe nhac trén hé thong nhac
4 kénh 4m thanh. Hanh khach duoc lién lac thong qua hé thong video trén tau: Khoang
hang nhét dugc trang bi 4 dau may video mau 16 inch treo trén tudng con khoang hang
nhi ¢6 2 ddu may cung loai trén. Néu khong c6 khoang quiy ba va nha hang an thi s&
c6 nhiéu khong gian hon dé bd tri ghé ngdi cho khach. Cac tau cao toc duge thiét ké dé
luon dam bao ting cudng khong khi trén tau dé han ché nhiing kho chiu gy ra cho
hanh khach do tdc do di chuyén va thay doi 4p suat khi tau di vao va ra khoi duong
ham & toc do cao.

+ Hé thong diéu khién trén tau

Tin hiéu 12 mot yéu t6 then chdt ciia hé thong dudng sit nhim dam bao tinh an toan
va hiéu qua trong giao thong. Phdi hop cung v6i Phap (tdp doan CSEE) va Han Qudc
(LGIS, SAMSUNG), tap doan cong nghiép ALSTOM da chtng minh dugc san pham
tau cao tdc cia ho dam bao duogc yéu t6 thiét yéu nay. Hé thong CTC do ALSTOM va
cac dbi tac Han Qudc phdi hop cung cip dam bao dugc viée quan 1y téng thé va giam
sat giao thong trén tuyén dudng sét cao tde theo 2 phuong thic tw dong hoa hodc diéu
khién bang tay. Hé thong CTC dugc ndi voi hé théng khoa lién dong do ALSTOM
cung cip nham dam bao kiém soat an toan va dinh huéng duong tau, hé thong may va
dén tin hiéu chinh duge bd tri doc theo toan tuyén; cling nhu hé théng Kiém soat tau tu
dong (ATC) do céac dbi tic nguoi Phap va Han Quéc cung cip, duoc thiét ké dé truyén
tdc do toi da cho phép dén budng l4i ma vin dam bao do an toan, va gidm sat an ninh
tdc do va vi tri cia tau moi lic trong khi van hanh. Ba tiéu hé théng nay két hop voi
nhau tao thanh Hé thdng Diéu khién Tc do Tau cao téc (High Speed Train Control
System) giup dam bao do an toan cao nhét cho hanh khach.

+ Hé thong dudng ray trén cao

Cong tac giam dinh co sé ha tang duong sat cao téc cia ALSTOM déng mot vai tro
quan trong trong viéc xay dung hé thong dudng ray cao tdc trén cao.

Hé thong cép cao toc trén cao chay doc theo 477 km dudng ray don (133 km duong
16 thién, 163 km duong ham va 181 km duong cau can). Consortium da danh duogc
hop ddng xay, gdm co thiét ké, mot phan cung ung (trang thiét bi, phu ting va dung cu
chuyén biét) va cong tac giam sat lap dat, thanh tra, thr nghiém tai xuong va van hanh
thuc té 2 duong cap treo 25 kV, tan s 60 Hz. Ngoai ra, ALSTOM con cung cép 2
duong cap di dong c6 chidu dai 40m tai bén cudi, phat trién va cung cip mot hé thong
pha bang dic biét phi hop véi diéu kién thoi tiét gia lanh & Han Qudc.
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+ Cac dich vu bao tri

ALSTOM van duy tri gidm sat cong tic bao tri hé théng dudng ray cao toc Han
Quéc cho dén nam 2006. Trong khudn khé lién két cung cép dich vu, ALSTOM con
chiu trach nhiém lap ké hoach bao dudng, tap huin va giam sat, trong d6 moi hoat
dong va td chirc can thiét cho viéc duy tri hoat dong cua hé théng phai dugc mo ta chi
tiét trong ké hoach bao dudng. Bao cdo tong két bao tri (622 béo cdo) tip trung chi
yéu vao hoat dong va cong tac bao dudng cua timg hé théng va cac tiéu hé thdng (gian
tau, hé thong cap ndi va diu khién tau).

Tap huin van hanh va bao dudng tau cao toc bit dau tai Phap sau khi hop dong
duogc ki két (9/1999) va két thuc tai Han Qudc. Cong tac tip huin cho doi ngii nhin
vién lai yéu cau phai c6 mé hinh tau do ALSTOM phat trién va cung cdp phuc vu
riéng cho dy an.

+ Gidm sat chuyén mén

ALSTOM giam sat cong tac bao tri ngay khi giao lai toan b hé théng hoan chinh
cho bén Han Qudc va tiép tuc duy tri hoat dong 2 nam ké tiép sau khi co quan thué vu
dugc thanh lap (giai doan 2000-2006). Doi ngii giam sat vién bao tri gdm 130 nguoi,
dugc trang bi ddy du k¥ ning va chuyén mon trong nhiéu linh vuc khac nhau.

Bdng 13: Bdc diém cia hé thong KTX

Céu hinh PC+ MT +16 IT + MT + PC
Téc do t6i da 300 knmv/gio
Khé duong ray/ Loai ray 1435 mm/ UIC 60
Nguén dién cung cip 25 kV 60Hz
Strc chira 935 ghé (khoang hang nhit: 127 ghé, khoang hang 2:
808 ghé va 30 ghé gap bo tri doc hanh lang)

7. Trung Qudc xdy dung hé thong dwong sit cao tdc 16n nhat thé gioi

Hién nay, Trung Quéc c6 tong cong khoang 3.300km dudng sit cao toc voi toc dd
tau chay lén téi 200km/gid hodc cao hon. Theo Ké hoach Phat trién Puong sit trung
va dai han cia Chinh phii, vao nam 2012, Trung Qudc s& xay dung thém 10.000km
duong sit cao tc, chii yéu 1a tuyén dudng sat danh riéng van chuyén hanh khach
(PDL). Viéc nay s& khién Trung Qudc c6 hé théng duong sit cao toc 16n nhat va
nhanh nhat trén thé gioi.

Véi chi truong phat trién kinh té nhanh chéng va md rong vé phia Tay, Trung Qudc
dd dé ra mot ké hoach dﬁy tham vong dé mo rong mang ludi duong sat noi dia. Theo
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ké hoach phat trién méi day cua Bo Puong sit Trung Qudc (MoR), nudc niy cé ké
hoach mé rong mang ludi dudng sit ndi dia tir 86.000km nam 2009 1én 110.000km
vao nam 2012.

Su md rong hé théng dudng sit nay khong chi tip trung vao viée ting chiéu dai cia
tuyén dudng, ma con tip trung vao toc do cua tau. Hién nay, wéc tinh khoang 64%
tuyén dudng sit c6 van toc tau chay dudi 120km/gio. Mot phan cua ké hoach nay 1a
giam thoi gian di chuyén gitta cac ving. Vao nim 2012, Trung Quéc s& ¢ 35 tuyén
duong sit cao toc voi chiéu dai 13.000km trén toan 1anh thd. Khi hé théng duong sit
nay dugc dua vao st dung, Trung Qudc s& c6 hé théng dudng sit cao téc nhanh nhat
va 16n nhét thé gidi. Quan trong hon 13 thdi gian di chuyén tir Bic Kinh dén cac thanh
phé 16n khac & Trung Qudc s& chi mat tir 1-8 gio. Thoi gian di chuyén tir Bac Kinh
dén Thuong Hai s& chi mat 4 gio thay cho 10 gid nhu hién nay, thoi gian di tir Bic
Kinh dén Quang Chau s& giam tir 22 gid xudng con 6,5 gio va thoi gian chay tau tir
Bic Kinh dén Con Minh s& chi mat 8 gio thay vi 38 gid nhu hién nay.

Dic diém cua tuyén dudng sit cao tbe Trung Qudc 12 dich vu chay tau véi toc do
bang hogc 16n hon 200km/h va dugc chia thanh hai nhém theo te d6 tau, nhom 1 1a tir
200-250km/gi¢ va nhom 2 13 300-350km/gio. Nhom tht hai 13 nhém tau cao tée dimg
dau thé gidi. Theo ké hoach dai han, cic tuyén dudng sét tau chay voi van tde 200-
250km c6 thé dugc nang cap toi da 1én van tde 300km/gid. Cac tuyén dudng sét cao
téc ctia Trung Qudc theo K& hoach Phat trién Pudng sit trung va dai han gom:

« Tuyén chod khach (PDL) - gdm 4 tuyén Bic-Nam va 4 tuyén Dong-Tay, voi tong

chiéu dai khoang 16.000 km vao nim 2020

« Hé thong dudng sit lién tinh

« Cac tuyén duong sit truyén thong dugc nang cap

« Cac tuyén dudng sit moi nham nang cip mang ludi dudng sit & mién Ty Trung

Quéc.

- Cac tuyén duong sit dang hoat dong

Trung Qudc hién c6 khoang 3.300km DSCT (chu yéu la tuyén PDL va tuyén lién
tinh) dang duoc khai thac va sir dung. Céc tuyén chinh gom:

« Tuyén duong sit van chuyén hanh khach Wugang véi chiéu dai 968km nbi Vi

Hén véi Quang Chau véi toc do tau chay 1a 350 km/gid.

« Tuyén duong sit lién tinh Bac Kinh-Thién Tan véi hanh trinh 113,5km chi trong

thoi gian 30 phut voi toc do toi da 320-330km/gid.

« Tau Maglev Thuong Hai ndi voi san bay cach 31 km chi mat 7 phat va 20 gidy

v6i toe do toi da 43 1km/gio.

« Tuyén hanh khach Zhengxi ndi Trinh Chau va Tay An (v&i chiéu dai 505 km) chi

trong thoi gian chua dén 110 phit.
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« Tuyén hanh khach Jiaoji v6i chiéu dai 364km, nbi Té Nam v6i Thanh Pao ¢ van

tc tau 1a 250km/gio.

« Tuyén hanh khéach Jiaoji Yongtaiwen, ni Ninh Ba, Thai Chau va On Chau, van

toc tau 1a 250km/gio.

« Tuyén duong sat Wenfuy, véi chiéu dai 298km ndi On Chau va Phtic Chau.

Pé hoan thanh ké hoach vé mo rong hé thong duong sit cao tde 1én 13.000km vao
nam 2012 cta chinh phu, udc tinh ¢6 hon 7.000km duong hién dang dugc xay dung.
Dua trén ké hoach phat trién ban dau, hy vong s& c6 thém 6 tuyén dudng sét thuong
mai v6i téng chiéu dai khoang 1.500km vao nim 2010 va 2.800km vao nim 2011.
Néu hoan thanh trong thoi gian 5 nim t6i, toan bd hé théng dudng sit cao tdc s& gdm
8 tuyén PDL chinh, trong d6 ¢ 4 tuyén Bic-Nam va 4 tuyén Pong T4y phu khip ca
nudc.

- 4 tuyén dwong sat Bic-Nam. 4 tuyén duong sit Bic-Nam phu khip ca nude, tir
mién Pong Bic Cap Nhi Tan cho dén trung tdm hanh chinh va san xuit Quang Chau.
Céc tuyén nay ndi mot sd ving chinh cua Trung Qubc gom mién Pong Bic Trung
Quéc (Cap Nhi Tan, Trudng Xuan, Tham Duong, Dai Lién), khu vuc Bohai-Rim (gdm
Bic Kinh, Thién T4n, Tan Hoang Pao, Thanh Pao) va mién trung (gdm Trinh Chau,
Vii Han, Trudng Sa), chau thd séng Duong Tir (gdm Nam Kinh, V6 Tich, T6 Chau,
Thuong Hai, Hang Chau, Ninh Ba), ving kinh té xuyén eo bién (Cross-Strait
Economic Zone) gdm Phiic Chau, Ha Mén va cac ving phia Nam (gdm Quéng Chau,
Tham Quyén va Hong Kéng). Sau khi tuyén duong sit hanh khach Wugang va
Yongtaiwen van hanh tir gitta nim 2009, khu vyc Quang Chau-Tham Quyén va Phiic
Chau-Ha Mbn bt dau c6 nhing hoat dong thuong mai vao nim 2010.

- Bon tuyén duong sit Pong-Tdy mé mang khu vire mién trung va phia Tay

Bén tuyén duong sit Dong-Tay co vai trd quan trong trong viéc md mang cac khu
vic mién trung va phia Tay Trung Qudc do két ndi cac thanh phd duyén hai (gdm
Thanh Dao, Tir Chau, Thuong Hai va Hang Chau) v6i mién trung cua Trung Qudc
(gém Thai Nguyén, Trinh Chau, Vii Han, Trudng Sa) va cac thanh phd héo lanh & phia
Tay Trung Qubc (nhu Lan Chau, Thanh P6 va Coén Minh). Viéc cai thién va nang cap
cac hé thdng nay giup ddy nhanh toc do phat trién & mién trung va Tay Trung Quoc,
thu hep khoang cach vé kinh té ctia cac thanh phd duyén hai. Sau khi tuyén duong sat
gilta Trinh Chau va Tdy An di vao khai thac, nhiéu tuyén duong méi sé bat dau van
hanh tir nam 2012.

- C4c tuyén lién tinh 13 dau hiéu tot cho cic thanh pho vé tinh

Hé thong duong sat lién tinh 1a cac hé théng dudng sit cao toc duoc xdy dung & cac
khu d6 thi 16n, nhat 13 khu vuc chau thd séng Chau Giang (Pearl River), song Duong
T va ving Kinh té Bohai (Bohai Economic Rim). Tt ca cac tuyén dudng sit lién tinh
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nay déu c6 chiéu dai duéi 500 km. Tc do chay tau téi da 1a 200-250 km/gid va mot s6
tuyén c6 thé dat 350km/gio. Cac tuyén nay di giup ting cuong su luu thong giita cac
khu vyc va mang lai lgi ich cho mot s6 thanh phé v¢€ tinh xung quanh. Vi duy, tau tdc
hanh Béc Kinh-Thién T4n da giup day nhanh phat trién kinh ké khu vuc Thién Téan va
thu hep khoang cach gia bat dong san giita hai khu vic. Theo ké hoach xdy dung ban
dau, vao nim 2010, s& co khoang 1.000 km duong sit mGi duge dua vao khai thac
thuong mai.

Trén co so ké hoach xay dung thém 10.000km tuyén PDL vao nim 2012 va udc
tinh chi phi xay dung 1a 120 tri€éu nhan dan t¢ (NDT)/km, Chinh phu s& phai chi 1,2
nghin ty NDT trong giai doan 2009-2012 d¢ xay dung cac tuyén dudng sit cao tdc
méi. Gia thiét chi phi xay dung danh cho 4 nim 2009-12 thi mdi nim Chinh phu s&
phai danh khoang 300.000 triéu NDT cho xiy dung cic tuyén duong sit cao tdc,
chiém 43% trong s6 700 triéu NDT ngan sach dau tu tai san cd dinh danh cho dudng
sat ciia BO Puong sat Trung Qudc trong nam 2010.

Dua trén cac hop dong di ky, Tap doan X4y dung Puodng sit Trung Qubc (CRCC)
va Nhom Puong sit Trung Qudc (CRG) c6 thi phan tuong duong nhau & cong trinh
xdy dung mang ludi dudng sit cao toc. Udc tinh viée xdy dung duong sit cao toc
chiém gin 50% chi phi danh cho xdy dung duong sit va chiém 25% tong ngan sach
trong nam tai chinh 2009-2011.

- Tac dong dén linh vuc bat dong san:

Puong sit cao toc s& ddy nhanh tdc d6 phat trién kinh té va ting nhu cAu vé bat
dong san & cac thanh phd va khu vuc c6 duong sit di qua. Mang 1u6i van chuyén quy
md 16n ndy cd ¥ nghia quan trong ddi véi Trung Qubc do dic diém dia hinh nhiéu
huéng, dong dan va mit can bang kinh té dang ké giita cac vung khac nhau. Viéc xay
dung 8 tuyén PDL s& giup thuc ddy cac hoat dong kinh t& & mién trung va mién Tay
Trung Quéc, mang lai nhitng loi ich kinh té dang ké cho cac khu vuc va vé 1au dai sé
thu hep khoang cach phat trién chénh 1éch giita cac thanh phd siu trong noi dia va cac
thanh phd duyén hai. Khi cac diéu kién séng duogc cai thién, chic chin dau tu bit dong
san s& tang 1én & cac thanh phd hang 2 va 3 doc theo tuyén dudng sit cao tdc. Cac
thanh phé l6n dugc huong loi gém Vil Han, Truong Sa, Trinh Chau, khu vuc mién
Trung, Tay An, Thanh Pong va Trung Khanh & phia Tay.

Trong khi gia bat dong san & cac thanh phd hang 1 cao hon gia bat dong san & cac
thanh phd hang 2 va hang 3 va cac thanh phd vé tinh c6 nhitng hoat dong phat trién
kinh té manh mé& hon nhung xét vé 1au dai, viéc xay dung cac cac tuyén duong sit cao
toc s& thu hep khoang cach vé gia. Vi du, khoang cach vé gia gira Bic Kinh va Thién
Tan s& thu hep, do su phat trién nhanh chong ctia Thién Tan va khai thac tuyén tau
nhanh Béc Kinh-Thién Tan.
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- Trung Quoc din diu vé cong nghé¢ dwong sit

Hé thong duong sit s& 1am thay doi cac mdi quan hé quéc té cia Trung Qudc, bang
viéc xay dung hé théng duong st rat can thiét ndi voi cac nude 1an can va xa hon nita
1a cac ving dat ndm & ranh gidi A-Au. Van hanh thanh cong hé thong dudng sit cao
tdc hon 1.000km s& thé hién stc manh céng nghé ciia Trung Quéc. Pay s& 1a yéu td
hap din cac nuéc khac nhu Nga, An Do va My 1a nhitng nudc ¢ 1anh tho rong 16n va
c6 ké hoach xay dung cac tuyén dudng sit cao toc. Nhitng tuyén tau cao tdc ndy s& dic
biét c6 loi & cac nude kém phat trién thude chau Phi va ving Ibero - My.

Thanh qua nay da dat dugc & Trung Quéc, mdt nude von chi c6 21.000 km duong
sat vao nim 1949 (mét nira sé nay dang dugc van hanh) chi phuc vu cho mét phan nho
trong s6 400 triéu dan. Ké tir d6, khong tinh dén cac cong trinh xay dung quy md 16n,
vao nam 2006, Trung Qudc dd c¢6 76.000 km duong sit ma van bi qua tai nghiém
trong. Didu nay di gy ra nhiing trd ngai 16n dén ting truong kinh té. Trung Qudc co
hé théng duong st hoat dong ‘ban ron’ nhat thé gidi, chiém 24% hoat dong giao thong
duong sit toan cau chi voi 6% tong chiéu dai dudng ray cua thé gidi. Hién nay, chi co
30.000 km la dugc dién khi hoa.

Thang 9/2008, Zhang Shuguang, Cuc truong Cuc Giao thong truc thuoc Bo Puong
sat Trung Qudc, ddng thoi 14 phd phu trach thiét ké du 4n cho biét, vao nim 2012,
Trung Qudc s& hoan thién mang lu6i duong sit v6i 42 tuyén véi tong chibu dai 1a
13.000 km. Cac ké hoach hién nay 1a nhim nhanh chéng mé rong hé thdng duong sit
1én 16.000 km va tang 1én 20.000km vao nim 2015. Hé thong dudng sit cao tdc cua
Trung Qudc it nhit ciing dai bang téng chiéu dai dudng sit cao tdc cua cac nudc con
lai trén thé gi6i, tinh dén cudi ndm 2012. S& ¢6 hai tuyén, tuyén thi nhat 13 tuyén hanh
lang chinh c6 van tde tau chay dat 350km/gio, 1a tdc dd nhanh nhat trén thé gidi hién
nay, tuyén con lai chay tau véi téc d6 cham hon, cao nhét 1a 200 km/gid. Mang ludi
dudng sit cao toc hién nay ctia chau Au méi chi kéo dai hon 3.000 km, theo du kién s&
ting gip d6i vao nam 2020.

Céc loai tau hoa siéu tc cua Nhat Ban van thuong dung cic cong nghé phat trién
cach day nhiéu thap ky, con My khong c6 dudng sét toc d6 cao. Trung Québc dang dan
tré thanh nudc dung dau thé gidi vé cong nghé dudng sat cao toc. Tau duoc nhap tir
Puic, Nhat Ban va Phéap, nhung gio day Trung Quéc dang tao ra cac cong nghé mdi
clia riéng minh cho phép cac tau nay hoat dong trén khoang cach rat xa. Ngiy
27/12/2009, tuyén tau cao toc Vii Han-Quang Chau di vao hoat dong va day dugc coi
la tau chay nhanh nhat, voi khoang cach xa nhat, thir nghiém véi tbc do hon 390
km/gio, va hién van chuyén hanh khach véi toc d6 312 km/gio trén quing duong gan
1.000 km. Pay 1a lan dau tién téc d6 nay dugc thir nghiém xem c6 thé duy tri duge
khong trén quiang duong dai nhu vay. Dot pha ¢ day chinh 13 viéc xay dung tuyén
duong sat chit khong chi 1a viéc thiét ké. Trong khi tau hoa twong ddi gidng véi cac
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cong nghé tau cao téc cua chau Au va Nhat Ban, thi toan bd tuyén dudng sat, gdm ca
cic nén duong sét béng x1 mang dac bi¢t da dugc xay dung dé dam bao an toan, chju
dugc su hoat dong cta tau khi ¢ téc do hang traim km. Moi thanh phan khéc, tir nén xi
mang, duong hdm va ciu, déu duoc xay dung nham hd tro cho hoat dong cua tau.
Trung Qudc ciing di tao ra nhitng d6t pha khi khai truong tuyén duong sat ndi v6i Tay
Tang & vi tri cao nhét thé gidi vao nim 2006, v6i yéu cau 1a phai thich tng v6i mot sd
diéu kién khic nghiét nhat trén Trai dat.

Trung Qudc hoc hoi cac cong nghé trong linh virc dudng sit cao tde rat nhanh va co
thuan loi 1 1ong ghép vao nganh cong nghiép. B6 Pudng sit Trung Quéc cho rang,
Trung Qudc s& can 800 tau vao nim 2013. Loai tau thé hé moi c6 thé chay véi toe do
1én t6i 380 km/gio trén tuyén Béc Kinh - Thuong Hai s& dugc dua vao san xuét vao
cubi nim 2010. Ciing vao cudi nim 2010, loai tu san xuét trong nudc co thé chay voi
tde d6 1én toi 500km/gi¢ s€ dugc san xuat. Loai tu nay s€ co thé duoc st dung trén
tuyén thong thuong, ¢ téc do thip hon nhiéu nhim dua cac thanh phd khong nim
trong hé thdng tau cao téc vao mot hé thong mai va ting hibu suat ctia phuong tién van
tai.

Trung Qudc ciing di xay dung tau Maglev thuong mai duy nhét trén thé gi6i tai
Thuong Hai, kha ndng tau chay té1 hon 400km, nhung hiém khi dat duoc van tdc nay
do quing dudng ngin. Mic du hién nay chua c6 quyét dinh nao duoc dua ra vé viée
mé rong tuyén ndy, nhung mét tuyén chay tdu maglev méi dai 27 km, véi toe d6 thip
hon dang dugc xay dung & Bic Kinh.

Trung Qudc di ky ban ghi nhd vé hop tac duong sit cao toc voi Nga va My, mic du
bién ban véi My c6 vé nhu chua chic chin. Trung Qudc hién dang tré thanh nudc
dung dau vé cong nghé quan trong cé thé tao stc manh thiic ddy phat trién mang tam
qudc té. Hon 20 nam qua, tbc do cua cac loai tau chd khach di ting tir 43 km/gio nim
1978 1én 100 km/gid nim 2001; va vao nam 2010, téc do tau c6 thé ting gap ba, 1én
350 km/gid. Trong khi d6, toc d6 trung binh tau cao tdc 1a 243km/gid dbi voi Nhat
Ban, 232 km/gi¢r d6i v6i Puc va 277 km/gior d6i v6i Phép.

Ké tir sau chuyén tham ctia Thu tuéng Vladimir Putin dén Béc Kinh, cic quan chirc
ctia Nga bat dau quan tdm va theo doi nhiing kinh nghiém cta Trung Qudc. Trudc day,
Lién X6 cil cung cip cho Trung Quéc cic cong nghé tién tién, con hién nay Trung
Quoc lai xuat khau cong nghé sang Nga.

- Phat trién khip toan quoc:

Khi kinh té thé gidi suy thoai cudi nim 2008, Trung Qudc da dua ra ké hoach kich
thich 2 nam tri gia 4 nghin ty NDT (586 ty USD), trong d6 t&i 40% dugc dau tu vao co
so ha tang. Trung Qudc di phan dau trong mot thap ky, tao ra su thay doi mang tinh
chién lugce tir chd phai phu thudc nhiéu vao viéc xuat khau sang céc thi truong phuong
tay. Khi cac thi trudng nay sup do thi chinh n6 da tao ra nhimng kho khin nhung ciing
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lai 14 co hoi dé bat dau cho mot sy chuyén dich quan trong. Hé théng duong sit mo
rong 1 bude thiét yéu dé phat trién nén kinh té ndi dia. Trung Qudc da ting manh dau
tu cho duong sit trong nam 2009, voi 600 ty NDT (88 ty USD), ting gan 80% so v&i
niam 2008 va cao hon tong dau tu tir nim 1995 dén 2005. Thém 33.000 km duong sit
dang dugc xdy dung, nhu vay, s& can t6i 2,1 nghin ty NDT déu tu cho cac nam toi.
Khoang 70 du an khac s€ khéi dong trong nam 2010.

Trung Quéc nd luc thiic day hop tac qudc té. Pai dién ctiia hon 100 nude da ching
kién tuyén dudng sat cao tbc Bic Kinh - Thién Tan dai 120km bét dau khai thac tir
thang 8/2008 vai téc do tau dat 350km/gid. Trung Qudc mong mudn phét trién céac
thanh ph6 quy mé trung binh trén ca nudc, nham giam ap luc di dan dén cac thanh phd
16n. Cac hanh lang tau cao toc s& duoc tich hop vao cac hé thdng tau duong ray nhe
(LRT) dang md& rong nhanh chéng xung quanh cac thanh phd 16n. Trung Qudc s& xay
dung cac ‘vong tron giao théng’ dé giam thoi gian di lai giita cac thanh phd trung tim
nhu Thugng Hai, Trinh Chau, Vi Han va cac thanh phé xung quanh chi con 30-60
phut.

Trong thap ky t&i, 400 tridu ngudi s& di cu dén cac thanh phd va dan s6 do thi sé
tang 1én 900 triéu. Cac khu virc & Trung Qudc tré nén tap trung hon, nhu vay thi chi co
cac tau cao toc méi c6 thé giai quyét cin ban van dé giao thong. Trung Qudc con thiéu
tai nguyén va dudng sit s& 1a giai phap st dung it tai nguyén dat, co hiéu suét ning
luong cao hon va s& giit vai tro kinh t& quan trong trong phat trién kinh té dat nuéec.
Céc nha san xuét tau hoa Trung Qudc c6 thé hoc hoi va 4p dung cac cong nghé tau cao
tc tir cac nude chdu Au nhim nang cao kha ning ctua minh. San xuét tau hoa ciing c6
thé thuc dy cac nganh céng nghiép khac nhu dién tir, co khi va thép. Puong sit s& 1a
‘xwong song’ bang sit dé phat trién Trung Qubc. Nam 2005, Trung Qudc bat dau xay
dung tuyén dudng sit cao toc ndi Vil Han, mot trong cac ving cong nghiép 16n nhat
Trung Qudc ¢ ha luu song Duong Tir véi Quang Chau, trung tAm san xuit & ven bién.
Tuyén dudng sit huyét mach nbéi Qué Lam, tha phu cta khu tu tri Quang Tay nghéo
khé & Tay Nam v6i tinh Quang Dong, va mot tuyén khac ndi tinh Lan Chau va Gansu,
thanh phd trén cay Cau luc dia A-Au véi Trung Khanh, mot thanh phd 16n & mién
trung phia Nam Trung Qudc. Tan Cuong, thanh phd xa vé phia Tay ciing dang c6 ké
hoach xay dyng 2.000km dudng st ndi véi cac ving con lai ciia Trung Qudc va chau
A vio nam 2020. Céc du an khac dang dugc thao luan gdm tuyén duong sat chién luoc
Trung Qudc-Kyrgyzstan-Uzbekistan, ndi cac ving xa vé phia Tay cta Trung Qubc véi
Trung A va tuyén dudng sit Trung Qudc-Pakistan, nbi véi dudng cao toc ndi tiéng
Karakoram. Tan Cuong khai truong tuyén dudng sit dau tién nam 1962 va hién co
hon 3.000 km dudng sit, gdm Cau chau luc A-Au ndi Trung Qudc v6i Kazakstan, Nga
va chau Au.
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IV. KET LUAN

- Mt 56 két ludn rit ra tiv kinh nghiém ciia cdc nwdc:

Tir nhitng phén tich vé kinh nghiém xdy dung hé théng DSCT ciia cac nude duge
néu & trén, c¢6 thé rat ra duge nhiéu bai hoc bd ich cho viéc hoach dinh nhitng du an
PSCT. Chinh diéu d6 s& dam bao tinh kha thi t6i da ciing nhu kha ning tranh nhimg
tr& ngai thudng gap nhit cho du an:

- Vé khia canh y nghia ciia DSCT d6i véi xd hji

- Nhitng du 4n DSCT dudng nhu dat ¥ nghia 16n nhét khi c¢b ging giai quyét cac
van dé vé han ché cong suat, giam tai tic nghén trén nhiing tuyén hanh lang nhat dinh;
va tao diéu kién thuan loi cho cac mbi lién két cong nghiép bang cach ting cudng su
lwu théng hang hoa. Viéc lién két v6i nhing tuyén hanh lang khac nhiam thic day sy
phat trién déng déu giita cac ving mién hodc dé thic day sy phat trién khu vuc dudng
nhu khong dat hi¢u qua kinh té cho du an.

- Quyét dinh quan trong dau tién can phai ban tdi khi quyét dinh xay dung DSCT la
c6 nén van hanh mot mang ludi DSCT chd chung ca khach va hang hoa. Mot s6 nuée
lga chon xay dung cac tuyén cao tdc danh riéng cho dich vu ché khach; con mot $6
nuée khac lai chon cach chia sé cac tuyén dudng ray duoc nang cip v6i van tai chd
hang nham thuc day cac méi lién két cong nghiép ké ca khi diéu nay c6 nghia 13 s&
khong dat duoc tdc d6 cao va chép nhan chi phi cao hon.

- Mot s6 du an két hop dudng sit truyén thdng véi cac tuyén DSCT chuyén dung dé
turong thich v6i mirc d6 giao thong & mot hanh lang hodc dé tiép can toi nhitng khu
vic trung tAim thuong mai dd cho thdy dat mirc chi phi xdy dung thip hon. Nguyén
nhan sdu xa cta chién lugc ndy 1a tranh chi phi cao trong qua trinh giai phong mit
bang - mot yéu td lam doi gia thanh 1én gip boi khi xdy dung tuyén dudng sit chuyén
dung xuyén thanh phé. Str dung duong sit truyén thong cho muc dich nay co thé giam
dugc dang ké ganh ning chi phi.

- Thiét ké mang ludi DSCT can quan tim t&i vi tri xay dung nhiing tuyén dudng.
Céc tuyén duong phai duoc thiét 1ap giita nhitng trung tim dong dan cu nhat dé c6 thé
dam bao thoa man ty suat st dung ctia hanh khach va dam bao rang dich vu c6 thé hoa
von, ké ca véi chi phi xay dung va van hanh cao. Phap 1a mét vi du cu thé, cac tuyén
PSCT clia nudc nay tap trung vao Paris, thé hién sy tap trung cao do vé kinh té, chinh
tri va dan cu.

- Thém mdt diém nita can can nhic do 1a trén thuc té, chau Au va Nhat Ban c6 mat
d6 cac khu vuc kinh doanh day dic hon & My. Su thuc 1a ¢ rat it dan cu séng tai cac
quan trung tam tai My. Chinh vi 1y do nay, du &n BDSCT cua M¥ da khong dat duoc
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cac loi ich cia mot trong nhitng lo1 thé canh tranh 16n nhat caa DSCT, d6 chinh 1a sy
két ndi cac trung tam thanh phd. Nho cac tuyén DSCT, c6 thé tranh duoc luu lugng
giao thdng qua tai tir san bay ciing nhu tranh duoc su tic nghén & cira ngd vao cac
thanh pho 16n.

- Vé khia canh chi phi kinh té

Phat trién ctia mang ludi DSCT doi hoi nhimg khoan chi phi 16n dé xdy dung va
van hanh. Quyét dinh quan trong ngay tir giai doan khéi dau, nhu duoc ban & trén,
chinh 13 viéc b6 sung vén tai ché hanh khach va véan tai hang hoa. B sung bang van
tai hang hoa s& 1am tang chi phi, do d6 doc ciia duong ray xe lira can phai dugc kiém
soat hét strc can than. Tuy nhién, két hop hai hoa giita van chuyén hang héa véi ché
khach s& gop phan thiic ddy san lugng cong nghiép va ting su két ndi giira cac khu
cong nghiép véi san bay, bén cang va cac khu vuc phu tro.

Can tinh dén nhiéu chi phi khac nhau khi xem xét chi phi phat sinh thém tir viéc
xay dung cac tuyén DSCT. Chi phi giai phong mit bang s& lam ting kinh phi dau tu
ban dau 1én nhiéu; va day 13 yéu t6 then chdt khi c6 qua nhiéu tuyén DSCT di vao cac
khu d6ng dan cu va cac quén ¢ trung tim thanh phd. Vi Iy do nay, Phap chon sir dung
nhimg tuyén truyén théng dé di vao cac thanh phd 16n thay vi phai tra nhitng khoan chi
cit c¢b cho chi phi xay dung va giai phong mit bang. Tuong ty, xay dung thém ciu va
duong ham ciing 1am ting chi phi xay dung 18n rat nhiéu. Cudi cung chi phi phat sinh
dudng nhu déu rit cao trong hau hét cac du 4n, cac nha quan 1y nén ludng trude rang
téng kinh phi xdy dung cudi cing s& cao hon dy toan ban dau rat nhiéu.

Mot van dé chic chin khong thé bé qua duge d6 1a ste ép chinh trj phat sinh s& kéo
theo tang chi phi va giam loi ich. Nhimg stc ép chinh tri ndy c6 thé xuat phat tir phia
cung, voi viée cac Chinh phu dit 1o ich chinh tri cao hon viéc dap tmg nhu cau giao
thong khi hoach dinh mdt mang ludi DSCT. Piéu nay dugc minh hoa 16 & Tay Ban
Nha. Trong khi d6 tir phia ciu, cic chinh quyén dja phuong ciing c6 thé gy ap luc doi
v6i viée xay dung mot nha ga DSCT, ké ca khi viéc ndy hoan toan méu thuin véi nhu
cau giao thong thyc té tai d6. Tat ca nhiing yéu t6 nay c6 thé két hop lai lam ting chi
phi xay dung va lam giam toc do khai thac thwong mai trung binh.

Co thé noi, rat kho xac dinh duge dau tu vao DSCT khi cau du kién ctia ndm dau
tién thap; vi du trong truong hop 8-10 triéu hanh khach di trén tuyén dudng sat dai
312,5 dam, ¢ khoang cach nay BSCT c6 loi thé canh tranh rd rét hon so véi loai hinh
giao thong dudng bo va duong hang khong. Do vy, 1y do kinh té co ban déi voi mot
ha tﬁng duodng cao tbc mai phu thudc chat ché vao lugng cau du kién. Vi vay, chi nén
tinh t6i viéc xay dung mot tuyén DSCT trong truong hop c6 cac ky vong cao vé nhu
cau van tai bang dudng sat, vi dy, cac tuyén ndi giita nhitng khu vuc do thi déng dan
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nham giai quyét tinh trang tac nghén giao thong va thiéu két ndi bang duong hang
khong.

Mo hinh hop tac cong tu (PPP) & cac dy an DSCT ciing it nhiéu chiu anh hudng cia
co cau chi phi néu trén. Pidu nay dugc minh hoa rat rd trong trudng hop cua Italia noi
ma ban dau PSCT duoc coi nhu mdt mé hinh hop tac PPP nhung sau d6 da bi qudc
hitu hoa do thiéu dau tu bd sung tir phia tu nhan. Nhimg khé khin phai déi mat voi
viéc bu ddp chi phi va nhu cau vé nhitng khoan trg cap cao hon sé& lam ting vai trd cta
Chinh phu trong doanh nghiép duong sat va nhimng rui ro lién quan dén cac nha dau tu
tu nhan.

- Nhitng tic dpng vé tinh luu dong:

DSCT tiét kiém thoi gian hon so véi dich vu duong sat truyén théng, nhung tuong
duong v6i hang khong & nhimng tuyén khoang 400 dam. Tuy nhién, DSCT 1a mét dich
vu ¢6 uy tin cao v6i thoi gian tré binh quan cta cac chuyén tau chi 1a 2 phat. Bén canh
d6, nd con o loi thé 16n & mirc d6 thoai mai: hanh khach co thé sir dung cac thiét bi
dién tir ctia ho trong qua trinh di chuyén bang tau; va chiu nhimg quy dinh kiém soat
an ninh d& nghiém ngat hon. Loi thé canh tranh twong ddi cta loai hinh giao thong nay
duogc thé hién rd & nhitng tuyén dai tir 100 dén 500 dam. Dbi véi nhung tuyén ngan
hon, DSCT rat kho canh tranh véi giao thong duong by, con ¢ nhiing tuyen dai hon thi
giao théng hang khong chiém wu thé hon.

- Nhitng loi thé vé moi truong:

Hién van chwa c6 mot danh gia chi tiét va co hé théng nao vé anh hudng cua viée
mé rong mang ludi DSCT ddi v6i giam phat thai CO, xét trén quy mo tong thé hay
trén timg qudc gia. Tuy nhién, van c6 nhitng thong tin phan anh vé nhitng anh hudng
ctia hé théng DSCT 1én mdi trudng, cha yéu 1a lién quan t6i sy tiéu thu ning luong.
Theo mot nghién ciru ctua cac nha khoa hoc truong Pai hoc Cong nghé Delft, Ha Lan,
mirc tiéu thu ning luong /MJ (megajun)/ghé-dim cua vén tai hang khong cao hon
240% so v6i ciia DPSCT. Tuy vay, niang luong tiéu thu cia PSCT van cao hon 12,8%
s0 voi xe 0 to chay xang; cao hon 55,9% s0 véi xe 0 to chay dau diesel trén dudng cao
tdc; cao hon 140,9% so véi mot doan tau lién thi. Mot sb nghién ctiru khac két luan
rang mic du ning lugng tiéu thy va phat thai cia DSCT cao hon nhiéu so vdi dudng
sat thong thuong, nhung chiing tuong d6i voi muc cia 6 to va xe bus.

RO rang, tac dong téng thé cua DSCT 1én tiéu thu nang lugng phu thudc chat ché
vao ngudn hanh khach ciia nd, ngudén ndy mdi phét sinh hay 1a thu hit tir nhiing loai
hinh giao thong da c6 (¢ trong truong hop giao thong duong b, liéu PSCT c6 thay thé
dugc xe 0 t6 va xe bus). Tuy nhién, DSCT khong phai 1a mdt phuong tién dac bi¢t hiru
hiéu 1am giam phat thai CO,, it c6 hiéu qua vé mit méi trudong hon khi so sanh véi
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duong st hién dai truyén thong. Ngoai ra, viéc xdy dung mot tuyén PSCT méi va
riéng biét lién quan dén cac mirc phat thai cacbon dioxit cao thuong khong dugc tinh
t61 trong nhitng phan tich vé khia canh méi trudng cua DSCT.

- Nhitng tic djpng dén nén kinh té va khu vuc

C6 thé n6i, DSCT khong tao ra bat ky hoat dong méi nao ciing nhu khéng thu hit
dugc dau tu va cac cong ty méi, thay vi thé, né gdp phan cing ¢ va thiic day nhiing
quy trinh dang dién ra ciing nhu tao diéu kién thuan loi cho nhimg chuyén di noi bod
clia cac co quan hay cong ty thuong xuyén can sy di chuyén. Thuyc té, véi nhilng khu
vuc va thanh phd c6 mai truong kinh té kém hon nhiing ving lan cin, két ndi vai
tuyén DSCT tham chi ¢ thé dan t6i viée suy giam cac hoat dong kinh té va tao ra mot
tac dong tiéu cuc téng thé. Cac thanh phd c¢6 quy mé vira 14 nhitng dbi twong phai chiu
lyc hut kinh & nhiéu nht tir nhitng thanh phd 16n va nang dong hon.

Tuy nhién, c6 mot diém ndi bat 1a chi nhitng thanh phd c6 ty trong nganh dich vu
cao trong co cAu kinh té thi méi thu loi tir dich vu DSCT. Hay no6i cach khéc, cac hoat
dong cong-nong nghiép khéng may lién quan dén cac bén dd cua DSCT. Bang ching
cho sy thiéu tac dong kinh té 1a viéc cac cong ty chi ¥ rat it dén cac nha ga DSCT khi
dua ra quyét dinh dit try s& ctia minh, ké ca nhimng cong ty dich vu.

Ngoai hanh trinh thuong mai, du lich 13 khu vuc dau tién cho thiy tac dung truc tiép
ngay sau khi BDSCT dugc khanh thanh. Thuc vay, lugng khach du lich st dung mang
lu6i DSCT ¢6 xu hudng ting 16n 12 nho phuong thirc van chuyén thay thé nay. Tuy
nhién, luong khach & lai qua dém lai giam do di lai trong ngay dé dang hon. Vi vay,
DSCT tac dong vao nganh cong nghiép du lich bang cach thuc day sé luong khach
thudng ngoan téi cac thanh phd duoc két ndi nhung ddng thoi ciing lam giam sé luong
nguoi thué khach san qua dém.

Tém lai, danh gia nhimg béo cdo ciing cho thdy DSCT chi c6 mot tac dong khong
dang ké 1én sy gia ting dan s va ting trudng cua nha 6.

Mt s bai hoc rit ra cho Viét Nam

C6 thé rat ra mot sd bai hoc sau ddi vai du an chién luoc xay dung Buong sat Cao
téc Bac Nam:

- Viéc xay dung va sit dung DSCT thanh cong nhat khi dong thoi xuat hién ca
nhu cau vé ting cong suat va nhu cau thuong mai dbi vai toc do cao.

- Khi danh gia PSCT céan phai gdm cé viéc danh gia cac ich loi doi vdi duong sat
chd khach ctia viing va dia phuong, duong sat cho hang va kha niang thay doi ¢
mirc do phuc vu ciia cac tuyén duong sit thong thudong

- Giam cong sut van chuyén ciia hang khdng thdng qua sy thay thé van chuyén
khach noi dia bang may bay sang tau cao toc 13 mot yéu td rat quan trong, xét tir
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tinh bat kha phéan va chi phi (gdm c6 cd tic dong t6i mdi trudng) clia phat trien
linh vyc hang khong.

Viéc xem xét danh gia hiéu qua hoat dong ciia mang ludi dudng sit cao toc 1a
rat can thiét; tdi da hoa lgi nhuan hoan toan co thé dat duogc béng cach xac dinh
vi tri tuyén cao téc & diém nut giao nhau cua cac tuyén duong giao thong hién
thoi.

Véi thoi gian di chuyén trung binh khoang 3h cho hanh trinh bang PSCT, kha
ning canh tranh cua dudng sit cao tc cao hon han so voi van tai duong bo va
duong hang khong mic du khoang thoi gian ndy ciing gan tuong duong véi van
tai hang khong néu boé qua khau kiém tra an ninh va un tic cuc bo tai san bay.
Nhitng loi ich v& mdi truong khong phai 13 mot yéu td quan trong so véi cac
yéu tb khac trong viéc xay dung DSCT nhung ciing khong thé phii nhan ring co
thé xay dung hé thong tiu va co sé ha ting dudng sit cao tbc ma khong giy
anh huong qua nhidu téi moi truong.

Loi nhuin kinh té lan toa 1a mot trong nhiing van dé hoc bua nhét can giai
quyét; loi nhuan nay co thé dang ké nhung ciing thay d6i rd rét tiy theo timg du
an xay dung DSCT do d6 mdi du an can phai dugc cac chuyén gia nghién ciru,
danh gia chuyén sau.

Han Qudc va Trung Quéc 14 hai vi du ndi bat trong linh vuc chuyén giao va noi
dia hoa cong nghé BSCT.

Bién sogn:  Nguyén Phwong Anh
DPang Bao Ha
Nguyén Manh Quéan
Nguyén Lé Hang
P6 Phuong Nhung
Ha Ngoc Minh
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