TONG LUAN THANG 11/2010

NHUNG TIEN BQO MOI PAY TRONG
CAl CACH HE THONG NC&PT
O MOT SONUOC



LOI GIOI THIEU

Khoa hoc va cong nghé (KH&CN) duoc coi 1a dong luc chi phdi nhitng thay doi
trong x4 hoi twong lai, 13 xung luong tai tao nén thinh vuong qudc gia, cai thién chat
luong sbng va nang cao vi thé cua cac qudc gia thong qua su thic day nhanh va mé
rong quy mo phat trién. Thé giéi dang budc vao mot qué trinh thay doi Ion, cac hoc
gia vi tuong lai da cung cap cho chlng ta nhiéu buc tranh khac nhau vé thé gigi s&
nhu thé nao trong thé ky 21. Tuy nhién, tat ca ho déu nhat tri ring KH&CN ma linh
hén cta no 1a nghién ctu va phat trién (NC&PT), d6i méi sang tao, s& 1a dong luc
chi phéi dang sau nhitng thay ddi va phat trién tao nén thé gigi méi cua ching ta.

Thuc tién tir nhiéu thap ky qua da chang minh, nhitng nuéc ¢6 chién luoc dau tu
xtng dang cho NC&PT nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Qudc, Han Quéc... déu co dugc
nhitng thanh tyu to Ié6n trong KH&CN, tao nén nhimg budc phat trién nhanh va bén viing
vé kinh té. NC&PT gan bé mat thiét véi viéc tao ra nhitng san pham va nhirng cdng nghé
san xuat méi co tac dong truc tiép dén tdc do6 ting trudng cua mdi quéc gia va sy phét
trién bén vitng cua céc tap doan kinh té. Tuy nhién, dé cho NC&PT phat huy duoc hiéu
qua thi hau hét cac nudc, dic biét 1a cac nuéc mudn duy tri va nang cao vi thé va tinh
canh tranh cia minh, dong thoi dap tng véi yéu cau mai trong bdi canh toan cau hoa
NC&PT, déu phai lién tuc tim cach cai cach hé thong NC&PT cuaa minh.

Dé gilp ban doc c6 thém théng tin vé nhimg xu huéng va nhiing tién bo méi day
trong cai cach hé théng NC&PT trén thé gioi, dic biét 12 tai ba nudc: Hoa Ky, Nhat Ban
va Trung Quéc, Cuc Thdng tin KH&CN Quéc gia tran trong giéi thiéu Tong luan:
NHUNG TIEN BO MOI DAY TRONG CAl CACH HE THONG NC&PT O MOT SO
NUGC.

Xin trén trong gidi thiéu cung ban doc.

Cuc Théng tin KH&CN Quac gia



I. CAC XU HUONG CAl CACH HE THONG NC&PT TREN THE
GIO1 HIEN NAY

1.1. Gia tang ngan sach cho NC&PT

Hoa Ky 1a nuédc dat thanh quéa cao trong linh viec NC&PT trong nhiéu nim qua, 1a
nuéc din dau todn cau trong chi tiéu NC&PT niam 2007 (369 ty USD), Nhat Ban viing
vang & vi tri thar hai (139 ty USD). Trong nhirng nam qua c6 thém sy gép mat caa Trung
Quéc trong tép cac nude dimg dau, naim 2007 chi tiéu cho NC&PT cua Trung Quéc la 87
ty USD, 1a nuéc c6 mic ting truéng NC&PT ngoan muc nhit, trén 17% hang nim.

Diéu d& nhan thay la su ting trudng todn cau vé chi tiéu cho NC&PT. Chi phi cho
NC&PT trén toan thé gisi da ting gip doi trong hon 10 nim qua, ting truéng nhanh hon
S0 V&i tong san lwong kinh té toan cau. Chi s cam két cho NC&PT tang tir khoang 525 ty
USD nam 1996 1én khoang 1.100 ty USD nidm 2007 (xem Hinh 1), véi xu hudng di 1én on
dinh T T e

Hinh 1: Chi tiéu cho NC&PT toan cdu tir 1996- 2007
(Ty USD)
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Hoa Ky van 13 nudc ding dau va bo céch rat xa cac nudc con lai vé chi tiéu cho
NC&PT. Nam 2007, muc chi tiéu nay cua Hoa Ky 1a 369 ty USD, so véi 338 ty USD cua
toan bo khu vuc chau A, 263 ty USD cua khu vuc EU (27 nuéc EU). Mic chi tiéu nay



cia Hoa Ky ciing twong duong mac chi cia 4 cuong qudc cong lai 1a Nhat Ban, Trung
Quéc, Buc va Phap.

Hinh 2: Chi tiéu cho NC&PT cua Hoa Ky, EU va chau A tir 1996- 2007
(Ty USD)
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unescostableviewsar/document. aspx ?Reportld=143&1F_Language=
ang; and Mational Science Foundation, Division of Science
Resources Statistics, special tabulations.
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Chi cho NC&PT la dau tu dai han trong d6i méi sang tao va ty & cia n6 trén GDP &
mdi nudce 1a khac nhau. Ching han, muc tiéu cia Hoa Ky dau nhitng nim 50 cua thé ky
trude 1a dat duoc ddu tu cho NC&PT chiém 1% GDP vao nim 1957. Gan day, nhiéu
chinh phu thiét 1ap ty 18 nay cia ho & mac 3% GDP nham theo dudi phat trién nén kinh té
tri thic; cac EU chinh thac chap nhan muc tiéu 3% nhu muc tiéu ké hoach 1au dai cua ho.

Tuy nhién, gan nhu & khap moi noi, cac quyét dinh anh huéng dén phan 16n chi phi
NC&PT duoc thuc hién béi nganh cong nghiép, do d6 cac két qua cua muc tiéu nhu vay
da tach khoi su kiém soat cua chinh phu. Tai Hoa Ky, cac quy cong nghiép chiém khoang
67% tong chi cho NC&PT. Bdi voi EU, ty 18 nay 1a 55%, nhung véi su chénh léch dang
ké giita cac nudc (vi duy, ty 1é ndy ¢ Buc 1a gan 70%, trong khi & Anh chi la 45%). Tai
Trung Qudc, Singapo, va Pai Loan, chi tiéu cho NC&PT cua khu vuc doanh nghiép 1 tur
60% tro 1én. Cac nha hoach dinh chinh sach cua chinh pha thuong coi né nhu 1a mot chi
s6 vé ning lyc sang tao, tham chi 1a mot sb it quéc gia dat dugc ty 16 NC&PT/GDP 14 3%.



Trong thap ky qua, nhiéu nén kinh té dang phat trién & chau A da tang ty 1& chi cho
NC&PT/GDP; nguoc lai, ty 1&6 nay & Hoa Ky va EU nhin chung la 6n dinh. Chi tiéu cho
NC&PT cua Nhat Ban Ién t6i 3,4% GDP trong nam 2007, ty & ndy & Han Qudc ciing da
tang vot sau nhitng nam 90 va dat 3,5% trong nim 2007. Tai Trung Qudc ty 1& chi cho
NC&PT/GDP ting hon gip d6i, tir 0,6% nam 1996 1én 1,5% trong nam 2007, muc duy tri
nay la rat I6n, vi trong mot thoi gian dai GDP cua Trung Qudc di ting truéng ¢ muc
12%/mam. Néu ty & nay duoc duy tri thi khoang céch trong chi tiéu cho NC&PT/GDP
cua Trung Qudc so véi cac nén kinh té phat trién s& duoc rat ngan va bat kip rat nhanh
(xem Hinh 3).

Hinh 3: Chi tiéu cho NC&PT/GDP ciia mét s6 nusc tir 1996- 2007
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Ty & tang truong cua chi tiéu cho NC&PT trong hang thap ky caa cac nudc ¢o nén
KH&CN phét trién khac nhiéu so véi cac nén kinh té dang phat trién. Tang truong cua chi
phi cho NC&PT tai Hoa Ky, EU, Nhat Ban trung binh khoang 5%-6%/nam, nhung khong
dugc diéu chinh theo lam phat. Trong khi d6, ty 1¢ ndy & chau A dao dong tir 9% dén 10%
nhu & An D9, Han Quéc, va Pai Loan, dic biét & Trung Quéc 1a hon 20%.

Tang truong chi tieu cho NC&PT & chau A phan anh dong thoi muc chi ting cua
khu vuc tu nhan gdm cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, ciing nhu khu vuc cong dé
hd tro cho cac chinh sach chién lugc nham nang cao ning luc canh tranh théng qua phat
trién kinh té tri thiec (Hinh 4).



Hinh 4: Ty I¢ tang truong trung binh hang nam cua chi tieu cho NC&PT ¢ Hoa Ky,
EU-27 va 8 nén kinh té chau A tur 1996- 2007
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Trong giai doan 1996 — 2007, ty Ié tang truang chi tiéu cho NC&PT & chau A (trur
Nhat Ban) twong d6i cao nén kéo theo ty ¢ gia ting chung trén toan thé gigi. Ty 1é phan
tram chi tiéu cho NC&PT cua khu vuc Bic My (Hoa Ky, Canada va Mexico) tinh trén
téng muc chi tiéu NC&PT cua thé gioi da giam tir 40% xudng con 35%, tuong ty ddi VoI
EU giam tr 31% xudng con 28% trong giai doan ndy (xem Hinh 5). Nguoc lai, khu vyc
chau A/Thai Binh Duong, ty & nay ting tir 24% dén 31% nho chu yéu vao su gia tang
cua Trung Quéc, cho du mirc tang truéng twong d6i thip caa Nhat Ban, va cac phan con
lai cua thé giodi tang tir 5% 1én 6%. Cac nudc chau A da dat dugc mirc do ting truong dau
tu NC&PT cao, diéu nay cho thay niém tin vao tam quan trong caa NC&PT ddi véi phét
trién kinh té.

Hinh 5: ty> trong chi tiéu cho NC&PT ciia khu viee trén tong chi cho NC&PT toan cau tir 1996- 2007
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Ty trong NC&PT trong doanh nghiép ngay cang gia tang

V¢ chi tiéu cho NC&PT theo khu vuc hoat dong nghién ctu, nhin chung khu vuc
phi chinh phu, hay khu vuc doanh nghiép, van chiém wu thé, dac biét Ia tai cac nudc cong
nghiép phét trién, nhu Nhat Ban (chiém ti hon 80%), Han Quéc (76,6%), Hoa Ky (hon
70%), Duc (gan 70%).

Céc cdng ty 16n trén thé giéi dang 1a nhilng ngudi din dau trong dau tu NC&PT
toan cau. Ho chi phdi qua trinh qudc té hoa va chi tieu NC&PT véi mot anh huéng 16n
dén cac nén kinh té & trong nudc 1an nudce tiép nhan dau tu. Cac nuéc OECD dang ngay
cang dua vao sy sang tao va sir dung NC&PT dé cang ¢b ting truong va ddy manh ning
suat. Cac nganh cong nghé cao dang chiém mot ty trong ngiy cang ting vé gia tri gia ting
va trong nén thuong mai qudc té va duoc cho 1a dong vai trd quan trong trong viéc day
manh kha ning canh tranh quéc gia.

Tai hau hét cac nusc OECD, khu vuc doanh nghiép chiém vi tri ndi troi vé chi tiéu
NC&PT. Ty trong ciia nganh cdng nghiép trong tong chi tiéu NC&PT d ting nhanh trong hai
thap ky gan day. NC&PT do nganh cong nghiép tai cac nudc OECD thuc hién da dat téi 458 ty
USD trong nam 2003 (tang tir 262 ty USD nam 1991), chiém 67% tong chi tiéu NC&PT. Mot
s6 nuéc nhu Thuy Dién, Han Qudc, Nhat Ban ¢ ty trong NC&PT ciia nganh cdng nghiép la
kha cao, chiém dén 75%. Néu tinh theo ty I phan trim ctia GDP, mot s6 nudc ¢6 ty trong chi
tieu NC&PT cua nganh cong nghiép cao, nhu Thyy Dién, Ixrael, Phan Lan va Nhat Ban. Néu
tinh vé gid tri tuyét ddi, Hoa Ky 1a nudc dan dau thé giéi vé NC&PT doanh nghiép, tiép theo la
khu vic EU-25 va Nhat Ban. Dau tu cua giéi doanh nghiép Trung Quic cho NC&PT twong
ddi cao va vuot 1én cac nude nhu Bic, Phap va Anh.,

Theo sé liéu théng ké nam 2004, 320 cong ty chi tiéu NC&PT hang dau thé gioi da
dau tu 331 ty USD va cd khoang mot nira tong sb chi tieu NC&PT (nhung chi chiém co
35% téng doanh thu) duoc db vao ba linh vuc ¢ong nghiép 16n, d6 1a: dugc pham, dién ti
va thiét bi dién, 6 t6 va linh kién. NC&PT duoc tap trung & mot s6 cong ty 16n. Mot phan
ba téng dau tu dugc thuc hién bai 20 cong ty chi tiéu NC&PT hang dau, nhu IBM,
Matsushita Electric, Siemens, Ford Motor, DaimlerChrysler, Nokia, Sanofi-Aventis,
Pfizer, Intel va Microsoft.

Ham luong NC&PT trung binh (tac 12 NC&PT tinh theo ty Ié phan trim cua doanh
thu) cua tat ca cac cong ty vao khoang trén 4%. Linh vuc c6 ham luong NC&PT cao nhat
la nganh cdng nghé sinh hoc (29%), vi mot sé cong ty chi tiéu cho NC&PT ting hang
nam cung voi doanh thu cua ho. Cong nghé sinh hoc ciing 14 nganh cong nghiép nho nhat
(néu tinh vé do 16n tong doanh thu va NC&PT) néu so vai cac nganh cong nghé cao khéc
nhu ban dan va cac thiét bj dién tu, thiét bi mang va truyén théng, dich vu phan mém va
dir liu, dugc pham. Ca bén nganh nay déu c¢6 ham lugng NC&PT trong khoang 12 dén
14%.

NC&PT qudc té do cac cong ty thyuc hién tuy khong phai 1a mot hién tugng méi,
nhung né méi chi bat dau ting 1én dang ké tr gitra nhimg nim 80. Xu thé nay da dugc



day manh 1én trong nhitmg nam 90 véi Su gia ting cac giao dich xuyén bién giéi lién quan
dén NC&PT, cuing véi pham vi ngay cang rong hon, bao gdm ca viéc chuyén doi cac co
s& NC&PT dén cac nudc dang phat trién. ,

Bang 1: Ty I¢é % chi tiéu cho NC&PT theo khu vic hoat dong nghién cuu o mét so nuoc

Nudc Nam Chi tiéu cua|Chi tiéu khu | Chitiéu cua nha
Chinh phu cho | vuc phi chinh|ddu tu nuéc
NC&PT phu cho | ngoai cho

NC&PT NC&PT

Nhat Ban 2006 18,1 81,6

Hoa Ky 2006 29,3 70,7

buc 2005 28,4 67,9 3,8

Phap 2005 38,2 54,4 7,3

Anh 2005 32,8 48,0 19,2

EU - 15 2005 34,0 57,0 9,0

EU - 27 2005 34,7 56,4 8,9

Trung Quoc 2006 24,7 73,7 1,6

Han Quéc 2006 23,1 76,6 0,3

Nga 2006 61,2 29,4 9,4

Trong nam 2007, NC&PT chiém 2,3% GDP d6i vdi OECD n6i chung. Phan Lan,
Nhat Ban, Han Quéc va Thuy Dién I1a nhiing nuéc trong OECD c¢6 ty 1& chi tiéu
NC&PT/GDP da vuot qua 3%, cao hon muc trung binh cia OECD. Tu nam 2000, ty 1€
chi tiéu NC&PT/GDP di ting dang ké ¢ Nhat Ban va ting nhe & Hoa Ky, trong khi nd
van tuong ddi 6n dinh (6 1,8% trong nim 2007) trong EU. K¢ tir giita nhimg nam 90,
trong s6 cac nugc OECD, Thé Nhi Ky va B6 Dao Nha c¢6 muc chi tieu cho NC&PT ting
truong nhanh nhat, vai ty 18 ting truong trung binh hang nam trén 10%.

Bang 2: Chi cho NC&PT/GDP (ty 1é %) ciia cdc nwéc OECD tir ndm 2000 dén 2008

Nuwéc 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 A 2007 | 2008
Oxtraylia 1,51 .| 1,69 .| 1,78 .| 2,06 3 3
Ao 1,94 | 2,07| 2,14 | 2,26| 2,26 | 2,45| 2,47 | 2,54 | 2,67
Bi 1,97 | 2,07| 1,94| 1,88| 1,86| 1,83| 1,86 19| 1,92
Canada 1,91 | 2,09| 2,04| 2,04| 2,07| 205| 1,97| 19| 1,84
CH Séc 1,21 12| 12| 125]| 1,25| 1,41| 1,55| 1,54 | 1,47
Pan Mach .| 239| 251| 2,58 | 2,48| 2,46| 2,48| 2,55| 2,72
Phan Lan 335| 33| 336| 3,43| 345]| 3,48 3,45| 3,47| 3,49
Phap 215| 22| 223| 217| 215| 21| 21| 2,04| 2,02
Puc 245| 2,46 | 2,49| 2,52 | 2,49| 2,49| 2,53 | 2,53
Hy Lap .| 0,58 .| 057| 055] 059 0,58| 0,58
Hungary 0,79 | 0,92 1] 0,93| 0,87| 0,94 1] 0,97 .
Iceland 2,67 | 2,95| 2,95| 2,82 .| 277 299| 27| 2,65
Ireland 1,12 11| 11| 117| 1,23| 1,25| 1,25| 1,28 1,43
Italia 1,05| 1,09| 1,23| 1,41| 1,1| 1,09| 1,13| 1,18 1,18
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Nhat Ban 3,04| 312 317| 32| 3,17| 3,32 34| 3,44

Han Quéc 23| 247 24| 249| 268 2,79| 3,01 3,21 y
Luxembua 1,65 . .| 1,65| 163| 1,56 | 1,65| 1,57 | 1,62
Mexico 0,34| 036| 04| 04| 04] 041] 0,39] 0,37

Ha Lan 1,82 18| 1,72| 1,76| 1,81| 1,79] 1,78 | 1,71

Niu-Di-lan .| 1,14 .| 1,19 .| 1,16 .| 1,21 .
Na Uy .| 159| 166| 1,71| 159| 1,52| 152| 1,64 | 1,62
Ba Lan 0,64 | 0,62| 056 | 0,54| 0,56| 0,57| 0,56| 0,57 | 0,61
B6 Pao Nha 0,76 | 08| 076| 0,74| 0,77] 0,81 | 1,02| 1,21| 1,51
Slovakia 0,65| 0,63| 0,57 | 0,57| 0,51] 0,51| 0,49| 0,46 | 0,47
Tay Ban Nha 091] 091| 099| 1,05| 1,06| 1,12 12| 1,27| 1,35
Thuy Dién .| 417 .| 385| 362| 36| 3,74| 3,61| 3,75
Thuy S§ 2,53 . . .| 29 . . y

Tho Nhy Ky 0,48 | 0,54| 053] 0,48| 0,52] 0,59| 0,58]| 0,72 .
Anh 1,81 1,79 1,79| 1,75| 1,69| 1,73| 1,76 | 1,82| 1,88
Hoa Ky 271| 2,72| 2,62 | 2,61 | 2,54| 2,57 | 2,61| 2,66| 2,77
Toan EU-27 1,74 | 1,75| 1,76 | 1,75| 1,73 | 1,74| 1,76 | 1,77

Toan OECD 219| 223| 22| 22| 217]| 2,21| 2,24| 2,28 .
Brazil 1,02 | 1,04]| 0,98| 096 0,9 0,97 1] 11| 1,13
Chilé . .| 0,68| 0,67 | 0,67 . . . .
Trung Qudc 09] 095| 1,07| 1,13| 1,23 1,34 1,42| 1,44 1,52
Estonia 06| 07| 072]| 0,77 0,85| 0,93 1,14 1,11 1,27
An D% 081] 084| 081| 08| 0,79] 0,84| 0,88] 0,87 0,88
Israel 432| 46| 459| 432| 426 437| 44| 476| 486
Nga 1,05| 1,18 1,25| 1,28 | 1,15| 1,07 | 1,07 | 1,12| 1,03
Slovenia 1,39 15| 1,47| 1,27 14| 144| 156| 1,45| 1,66
Nam Phi .| 073 .| 08] 086] 092] 0,95 .

Nguén: OECD Factbook 2010

Udc tinh nam 2010, chi tiéu cho NC&PT trén quy md toan ciu ting 4%, 1én muc
1.156 ty USD, trong d6 chau A c6 téc do ting cao nhat, khoang 7,5%, dic biét 1a tai An
Do va Trung Qudc. Tai Nhat Ban mic chi cho NC&PT nam 2010 wéc tinh chiém khoang
3,41% GDP. Tai Hoa Ky, muc tang truong chi ti€éu cho NC&PT nam 2010 udc tinh cling
dat 3,3%, 1én mic 401,9 ty USD, trong d6 khoi doanh nghiép tang 2,8% (dat 283 ty USD).

Tai Trung Quéc, chi tiéu cho NC&PT chiém tir 0,9% GDP nam 2000 1én 1,44%
nam 2007. Tang trudng chi tiu NC&PT ¢ nudc nay tr nam 2000 da vugt qua 20%/mam.
Mic du chiu tac dong cuaa khiing hoang kinh té, tai chinh toan cau, nhung Trung Quéc da
théng bao chi cho NC&PT cua ho nam 2009 tiang 25,6% so voi nam 2008. Nam 2008,
Trung Quéc chi 457 ty Nhan dan té (65,8 ty USD) cho NC&PT, chiém 1,52% GDP. Nam
2010 ty I& nay ting 8% so v&i ndam 2009, dwa nudc nay 1én vi tri thi 4 thé gigi vé dau tu
cho NC&PT, sau Hoa Ky, EU va Nhat Ban. Dinh huéng Quéc gia vé Chuong trinh phat
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trien KH&CN Trung va Dai han (2006-2020) caa Trung Qudc dit muc tiéu dau tu cho
NC&PT cua Trung Quéc s€ dat muc 2% GDP vao nam 2010 va 2,5% GDP vao nam 2020,
dong thoi ty 1 dong gop cua tién bo KH&CN vao phat trién kinh té s& 13 hon 60%.

1.2. Canh tranh quéc té vé ngudn nhan luc NC&PT

1.2.1. Khai quét vé giao duc dai hoc va xu hwéng lwe lwgng lao dong NC&PT
toan cau

Céc sd liéu thong ké cho thay su ting truang nhanh chéng vé sé lugng nguoi theo
hoc dai hoc, dic biét 12 & cac nudc dang phat trién. Trong nhiing thap ky gan ddy, ngudn
nhan luc cho NC&PT méi ngay cang ting, bao gom ca nhan luc trong khoa hoc ty nhién
va khoa hoc cong nghé.

Trén thé gioi, sé luong ngudi cé trinh d6 dai hoc tiép tuc ting. Udc tinh trong giai
doan 1980 — 2000 ting khoang 120 triéu ngudi, tir 73 triéu 18n 194 triéu. SO ngudi tét
nghiép dai hoc ting chu yéu tai cac nén kinh té dang phat trién & chau A, dac biét 14 tai
cac nude Trung Qudc, An B9, Han Qudc, Philipin va Thai Lan, cac nudc nay chiém téi
25% luong ting toan cau.

Chinh phua & nhiéu nuéc phuong Tdy va Nhat Ban dang lo ngai viéc hoc sinh/sinh
vién cua ho it quan tim dén khoa hoc tu nhién va céng nghé, nhitng linh vuc ma ho tin
rang la rat can thiét cho nén kinh té tri thirc. Trong cac nudc dang phat trién, sd luong
ngudi tét nghiép dai hoc thudc cac linh vuc ndy & chau A dang ting 1én, dan dau 1a Trung
Quéc - tang tir 239.000 ngudi ndm 1998 1én 807.000 ngudi ndm 2006. Con sé ndy & Nhat
Ban va Han Quéc két hop trong nim 2006 1a khoang 235.000 nguoi, ngang bang véi Hoa
Ky, mic du dan sé Hoa Ky 16n hon (300 triéu so vai 175.000.000 triéu dan cua Nhat Ban
va Han Quéc). Sb nguoi tot nghiép dai hoc trong cac linh vyuc khoa hoc ty nhién va cong
nghé & Hoa Ky, Anh, Nhat Ban va Bic c6 chiéu hudng chiing lai va giam.

Sb luong ngudi tét nghiép dai hoc trong cac linh vuc KHCN néi chung & Trung
Quéc, Ba Lan va Dai Loan di ting gap d6i tir nam 1998 dén 2006. Trong khi ¢ Hoa Ky
va nhiéu nuéc khic ciing ting cham, dic biét 12 Tai Nhat Ban khong ting trong nhiing
nim gan day. Hon mot ntra s6 nguoi tot nghiép dai hoc trong cac linh KHCN & Trung
Quéc (53%) va Singapo (51%).

Trong nam 2006, Hoa Ky ¢6 s6 ngudi dugc trao bang tién sy 16n nhat trong linh vuc
KHCN, tiép theo Ia Trung Qudc, Nga, Puc, va Anh. S6 nguoi dugc trao bang tién sy
trong linh vuc KHCN tai Trung Qudc, Italia va Hoa Ky da ting dang ké trong nhitng nim
gan day, trong khi tai An Do, Nhat Ban, Han Quéc va nhiéu nuéc chau Au mic ting nay
khiém tén hon. Tai Hoa Ky, trong s nhitng nguoi dugc trao bang tién sy nay thi phu ni
chiém 40% trong nam 2006, trong duong vai ty 1¢ & Oxtralia, Canada, EU va Mexico. Ty
& tién sy nit nay dao dong tir tir dudi 20% & Mot sé6 nude dén 50% hodc nhiéu hon &
nhitng nguoi khac.
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Hinh 6: Sé nguoi theo hoc dai hoc trong linh virc khoa hoc tie nhién va cong nghé &

Don vi (nghin nguot)

Mot sé nudc tir 1998- 2006

1.000
China
— Unitad States
80D | .. Japan TI‘UE]g
e Sauth Karea Quoc .
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""" Garmany
400 .
i i} Hoa Ky
200 [—
0 [ -I-—'"—_-""I U .I T : T _|____ ) _ld T
1858 18598 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008

MOTE: Matwral sclencas nclude physical, blological, earth,
atmasphearic, ocean, agricultural, and computer sciences and
mathamatics.

SOURCES: China— National Bureau of Statistics of China, China
Statistical Yearbook, annual series (Beijing), various years;
Japan—Government of Japan, Ministry of Education, Culture,
Sports, Science and Technoelogy, Higher Education Buresau,
Monbusho Survey of Education; South Korea and Germany —
Organisation for Economic Co-operation and Development, Online
Education Database, http/fwww.ocecd.org/education/database’;
United Kingdom —Higher Education Statistics Agancy: and Unitad
States — Mational Center for Education Statistics, Integrated
Postsecondary Education Data System, Complations Survey; and
Mational Science Foundation, Division of Science Resources
Statistics, Integrated Scilence and Enginearing Resources Data
System (WebCASPAR), http://fwebcaspar.nsf.gow,

Science and Engineering indicatars 2070

Di cu qudc té cua sinh vién va cong nhan c6 tay nghé cao di ting trong hai thap ky
qua, va cac qudc gia dang ngdy cang canh tranh thu hit sinh vién nuéc ngodi. Trong do,
chu yéu di cu cua céc sinh vién tir cac nude dang phat trién toi cac nuée phat trién hon va
tir chau Au va chau A dén Hoa Ky. Mot s6 qudc gia mo rong tuyén sinh vién nudc ngoai
khi nguoi dan cua chinh ho trong d6 tudi sinh vién dai hoc giam, nham hia muc dich
chinh 13 thu huat lao dong c6 tay nghé cao va ting doanh thu cho céc truong cao dang va
dai hoc. Hoa Ky van 1a diém dén caa sb lugng 16n nhat sinh vién nudc ngoai trén toan thé
gidi (dai hoc va sau dai hoc), mac du ty 1¢ sinh vién nudc ngoai trén toan thé gisi giam tir
25% nam 2000 xudng 20% vao nam 2006. Ngoai Hoa Ky, cac nuéc khac 1a mét trong
nhitng diém dén hang dau cho sinh vién nuéc ngoai bao gom Anh (11%), Puc (9%) va
Phap (8%).

Tir dau nhitng nam 90 cua thé ky trudc, sé nguoi c¢é trinh do tién sy thudc cac linh
vuc khoa hoc ty nhién va cong nghé ¢ Nhat Ban 1a 7.100 ngudi va An D6 1a 7.500 nguoi,
tang hon 70%. S6 lugng nguoi duoc trao bang tién sy cac linh vuc nay tai Han Qudc ting
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gan gap ba lan so vai cing ky, dat khoang 3.500 ngudi. Con s6 nay tai Trung Qudc 1a
21.000 nguodi nam 2006, bang mot ntra so véi Hoa Ky.

Tuy nhién s6 nguoi
nudc ngoai dugc trao bang
tién sy & Hoa Ky thuong
chiém mét nta trong tong
s6 tién sy duoc trao bang o
Hoa Ky (nam 2007 ty I¢ 1
11.600/22,500), riéng nam
2006 con chiém hon mot
nira. Mot nia sd tién sy
nude ngoai dugc trao bang
tai Hoa Ky 1a dén tir Dong
A, chu yéu la tr Trung
Quéc (31%), An Do
(14%), va Han Quéc (7%).
Trong linh vyc cdng nghé,
nam 2007, c6 dén ¥ sb
nguoi nudc ngoai theo hoc
tién sy ¢ Hoa Ky dén tur

khu vuc Pong A va An Do.

Nhiéu ngudi trong sé nay,
nhat 14 nhimg ngudi c6 thi
thuc tam thoi, sé€ roi khoi
Hoa Ky sau khi kiém duogc
hoc vi tién sy cua ho. Tuy
nhién, ché d6 nhap canh
cia Hoa Ky rat linh hoat,
chang han 60% nguoi c6
thi thuc tam thoi - nhiting
ngudi da cé hoc vj tién sy
¢ Hoa Ky trong nam 1997
da duoc lam viéc tai Hoa
Ky trong nam 2007.

Hinh 7: Sé tién sy trong linh vuc khoa hoc tu nhién va kp
thuat o mot so nuweoc tor 1993- 2007

Don vi (nghin nguron)
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MOTE: Matwral sciences nclude physical, biological, earth,
atmosphearic, ccean, agriculiural, and computer sclances and
mathematics.

SOURCES: China—Mational Bureauw of Statistics of China, China
Statistical Yearbook, annual series (Beijing), various years;
Japan—Government of Japan, Ministry of Ecducation, Culture,
Sports, Science and Technology, Higher Education Bureau,
Monbusho Survey of Education; South Korea—Organisation for
Economic Co-oparation and Devaloprment (OECD), Online Education
Database, httpyYerenw. cecd. orgleducation’ database, United
Kingdom—Higher Education Statistics Agancy; GEI’I'I'IEI1':,-'—FEE|EI’E|
Statistical Agency, Prdfungen an Hoechachulan, and OECD, Online
Education Database, httpfwww . cecd.orgieducation/databasa’; and
United States — National Center for Education Statistics, Integrated
Postsecondary Education Data System, Completions Survey: and
Matlonal Science Foundation, Division of Sclence Resources
Statistics, Infegrated Science and Engineering Resources Data
Syatern (WebCASPAR), http:/fweabcaspar. nsf.gow.

Scianca and Engineering indicators 2070

Ra tang so nha nghién cizu toan cau

S6 luong wdc tinh caa cac nha nghién ctu da

tang tir gan 4 triéu nam 1995 lén

khoang 5,7 triéu trong nam 2007. Hoa Ky c0 khoang 1,4 triéu nha nghién ctru va EU — 27
cling c6 s6 lugng tuwong ty, chiém khoang 49% tong sé nha nghién ciu. Ty 1& nay caa ho
cach day mot thap ky 12 51%. S6 nha nghién ctiu caa Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan déu
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tang trong gian doan 1995-2007. Nam 2007, s6 nha nghién ciu cia Nga la 0,5 triéu, Nhat
Ban 12 0,7 triéu, Han Quéc 12 0,2 triéu, Pai Loan 0,1 triéu. CAc nha nghién ctu caa Trung
Quéc ting hon gip doi vé s lugng, tir chi hon nira triéu dén hon 1,4 triéu ngudi trong
giai doan 1995-2007, nang ty 1¢ sé nha nghién ctu caa ho trén tong sé nha nghién cau
trén toan thé giGi tir 13% dén 25% trong cung giai doan nay (Hinh 8).

Xu huéng téc do ting truong
sb nha nghién cau khac nhau rat
nhiéu theo quéc gia/khu vuc. Hoa
Ky va EU da tang trudng trung binh
hang nam khoang 3% tir nam 1995
dén nim 2006, Nhat Ban c6 ty Ié
dudi 1%. Tang trudng trong khu
vuc chau A ngoai Nhat Ban dao
dong tir 7% dén 11%. Trung Qudc
ting truong trung binh gan 9%,
trong d6 c¢6 mot mbc ting manh
1998-1999 phan anh sy chuyén doi
nhanh chong cua khu vuc so hiru
nha nudc sang s hiru tu nhan doi
v6i doanh nghiép - 1a két qua cua
su thay ddi chinh sach cua chinh
quyén trung wong. Riéng sb nha
nghién ctu cta Nga giam trong
cung thoi ky.

Hinh 8: So nha nghién ciu trong mgt so khu
vue/nweoc/neén kinh teé tir 1995- 2007

Don vi (nghin nguot)
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EU = European Union; FTE = full-time eguivalent
MOTES: Researchers are full-time equivalents. Time span is 1995-
2007 or closast available year. LS. data for 2007 estimated based
on 2004-0G growth rate.
SOURCE: Omanisation for Economic Co-operation and Developrmant,
Main Science and Technolggy Indicatars (20081 and previous
years).

Science and Engineering indicators 2070

Bang 3: Ty l¢ tang trung binh hang nam s lwong nha nghién ciru giai dogn 1995
2007 va so luong nha nghién cizu nam 2007 o mot so nueoc/lanh tho/khu vuec:

Nuéc | Hoa | EU-27 | Nga Nhat Han bai | Trung | Singapo
Ky Ban | Quéc = Loan | Quéc

Ty € tang 3,0 3,0 -2,2 0,5 6,5 7,6 8,7 11,3
(%)

S6 lugng 1,4 1,4 0,5 0,7 0,2 0,1 1,4 0,03

nha nghién

Cliru nam

2007 (triéu

nguoi)
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Sy dong gdp cua cac tap doan da qudc gia ddi Véi sy ting truong sé nha nghién cau
tai c4c thi truong & nudc ngodi ma ho ¢ hoat dong hién van chua c6 thong ké. Di liéu vé
tuyén dung nhan luc NC&PT & nudc ngoai cua céc tap doan da qudc gia ¢ tru so & Hoa
Ky va cac chi nhanh cua ho chi duoc thu thap 5 nim mét lan. Céc dit liéu méi nhat cho
thdy rang viéc lam vé NC&PT & nudc ngoai ting tir 102.000 nim 1994 dén 138.000 nim
2004. Trong thoi gian nay, viéc 1am vé NC&PT & Hoa Ky cua cac tap doan da qubc gia
tang tir 625.000 dén khoang 716.000, trong duong véi thi phan tang tir 14% lén 16% cua
toan thé gidi.

Tai Trung Quéc, mot trong nhitng diém chinh cua chinh sach dau tu cho KH&CN 1a
dao dao ngudn nhan lyc tré phuc vu cho nghién ctiu va tao co hi lam viéc cho ho sau khi
hoc tap, sap nhap cé4c vién nghién ciu va cac phong thi nghiém nghién ciu Trung Qudc.
Niam 2007, mot nira s6 sinh vién Trung Qudc (hon 12 triéu sinh vién) tiép tuc theo hoc ¢
bac cao hon vé cac nganh khoa hoc, cong nghé, y té va néng nghiép, trong dé c6 144.000
ngudi theo hoc ¢ nudc ngoai (riéng theo hoc & Hoa Ky 1a 52.000 ngudi). Dén cudi nam
2007, Trung Quéc di cap 240.000 bang tién sy & moi nganh.

Ngay nay, Trung Qudc tao diéu kién thuan loi cho cac tién sy tré vé nudc lam viéc.
Trong khi nim 1994, chi c6 3000 tién sy Hoa kiéu ¢ Hoa Ky tré vé Trung Quéc, thi tinh
dén nam 2007 con sd nay 1a hon 40.000 ngudi, ting trung binh hang nam 1 25%. Nham
tao thuan lgi cho cac nha nghién ciru tré vé nude 1am viéc, Trung Qudc dang phat trién co
s& ha tang va dau tu nhiéu phuong tién cho cac vién nghién ciu va cac phong thi nghiém.
Theo cac chuyén gia, véi nhitng nd luc dio tao nhu hién nay thi trong vai nim téi, s6
lwong cac nha nghién ctu, ki su, bac sy, chuyén gia nong nghiép cua Trung Qubc s&
nhiéu hon chau Au va Hoa Ky.

1.2.2. Canh tranh quéc té vé nguén nhan luc NC&PT

Tang cwong cac bién phdp dé cé dwoc nhén ti trong nwéc va thu hat nhan tai 6
cac nwoc Khac

Trong bai phat biéu tai truong Pai hoc Harvard nam 1943, cyu Thi tuéng Anh, Winston
Churchill, nhan dinh: “Céc dé québc twong lai sé& 1a dé qudc tri tug”, ngu Y rang: cac cudc chién
tranh tuong lai s€ hudng vao viéc gianh giat tai nang, khong chi gitra cac cong ty ma gitra cac
qudc gia; bén canh su “can bang quyén luc” da hinh thanh sy “can bang tri tu¢” ciing nhur bén
canh nén kinh té hang hda truyén thong da hinh thanh nén kinh té tri thic.

Cac nudc khac da tich cuc nang cao chinh sach tiép nhan va cai thién moi truong
cho viéc tao ra sy d6i méi sang tao dé thu hit nhan luc trinh do cao. Nhiing bién phap nay
bao gom viéc cai thién hé théng kiém soét di trd, giri cAc nha nghién ciru ra nudc ngoai
dao tao roi vé nudc 1am viéc, kéu goi cac nha nghién ciu hoi huong tir cac nudc khéc,

14



tich cuc tiép nhan cac nha nghién ctiru nuéc ngoai, kéu goi cac nha nghién ctu tham gia
cac du &n hay hoat dong quéc té...

Trong s6 cac nude thu hat dugce nhiéu nhan tai, Hoa Ky 1a nuéc thu hat dugc nhiéu
nhat cac nha nghién ciru tir nhiéu qudc gia trén khip thé giéi trong mot thoi gian dai, va
da dan dau thé gisi trong d6i mai va sang tao. Tuy nhién, sau mot loat cac cudc tan cong
khung b thang 9/2001, thi Luat Di tr( va Luat Qudc tich da duoc sira d6i dé gigi han sb
lwong thi thuc c6 thé duoc cap cho cac nganh nghé doi hoi ki ning dic biét (thi thuc H-
1B) d4 giam dén 65.000, va céc tiéu chi sang loc déi véi ngoai sinh vién va nha nghién
ctru da duoc thyc hién nghiém ngat hon. Nhung viéc cap thi thuc b sung di duoc thuc
hién cho cac umg vién trinh do thac si hodc cao hon, tuy nhién viéc thu hat ndy cé thé bi
gidi han trong tuong lai vi cac nude khac ciing ¢6 cac chinh sach thu hut va gitr chan nhan
tai cua ho.

Tai Trung Quéc, noi ma mot s6 chuyén gia cho rang “doi méi sang tao théng qua tu
phat trién céng nghé”, cac chinh sach kéu goi cac nha nghién ciru hdi hwong (tham chi hai
Hoa kiéu tr& vé tir chdu Au da dugc bd nhiém lam Bo truong Bo Y té va Bo truong Bo
KH&CN) va chinh séch mai nha nghién ctu ¢ nude ngoai dén Trung Qudc dang dugc
tich cuc thuc hién dé nang cao trinh d6 NC&PT va dé bét kip v6i cac nuéc phat trién. Mot
s6 chuyén gia di chi ra ring cac nha nghién ciru nhu vdy da c6 mot vai trd trung tam
trong cac hoat dong NC&PT tai Trung Qudc.

Nhitng chinh sach chinh cia mét sé nuréc nham thu hit nhan tai

Nuwoc

Hé thong thu huat cac nha nghién
cuu

Nhitng chinh sach riéng dé moi goi
nhan tai

Hoa Ky

Tiép nhan thuong xuyén théng qua
thi thuc lam viéc ddi véi nhiing
ngudi lao dong trong cac linh vuc
chuyén mén va k¥ thuat dugc phén
theo 5 loai tuy vao ning luc. Tiép
nhan nhin cbéng nudc ngodi véi sb
lugng han ché thong qua cap thi thuc
ky thuat vién dac biét (thi thuc H-
1B), nhu toan hoc, vat ly, ky thuat va
y hoc.

Chinh sach thu huat sinh vién va cac
nha nghién ciru nudc ngoai thdng qua
hop tac gitra Chinh phu va va céac
treong dai hoc. Cac bién phap thu hut
cac nha nghién ctru tai nang phu thugc
vao nd lyc lén cua cac co quan chinh
phu va vién, truong dai hoc.

Anh

Chuong trinh nguoi di cu trinh do
cao  (Highly  Skilled Migrant
Programme - HSMP) tiép nhan
nhitng chuyén gia vat ly, y hoc va tai
chinh va nhitng sinh vién gioi trong
mot s6 linh vuc. Mot sé trudng hop
cho phép céac chuyén gia thuong tru
sau 5 nam dinh cu & nudc nay.

Giai thuéng ton vinh nghién cuu tao
cho céc trudng dai hoc su hd trg dé thu
hat cac nha nghién ctu tai nang hoac
gitr chan ho véi mac luong cao hon.
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Puc

- Thu hudt nhitng nguoi di cu trinh d6
cao, do la cac gido su, cac nha khoa
hoc, chuyén gia dugc tra mic luong
cao va thi thuc cap cho ho khéng han
ché. Luat Di trd cua nuéc nay nim
2005 ciing tao nhiéu thuan loi cho
thu hut nhan tai.

- Cac nghién ctu sinh nuédc ngoai
sau khi két thac hoc tap & Buc cd thé
duoc phép & lai mot nam dé tim
kiém viéc lam.

- Sang kién thu hat nhan tai di cho
phép thiét Iap cac vién nghién cuau
hang dau thé gisi va chinh phi hd trg
cac truong dai hoc khoa hoc hang dau
trong nudcC.

- Gia tang cac bién phap thu hat nhéan
tai v& nudc bang cach cai thién moi
truong nghién cuu.

Phép

Céc bién phéap néi long diéu kién cu
trd va cac thu tuc tiép nhan ky thuat
vién trinh d0 cao duoc thuc hién
thuong xuyén.

Tang cuong cac wu dai doi vai cac nha
nghién ctu tré trong Trung tdm nghién
ctru Khoa hoc Quéc gia (CNRS) nham
tranh chay mau chat xam ra nudc
ngoai va thu hit chat xam tir nudc
ngoai.

EU

Thé xanh EU: danh cho di chuyén
nhan lyc bén trong EU.

Tang cuong Chuong trinh hanh dong
Marie Curie nhim lam gia ting sy di
chuyén cua cac nha nghién ctu trong
toan khu vuc EU, cha yéu bang hé
thng cip hoc bong dé thic day nghién
ctu trong EU, tranh chay mau chat
xa4m va thu hdi chat xam tir bén ngoai
EU.

Trung
Quoc

- K& hoach 111 (Moi 1000 nha khoa
hoc tir tép 100 truong dai hoc va vién
nghién ctru hang dau thé gigi té chuc
100 nhom nghién cau chung vai cac
nha nghién ctru hang dau trong nudc.

- Thuc hién chinh sach thu hat nhan tai
la cac nha nghién ciru hang dau trong
va ngoai Trung Quéc, dua trén Chuong
trinh 100 nha nghién ctu tré xuat sac
caa Vién Han lam Khoa hoc Trung
Qudc (CAS) va Chuong trinh hoc bong
Changjiang cua Quy Li Ka Shing.

- Gui nguoi ra nude ngoai dao tao voi
diéu kién tré vé nudce sau khi duoc dao
tao. Chuong trinh nay danh cho nghién
ctru sinh tién sy hodc cao hon duoc ra
nude ngoai dio tao véi diéu kién s& tro
vé nudc, dua trén ngudn ngan sach dao
tao nha nghién ciru trinh d¢ cao cua
Nha nuoc.

16




Han
Quoc

Thé Vang (Gold Card) cho 8 linh
vuc trong do co6 cong nghé nano,
cébng nghé sinh hoc va cdng nghé
moi truong. Thé Cong nghé thong
tin (IT Card) va Thé Khoa hoc
(Science Card cho thac sy va tién
sy). Do 1a hé thong thé dé thuc day
viéc thu hit nhan tai. Ngoai ra nudc
nay con cd nhiéu bién phap thu hat
khac nhu ndi rong thoi han thi thuc
cua nguoi c6 thé nay.

- Du 4n “Study Korea” di ting gap 3
s6 luong sinh vién nudc ngoai nim
2010. Muyc tiéu nay da dat dugc ngay
nam 2007.

- Dy 4an “Bé chat xam” (Brain Pool
Project), nhiam gitt lai cdc nha khoa
hoc va ky su nudc ngoai toi da 2 nam
trong cé&c vién nghién ctru cong va tu.

- Thang 5/2008, Hoi dong KH&CN
Qudc gia di cong bdé Chién lugc moi
cia Chinh phu vé Piau tu NC&PT
Qudc gia, trong d6 c6 viéc moi 1.000
nha nghién ctu gioi & nudc ngoai dén
Han Quéc vao nim 2010. Ngoai ra céc
du an Dai hoc dang cip thé gioi
(WCU) di duoc bat dau voi muc tiéu
chinh la nang cao tinh canh tranh cua
gido duc va nghién ctu dai hoc cua
Han Quéc 1én ngang trinh d6 qudc té
thdng qua viéc moi goi cac nha nghién
ctru nudc ngoai dén 1am viéc.

Singapo

- P Pass va Q Pass: hé thong tiép
nhan lao dong co trinh d6 nghién ctu
han 1am chit lugng cao lam trong
cac linh vuc chuyén mon va ky thuat
cao, véi muc thu nhap cao hon. Sb
lwgng nhan luyc nay khdng han ché.
P Pass la danh cho khu vuc kinh
doanh va Q Pass la cho nhiing
nganh nghé chuyén mén va quan ly
Cap cao .

- Cap chd ¢ thuong tri va quoc tich
cho nhén tai duoc thu hat.

- Contact Singapore (Lién hé vai
Singapo) 1a cac vin phong duoc thiét
lap & nudc ngoai nhu & Boston,
London, Thwong Hai, Sydney dé
thong tin viéc lam ¢ Singapo.

- Duy tri khuyén khich nghién ctu va
thu hat céc tap doan da quéc gia.

- Thanh Iap Uy ban Tuyén dung Nhan
tai Singapo dé moi goi cac nhan tai.

Trung Quéc Véi “Pé cwong Quy hoach phét trién nhan tai quéc gia trung va dai
han tér 2010 — 2020”7

Théang 6/2010, Trung Qudc da cong bd “Dé cuong Quy hoach phét trién nhan tai
qudc gia trung va dai han tir 2010 - 20207, cu thé hod Chién lugc Cudng qudc nhan tai —
mot bude dot pha dé budc vao ky nguyén kinh té tri thirc. Theo d6, Trung Qudc dit muc
tiéu c6 180 triéu nhan tai. P& cuwong nay tap trung vao cac noi dung chinh:

Ty trong nhan tai trong nguon nhan luc tang dang ké
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- Tong ngudn nhan tai ting tir 114 triéu nguoi 1&n 180 triéu nguoi, ting 58%, ning
cao ty trong nhan tai trong téng nhan lyc 1én 16%, co ban dap tng nhu cau phat trién kinh
té - x& hoi.

- Ty 1& dan sé & tudi lao dong chu yéu duoc gido duc cao dang, dai hoc dat 20%,
trong 10.000 lao d6ng c6 43 nha nghién ciu, sang ché. Nhan tai ki ning cao chiém ty I¢
trong lao dong ki nang dat 28%, két cdu phan bd va cap do, loai hinh, gigi tinh nhan tai
theo xu hudng hop Ii.

- Pau tu vao ngudn nhan luc chiém ty 1é trong GDP dat 15%, dong gop cua nguon
nhan lyc d6i véi tang truang kinh té dat 33%, trong do6 ty 1& dong gop cua nhan tai dat
35%.

Hoan thién cdc co ché, thé ché lién quan dén nhan tai

- Cai tién phuong thuc quan ly nhan tai: Muc tiéu 1a nang cao thé ché quan ly nhan
tai, sa dung linh hoat nhéan tai, hoan thién quan ly vi mé caa chinh phu, don vi tu chu su
dung ngudi, nhan tai ty lya chon nghé. Nhiém vu cha yéu 1a phan loai ché do quan ly
nhan su don vi su nghiép, thuc day cai cach ché d6 nhan sy don vi su nghiép, timg budc
xay dung quyén han trach nhiém rd rang, phan loai khoa hoc, co ché linh hoat, quan Iy
manh mé&. Khic phuc hanh chinh héa trong quan ly nhan tai dang ton tai, x6a bo hinh thic
cap bac hanh chinh va hanh chinh héa quan 1y dang ton tai thuc té trong cac don vi su
nghiép nhu vién nghién ctru, truong, bénh vién... Tim t0i xay dung két cau quan ly theo
kiéu hoi dong thuong truc, hoi ddng quan tri cia cac don vi su nghiép.

- Co ché tuyén dung bd nhiém nhan tai sang tao: Muc tiéu Ia kién toan ché do tuyén
chon ldnh dao co quan nha nudc, ting thém muc do tuyén dung. Kién toan phuong thic
b6 nhiém nhu uy nhiém, moi, lya chon va bd nhiém nhan lanh dao don vi sy nghiép,
tuyén dung cong khai, canh tranh cwong vi va ché d6 quan ly theo hop déng. Xay dung
ché d6 thdng bao tuyén dung toan cau dbi voi ngudi phu trach cuong vi then chét cia don
vi su nghiép va cac hang muc trong diém cua quéc gia.

- Co ché sip xép luu dong nhan tai sang tao: Muc tiéu 12 xay dung co ché sip xép
lwu dong nhan tai, canh tranh cong bang, t6 chac méi gisi cung cap dich vu. Nhiém vu
chu yéu la phéa bo tro ngai mang tinh co ché luu dong nhan tai, ting budc xay dung ché
d6 dang ki ho khau thong nhat gitra thanh thi va noéng thon, diéu chinh chinh sach di
chuyén ho khau, 1am cho né c6 lgi cho viéc thu hat nhan tai.

- Co ché bao dam khich 1& nhan tai sang tao: Muc tiéu 12 hoan thién ché do thu lao
nhan tai cc loai, ting cuong quan 1y vi md phan phdi thu nhap, timg budc xay dung ché
d6 tién luong, chu trong cong bang. Hoan thién ché do bao hiém xa hoi, lay bao hiém
dudng 130 va bao hiém y té lam trong diém, hinh thanh hé théng bao hiém nhan tai két
hop gitra quéc gia, x4 hoi va don vi. Nhiém vu chi yéu 1 kién toan co ché khuyén khich
nhan tai trong co quan nha nudc, thic day cac bién phap kich thich trung han va dai han
nhu quyén ¢o phan. Nghién ciu bién phap bao hiém bo sung cho nhan tai.

Mét so chinh sach, gidi phdp c6 tinh dt pha
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- Thuc hién chinh sach c6 lgi cho cac nha nghién cau chuyén tdm nghién cau va
sang tao. Thuc day toan dién ché do vién chirc, nhan vién quan 1y don vi sy nghiép. Cai
thién diéu kién sinh hoat ciia nhan tai tré, thanh phd nao c6 diéu kién c6 thé vu tién giai
quyét van dé nha ¢ trong xay dung nha & mang tinh bao dam cua qudc gia.

- Thuc hién chinh sach thuc day luu dong hop i gita nhan tai caa Pang, chinh
quyén, nhan tai quan ly kinh té xi nghiép va nhan tai ki thuét chuyén nghiép.

- Thuc hién chinh sach nhan tai mo hon nira. Hoan thién ché @6 quyén luu tra lau
dai cta nguoi nudc ngoai, thu hat nhan tai cao cip nguoi nudc ngoai dén Trung Quéc
cong tac.

- Thyc hién chinh sach ¢ vii phat trién nhan tai cua té chirc kinh té tu nhan, t6 chic
x& hoi méi. Pua cong tac khai thac nhan tai to chic kinh té phi cong hitu, té chic x& hoi
méi vao quy hoach phat trién nhan tai caa chinh quyén cac cp. Cac chinh sach nhu boi
dudng, thu hat, danh gia, st dung nhan tai, chinh quyén duoc hudng thy binh dang nhu to
chuc kinh té phi cong hitu, to chic xa hoi méi.

- Thuc hién chinh sach dich vu cong cong thuc day phat trién nhan tai. Hoan thién
hé théng dich vu cdng cong vé nhan tai, xay dung mang dich vy nhat thé hoa toan quéc.

Singapo: mét dién hinh chéu A vé thu hit nhén tai

Tai chau A, Singapo dugc biét dén nhu mot dat nude thu hit duoce rit nhiéu nhan tai
tir cac nude. Tai nude ndy, cac co quan chinh phu, dic biét 14 Co quan Phét trién luc
luong lao dong Singapore (WDA), ¢6 nhiéu chinh sach wu dii nhan tai khac nhau, vi du,
moi nhitng ngudi ndi tiéng thé gidi tir nudc ngoai, gidi thiéu kién thire va céng nghé cua
ho cho cac doanh nghiép va cac t6 chirc trong nude, moi sinh vién tré xuit sic tir cac
nuéc Dong Nam A dén cac truong dai hoc tai Singapo, dao tao va cap qudc tich Singapo
cho ho.

Nhitng nd luc trong “Contact Singapore” (Lién hé v&i Singapo): 1a cac vin phong
dugc thiét 1ap ¢ nude ngoai nhu & Boston, London, Thuong Hai, Sydney dé thdng tin
viéc lam & Singapo. “Contact Singapore” do Uy ban Tuyén dung Tai ning Singapo
(STAR) dugc Chinh phua thanh Iap. O Singapo, cac trung tdim NC&PT ndi bat nhu
Biopolis duy tri cac sang kién cua Chinh phu, nhitng chinh sach mai goi nhén tai noi tiéng
thé giGi tir nudc ngoai dang dugc thyuc hién hiéu qua. “Contact Singapore” dugc thanh lap
khoang 10 nam trudc day va hién dang cung cap cac thong tin moi goi nhan tai dén lam
viéc, hoc tap va va cu tru tai Singapo, ké ca nhimg nguoi Singapo ¢ nuéc ngoai. Viéc
cung cap thdng tin tir cac van phong nay theo nhiéu hinh thuc, ¢d thé qua dién thoai va
internet, véi nhitng ndi dung:

e Théng tin vé di Singapo du hoc;

e Thong tin Vé tur van cho tim kiém viéc lam tai Singapo, va nap ho so tryc tuyén xin viéc;

e Thong tin vé 1am thé nao dé c6 duogc céc loai thi thuc;

e Thong tin vé tinh hinh nha & va gido duc tré em;
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Vi vay, “Contact Singapore” dong gop dang ké nhu 13 “bd phan mot cira” dé khuyén
khich nhan tai Singapo & nuéc ngoai tré vé nudc va thu hit nhan tai thé gigi dén Singapo.

Singapo duoc coi 13 trung tdm thu hit nhan tai dién hinh & chau A. Quéc gia co chién
luoc 18 rang va hiéu qua nhat trong viéc thu hat nhan tai chinh 1a Singapo. Luc dau, Singapo
tap trung thu hat kiéu dan Singapo tir nudc ngodi tré vé; bay gior thi ho phai “nhap khau” tai
ning nudc ngoai khi nguodn tai niang trong kiéu dan da can. Chi c6 3% sb cong ty Singapo gap
khé khan véi thi tuc nhap cu khi tuyén dung nhan vién 13 ngudi nudc ngoai, trong khi con sé
nay & Trung Qudc la 24%, con ¢ Hoa Ky 1a 46%. Ty nhan biét ngudi tai trong nude 1a ¢d gidi
han, 13nh dao Singapo bit tay ngay vao viéc hoach dinh chinh sach tuyén mo nhan tai nudc
ngoai dé bul vao su thiéu hyt lyc luong lao dong ban dia.

Nam 1998, sau cudc khing hoang tai chinh chau A, Singapo thanh Iap han ty ban Tuyén
dung Tai ning Singapo. Thang 10/2001, tai mdt dién dan dai hoc, ong Ly Quang Diéu noi véi
c4c sinh vién rang: "Mudn thanh cong trong linh vuc nghé thuat, y hoc, gido duc..., cach duy
nhat Singapo phai thyc hién 1a ma rong thu hit nhan tai trén khap thé gisi. Singapo sé that bai
néu khdng phat trién duoc doi ngii nay". Hon thé, 1anh dao nudc ndy con xac dinh rd rang nhan
tai "ngoai" khdng chi 1a "ngudn von dic biét" vé kinh t&, ma ho con 1a "dong luc manh mé cho
Singapo phan dau lién tuc vi nhiing chuin cao hon". Nhitng nguoi nhip cu cling gop phan dem
lai "su phong phu, da dang, mang thém mau sic, su giau c6 va huong vi cho doi sbng vin hoa
caa Singapo™. Nha chinh tri 1&o thanh Ly Quang Diéu tieng n0i “rhdn tai dwoc dao luyén chinh
la chat men 1am x& héi chuyén héa va thing hoa”.

Trong 5 nim qua, Singapo da thu hut dugc mot ban danh séch 4n twong nhitng nha khoa
hoc 13i lac cua thé giéi. Noi dén nhén tai nuéc ngoai ¢ Singapo, cd 18 khdng thé khdng ké dén
nhitng nha giai phau than kinh hoc, cac 1ap trinh vién phan mém, cac giam déc ngan hang, cac
céc chuyén gia tam c& thé giéi va cac gido su trong linh vue NC&PT. Dic biét, Singapo rat
quan tam tai tai nang y-sinh hoc. Vién Nghién ciru Gen cia Singapo ¢6 170 can bo khoa hoc,
trong d6 120 ngudi nudc ngoai.

Chinh sach nhan tai nudc ngoai cua Singapo ¢ nhidu diém kha gidng Hoa Ky. Ca hai
nude déu dit ra muc tiéu thu hit nhan tai trude, sau d6 mai tién hanh phan cdng cong viéc cu
thé, tham chi con sir dung ho vao trong bé may Nha nuée. Chinh sach va duong 16i tdo bao
nhu vay da dan dén sy thay doi mang tinh dot pha. Trong s6 4,5 triéu lao dong Singapo ¢ t6i
25% 1a nguoi nudc ngodi. Noi cac dau tién cua Singapo ciing chi ¢ duy nhét 2 nguoi ban dia.
Tham chi, 6ng Ly Quang Diéu con khang dinh, néu mot ngay nao d6, bd may chinh quyén
Singapo toan 1a ngudi ¢6 Xuat Xt nudc ngoai ciing khong co gi qua ngac nhién.

Singapo c6 quy dinh 16 rang d6i véi lao dong nudc ngoai co ki nang, tay nghé, ngoai viéc
dugc hudng luong theo muc ciia cac nhan tai, ho con duge phép dua nguoi than sang song
cuing. Ho duoc cap gidy phép dinh cu va nhap tich lau dai tai Singapo, véi thu tuc duoc hoan
tat rat nhanh chong, chi trong vai ngay. Pay l1a tdc do nhap tich nhanh chdng mat ma bat ctr
nguoi nhap cu ndo cling thém muén. Pi lién véi d6, Singapo ciing han ché lao dong nudc
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ngoai khdng cd tay nghé bang viéc chi tra thu nhap thap, khong duoc phép dua ngudi than sang
sdng cuing.

Giéng nhu Trung Qudc va Hoa Ky, Chinh phu Singapo tuyén chon nhan tai dua trén
nang lyc, kha nang déng gop vao su phét trién cta dat nudc chir khéng phan biét qudc tich,
chuing toc caa ngudi nhap cu. Thuc chat, tra lwong cao 12 bién phép khéng chi Singapo ap dung.
Tuy nhién, diém khac biét & chd, Singapo ¢ han mot chinh sach rd rang dé thuc hién diéu nay.
Singapo c¢6 doi ngii lao dong cap cao hang dau thé giéi. Poi ngil ndy tao ra ning suét vo cling
I6n, thanh thao vé chuy@n mén, k§ thuat va co thai do 1am viéc tich cuc. Nhung dé co duoc,
Singapo da phai lién tuc dau tu vao dao tao ca mot thé hé thong qua con duong gido duc.

Singapo ciing xac dinh giao duc la mét kénh hiru hiéu thu hat du hoc sinh nudc ngoai.
Chinh vi vay, ngoai cai tién hé théng giéo duc, Singapo ciing c6 ché do dii ngd théa dang cho
cac gido su, tién si. Hién tai, s6 du hoc sinh dén Singapo 14 rat I6n va nudc nay ciing 13 mot
trong nhimg trung tim dio tao uy tin cta thé gisi. Co thé ké dén cac trudng dai hoc danh tiéng
nhu Dai hoc Cong nghé Nanyang (NTU), Hoc vién Phat trién quan 1y Singapo (MDIS), Dai
hoc Qudc gia Singapo (NUS)...

Biét dai nguoi tai chua di, ma can tao niém tin & ho. Nhimg nguoi tai ngoai thu nhap,
nhu cau duoc cong hién, duoc t6n trong va duoc vinh danh ciing rat 16n. Yeo Cheow Tong -
Bo truong Truyén thdng va Thong tin ciia nudc ndy timg nhan xét Singapo dang tham gia vao
"cudc chién toan cau dé gianh giat nhan tai". Béo chi lién tyc ca ngoi nhan tai 13 "ngudi tham
gia quan trong ddi véi nén kinh té, quyét dinh su 6n dinh caa nén kinh té trong thoi budi canh
tranh toan cau". Bac biét, ngay 21/8/1999, Nguyén thu tuéng Ly Quang Diéu con khing dinh
trén to Straits Times Weekly rang: "Nhén tai nudc ngoai 14 chia khoa budc toi twong lai, vi vay
c4c cdng ty can cac nhan tai hang dau dé canh tranh trén toan cau". Khdng phai ngau nhién tap
chi Foreign Policy xép Singapo 1a quéc gia toan cau hoa nhit trén thé gisi. Voi mét chinh sach
bai ban va ding ddn nhu vy, Singapo xtng dang véi tén goi "Trung tdm thu hit nhan tai" cua
thé gi6i.

Céc nganh hoc & cac truong Dai hoc cua Singapo lubn xuat phét tir nhu cau cia xa hoi, vi
vay sinh vién khi tot nghiép s& tim duoc cic co hoi viéc 1am tdt ngay tai Singapo hoic sau khi
tro vé nudc.

So v6i Hong Kong, mac di hé théng gido duc dai hoc Hong Koéng van thudc hang dau
chau A nhung Hong Kong da that bai trong chién luoc dau tu cho tuong lai. Pén nay, Hong
Kong van khong thé so vai Tokyo va Singapo hoac tham chi Seoul. Trong khi Singapo dang
tro thanh trung tam cdng nghé sinh hoc dang cap thé gioi, tiép tuc déc von dau tu cho NC&PT,
dong thoi lién tyc thu hat giéi han 1am phuong Tay.

Phuong Tay né luc duy tri vi thé hang dau vé giéo duc dai hec

Stc ndng canh tranh tir chau A dang tac dong téi phuong Tay. Céc trudng dai hoc tai céc
nude phuong Tay khong chi s& mat sinh vién vao tay cac to chire gido duc hap dan hon & nudc
ngoai ma viéc kinh doanh cling voi cong an viéc 1am va dau tu cling giam sdt theo. Pau nam
2007, Chinh phu Hoa Ky tuyén bd s& chi 1 triéu USD dé ma rong chién dich quang céo tai
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Trung Québc va An P vao nam 2008 dé thu hut sinh vién cac nude nay dén Hoa Ky hoc tap va
nghién ctu. Tai Anh, 79% céc truong cao dang va dai hoc déu ting chi phi tiép thi va cong tac
tuyén sinh tai nude ngoai trong ndm 2007. Thang 7/2007, Chinh phu Phép ban hanh ké hoach
cai t6 va chan chinh tir "trén nc" hé théng gido duc dai hoc voi ngan sach 5 ty Euro cho
chuong trinh hién dai héa dén nam 2012. Du thé nao di nita, mdt xu hudng s& ngay cang tre
nén rd nét hon, d6 13 Hoa Ky va chau Au dang dan mit thé doc quyén trong gido duc dai hoc.
Oxtraylia, Canada, Nhat Ban hay Trung Quéc sé tré thanh nhimg dia chi hip dan trong linh
Vuc nay.

Tai Hoa Ky va chau Au, cac trudng dai hoc va cac co quan nghién citu khac cap nha
nuéc hay qubc gia déu dang nd lyc thiét 1ap cac trung tim nghién ctru hang dau nham thu
hit cac nha nghién cau gioi. Bé thuc hién muc tiéu nay, ho dang tién hanh nhitng cai cach
sau rong. Do mdi trung tam nghién ciru déu c6 lich s va quéa trinh thanh 1ap riéng nén
khéng thé so sanh mot cach don gian. Tuy nhién, nhitng trung tm nghién ctru duoc goi 1a
hang dau déu c6 nhiing dic diém sau:

- C6 ngudi lanh dao dang cip thé giéi va mot tim nhin thu hat cac nha nghién cau
tai nang: Mot trong nhitng vi du vé mot trung tdm nhu vay véi nguoi lanh dao dang cap
thé gidi va tdm nhin thanh cdng trong thu hit mot sé luong I6n cac nha nghién ciu gioi 1a
Phong thi nghiém Media cia MIT ¢ Hoa Ky. Phong thi nghiém nay thu hut cac nha
nghién ciru hang dau thé gidi trong cac linh vurc vat ly, khoa hoc may tinh va toan hoc. N6
cling thu hat nhiéu tai ning vdi triét ly trong tim nhin caa minh 1a tra 1o duoc 2 cau héi:
Chung ta c0 phai dang tao ra nhitng xu hudéng méi chua tirng ¢6? Va nhitng xu hudng nay
¢ vy nghia d6i vdi x&8 hoi hay khong?

- Thyc hién nhiing nd luc d6i méi sang tao duy nhat: Mot vi du vé trung tdm nghién
ctru d3 thu hat cac nha nghién ctu bai nhitng nd luc d6i méi sang tao mang tinh duy nhat
nay la Bio-X thudc truong Dai hoc Stanford. Trung tim nay di tién hanh nhitng hoat
dong ddi méi sang tao nham vao lién két khoa hoc su séng véi nhiéu linh vuc khoa hoc
khac nhu sinh hoc, y hoc, vat ly va hoa hoc tai truong dai hoc nay.

- Méi trudng nghién ctu hip din cac nha nghién ctu: chang han nhu Phong thi
nghiém Sinh hoc phan tr MRC & Anh, day la noi da san sinh 12 nha khoa hoc dat Giai
Nobel.

1.3. Ap dung hé thong NC&PT linh hoat va hiéu qua

Cac qudc gia dang nd luc cai cach hé thong NC&PT cua ho dé tao diéu kién cho
thue hién d6i méi sang tao. Pa c6 nhitng hé thdng NC&PT linh hoat va van hanh tét duoc
thanh 1ap ¢ nhiéu nude dé diéu phdi kinh phi nghién ctu. Céac hé thong nay la mét trong
nhitng dong luc va c6 vai trd dinh huéng cho céc hoat dong d6i méi sang tao.

Chinh phit Hoa Ky tai tro nghién ctu khoa hoc dua trén 3 nguyén tic vin con duoc
ap dung dén nay:

¢ Thir nhat, chinh phii lién bang 13 co quan phai chiu trach nhiém 16n nhat vé viéc tai
tro cho linh vuc khoa hoc co ban.
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e Thir hai 14 cac trudng dai hoc 13 co quan chi chdt chiu trach nhiém tién hanh céac
nghién ctru dugc chinh phu tai trg, ch khéng phai la cac phong thi nghiém do
chinh phu diéu hanh.

eThir ba 1a mac du chinh pha quyét dinh tong s tién tai tro cho cac linh vuc khoa
hoc khac nhau, song cac chuwong trinh va du an cy thé khong duoc danh gia dua trén
nhitng 1y do thuong mai hay chinh tri, ma phai théng qua mét tién trinh xem xét
mang tinh canh tranh caa cac chuyén gia trong nganh. Trong tién trinh nay, cac
chuyén gia ciing s& dua ra nhitng d& xuat vinh danh céc sang kién xuét sic trong
linh vuc cua ho.

Hé thong nay da dat duoc nhing thanh cong 16n. N6 c6 mot loi ich 1a dua cac nha
khoa hoc dang nghién ctru dén véi nhitng pham vi va céng nghé tién tién nhat cia nganh
nghién ctu. N6 cho phép nhiing sinh vién chua tét nghiép chung kién truc tiép cong tac
NC&PT. Va dong nghia vé6i viéc cac nghién ciu xuat sic nhat s& nhan duoc tai tro, cht
khéng phai tién tai trg chi danh cho nhitng nghién ctu nhan dugce dé xuat tir cac thanh
vién ky cuu nhit trong d6i ngii giang vién ciia khoa hay tir nhitng nhan vat cé lién quan
dén chinh tri.

Tai chau A, nhin chung chinh phu cac nuéc da danh su uvu tién cho NC&PT thong
qua dau tu cho NC&PT ting cao hang nim, tuy nhién trong thoi gian dai va hién van ton
tai & mot sb nudc, viéc hau hét cac nghién ctu khoa hoc ¢ nhimg nude nay déu duoc tién
hanh & ngoai pham vi cac truong dai hoc. Ching dugc thuc hién trong cac co quan nghién
ctru va cac phong thi nghiém cua chinh phia. G Trung Quéc, Nhat Ban va Han Quéc, tién
tai tro chu yéu duoc chuyén truc tiép dén bo phan NC&PT, chi mot phan rat nho dugc
dua t6i nganh khoa hoc co ban. Vi du nhu & Trung Quéc, chi c6 5% sé tién chuyén téi
NC&PT duge st dung cho khoa hoc co ban, so véi 10 — 30% & cac nuée phat trién khac.
Nhu mét phan déng gop cua GDP, Hoa Ky chi gip 7 1an Trung Québc cho khoa hoc co
ban. Ngoai ra, ¢ hau hét cac quéc gia chau A, tién trinh dénh gid cac nghién ctu cua
nhitng chuy@n gia trong nghé it khi duoc thuc hién.

Theo truyén théng thi Nhat Ban danh phan 16n tién tai tro cho nghién ctu cua cac
nha khoa hoc ki cyu nhat. Mic du cach day vai nam, Tokyo di thira nhan rang nén danh
sb tién tai tro 16n hon cho cac nghién ctu xuat sic khac dua theo sy danh gia cta cac
chuyén gia trong nghé. S tién tai tro ma Nhat Ban chi cho cac nghién ctiu khong duoc
tién hanh boi cac nha khoa hoc ¢6 tén tudi va phu thudc vao sy danh gia ctiia cac chuyén
gia vao nam 2008 chi dung ¢ 14%, trong khi d6 6 Hoa Ky la 73%.

Nhin chung viéc &p dung hé théng NC&PT linh hoat va hiéu qua theo hai hudng
chinh:

Cdp kinh phi cho nghién cizu mgt cach linh hogt

Quy Khoa hoc Quéc gia Hoa Ky (NSF), 1a t6 chuc tai tro nghién ctu Hoa Ky mang
tinh canh tranh, tai tro kinh phi nghién ciru hang nim va nhiéu nim mang tinh canh tranh
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cao. Pi véi mot nam kinh phi canh tranh, cac nha nghién ctu cé thé dugc cip thém dén
20% kinh phi ma khéng can chd dén niam tai khod ké tiép. Trong thuc tién caa minh vé
xuc tién nghién ctu véi d6 rai ro cao, Co quan phuy trach cac du &4n nghién ctu tién tién
qudc phong (DARPA) c6 nhiing bién phap dac biét vé nhan su va quy tic ké toan dé dam
bao b6 nhiém can bo quan 1y c¢6 nang luc va kinh phi dugc cap dé téi uu hoa to chuc.

Hé thdng tai trg nghién ctu cua Anh vé co ban hoat dong trén co s& ké toan mot
nim. Tuy nhién, Hoi ddng Nghién ctru, mét to chic tai trg nghién ctu cia Anh, ciing cd
hé thng riéng cia minh dwa trén vén ngan sach nhiéu nam.

Khuyén khich c&c dw an bén ngoai tai tro NC&PT

O nhiéu nudc, khong chi nha nudc tai tro cho nghién ctiu, ma con c6 cac quy bén
ngoai tir cc ngudn khac nhau, bao gdm ca khu vire tu nhan, hd trg cac du &n NC&PT tai
cac trudng dai hoc va vién nghién ctu cdng. Mot phan tich vé co cau doanh thu cua cac
truomg dai hoc cdng cia Hoa Ky, Anh va céc t6 chirc nghién ciru caa Duc cho thay rang
cac to chirc nghién ciru ndy khong chi nhan duoc vién tro tai chinh cdng, ma con ca kinh
phi tir cac nguon khac nhau bao gom ca tir khu vuce tur nhan.

1.4. Tiang cwong cac bién phap bao vé sé hiru tri tué va tiéu chuan quéc té

Tang cwong bién phép bdo vé quyén sé hizu tri tug

S& hitu tri tué 1a cac sé hiru hop phap vé str dung tai san tri tué cho cac ca nhan, cac
cong ty, trudng dai hoc hoic chu thé khac. Ching bao gém cac bing sang ché (d6i véi
séng ché), quyén tac gia (ddi vai vat chit nhu phan mém, vian ban hoic tac pham nghé
thuat), thiét ké va nhan hiéu hang hoa (d6i v&i nhan hiéu, biéu tuong, vv.) Nhirng quyén
nay khac nhau 13 khong dong nhat vé& noi dung va muc dich cua ching. Tuy nhién tat ca
chung déu dua trén gia dinh rang thi trudong doc quyén c6 kha niang co thé cung cap cho
chu s& hitu v6i doanh thu hon thi trudng canh tranh va do d6 khuyén khich dau tu xay
dung cAc tai san tvong tng. Do d6 so hitu tri tué tao ra mot can bang gitra hiéu qua tinh
(thuan canh tranh 1am giam gi4) va hiéu qua dong (cho wu di dé dau tu, dic biét 1a trong
d6i méi séang tao). Viéc quan 1y dung din su can bang nay 1a cét I8i caa chinh sach sé hitu
tri tué.

Tur dau nhitng nam 80 dén nam 2000, luat phap vé bang sang ché da duoc ting
cuong trén toan thé gidi. Cac budc bao gom Viéc tao ra cac tdoa an chuyén nganh dé dau
tranh voi xam pham cac sang ché co hiéu luc; gia ting boi thudng thiét hai cho ngudi cho
chu sé hiru bang sang ché trong trudng hop vi pham... dugc thuc hién trong mot s6 québc
gia (vi du nhu sang ché vé di truyén, sang ché phan mém va cac phuong thirc kinh doanh).
Mot budc quan trong dic biét 1a viec ky két thoa thuan TRIPs (Cac khia canh lién quan
dén Thuong mai cua Quyén s& hitu tri tu¢) nim 1994, trong d6 cac tiéu chuan chung duoc
thiét 1ap cho cac luat sang ché trong tat ca cac qudc gia ky két. Piéu nay c6 nghia 13 ¢6 sy
tang cudng cua luat phap vé sang ché ¢ hau hét cac nude, dic biét 1a cac nude dang phat
trién, va lan dau tién dua ra cac bién phap tring phat quéc té dbi vai nhitng qudc gia
khong tuan thu cac cam két lién quan dén quyén so hitu tri tugé. Mot s6 diéu chinh thém da
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dién ra trong nhitng naim gan day. Vi du, cac tiéu chuan khat khe vé trinh do sang tao
dang duoc thiét lap, dic biét 1a tai Hoa Ky va chau Au. Céc dit liéu méi nhat vé hd so
bang sang ché c6 xu hudng cho thdy mot su suy giam manh ¢ chau Au va Hoa Ky. Su suy
giam ¢ thé 1a do cugdc khung hoang kinh té toan cau.

Pé d6i pho vai toan cau hoa dang dién ra, cd nhiéu dong thai hudéng téi bao vé toan
Cau vé quyén so hitu tri tué. Theo d6, nhiéu qudc gia dang xem xét lai hé théng cip bang
séng ché trong nudc dé dam bao hai hoa véi cac hé thdng so hitu tri tué qudc té. Bé thic
day tinh hai hoa quéc té caa cac hé thdng bang sang ché, Luat cai cach sang ché Hoa Ky
nam 2007 da dwgc dé trinh 18n Ha vién va Thuong vién, muc dich cua nd 1a dé thay thé
cho hé théng hién tai va x6a bo cac quy dinh vé han ché ddi véi céc tmg vién nudc ngoai
Xin cap bang sang ché (sau khi qua Ha Vién vao thang 9/2007, du luat nay bi bac bo ¢
Thuong vién nim 2008, nhung nam 2009 viéc thao luan vé luat nay lai duoc néi lai dudi
tén goi Luat cai cach sang ché Hoa Ky nam 2009 va tiép tuc dugc Thuong vién xem xét
nam 2010).

Tai chau Au, Cong udc vé Bang sang ché chau Au EPC 2000 duoc xem xét lai va co
hiéu lec vao thang 12/2007. Cong uéc nay c¢6 muc dich ting cudng cac quyén cia ngudi
nop don sang ché, trong d6 c6 quyén ndp don sang ché theo bat ky ngdn ngit ban dia nao.
Trung Qubc dang xem xét lai Luat Bang sang ché, bao gom ca viéc ap dung quy tic vé
tinh mai (theo Luat Sang ché hién thoi cua Trung Qudc, su bao vé dugc thuc hién trén co
s& sang ché chua duogc cong bd vashoic chua duoc sir dung trude dé tai Trung Quéc).

Nang cao cac bién phdp doi véi tidu chudan hoa quéc té

Nhin tir quan diém cua "chién lugc thoat" cho ung dung két qua cua doi méi séng
tao cho nhu cau thi truong, ¢6 thé ndi ring cac tiéu chuan cho cac san pham va dich vu c6
tam quan trong trong dic biét trong qua trinh canh tranh.

Theo Hiép dinh cua Td chic Thuong mai thé giéi (WTO) vé& Hang rao Ky thuat
trong Thuong mai (Hiép dinh TBT) nim 1995, vé nguyén tic cac nudc thanh vien WTO
c6 nghia vu phai hai hoa hoa céc tiéu chuan da qudc gia va cac tiéu chuan ky thuat cua
chinh phu véi tiéu chuan 1SO. Theo truyén thdng, chau Au di thuc hién tdt viéc si dung
cac khudn kho qudc té nhu T6 chic Tiéu chuan Qudc té (1SO) va Uy ban Ky thuat dién
Quéc té (IEC), dé thiét 1ap Tiéu chuan De Jure® nhu 1a cac bién phép tao wu thé trén thi
truong chién luoc. Tuan theo viéc ap dung Hiép dinh TBT, Hoa Ky da thay doi hoan toan
quan diém dinh hudng tiéu chuan De facto® truyén thdng cua cua minh sang dinh huéng
Tiéu chuan De Jure, va vé co ban da ting cuong nhitng nd luc cua minh dé dam bao rang

! De jure standard: “De jure” la cum t Latinh nghia 1a “chinh thirc hop phap” (legally official).
Tiéu chudn De jure duwoc thiét 1ap béi ISO, IEC va céac té chuc chinh thic khéac theo cac thé
thare 16 rang va céng khai.

2 Tiéu chuan De facto: : “De facto” 1a cum tr Latinh cé nghia Ia “Thuc té” (in fact). Tiéu chuan De
facto cling la tiéu chuan toan cau dwoc sir dung trén thi tredng qudc té. Tiéu chuan nay khéng
c6 co s& phap ly nhung lai dwgc cdng nhan trén thj treong.
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cac tiéu chuan cua Hoa Ky s& dugc théng qua nhu 1a tiéu chuan ISO va cac tiéu chuan
quéc té khac.

Theo Bo Thuong mai Hoa Ky, Sang kién tiéu chuan dugc dua ra thang 3/2003, Hoa
Ky da cam két thuc thi céc bién phap chit yéu nham muc dich d6i phd véi cac rao can
thuong mai, do c4c tiéu chuan va chinh sach cap gidy chirng nhan cua cac nuéc khac. Mot
vi du Vvé cé4c bién phap d6 1 ting s6 tiéu chuan dinh kém tai cac co sé ngoai giao cua Hoa
Ky tai Trung Qudc va cac nuéc khac. Hon nita, Trung Qudc xem viéc bao ho quyén so
hitu tri tué chién luoc va tiéu chuan ky thuat chién lugc nhu 13 nhitng chinh sach va hanh
dong wu tién theo Pinh huéng Québc gia vé Chuong trinh phat trién KH&CN Trung va
Dai han (2006-2020) cua Trung Quédc. Nhu vy, trong khi thuc day viéc &p dung céc tiéu
chuan cua Trung Qudc ciing nhu céc tiéu chuan qudc té, Trung Qudc di ting cudng cac
hoat dong tiéu chuan hda qudc té, bao gom ca hoi nhap nghién ciru khoa hoc, phét trién,
thiét ké, va san xuat vao qué trinh tiéu chuan héa. Trong quéa khi, Trung Qudc da dé xuat
vé6i 1SO va IEC vé Xéc thuc mang LAN khong day (Wireless LAN Authentication) va
Co s& ha tang bao mat (WAPI), mot tiéu chuan lién quan dén mang LAN khdng day,
Phan nhom va Chia sé tai nguyén tai thdng minh (IGRS), mét tiéu chuan cho mang thiét
bi thong tin gia dung.

II. CHINH SACH NC&PT PINH HUONG POl MO1 SANG TAO VA CANH
TRANH QUOC TE CUA MY, NHAT BAN VA TRUNG QUOC

2.1. Cai cach hé thong NC&PT theo dinh hwéng doi méi sang tao va canh
tranh quéc té cia Hoa Ky

Nhitng thay doi theo hwéng canh tranh quéc té va doi méi sang tao theo dinh
hwong cac chinh sach KH&CN

Dé dé danh dugc chién thing trong sy canh tranh ngay cang khéc liét caa thoi ky
hién dai, cac qudc gia c6 su uu tién cao ddi véi nhitng chinh sach khuyén khich ddi méi
va tao méi gié tri kinh té va xa hoi dua trén thanh tyu KH&CN dé duy tri va ting cudng
kha ning canh tranh. Nhiing nd luc dang dugc thuc hién & cdp qudc gia nham cai cach
cac hé thbng NC&PT va cing ¢6 ngan sach NC&PT va cac ngudn luc nghién ciru khac dé
khuyén khich sy d6i méi mot cach hiéu qua.

Hoa Ky dtng dau thé gisi vé KH&CN, dé duy tri loi thé ciia minh trude cac nudc
EU, Nhat Ban, ciing nhu sy phat trién nhanh chong cac nén kinh té moi nhu Trung Qudc
va Nga, Hoa Ky di co nhitng tién bo méi trong cai cach hé thong NC&PT caa minh. Hoa
Ky, v6i sy chl y dic biét, nhanh chong thiét 1ap cac chinh sach doi méi sang tao, bat dau
tir cong bd bao céo: Innovate America: Thriving in a World of Challenge and Change
(hay Palmisano Report) nim 2004 dén ban hanh Luat co hoi sang tao nham hd trg thic
day sy xuat sac trong céng nghé, giéo duc va khoa hoc ciia Hoa Ky (America COMPTES
Act).
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Trong hang loat cac chinh sach, dé an da duoc thuc hién cho céc sang kién méi dé
nhanh chéng thay d6i theo hudéng gia ting ngan sach cua cic co quan nghién ctru nhu
tang gip d6i ngan sach cua Quy Khoa hoc Québc gia (NSF), ting va md rong cac du &n
nghién ctu ¢6 tinh rui ro cao, cai cach hé théng NC&PT, bao gom viéc khuyén khich céc
nha khoa hoc va ky su. Hon nita, d3 c6 nhitng dé nghi bd sung vé viéc dinh hinh céc bién
phap nham khuyén khich su sang tao méi, va thiét lap céac dich vu khoa hoc. Nhimg dé
Xuat nay da bat dau c6 anh huong dang ké dén hoach dinh chinh séch KH&CN & Hoa Ky
va mot sb qudc gia khac.

Chinh sach cgnh tranh cizia Hoa Ky trong canh tranh toan cdu

Trudc day da ting c6 mot thoi gian khi nhiing thay doi trong va ngoai nuéc dugc
canh béo, Hoa Ky da thuc hién céc bién phap nham ting cuong cac chinh sach KH&CN
va doi méi ctia minh. 3 roi vao tham hut thwong mai 16n do canh tranh véi Nhat Ban va
cac nude khac trong cac linh vuc nhu 6 t0, thép va cong nghiép chat ban din & nhiing
niam 80 cua thé ky trude, Hoa Ky da thuc hién mot loat cac bién phap ddi ph6 khac nhau,
mét vi du tiéu biéu 1a chinh sach “Cgnh tranh toan cdu — Thuc tai méi” (the Young
Report) duoc Hoi dong Canh tranh gidi thiéu nim 1985. Puogc canh bao that thu Ion vé
ngan sach va thuong mai, hay con goi la that thu kép (Twin Deficit), nhém nganh cong
nghiép da c6 sang kién va mai cac chuyén gia tir cac nganh céng nghiép, vién han 1am va
chinh phu dé t6 chirc mot Hoi dong canh tranh, va hoi dong di trinh bay véi Tong thng
ban b4o cao kéu goi c4c bién phép ting cudng kha ning canh tranh quéc gia.

Bio c4o di thuc hién cac dé& xuit mé rong cac bién phap wu dai thué d6i véi NC&PT,
mién céc hoat dong nghién ctu chung tir Luat Chéng Doc quyén, ting cudng bao vé cac
quyén sé hitu tri tué, giam tham hut, va tao cac co hoi dé ddi thoai hiéu qua giira chinh
phu, cac nganh cdng nghiép va cong doan lao dong; diéu nay da dé lai anh huong dang dé
dbi voi KH&CN va cac chinh sach d6i méi tiép theo cua Hoa Ky.

Sau khi cdng bb Young Report, Hoc vién Cong nghé Massachusetts (MIT) da thanh
lap Uy ban Ning suit Cong nghiép MIT, va nim 1989 di cong bd bao cao “Cac san pham
duogc san xuat tai Hoa Ky: Su gianh lai loi thé san xuat” (Made in America: Regaining the
Productive Edge), trong d6 phan tich tiéu chuan canh tranh cua Nhat Ban, Hoa Ky, va
chau Au vé cdng nghiép 6 t, chat ban dan, may tinh va cac nganh cong nghiép khac va
nhitng khuyén cao vé chinh sach cong nghiép cua Hoa Ky trong tuong lai.

Pong thoi, Hoa Ky ting cuong nhitng nd lyc dé kham phé ranh gigi cac nganh cong
nghé tién tién moi. Piéu nay duogc thé hién bang cac vi du nhu Sang kién Co s ha tang
Thong tin Quéc gia (NII) duoc chinh quyén Clinton ¢éng bd nam 1993, Hoa Ky thuc hién
cac bién phap manh mé nham thuc ddy NC&PT trong cac linh vuc méi nhu cong nghé
théng tin va céng nghé sinh hoc. Do d6, hién nay Hoa Ky da vuot xa cac nudc khac trong
cac linh vuc nay.
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Thiic ddy NC&PT theo 4 chu de

Chu dé Vin dé Kién nghi
1) Sang « Lan téa cac hiéu ¢ng tir bao vé va | « Thanh lap co quan KH&CN & cip
tao, ung nghién cau khong gian dén cac tng | noi cac.
g?ng ya dung thuong mai 1 can thiét. . Khiu trir thué cé dinh dé kich
40VE |« Thiéu hut NC&PT trong khu vuc tu | thich hon nita NC&PT.
cong nghé nhan . -

g » Cac hoat dong nghién cuau chung
 Thicu hut nhan su trong truong dai | dugc mien trie khoi Luat Chong doc
hoc quyen.

+ it quan tam dén qué trinh san xuat | « Thuong mai héa cic cong nghé
ké ca kiém soat chat luong. moi bang cach cai thién cong ngh¢
« Thiéu su bao ho quyén so hitu trf tug | San Xuat
chong lai cac san pham sao chép va | « Tang cuong bao vé quyén s¢ hitu
cac hinh thurc vi pham khéc. tri tug.
« Nhitng tré ngai diéu chinh. « Can bing nhu cau canh tranh va
diéu chinh cong nghiép.
2)  Tang |- Cung Ging von khdng thich hop do | » Cat giam tham hyt
lézﬁg necl:r}g cac yéu to nhu ty 1€ tiét kiém thap - Té chirc lai hé théng thué
a ° 1 1 1 A ] al O - )\ 2 .
Vén dau tu |}, 2ng ot Phi ON €0 €4C CONG 1Y |, chinh sach tién t¢ én dinh hon
va giam chi . L .| * Loai bo céc tré ngai ddi vai hiéu
phi * Ludng von bi bép méo do chinh qué ludng vén
sach diéu chinh va danh thué sai
3)  Phét |+ Xung dot quan diém giita cac bén |« Tao ra cic cudc dbi thoai giira
tricn  luc | lién quan dén hoach dinh chinh sach | chinh phu, cac nganh céng nghiép
g{qng I\Iaﬁ » Sy chéng lai phuong thirc quan Iy | V4 ©4° h,en df’an lao dgng
ngﬂg ﬁgh lao dong truyén théng  Can doi moi quan hé quan ly - lao
e, A
hoat va tan | Thiéu sy hd tro cong nhan tim viéc dong
tuy hon trong cac nganh cong nghi¢p dang |+ Téng cuong khuyen khich nhan

suy tan

« Cac nha tuyén dung con thiéu cac co
hoi dao tao nhan cong

« Céc truong dai hoc thiéu von va céc
phuong ti¢n bi loi thoi

vién ké ca cac quyén mua ban co
phan

« Ho tro cho ngudi lao dong bi sa
thai

* Ho tro gido duc ky thuat tao céc
truong dai hoc va cac to chac
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« Ty 18 bo hoc gitra chitng & bac tiéu
hoc va trung hoc cao, va cham tré
trong day mon tin hoc

« HJ trg céc truong day nghé

« Hop tac gitra lién bang va tu nhan
trong linh vuc gido duc

« Khuyén khich nhitng nd lec xay
dung ky nang giang day

4) Thuong
mai la mot
uu tién va
cung ¢b hé
thdng
thuong mai
quoc gia va
thé gioi

« Mau thuan trong qua trinh hoach
dinh chinh sach thuong mai

« Thiéu chinh sach thuong mai chdng
lai tdp quan thuwong mai khéng lanh
manh cua nudc ngoai, va tinh khéng
tuong thich cua Luat Chéng doc
quyén voi thyc té canh tranh québc té

« Nhiéu quy dinh kiém soat xuat khau
khéc nhau

» Thicu tro cap cho céc doanh nghiép
xuat khau

« Nhiing thiéu sét trong Hiép dinh
chung vé Thué quan va Thuong mai
(GATT) (khdng c6 dich vu va cac quy
dinh lién quan dén dau tu, sy ton tai
cia quy dinh khéng phd hop Vvé
thuong mai san pham nong nghiép, va
thiéu tinh (ng dung cho cac bi¢n phap
phi thué quan, bao gém xuc tién du an
cdng nghiép nudc ngoai tai trg, su nai
long cua luat chong doc quyén, tai tro
NC&PT, va cac quy dinh dau tu nuéc
ngoai)

* Cai thién chinh sach thuong mai
va dau tu

* Stra ‘déi luat thuong mai trong
nude dé phong véi thuc tién thuong
mai nudc ngoai khong thién chi

» Sira d6i theo hudng nai léng Luat
chong doc quyen

- Stra doi luat kiem soéat xuat khau
theo hudng néi long kiem soat xuat
khau

* N6i long cac quy dinh cua Uy ban
diéu phoi xuat khau da phuong theo
muirc do cua cac nudc khac

- M& rong hé thong hd trg xuat
khau

« Phé bién théng tin thuong mai

- Day manh viéc vay von xuat khau
thdng qua cac ngan hang xuat nhap
khau

» Ban hanh luat thanh lap cac hang
thuong mai quoc té

* Thuc day hé théng thuong mai da
quoc gia

Nguén: Development Bank of Japan Industry Report Vol. 3

Ban hanh lugt COMPETES
Tai Hoa Ky, Luat co hoi sang tao nham thuc day sy xuat sic trong cong nghé, giéo
duc va khoa hoc (hay COMPETES Act) dugc ban hanh vao thang 8/2007. Luat nay danh
dau mot ky nguyén méi cung cap mot cach toan dién nham tao ra sy d6i méi sang tao
huéng theo NC&PT va dau tu vao phat trién nguon nhan luc, véi ngan sach chinh phi
tang dan mot cach co ban cho cac muc dich nham dam bao rang Hoa Ky duy tri mot loi
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thé canh tranh sic bén trong bdi canh canh tranh quéc té ngay cang gay gat tir cac nén
kinh té phat trién nhanh nhu Trung Qudc va An DJ.

Sy phét trién nhanh chéng caa cac qudc gia méi ndi va sy ting cuong canh tranh
toan cau trong nhitng nim gan day da dan dén s cdng nhan manh mé vé su can thiét dé
xay dung nang luc canh tranh, thiic day nganh cong nghiép va giéi hoc vién dong gop xay
dung cac cac du luat dé ting cuong KH&CN. Trong Palmisano Report nim 2004 va
Augustine Report (2005) da trinh bay cac ké hoach dé xuit vé ting cudng ning luc canh
tranh cia Hoa Ky va héi thic Quéc hoi théng qua cac van kién vé canh canh tranh cua
Hoa Ky. Pugc thic day boi hang loat cac dong luc nhu vay, Nha Tring da soan thao
Sang kién Canh tranh cua Hoa Ky (dugc dua vao Thong diép lién bang cua Tong thdng
niam 2006), diéu d6 1a dong luc cho viéc ban hanh luat lién quan.

Qua trinh dan téi viéc ban hanh Luat COMPETES cua Hoa Ky da duoc khoi xuéng
bang mot bao céo c¢6 nhan dé Innovate America (the Palmisano Report) tuan theo dé xuat
ciia Hoi dong Sang kién Cai tién kha nang canh tranh cua qudc gia vao thang 12/2004.
Béo cdo két luan rang “Ddi méi s& 1a yéu té quan trong nhat trong viéc xac dinh thanh
cong cua Hoa Ky, bao cao da dé xuat hoach dinh chinh sach tir ba quan diém, cu thé 13,
tai ning, dau tu va co so ha ting, nhu mot chién luge dé bién xa hoi Hoa Ky vao mot moi
truong tdi wu cho su doi méi sang tao. Hon nita, ngodi nhan thuc rang nhiing nd luc
khong day du da thuc hién vé NC&PT lién quan dén céc hinh thicc méi cua sy doi moi
hoic cac nganh cdng nghiép dich vu chiém mot phan Ié6n GDP hoic viéc 1am, bao co con
thuc hién cac d& xuat nhu chuong trinh khuyén khich dich vu khoa hoc, quan ly va ky
thuat. Nhimg dé nghi nay da lam gia ting cac cudc thao luan tich cyc.

Palmisano Report da tao nén nhitng cudc thao luan tich cuc trong cac khu vuc khac
nhau cta x& hoi Hoa Ky V& viéc ting cudong cac kha niang canh tranh. Nha Tring, Thuong
vién va cac nha hoach dinh chinh sach cua ca hai dang Cong hoa va Dan cha di yéu cau
cac Vién han 1am quéc gia nghién ctu céc chién luoc nhim dam bao ring Hoa Ky s&
thanh céng trong kha ning canh tranh quéc té, su thinh vuong, va an ninh trong thé ky 21.
Két qua 1a cac Vién han 1am Quéc gia da chuin bi mot béo céo véi tén goi “Vuot 18n trén
Con bao Hoi ty” (Rising Above the Gathering Storm hay the Augustine Report). Nam
2005, Augustine Report duoc hoan thanh. Bao cao nhan manh: “Hoa Ky da dimg dau vé
kinh té va chién lugc tir Thé chién II, tuy nhién, n6 da bit dau mat di sic manh caa minh
tai cAc thi truong va céac linh vuc KH&CN trong nhitng nim gan day. Cac bién phéap khan
cap va toan dién can phai dugc thuc hién”. Bic biét chu y dén Trung Qudc va An P9, bao
cdo dé xuit vé viéc cai thién gido duc khoa hoc va toan hoc tai cac truong tiéu hoc va
trung hoc, tang cuong nghién cau KH&CN, cai cach nén giéo duc dai hoc, va tao ra cac
mdi truong do6i méi chuyén nghiép dé dap wng nhitng thach thuc tir hai quéc gia nay.

Augustine Report da lam ting cac cudc thao luan cua Qudc hoi. Pé dap lai, Tong
thong George W. Bush da thong bao trong Thong diép Lién bang, Sang kién kha ning
canh tranh cia Hoa Ky nam 2006, yéu cau ting gap d6i ngan sach tai trg cua Chinh phu
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cho Quy Khoa hoc Quéc gia (NSF), Vin phong Khoa hoc cua Bo Ning lugng (DOE/SC),
va Vién Tiéu chuan Céng nghé Qudc gia (NIST) trong khoang thoi gian 10 nam, mién
giam thué cho cac cong ty NC&PT va tang cudng nén tang gido duc khoa hoc va toan hoc.

Nhiing séng kién chinh nham ting cirong tinh canh tranh cia Hoa Ky

Trong

A

tam

Poi méi Hoa Ky
(Innovate America)
cua Hoi dong canh tranh
(Thang 12 ndm 2004)

Vuot qua con béo hoi tu
ctia Vién Han 1am quéc gia
Hoa Ky

(Thang 10 nam 2005)

Sang kién canh tranh
cua Hoa Ky
Van phong chinh sach
KH&CN cua Hoi ddng
chinh sach quéc noi
(Thang 2 nam 2006)

Tai
nang

» Xay dung Chiét} luge doi
méi giao duc quoc gia.

» Thuc day thé h¢ doi méi
tiep theo cua Hoa Ky.

* Trao quyén cho nhan
vién dé thanh cong trong
nén kinh te toan cau.

« Tuyén dung 10.000
gidao vién khoa hoc va
toan hoc hang nam.

« Cung ¢ ky ning
250.000 gido vién qua
cac chuong trinh dao
tao va giao duc trong ky
nghi he.

*Ting cudng sé luong
sinh vién ¢ trinh do.

« Tang cuong giao duc
khoa hoc va toan hoc
tai cac cap tiéu hoc va
trung hoc

« Tang cuong nhan
vién trong cdc chuong
trinh dao tao.

« Lap ké hoach tong
hop vé cai cach nhap
cu dé thu hat va giir
chan nhitng tai nang
nudéc ngoai ¢ lai lam
Viéc.

Pau
tu

« Tiép strc cho nghién ctu
da nganh va ting linh vuc.
« Tiép sinh luc cho kinh té
doanh nghiép.

« Tang cudng dau tu trong
linh vuc ¢6 do rai ro cao
va dai han.

* Tang kinh phi dai han
cho nghién ctru co ban
10% / nam

« Nghién ctu tro cip
cho cac nha nghién cuu
cd sy nghiép sém noi
bat.

* Thiét lap Van phong
biéu phdi Quéc gia vé
Nghién ctru cong cu va
cac thiét bj tién tién.

* Hoi “Giai thudng sang
ta0 xuat sic do Tong
thong trao ting”.

« Pau tu gip d6i trong
khoa hoc vat ly, nghién
cau ky thuat hon 10
nam tai NSF, DoE SC,
and NIST.

Co
s ha

« Tao su ddng thuan qudc
gia vé cac chién lugc tang
trudng doi méi

. Tang cuong hé thong
bang sang ché trong nén
kinh t& tri thic dang

« Cung ¢6 mdi truong
doi moi
« Khich 18 giam thué
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tang |, Tao ra mét ché do sé noi lén. NC&PT

hitu tri tug cia thé ky 21. | « Tién hanh nghién cau |+ Hé théng bio vé so
va khau trir thué phat | hru tri tué hiéu qua.

e Tang cuong nang luc | -, .
Z 8 & & trien manh mé hon

san xuat cua Hoa Ky . , )
« Xay dung co s6 ha tang | © Cuxng Cép thué dfj}c bi,ét[
ddi méi thé ky 21 — He | chuan bi cho doi mai
théng kiém tra chim soc cua Hoa Ky

suc khoe. « bam bao truy cap
internet bang thong
rong ¢ khap moi noi.

Céc nét chinh caa Lugt COMPETES

Luat bao quét rong rdi khong chi nhitng vin dé duoc dé& xuit bai Sang kién canh
tranh cua Hoa Ky vé mé rong ngan sach cia NSF, DOE/SC va NIST, ma con ca cac bién
phap khac dé thuc day hd tro céng cong néi chung cho gido duc toan hoc va khoa hoc,
day manh dich vu khoa hoc va khuyén khich nghién ciru mao hiém. Cac nét chinh cua
luat nhu sau:

T6 chirc hop Héi nghi thurong dinh KH&CN Qudc gia

Theo Luét, nhitng dai dién tiéu biéu cua loi ich KH&CN tir cac khu vuc xa hoi khac
nhau, ké ca cac khu cdng nghiép, tiéu bang va chinh quyén lién bang s& duoc nhdm hop
hoi nghi dé Chinh phu xem xét hién trang va cac phuong huéng hoat dong trong linh vuc
khoa hoc, cong nghé, ki thuat va toan hoc. Sau khi két thic Hoi nghi thuong dinh, Tong
théng phai xuét trinh 18n Quédc hoi mot ban béo céo vé chinh sach caa Chinh pha lién
bang tai tro cho cic chuong trinh nghién ciru cdng nghé trong 5 nim tiép theo.

Tang ngdn sdch co ban cho cac vién nghién cuu

Luat co cac didu quy dinh triét dé ting ngan sach phan bo cho ba td chuc noi trén.

Khuyén khich nghién citu rui ro cao

Luat quy dinh bat ky co quan chinh phu lién bang ndo phu trach cap phét kinh phi
cho céc linh vic khoa hoc, ¢dng nghé, ki thuat va todn hoc sé& dat gia tri muc tiéu veé ty 1¢
ngan sach nghién ctiu rai ro cao ddi vdi ngan sach nghién ciru co ban hang nam va s& bao
cdo 1én Qudc hoi gia tri myc tiéu va nhitng thanh twu dat duge. Hon nita, Co quan Nghién
ctu Phat trién Nang Luong (ARPA-E) méi dugc thanh lap truc thuoc Bo Nang lugng
nham giai quyét vin dé dai han va cac rao can cong nghé rai ro cao trong su phét trién cua
cbng nghé nang luong.

Diéu tra cac tré ngai doi véi déi méi sang tao va thiic ddy khoa hoc dich vu

Vin phong Chinh sich KH&CN 1a mot trong muoi van phong truc thuéc Téng
thdng c6 trach nhiém phdi hop véi Vién Han 1am Quéc gia tién hanh diéu tra dé xem xét
cac ky thuat nham xac dinh va lam giam cac rui ro méi trong kinh doanh va tai chinh c6
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thé c6 kha nang anh huong dén nhiing kha ning tao ra d6i mai. Chinh phu lién bang phai
c6 chién luoc vé khoa hoc dich vu va cung cip qua su hd trg cua cac Vién Han 1am Quéc
gia vé nghién cutu, gido duc va dao tao vé khoa hoc dich vu. “Khoa hoc dich vu” duoc
dinh nghia nhu 14 mot linh vuc méi ndi tich hop lién nganh khoa hoc may tinh, nghién
ctru kinh doanh, ky thuat cdng nghiép, chién lugc kinh doanh, khoa hoc quan Iy, va céc
nghién cuu phép ly.

Khuyén khich hé tror cdng néi chung cho giao duc KH&CN

Pé tang cuong kha niang canh tranh quéc gia cia Hoa Ky, thi can hiéu rang chat
lwgng gi4o duc 12 can thiét. Do d6, tat ca hoc sinh nén dugc giéo duc tai cac co s¢ dao tao
dai hoc. Su hd trg s& duoc cung cap dé nang cao chat luong gido vién va st dung cac
thanh tuyu nghién ciru ¢é dam bao hiéu qua gi4o duc khoa hoc, cong nghé, ky thuat va toan
hoc.

Ho tro hiéu qua cac nha khoa hoc nir va cac nha khoa hoc tré

Nhiing hd trg som vé nghé nghiép, hoc bong va cac hinh thac hd tro khac s& dugc
cung cap cho cac nha khoa hoc tré va cac ky su.

Khuyén khich cac cdng nghé san xudt

Céac du an dia phuong dwa vao céng nghiép-truong dai hoc s& dugc diy manh va
cdng nghé san xuit lién quan dén nghién ctu s& dugc hd tro.

Co ché tai tro' cho nghién ciu rii ro cao & Hoa Ky

Nghién ctru rii ro cao c6 nghia 1a nghién ctru c6 lién quan dén nhiing rai ro cao cua
su thanh cdng hay that bai trong viéc dat dwgc cac muc tiéu nghién ctru nhung c6 kha
nhiéu tiém ning cao dé tao ra cac két qua tac dong cao, néu thanh cdng, va anh hudng
dang ké nhu dong gdp vao nhitng tién bo cua linh vuc ¢6 lién quan. Nhu nhimmg co ché hd
trg d6i méi sang tao, kinh phi nghién ciru rai ro cao da duoc sir dung rong réi ¢ Hoa Ky.
Di c6 co ché cép kinh phi nhu theo Co quan Dy an nghién ctu qudc phong tién tién
(DARPA) va Vién Y hoc Howard Hughes (HHMI). Tir nim 2004, cac hé thdng cép kinh
phi twong tir d3 sin sang va duoc Vién Y té Quéc gia (NIH) va Quy Khoa hoc quéc gia
(NSF) van hanh. Sau déy 1a nhitng phac thao vai trd caa hé théng cip vén nhu vay duoc
diéu hanh bsi DARPA.

Co ché cap von dwge DARPA diéu hanh

DARPA [a mét t6 chuc truc thuoc Bo Qubc phong. Puoc thanh lap nim 1958 dé
dam bao wu thé vé k¥ thuat quan sy va an ninh quéc gia cia Hoa Ky. Viéc thanh lap co
quan nay la mét phan ang duoc goi 1a Sputnik Shock, ci soc vé sy thanh cong cua Lién
bang Xo viét da phong thanh céng vé tinh nhan tao Sputnik dau tién vao nam 1957.

DARPA khong c6 cac co s¢ nghién ctu chuyén dung ctia minh. Cac chuong trinh
nghién curu ctia co quan nay dugc thuc hién duéi sy 1anh dao cua cac can bd chuong trinh
duogc thué cong khai tai cac co s& nghién ciu cua truong dai hoc. Nhu vay, DARPA c0
tinh chat tuong tu 1a mot co quan cap von. DARPA cap von cho: (i) nghién cuau riii ro cao
v6i muc dich cu thé khodng gigi han ddi voi quan doi, hai quan, khéng quan, va (i)
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NC&PT, muc dich nay khong khan cap nhung c6 thé 1a can thiét cho cac luc lugng cua
Hoa Ky tir quan diém trung va dai han. Trong nhitng vi du dién hinh cta céc thanh tuu
nghién ctru nhu vay la Hé théng Co quan quan Iy cac Dy &n Nghién cau Cao cap
(ARPAnet), tién than cua Internet ngay.

Diéu d6 chi ra riang viéc quan ly cia DARPA duoc dic trung héa boéi mat bang co
cau to chirc cua n6 va mire do quyén han ty y ctia ngudi quan Iy chuong trinh. Trude hét,
DARPA c6 mdt mat bang co ciu to chirc, va chi c6 ba cap do trong qua trinh ra quyét
dinh, ma bit dau tir c4c nha quan 1y chuong trinh dugc thué cdng khai, mdi nha quan ly
chiu trach nhiém mot chuong trinh riéng biét, sau d6 13 nhitng nguoi ding dau cac phong
thi nghiém doc lap, va trén cing 1a giam déc DARPA. Sau dé, cac nha quan 1y chuong
trinh dugc trao quyén tu do 1am theo y muén trong toan bo qué trinh dy &n nghién cau tir
lap ké hoach chuong trinh lam viéc, quan ly, thuc hién va dugc ky vong la nguoi lanh dao
gioi va c6 kha ning dat duoc nhitng két qua cé v nghia trong thoi gian ngan.

Cac chuong trinh nghién cuu rui ro cao tai NSF and NIH

Trong khi cac chuong trinh nghién ctu rui ro cao tai DARPA di dat dugc nhiing
thanh tuu xuét sic, diéu d6 dan dén viéc can nhic ring, trong cac linh vuc nghién ciu co
ban can dugc theo dudi tai NIH, NSF, va DOE dua trén vao nhiing trién vong dai han,
cac du &n nghién ctru dinh huéng san xuat da duoc dé xuat va thong qua dé co duoc diém
sb danh gia cao hon. Céac két qua nghién ciu c6 thé khdng nhat thiét dong gop vao su tién
bo cta cac linh vuc lién quan, diéu nay ciing 1a mot dong luc nham cai cach hé thdng cap
vén. Do d6, trong nim 2004, NSF va NIH da thanh 14p mot hé thong cp von méi dé thic
day nghién cau rai ro cao.

2.2. Nhat Ban cai cach hé thong NC&PT nhim ning cao ning luc nghién
ciru co ban, d6i méi va canh tranh quaéc té

Trong khi Hoa Ky, nha v6 dich thé gidi vé KH&CN, va cac nuée EU, ciing nhu cac
nén kinh té dang phat trién nhanh chéng nhu Trung Quéc va Nga, c6 day du cam két thuc
hién d6i méi sang tao dua vao NC&PT, thi theo cac chuyén gia, Nhat Ban ciing phai lam
nhu vay va tham chi & mirc 46 cao hon nham cao ning luc nghién ctu co ban, ddi moéi
séng tao va canh tranh qudc té.

Nhat Ban dang phai doi mat véi su canh tranh khdng chi véi cac d6i thi truyén
théng ciia minh 13 cac nudc phét trién trén thé gi¢i, ma con véi cac nudc méi nodi nhu
Trung Qudc va An Do, nhitng ngudi di tham gia vao cung cap cho thi truong toan cau
dic biét lao dong ré va nhan tai cho NC&PT. Dé dap ung dugc thach thuc nay, tao ra gia
tri KH&CN méi sang tao, 1a két qua NC&PT trinh do cao da dan dén 10 giai Nobel vé
cho Nhat Ban ké tir nam 1999. Do vay, cac chuyén gia cho rang Nhat Ban can phai ¢6
gang dé duy tri va tang cuong kha nang canh tranh quoc té cua minh thong qua NC&PT,
d6i méi sang tao.
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Hwéng téi mat hé thong NC&PT méi

Phwong phdp tiép cdn toan dién dé ting cwong nang luc khoa hoc co ban nhu la
mét nguén cho doi méi sang tao

Nghién ctru co ban di déng mot vai trd quan trong nhu ngudn goc cua su doi mai
bang cach mang dén nhitng khdam pha va phat minh 1am phong phu thém kho tang tri thirc
hién c6. Vi dy, sy phat trién cua cac man hinh tinh thé long da duoc “kich hoat” boi mot
kham pha khoa hoc, khoang 80 nim sau khi con nguoi phét hién cac tinh thé long. Khi
thé giéi dang & trong mot giai doan chuyén doi, viéc ning cao ning luc cua khoa hoc co
ban 1a can thiét dé thuc hién doi méi sang tao. Mudn c6 su phat trién caa cua cong nghé
tién tién, 1am chu duoc cong nghé, phai théng qua nghién ctru co ban. Piéu quan trong 1a
phai thuc ddy nghién ciru co ban theo dinh huéng muc tiéu rd rang va NC&PT gan Vi
tng dung thuc tién.

Dé dat duoc mot hé thbng NC&PT mai, mot ngudn méi cho dbi méi sang tao, Nhat
Ban dang nd luc thuc hién:

- Khuyén khich sy da dang hda nghién ctru co ban va dau tu cho nhitng du &n
nghién ctru c6 do rii ro cao, nhung co tiém ning dem lai nhitng loi ich to 16n;

- Tao dung céc co s¢ va chuong trinh nghién ctu tim ¢& dé thu hat duoc nhiing "bo
6¢" 16n cua thé gidi;

- Nang cao nang luc nghién ctu thong qua viéc quan ly tét hon cua cac trudong dai
hoc va t chac nghién ctu, bao gdbm cai cach quan ly va cai thién kha ning canh tranh
todn cau cua nén gi4o duc va nghién ctu & trudng dai hoc;

- Xdc tién cac du &n méi ma tich hop nghién ciu vé khoa hoc su séng, CNTT, k§
thuat, moi truong, nang lugng va khoa hoc dich vu;

- Tang cuong cac "Hé sinh thai" trong nude, khu vuc va qubc té gitra nghién ciu co
ban va thi truong dé thac day su cong tac twong tac ciia cac nganh cdng nghiép khéac nhau
& trong nudc Va todn cau & cac linh vuc khac nhau;

- Thiic day céc du &n cong tic KH&CN quéc té do Nhat Ban lanh dao dé nhiam vao
nhitng van dé 16n cta toan cau, chiang han nhu cac van dé méi trudng va ning luong;

- Khuyén khich viéc phét trién va tiéu chuan héa quéc té nhiéu hon nita ddi véi
quyén s hitu tri tug.

Nang cao nang luc nghién ctru co ban

Nghién ctru co ban, 1a mot ngudn sang tao tri thixc méi quan trong, 1a mot hoat dong
dugc tich lity nhu 1a mét tai san chung cia nhan loai. Nhiing phét hién va sang ché, ma
khong thudc khudn kho kién thac hién c6, sé tao budc nhay vot vé tri thac. Vi thé, diéu
quan trong la phai nudi dudng tinh than sang tao trong cac nha nghién cau. Nghién cau
co ban bao gém hai loai: (1) nghién ctru han 1am (thudng goi 1a nghién ctru co ban thuan
tuy, muc dich duy nhat I tim ra ban chat va quy luat cua cac hién tuong tu nhién va xa
hoi dé nang cao nhan thuc, chua c6 muc dich tng dung) dya trén nhimg y tudng tu do cua
cac nha nghién ctu, va (2) nghién ciru co ban nham wng dung trong twong lai dua trén cac
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chinh sach (thuong dugc goi 1a nghién ctu co ban dinh hudng, di du kién trudc muc dich
tng dung). Can phai hiéu muc dich cua ting loai va can dugc tiép tuc thuc day mot cach
rong rai va déu dan.

Nhat Ban dang thuc day nghién ctru co ban tai cac trudng dai hoc va cac to chic
khéac bang cach dam bao kinh phi nghién ctru co ban nhu chinh phu trg cap cho cac dai
hoc quéc gia va hd trg tai chinh cho cac t6 chic gido duc tu nhan ciing nhu thong qua céc
quy canh tranh, chang han nhu Quy tai trg cho Nghién ctu khoa hoc (danh cho nghién
ctru co ban thuan tuy) va Chuong trinh Nghién ctru co ban JST danh cho nghién ciru co
ban nham &ng dung trong twong lai dua trén céc chinh sach.

Nang luc nghién ciru co bdn cia Nhdt Ban

Mot sur kién lich sir xay ra trong nam 2008: ¢6 4 nguoi doat giai Nobel vat ly va hoa
hoc 1a nguoi Nhat Ban. Pa c6 9 nha nghién ctu Nhat Ban nhan dugc giai Nobel trong
khoa hoc tu nhién tir nam 1999, xép thtr 2 trén thé gisi, sau Hoa Ky. Cac nghién ctu dan
dén giai thuong d6 da dugc thyuc hién trong qua khir, nhung con c6 nhitng nghién ctu méi
nhat cua céc nha nghién ciru nude nay ciing duoc ghi danh, nhu nghién ctru da duoc binh
chon trong "Budc dot pha khoa hoc cia nam" trén Tap chi Khoa hoc trong nam 2008.
Diéu d6 cho thay Nhat Ban c6 nhitng nha nghién ciru hang dau thé gisi va trinh d6 nghién
ctru co ban & Nhat Ban 1a rat cao. Bé dam bao rang s& con ¢6 nhiéu hon nhitng giai Nobel
thugc vé Nhat Ban, thi diéu quan trong 1a phai thuc day nang cao hon nita trinh d¢ nghién
clru co ban.

Trong ddi m&i sang tao mé hién nay, cac tap doan c6 xu huéng ndm gitt cho minh
nhitng céng nghé cbt 16i, trong khi nghién ctu co ban dugc tién hanh bai cac té chic
NC&PT. Céc tap doan ludén mong mudn cac nha nghién ctru trong nude thuc hién nghién
ctru trong cac linh vuc kho d6i véi doanh nghiép tu nhan va nghién ctru trinh d6 cao cé
kha nang dong gop vao mo rong tai san tri tué cta nhan loai. Co tdi 41% cac doanh
nghiép duoc diéu tra & Nhat Ban mong mudn céc trudng dai hoc trong nuéc thuc hién cac
nghién ctitu ma doanh nghiép kho ¢ thé thuc hién duoc.

Mot hé thbng NC&PT dang dugc thiét 1ap tai Nhat Ban dé ting cudng nghién cau
co ban nhu 1a mot nguén cho ddi méi sang tao, dong thai 1am cho méi trudng nghién cau
ciia Nhat Ban tré nén mé hon va hap dan hon.

Xay dng chién lwec toan dién vé ting cwong nang luc khoa hoc co ban

Su kién 4 nha khoa hoc Nhat Ban gianh duoc giai Nobel nam 2008 da cé tac dong
nhanh chéng dan téi viéc thanh lap Hoi dong Nang cao Nang luc Khoa hoc Co ban caa
Nhat Ban, dimg dau 1a Bo truong Bo Giéo duc, Vin hoa, Thé thao, KH&CN (MEXT) va
bao gom chu yéu 1a cac chuyén gia, trong d6 co cac nha khoa hoc doat giai Nobel. Hoi
dong di thao luan vé hudng di cho cac van dé khac nhau tir quan diém hd trg cho cac nha
nghién cau, phét trién moéi truong nghién ciru dén boi dudng ngudn nhan tai sang tao.
Duwa vao két qua cua cac cudc thao luan, MEXT di bién soan Sang kién Chién lugc toan
dién vé Tang cuong nang lyc Khoa hoc co ban vao thang 12/2008.
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Bén canh do6, nam 2009 dugc MEXT coi la “Nam Nang cao Nang lyc Khoa hoc Co
ban" va MEXT di t6 chicc cac cudc hop lién quan va lap Uy ban Nang cao Nang luc
Khoa hoc Co ban bao gébm chu yéu la caa cac chuyén gia, dé xay dung Sang kién trén.
Nhitng nd luc c6 hé théng Ia rat quan trong nham ting cudng ning luc khoa hoc co ban,
va nhitng nd luc toan dién bao gdm ca nhiing nd luc cho cac van dé vé trung va dai han 1a
can thiét.

Trong thang 2/2009, Nhém lam viéc da ra soat lai cac bién phap dai han cho tang
cuong nghién ctru co ban duoc thanh 1ap dudi su chi dao cua Ban chuyén gia vé Thic day
chinh sach Co ban cua Hoi dong Chinh sach KH&CN, dé bat dau xem xét cai cach hé
théng nghién ciru nham ting cuong nghién ciru co ban.

Hé tro  ciia Chinh pha cho nghién citu co ban

Nhat Ban c6 muc chi tiéu cho nghién cau I6n so véi cac nude khac. 80% chi cho
NC&PT & Nhat Ban 1a dén tir khu vuc cong nghiép, véi viéc Chinh phu chia sé ganh nang
con lai & mtc do thap hon so v6i & cac nudce khac. Nhat Ban da giit mac chi ngan sach
cho NC&PT gan nhu khong thay d6i ké tir nim 2000, trong khi Trung Quéc, Han Quéc,
va Hoa Ky di gia tang dang ké cua ho trong cing thoi ky va ting cua Trung Qudc dic
biét sic nét. S6 lwong cac nha nghién ctu tai Nhat Ban trong nim 2007 dtng & muc
827.000 nguoi, v&i mic ting hang nim khoang 0,8%, van thip hon nhiéu so véi Hoa Ky
va Trung Quéc.

Mac du kinh phi nghién ctru tai Nhat Ban dang tang 1én, nhung ty 1€ gia tang khong
nhanh chéng nhu ¢ cac nudc khéc, va ty Ié chi tiéu chinh pha, vén dong vai tro chinh
trong hd trg nghién ctru co ban, thip hon so véi cac nudc khac. Ngoai ra, ty 18 tai tro
nghién ctru co ban sir dung trong tong s tién tai tro nghién ctu tai Nhat Ban da giam tur
15,0% nam 2002 Xuéng con 13,8% nam 2007.

Tinh hinh tai chinh chat ché cling da gay stc ép ngan sach: kinh phi nghién ctru co
ban nhu hd trg cia Chinh phu cac dai hoc quédc gia va hd trg tai chinh cho céc té chic
gido duc tu nhan giam hang nim trong khi Quy tai tro cho nghién ciu khoa hoc, mot dién
hinh canh tranh kinh phi cho nghién ctru co ban, ciing da thiy sb luong trung binh caa né
dugc phan theo chii dé nghién cau giam va sé lugng nghién ciu méi dugc théng qua
giam.

Thiic day nghién cizu co ban thudn tuy

Tét ca cac hoat dong nghién cau can dwa trén nhitng suy nghi tu do hoac su td mo
ctia cac nha nghién ctu. Hoc dé tién 1én va doi méi cd thé thuc hién duoc chi khi c6 mot
sy tich liy day tri thtrc cii dé mang lai tri thic méi. Rat kho dé du bao dudng di tir mot
giai doan nghién ctru ban dau dé di dén cong nghé tién tién trong twong lai. Nhitng cong
nghé sang tao chi c6 thé duoc tao ra bai céc thir nghiém nghién cau khac nhau, cé thé cé
cac 16i va su canh tranh than thién. Trong mot xa hoi hién dai nay ngay cang da dang va
thay d6i nhanh chéng, diéu vo cing quan trong la phai thuc hién nghién ciu dya trén suy
nghi ty do ma khdng bi sa lay trong cic quy tic thong thudng va quan niém pho bién.
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Linh hoat suy nghi va ¥ tudng méi duoc hy vong s& khdng chi tao ra cac két qua co dong
g6p cho phat trién xa hoi trong twong lai ma con dé tao ra mot cam gidc maéi vé gia tri ma
s& cho phép xa hoi tranh bi “mac ket trong h sau”.

Nhat Ban di co budc tién trong nghién cau dua trén suy nghi ty do cia cac nha
nghién ciu, bang céch tai trg cho nghién ciru co ban, nhu cac khoan tai tro tir Quy Ho tro
cho Nghién ctu Khoa hoc. Thu hit cac ngudn tai trg can thiét ¢é dat duoc cac muc tiéu
dau tu NC&PT cua Chinh phu, d6 1a khoang 25 nghin ty Yén duoc cam két trong Ké
hoach Co ban vé KH&CN lan thir 3 (2006-2010). Viéc dau tu hd trg cho nhitng nghién
ctu cua cac nha khoa hoc Nhat Ban dugc cac tap chi nwde ngoai danh gia, nhitng nghién
ctru duoc xép vao loai mang tinh dot pha cua nim, duoc tang 1én. Trong truong hop nay,
su hiéu biét xa hoi vé nghién ciru co ban khdng gan vai loi ich ngan han vi cac nha nghién
cau Nhat Ban da duoc trao giai Nobel vi nhitng nghién ctu lau dai, do vay viéc viéc
khuyén khich va nang cao nhan thirc vé nghién ciru co ban nhu vay la rat quan trong.

Thiic ddy NC&PT ¢ céc to chirc nghién cizu cong

Nam 2008, Nhat Ban du ra Lut Tang cudng Nang luc NC&PT thong qua thiac day
cai cach hé thbng NC&PT va hiéu qua NC&PT (Act No. 63 of 2008), thé hién su ting
cuong hiéu qua NC&PT cua cé4c vién nghién ctru cong va cac trudng dai hoc, ké ca khu
vuc tu nhan thong qua cai cach cua Chinh pha ddi véi hé théng NC&PT tir phan bd
ngudn luc téi trién khai két qua nghién cuu.

Khuyén khich cdi tién va siz dung chung co sé vdt chat va trang thiét bj phuc vy
NC&PT

Céc trang thiét bi NC&PT 1a co sé cho thuc day cac hoat dong NC&PT ciing nhu
hoat d6ng KH&CN néi chung, tir nghién cttu co ban dén ddi méi sang tao cdng nghé. Vi
vay, can thiét phai cai thién va st dung hiéu qua trang thiét bi NC&PT. Luét Tang cudng
Ning lyc NC&PT ciing quy dinh ring Chinh phu nén thyuc hién cac bién phap can thiét dé
thic day viéc sir dung chung co s¢ vat chat phuc vu NC&PT thudc sé hitu cua cac co
quan hanh chinh doc lap, cac truong dai hoc, va céc to chirc khac.

Trong bdi canh nay, can ctu vao Luat khuyén khich Chia s¢ sir dung trang thiét bi
nghién ciu cong nghé cao chuyén dung (ndm 1994), Bo Gido duc, Vin Hod, Thé thao va
KH&CN (MEXT) thiic day viéc cac nha nghién cau khu vuc céng nghiép, han 1am va
chinh phu sir dung chung trang thiét bi NC&PT, thong qua su hd tro chi phi can thiét cho
viéc cai thién va sir dung cac thiét bi cong nghé cao chuyén dung trén pham vi rong,
chang han nhu siéu may tinh thé hé mai, trang thiét bi phong xa rong (SPring-8), Lade
Electron Tu do tia X (X-ray Free Electron Laser).

MEXT ciing thuc hién Sang kién trang thiét bi tién tién mo phuc vu chuong trinh
d6i mgi nam 2007 va tao cong thdng tin trén Internet vé chia sé Céc trang thiét bi NC&PT.
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Khu viec cdng nghiép, han 1am va Chinh pha thiét Idp mét hé thang tir nghién citu co
bdan dén doi méi sang tao

Tham gia vao cac két qua cua nghién ciru co ban dé d6i mai sang tao doi hoi nhiéu
hon nita c&c du an nghién cau dua trén nhitng v tuéng tu do cua cac nha nghién ctru. Su
tham gia d6 doi hoi khong chi thic ddy nghién ciu co ban vé céc loai vin dé, gop phan
dem lai giai phap cho cac van dé& x& hoi, ma con thiic ddy NC&PT dé sir dung thuc té
trong twong lai. Ngoai ra, viéc tham gia nay ciing s& gitp hinh thanh nén mét hé thong tao
ra sy doi moi sang tao gitra khu vuc tu nhan, cac trudng dai hoc, va cic co quan chinh
phu.

Tir quan diém nay, Chuong trinh Nghién ctru Co ban caa Co quan KH&CN Nhat
Ban (JST), la chuong trinh nghién ctru co ban giai quyét van dé chinh sach dé dan toi
nhitng dot pha trong viéc giai quyét cac van dé chinh sach quan trong, phai dugc thuc day
manh mé& cuing véi su hd tro cho nghién ciu rai ro cao. Véi muc dich nay, do viéc thiét
lap mot chién lugc lién két cac van dé chinh séch véi cac khu nghién ciu 1a rat quan trong,
nén Trung tdm Chién luoc NC&PT (JST/CRDS) di dugc thanh 14p tai Nhat Ban.

Cdi thién co sé ha tang thdng tin nghién ciu

Co so ha tang thdng tin nghién ciru duoc coi 1a rat quan trong dbi voi hoat dong
nghién ctu. Vi vdy, cai tién né dé dap tng véi sy tién bo nhanh chéng cua cdng nghé
thong tin va truyén thdng Ia rat can thiét cho viéc dam bao kha ning canh tranh quéc té
cia cac hoat dong NC&PT cua Nhat Ban. Chinh pha dang c6 nhitng hanh déng cu thé
nhu phat trién va nang cip cac mang giira cac to chixc NC&PT va cung cap cac co sé di
liéu.

May vi tinh va mang théng tin 1a nhitng hé théng quan trong trong xa hoi hién dai.
Dé thuc hién NC&PT tién tién, thi viéc nang cao ning luc cho cac mang la can thiét. Sur
dung mang tién tién cho NC&PT (JGN2plus).

MEXT, théng qua Vién Tin hoc Quéc gia (NII), da thanh 1ap va van hanh mang ludi
nghién cau toc dd nhanh nhat thé giéi "Mang thdng tin Khoa hoc 3" (SINET3), trong d6
két ndi cac vién nghién ctu tién tién o téc toc do cao nhat thé gisi (40 Gbps), 13 mang 16i
dé phan phdi cac théng tin nghién ctiu theo yéu cau cua cac nha nghién cuu tai cac trudong
dai hoc, vién nghién ctru. Tinh dén cudi thang 3/2009, c6 707 t6 chuc dugc két ndi voi
SINETS3.

Tir thang 3/2009, JST lap co sé dir lidu thong tin co ban, d6 1a cac co so dir liéu vé
cac tai lisu KH&CN, sang ché, cac nha nghién citu Nhat Ban va ¢ nudc ngoai va bt dau
dich vu cung cap théng tin J-Toan cau (J-GLOBAL). JST ciing cai thién co so dit liéu tom
tat tiéng Nhat vé cac tai lieu KH&CN va cung cap dich vu théng tin tai liéu hoi cé.
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2.3. Trung Qudc cai cach hé thong NC&PT nham tré thanh mét trung
tam doi méi caa thé gioi

Chuyén bién chinh sach KH&CN hdu cdi cach

Cai céach chinh saéch KH&CN va phaét trién bao gom 4 giai doan chinh dugc danh
dau bai cac Hoi nghi KH&CN Chién lugc Quéc gia (1978, 1985, 1995 va 2006). O do,
cac quyét dinh chién lugc dugc dua ra.

Hoi nghi nam 1978 bat dau qué trinh cai cach KH&CN. N6 da néu bat vai tro san
xuat cia KH&CN va ham luong tri thirc trong ting truong kinh té, trai nguoc véi hoc
thuyét trude d6 coi KH&CN va tri thtc 13 nhitng luc luong “phi san xuat” va “phi vo san”.
Tir d6 t6i nam 1984 thi nang lyc va tinh sang tao tiém tang ciia doi ngii cac nha nghién
ctru bat dau duoc giai phong. D6 mai didn ra khdng ngimg trong giai doan nay gilp tao
ra cac doanh nghiép khai ngudn (spin-off) tir cac to chirc nghién ciru cong dé thuong mai
hoé cac két qua nghién ciru va lam cau néi gitra nghién ciru va cong nghiép. Didu nay coi
dugc nhd nhitng wu diém cua ty do kinh té ma cai cach mang lai. Mot sé doanh nghiép
spin-off nay, nhu Lenovo va Founder of Peking University (doanh nghiép cong nghé cao
do Pai hoc Bic kinh thanh lap) duoc cdng nhan 1a nhitng dién hinh thanh céng cua nganh
cdng nghiép cdng nghé thdng tin Trung Québc. Cai cach & truong dai hoc ban dau tap
trung vao khuyén khich nghién ctru co ban va thiét lap cac chuong trinh dao tao bang cap.
Tuy nhién, cac co quan NC&PT va co ché cap von truc tiép trong giai doan tién cai cach
da thay ddi chat it. Hoc hoi chinh séch dua trén cac phan tich, “tw phé binh” va “vira hoc
vira lam” thong qua thyc tién cai cach.

Theo sau quyét dinh cai cach kinh té caa Chinh phu, cai cach thé ché ddi véi hé
théng KH&CN duoc dua ra nim 1985. Muyc tiéu ban dau 12 loai bo su thiéu lién két cua
NC&PT véi hoat dong cong nghiép, day vén 1a diém yéu cua hé thong KH&CN thai tién
cai cach.

Nhirng cai cach tap trung vao:

% Co ché cap kinh phi cho NC&PT;

< Chuyén d6i cac té chirc NC&PT trong nghién ciu tng dung sang cac chu thé

kinh doanh va/hoic cac t6 chirc dich vu céng nghé; Cho cac to chiic NC&PT
I6n sap nhap vao cac doanh nghiép 16n;

% Tao lap thi truong cong nghg;

< Cai cach quan Iy nguon nhan luc trong cac co quan nghién ctiu cong.

Nhiing cai cach nay da dan dan ting cudng duoc dinh hudng kinh ké cua hé théng
KH&CN bing cach dua vao cac yéu té canh tranh va nguyén tic thi truong. Nhitng doi
mai t6 chuc chinh bao gom viéc thiét 1ap cac chuong trinh NC&PT da dang cua Chinh
pht, su noi 1én cua thi truong cong nghé va cac doanh nghiép céng nghé khong thuoc Nha
nuéc. Cac to chic nghién ciu cong bat dau dya nhiéu hon vao cac ngudn tai chinh phi
Chinh phu va cd su gia ting ty 16 NC&PT dugc cap va thuc hién bai khu vuc doanh
nghiép. Pay la mét trong nhirng thanh tuu chinh trong giai doan nay. Hoc haéi chinh sach
cling xuét phét tir thyc hién cai cach hé thong KH&CN.

Trudc su ndi 18n cua kinh té tri thac toan cau va mac do canh tranh toan cau dua
trén cong nghé, ndm 1995, cac nha lanh dao Trung Qudc di théng qua chinh sach “Pem
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lai src sbng mai cho quéc gia théng qua chién luoc khoa hoc va gido duc”, khéi dau mot
giai doan mo¢i cua chinh sach va cai cach KH&CN. Chién lugc néu ra nhitng lo ngai vé
tinh canh tranh trong tuong lai cua Trung Qudc trong nén kinh té tri thuc toan cau sau
quyét dinh ra nhap WTO cta nudc ndy. Trong thap Ky sau dé, cac chinh sach KH&CN
nham vao thuc hién su chuyén dich tir hé théng NC&PT Il4y céc t6 chirc nghién ctu cong
lam trung tam sang mot hé thong doi méi lay doanh nghiép l1am trung tam, thic day ning
lyc d6i méi cua cac doanh nghiép va thuong mai hod cong nghé. Tang cudng cac chuong
trinh tai tro NC&PT, dong thoi diy manh cai cach cac to chic nghién ciru cong, nhu
Chuong trinh Doi méi Tri thic cua Vién Han 1am Khoa hoc Trung Quéc (CAS). Trong
giai doan nay, Trung Quéc chl trong nhiéu hon vao hoc hoi tir cac nude phat trién trong
OECD. C4c nha hoach dinh chinh sach va phan tich hang hang dau tré nén quen thugc véi
véi cac khai niém chinh sach. Viéc chinh thirc thdng qua mot hé thong dbi méi cong nghé
lay doanh nghiép l1am trung tam 1a két qua cua giai doan hoc hoi chinh séch.

Tuy nhién, thyc tién cho thay ring dé nang cao ning luc doi méi cua cac doanh
nghiép Trung Quéc va dé dua doanh nghiép vao vi tri trung tdm caa ddi méi céng nghé 1a
nhiém vu day thach thirc, thach thirc hon nhiéu so véi viéc théng qua mot mot khung khai
niém moi. Chinh phu van phai d6i mat véi van dé 1a 1am sao giir can bang hop ly gitta
nhitng céch tiép can maéi dya trén thi treong dé doi mai vai hd tro tryc tiép caa Chinh phu
thong qua cac chuong trinh NC&PT quéc gia. Ngay nay day van la hai thach thic 16n.

Hoi nghi khoa hoc d6i mai quéc gia nim 2006 vai viéc thong qua Ké hoach Chién
lugc Phat trién KH&CN Trung va Dai han 2006-2020 1a giai doan gan day nhét trong xay
dung hé thong d6i méi quéc gia, dugc hd trg va ting cuong boi cac bién phap va chinh
sach KH&CN. Ké hoach chién lugc ndy 1a mét phan trong nd luc cia Chinh pha nham
chuyén dich mé hinh ting truéng hién thoi caa Trung Qudc sang mé hinh ting trudng bén
vitng hon, tim cach bién ddi méi tré thanh dong lec ting tredng kinh té twong lai va nhat
manh viéc xay dung mot ning luc d6i mai ndi sinh. Dé hoan thanh nhiém vy nay thi doi
hoi mot sb dinh hudng co ban va chinh sach ngdy cang khon ngoan ciing nhu ning luc
quan ly. Nhitng thach thire chinh lién quan dén su thay doi tir mot cach thuc 1ap chinh
sach KH&CN thiéu diéu phdi sang cach tiép can 1am chinh sach duoc diéu phéi trong
toan b Chinh phu; tir cac chinh sach nhim vao thuc ddy hoat dong NC&PT sang cac
chinh sach nhiam tao ra mot khung d6i méi “than thién”; va tir cac bién phép chinh sach
ap dung cho toan bo sang cac bién phap chinh sach khac biét hoa nham phan phéi hop Iy
hon su ho tro.

Viéc hinh thanh céc lién minh nghién ctu — cong nghiép nam 2007 da cho thay mot
tin hiéu ban dau rang nhitng sang kién mai dua trén thi truong, theo thyc tién tét cua québc
té, dang duoc tién hanh. Trong bdi canh nay, khi ma cac nhiém vu cua cac nha hoach dinh
chinh sach ngay cang tré nén tinh vi hon, doi héi viéc sir dung nhiéu céng cu dua trén thi
truong hon, thi viéc hoc hoi kinh nghiém va thyc tién tt caa quéc té tré nén quan trong
hon bao gio hét.

Trong nhitng nam gan day, Trung Qudc da theo dudi chinh saich KH&CN véi mot
dinh huéng co ban dbi véi su phat trién cia KH&CN va moi méi sang tao, nhu thuong
thdy trong cac khau hiéu nhu "Xay dung quéc gia théng qua khoa hoc va gido duc (1am
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cho quéc gia thinh vuong théng qua khoa hoc va giéo duc)”, “D6i méi sang tao théng qua
phat trién céng nghé noi sinh”. ..

Cam két tang truong kinh té dé bién doi tir mot nén kinh té ké hoach sang nén kinh
té thi truong, Trung Quéc da ddy manh KH&CN theo Luat vé Tién bo KH&CN dugc xay
dung nim 1993. Trong thang 12/2007, Luat dugc sira d6i dé dé cap thém dén cac diéu
khoan & rang hon cho thuc ddy “d6i méi sang tao théng qua phat trién cong nghé noi
sinh" (khai niém nay ciing da dugc dua vao trong Ké hoach 5 nim lan thir Muoi) va
nhitng diéu khoan cho phat trién cac hé thong lién quan ciing nhu thyc hién cac bién phép
khuyén khich.

Hién nay chinh sach KH&CN cua Trung Québc duoc thuc hién dudi Ké hoach 5 nam,
d6 1a ké hoach tong thé qudc gia néu rd cac chi tiét cu thé va cac hanh dong, va Ké hoach
Chién luoc Phét trién KH&CN Trung va Dai han (2006-2020), cung cip c4c nguyén tic
huéng dan cho céc chinh sich KH&CN. Ké hoach chién lugc nay xac dinh céc khu vuc
dau tu myc tiéu trung va dai han phl hop véi cac nguyén tic huéng dan cua quan diém
phat trién khoa hoc: xay dung quéc gia thdng qua khoa hoc va gido duc/phat trién ngudn
nhan luc chién luoc dé xay dung qudc gia manh va doi mai sang tao doc lap.

Mot trong nhitng dic diém dang chd y cua chinh sach khuyén khich KH&CN &
Trung Quéc 13 mét hé théng canh tranh theo kiéu Hoa Ky da duoc 4p dung ngay lap tac
dé lién tuc thyc hién cai cach hé théng NC&PT. Chang han, viéc 4p dung cac quy canh
tranh va thanh Iap doanh nghiép khai ngudn (spin-off) tir cac vién nghién cau qudc gia da
thic ddy su ra doi cua hé thdng canh tranh kiéu Hoa Ky. C6 thé néi rang viéc gia ting
nhanh chéng dau to NC&PT cua Chinh pha va thiét 1ap thanh céng mot hé théng
NC&PT xuét sic nhu vdy lam ting kha ning Trung Qudc s& tré thanh mét ¢ng cir vién
cho mét trong nhiing trung tim d6i méi sang tao cua thé gidi.

Céc nét chinh cia Ludt vé Tién bg KH&CN

Luat vé Tién bo KH&CN coi KH&CN 14 "ning lyc san xuat hang dau" va uu tién
thic day KH&CN dé gop phan phat trién kinh té nham xay dung nha nuéc (xay dung mot
nha nudc x4 hoi cha nghia hién dai). Luat sira doi trong nim 2007 bao gdbm céc khia canh
nhu phat trién céc hé théng co lién quan va cac bién phap khuyén khich, véi cac uu tién
viéc khuyén khich su d6i méi sang tao doc 1ap va xay dung mét nha nude theo dinh
hudéng d6i méi sang tao.

Tang cwong KH&CN théng qua cac bién phap ngan sach, tai chinh va thué

Luat c6 cac quy dinh wu dai thué dbi véi cac san pham nhap khau nudc ngoai phuc
vu cho NC&PT va nhimng quy dinh d6i vai cac dich vu uu di tai chinh dugc cung cap boi
cac co quan tai chinh dugc chinh phu tai trg danh cho céng nghiép cong nghé cao va cac
nganh cdng nghiép khéc.

Quy hoach doi véi cac nghién cizu riii ro cao, va cdc hanh déng trimg phat déi véi
nghién ciu gid mao

Luat quy dinh rang, dé thiic day nghién ciru ¢ do rui ro cao, moi nha nghién ciu
lién quan dén nghién ctu c6 do rai ro cao s& duoc ddi xir mot cach khoan dung ngay ca
khi nha nghién ciu khong hoan thanh viéc nghién ctu, mién 1a ngudi siéng ning thuc
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hién cac nhiém vu dugc giao. Mit khac, ciing ¢ quy dinh vé viéc cam va hinh phat cho
cac nghién ctru khdng trung thuc

Uu dai thu hit cdc nha nghién ciru Hoa Kiéu gidi ¢ niedc ngoai tré vé nuéce

Luat c6 nhiing quy dinh d6i xir vu dii d6i voi Hoa Kiéu la cac nha nghién ctu xuat
sac & nudc ngoai mudn tré vé Trung Qudc. Cac nha nghién ciu tro vé nhu vay s& dugc
uu tién noi thudng trd tai Trung Qudc.

Thay déi va thiec hién nhanh chéng quyén s hitu tri tué dioc nha nuéc bao tro

Luat quy dinh rang quyén s¢ hitu tri tué c6 duoc théng qua cac dy an KH&CN dugc
chinh phu tai trg sé duoc cip cho nhitng ngudi thuc hién NC&PT lién quan, trir khi d6
quyén so hitu tri tué ¢ thé anh huong dén an ninh qudc gia, loi ich quéc gia, hoic cac loi
ich cong cong quan trong cua x& hoi va vi thé thuoc vé dat nudc.

Luat cling quy dinh rang quyén s& hitu tri tué thu duoc s& phai duoc st dung dau
tién & Trung Qudc, va viéc st dung quyén quyén sé hiru tri tué dugc cap phép doc quyén
ctia cac to chie nude ngodi hoiac ca nhan phai duoc su cho phép caa céc t chic quan ly
du an co lién quan.

Khuyén khich chia sé cac nguon luc KH&CN

Luat c6 cac quy dinh cho thuc hanh kiém soat xuat khau déi vai cac ngudn luc lién
quan dén KH&CN nhu cac ngudn tai nguyén sinh hoc quy hiém va cac ngudn gen.

Cdc quy dinh dé dwa vao dp dung céc thiét bj lon

Luat quy dinh rang viéc mua va xay dung bat ky thiét bi khoa hoc 16n va cac co s&
vat chat l6n nao ciing phai duoc quy hoach véi tam nhin hudéng téi d6i méi sang tao.

Dich nham hién nay cia chinh sach KH&CN Trung Quéc

Viéc thuc hién Ké hoach Chién lugc Phét trien KH&CN Trung va Dai han 2006-
2020 cho phat trién KH&CN Ia trong tdm uu tién trong chinh saich KH&CN hién nay, n6
nham trudc hét vao viée dat duoc 3 muc tiéu:
< Xay dung nén kinh té dua vao d6i méi bang cach nang cao ning luc doi moi
noi;
< Khuyén khich, tao thuan loi cho hé théng d6i méi céng nghé dit doanh nghiép

Va0 Vi tri trung tdm va nang cao ning luc d6i méi cua cac doanh nghiép Trung
Qudc.

< Dat dugc nhimg bude dot pha chinh trong cac khu vuc muc tiéu chién luoc cua

nghién ctru co ban va phat trién cong nghé.

Dé dat duoc cac muc tiéu nay,nim 2006 Hoi dong Qudc gia di dua ra mot goi chinh
sach méi bao géom 4 hang muc 16n:

e Tang cuong tai chinh cho NC&PT khong chi thong qua tang cuong quy tai chinh
cong, ma con théng qua viéc tang hd tro thué cho KH&CN, hd trg chinh phii cho cho phéat
trién cac kénh cap von cua thi truong tai chinh, cap vén cong dé hd trg cho thu hat va
nhap khau cong nghé. ..

e Thuc day d6i méi thdng qua viéc cai thién cac diéu kién khung: tich cuc bao ho s
hitu tri tug, tich cuc tham gia thiét l1ap cac tiéu chuan cong nghé qudc té, mua sam cong,
xay dung ha ting NC&PT, gom ca cac phong thi nghiém then chét, cac cong vién khoa
hoc va cac vuon vom. ..
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 Nang cao trinh d6 ngudn nhan lyc KH&CN, nhat 1a doi ngil nhan tai, cac nha khoa
hoc dau dan, ké ca ngudi Trung Quédc dinh cu & nudc ngoai; cai cach giao duc dai hoc va
nang cao nhan thic cua céng ching vé doi méi.

e Nang cao trinh d6 quan ly NC&PT c6ng bang cach dua ra mot hé théng danh gia
mai va tang cuong diéu phdi chinh sach.

C4c bién phap chinh sach nay thé hién sy “dong quy” cia cac chinh sach caa Trung
Quéc voi nhimg chinh sach da dugce cac nugc OECD ap dung. Chang han, viéc sir dung
wu dii thué cho NC&PT va mién thué ddi véi cac vudon wom va cac cong vién khoa hoc
cua trudng dai hoc 1a cac bién phap phd bién tai cac nuéc OECD. Chinh sach khuyén
khich ting nhanh hon khau hao may madc va thié bi cho NC&PT dugc rdt ra tir thuc tién
cuia cac cong ty, néu khong thi ciing 1a tir cac chinh séch caa chinh phu cac nudc cong
nghiép phét trién.

Nhéng thanh qud sau né luc cdi cach hé thong NC&PT

Tbc do gia taing nhanh chéng sé bai béo khoa hoc quéc té dugc cong bd va sb luong
don xin c4p bang sang ché ciing nhu lugng bang sang ché duoc cip ¢ Trung Quéc tiép tuc
tro thanh nhiing trudng hop dac biét. Piéu do phan anh sy phat trién manh mé cua hoat
dong NC&PT nudc ndy nhd nhitng nd luc cai cach hé théng NC&PT. Theo B6 KH&CN
Trung Quéc, nim 2008, Trung Qudc di nhin duoc tong cong 828.328 don xin cip bang
sang ché, giai phéap hiru ich va thiét ké va két qua c6 411.982 don duoc cdng nhan. Pon
Xin cap bang sang ché nim 2008 cho thay 4 xu hudng chinh:

e S6 luong ting déu. Nam 2008, Trung Qudc c6 muc ting luong don xin cip bang
sang ché 1a 19,4%, trong d6 bang sang ché sang ché trong nudce ting 27,1%.

e Nganh cdng nghiép cé lugng don xin cip bing sdng ché nhiéu nhit. Co toi
40.000 doanh nghiép hoan tat don xin cip bang sang ché, ting 23,9% so v4i nam
2007.

e Khong chi lugng don xin cap bang sang ché cua té chirc va ca nhan Trung Québc
ting ma con ctia nudc Ngoai tai Trung Qudc ciing ting.

e Cac linh vuc ma nguoi Trung Quédc ¢b nhiéu bang sang ché nhét 1a méi truong,
vién thdng, hoé chat, van tai, y hoc. C& nhan va té chic Trung Quéc co luong bang
séng ché trong céc linh vuc nay nhiéu hon cua té chirc va c4 nhan nuéc ngoai. Tuy
nhién sy chénh léch vé s6 luong bang sang ché cia nguodi Trung Quudc va nudc
ngoai & Trung Qudc trong linh vuc nghe nhin va quang hoc lai khéng Ion.

S6 don xin cap bang sang ché caa Trung Qudc ting déu. Néu nim 1999 nudc nay
chi c6 134.239 don xin cap bang sang ché thi dén nam 2000 da ting 1én 170.682, nim
2001 1a 203.573, nam 2002 (252.631), nam 2003 (308.487), nam 2004 (353.807), 2008
(828.328). Cac doanh nghiép van dimg dau vé luong bang sang ché dugc cap, tiép dén 1a
cac co quan nghién ciru KH&CN, cac truong dai hoc.

Hién nay, Trung Quédc c6 hon 1700 dai hoc va vién nghién ciu khoa hoc. Nam 1998,
Trung Qudc cdng bd duoc 20.000 bai bao khoa hoc, nam 2008, con sé nay la 112.000,
vuot qua Puc, Phap, Canada, Nga va Nhat Ban. Gan 21% sb bai bao khoa hoc duoc cong
bé tap trung vao nganh khoa hoc vat liéu, ké dén 1a hoa hoc (17%), vat ly (14%), toan
(13%), ky thuat (11%), khoa hoc may tinh (~11%). Céc linh vuc vé y sinh hoc chiém mot
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ty trong rat khiém tén. Khoang 25% bai bao khoa hoc tir Trung Qudc ¢6 sy hop tac voi
ddng nghiép nuéc ngoai: Gan 9% hop tac voi Hoa Ky, ké dén la Nhat Ban (3%), Puc
(2,3%), Anh (2%), Canada (1,7%), Oxtraylia (1,6%), Phap (1,1%). Cac nuéc khac nhu
Singapo, Han Qudc, Italia, Nga, Ha Lan ciing c6 hop tac, nhung ty trong rat thap (khoang
1% hoac thap hon).

Két luan

Budc vao thé ky 21, cac nudc trén thé gioi da nhan thie day du vai tro caa KH&CN,
trong do6 trong tam 1a xay dung mot hé théng NC&PT hiéu qua, dé ddy manh toc do phat
trién kinh té qudc gia, ting cudng kha ning canh tranh, phat trién bén viing va ang pho
véi nhiing thach thirc méi trong qué trinh hoi nhap kinh té toan cau. DU & mbi nuéc, moi
giai doan c6 nhiing budc cai cach hé théng NC&PT khac nhau, tuy thudc vao céc diéu
kién va hoan canh cua timg nudc, tuy nhién van c6 nhitng xu huéng chung: xac lap dugc
chién lugc va chinh sich KH&CN quéc gia dung din, véi quyét tAm dau tu cao vao
hoat dong NC&PT, &p dung hé théng NC&PT linh hoat, ting cudng cac bién phap bao
vé s& hiru tri tué va tiéu chuan qudc té, ¢ tam nhin chién luoc vé dao tao va str dung
nguon nhan luc NC&PT ciing nhu trong dung nhan tai.

Bién sogn: Phung Anh Tién
Ta Hoai Anh
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