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GIOI THIEU

Cac truong dai hoc 1a mot tru cot trong hé théng nghién ciu va doi méi cia mot
quéc gia. La mot bo phan cua hé thdng nghién ciu cong, chiing nam giit nhiéu vai tro:
gido duc, dao tao, phét trién ki niang, giai quyét van dé, sang tao va truyén ba tri thuc,
phét trién cac cong cu mai, luu gitt va chuyén giao kién thic. Chi tiéu cho hoat dong
NC-PT duoc tién hanh bai khéi cac truong dai hoc chiém mot phan twong d6i nho
trong tong chi tieu NC-PT cuaa cac qudc gia, vi du nhu con sd ndy cia cac nuéc OECD
trung binh chiém 0,4% GDP trong nim 2008, tuong duong véi khoang 17% tong chi
tiéu trong nuéc cho NC-PT. Tuy nhién, do cac td chuc gido duc dai hoc thuong tién
hanh cac hoat dong nghién ctu dai han va c6 tinh rai ro cao, véi khoang cach kha dai
dé dan dén thuong mai hoa, chinh vi vay ma céc to chiic nay ¢am nhiém mot dong gop
quan trong thiét yéu vao nén tang kién thirc va bé sung cho cac hoat dong nghién ctiu
duoc tién hanh boi khu vue tu nhan.

Trudc thm quan trong cua cac té chuc gido duc dai hoc dbi véi thanh qua nghién
ctru va d6i méi ctia mot nude, cac chinh phu can suy nghi mot cach nghiém tlc vé viéc
lam thé nao dé thiét ké ra phuong cach t6t nhat trong viéc diéu hanh va cung cap kinh
phi cho khu vuc nay. Viéc tai trg cho nghién cuu dua vao hiéu qua la mot céng cu
chinh sach twong d6i méi, né dwgc nhiam vao viéc cung cap kinh phi nghién ctu dya
vao sy danh gia hdi ¢ (ex post) dau ra va két qua nghién ciru cua céc to chac. V&i moi
guan tdm manh m& dén viéc hoc hoi kinh nghiém vé thuc hién phan bé tai tro cong
dia trén danh gia hiéu qua cho nghién ciu duogc tién hanh tai cac truong dai hoc va
cac t6 chirc nghién ctru cong khéc, dac biét 1a dé hiéu sdu hon vé cac tac dong tich cuc
va tiéu cyc ciia mot hé thdng tai tro nhu vay va tim hiéu xem n6 lién quan nhu thé nao
dén tinh da dang vé thé ché, céc linh vuc chuyén mén, d6 Ién va ngan sach cua t6 chuc,
CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA bién soan tong quan ""HE THONG TAI TRQ
NGHIEN CUU CONG TRONG CAC TRUONG PAI HQC DUA TREN CO SO PANH
GIA HIEU QUA™. Hy vong c6 thé dem dén cho doc gia mot hudng giai quyét van dé
mai trong hoach dinh chinh sach nghién ciu, d6 1a véi mot nguon kinh phi han ché
nhung van thiic ddy dugc sy Xuat sac trong nghién ciu.

Xin tran trong gidi thiéu cung déc gia!

CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA



I. MO HINH HE THONG TAI TRQ NGHIEN CUU CONG DUA VAO
PANH GIA HIEU QUA

1. Co ciu to chirc cia hé théng tai tro nghién ciru cong

Mot hé théng tai tro nghién ciu cong dugc chia thanh bén 16p to chac (Hinh 1),
gom: 16p chinh sach, cac co quan cap kinh phi, cac to chtc thuc hién va cac nhom/ca
nhan nha nghién ciru, va dugc phan chia theo hai phuwong thirc phan bd chu yéu: ngudn
kinh phi hat nhan (core funding) cho cac té chirc nghién cau va kinh phi du &n cho céac
nhom nghién ctu.

Chinh phi Lép chinh séch

Co quan cap tai tro

Lép cac co quan cap kinh
phi

Céc to chic gido duc dai hic va nghién ciu céng Lép cac té chiee thuc hién

v v

Lop cac nhdm nghién cau
va ca nhéan

Y

Phan bé ndi bd

Tai tro co ban Tai tro du an
Hinh 1: M6 hinh téng quéat cac hé théng nghién cizu cong

Viéc xdc dinh céc 16p duoc dua trén cac khai niém truyén thong duoc st dung trong
cac nghién ctru danh gia chinh sach khoa hoc, chiing phan biét giira cac cap chinh tri,
13 noi cac nguyén tac va chién lugc duoc hoach dinh, va cip thuc hién gom cac co
quan chiju trach nhiém thuc thi chinh sach; cudi ciing méi quan hé ay thac-nham thac
(ngudi €6 von va ngudi dai dién) dugc thuc hién dya trén mdi quan hé ba bén gitra nha
nudc, cac co quan cap tai tro va nguoi thuc hién nghién ctu.
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Khai niém "chinh phu" lai dugc chia 16p néu xét dén truong hop Lién minh chau Au
(EU) Véi vai tro nhu mét nha diéu phéi chinh sach lién quan dén nghién ctu, va bén
canh d6 ciing lam ting vai trd ctia cac to chirc khu vuc (dic biét 1a cac bang thudc lién
bang). Ngoai ra, thuat ngr "co quan" (agency) duoc st dung & day theo nghia rong
nhat, n6 bao gom tat ca cac loai hinh co quan, té chuac hodc bo phan hoat dong phu
trach viéc phan bd mot phan kinh phi cong, ké ca cac bo va cac co quan cap kinh phi
gido duc dai hoc. Trong khi mot s6 nguoi hiéu rang cac co quan nay la nhiing don vi
doc lap, nhung mirc do ty chu cua ho (ciing nhu vai trd trung gian véi cong ddong khoa
hoc) c6 thé rat khac biét tly theo timg trudng hop qudc gia cu thé.

Sy gia ting theo cap s6 nhan cac co quan cap tai tro Véi cac cong cu didu tiét va su noi
Ién cua cap siéu québc gia chau Au va cap khu vuc lién quan dén tai tro nghién ctru da dan
dén sy thay thé y tuong vé mot co so chinh sach tong thé va diéu phdi nguon kinh phi
cong bang cach tiép can dua trén mot tap hop rong chii yéu gom céc co quan va céng Cu
doc lap. Trong trat tu nay, mot su phdi hop mém duoc dam bao théng qua cac co ché nhu
Phuong phap Phdi hop M, va da phat huy tac dung phéi hop 13n nhau gitta cac co quan
(nhu d3 dugc ching kién voi su thanh 1ap Hoi ddng Nghién ciru chau Au).

Viéc dua vao mot 16p thir ba mang tén "céc té chirc thuc hién", nhu cac truong dai
hoc hay céc to chirc nghién ctiu cong, Véi co cau té chic gom cac phong thi nghiém va
cac nhém nghién ctu dugc giai thich bang vai tro ngay cang ting cua ho lién quan dén
tai tro, chu yéu nhu mot hé qua cua cac co so chinh sdch mai trao cho ho quyén tu chu
hon. Cac td chtc nghién ciru khdng chi ndm giit mot vai tro then chét trong viéc két
ndi cac 16p hé thdng, do ho ngay cang c6 kha ning huy dong mot cach co lya chon
nhan lyc caa minh huéng téi cac co hoi tai trg, ma ho con tuong tac mot cach tryuc tiép
V6i cac co quan chinh sach va cip tai trg. Ngoai ra, cac chinh sach phan bé noi bo caa
cac co quan duoc thuc hién véi do chinh xac cao phi hop véi cac muc tiéu chién lugc
va ching thiét 1ap nén cac mdi dan xen manh giira tai tro co ban cho cac co quan thuc
hién va tai trg du an cho cac nhdm va ca nhan, bing viéc 4p dung mot vong thong tin
phan héi tiép theo trong hé théng.

Cubi cung, 16p thtr tw bao gdm cac nhém nghién ciru hay cac tap thé nghién cau,
dugc coi nhu nhitng thanh phan chién lugc chii yéu trong viéc phét trién cac chuong
trinh nghién ctu va trong viéc diéu tiét cac méi quan hé 13n nhau giita mot bén 1a céac
ngudn tai luyc va nhan luc va bén kia 1a noi san sinh tri thic.

Piéu can nhan manh 1a sy phan chia cac 16p ¢ day thé hién cac chirc ning, chu
khéng phai 14 co cau to chirc: tham chi ngay ca khi trong hau hét cac truong hop ching
khac biét vé mat to chire, trudng hop cac to chuc trai doc theo céc 16p ciing duoc dé
cap dén: vi du dang chii y nhat d6 1a cac t6 chiic nghién ciru cdng nam gilr mot s6 chuc
nang ctia Mot co quan cap tai trg cho cac phong thi nghiém cua ho thong qua danh gia
noi bo va cac tha tuc phan bo canh tranh.



Tai tro’ theo hwong tir trén xuéng (top-down): Hau hét cac nghién ciu chinh sach
khoa hoc déu c6 ctng quan diém vé phuong phap cung cap tai tro tir trén xudng trong
cac hé thdng cap kinh phi, trong d6 nha nudc phan bd cac ngudn luc dé chi dao nghién
ctru. Cac van dé chu yéu 1a viéc lua chon cac cong cu tot nhat va cac tiéu chuan phan
bd dé dat dugc cac muc tiéu chinh sach, ciing nhu c6 cac co ché kiém soat thich hop
nham tranh viéc cac co quan thyc hién trén tranh trach nhiém. Tuy nhién, nhiéu thao
luan chinh sach da chi ra rang, quan diém ndy can cd su phét trién hon nira: trong mot
bdi canh noi ma cac co quan cap tai tro, cac td chirc nghién ctu va cac bo phan nghién
ctru 1a nhirng thanh phan bén tu chu, ho ¢6 thé hanh dong theo cach chién luoc dé dat
dugc muyc tiéu cua minh, khai thac cac ngudn luc va cic co hoi tao nén boi méi truong,
& day khong co gia thuyét wu tién vé loai thanh phan tham gia nao chi phdi sy tién hoa
cua hé thong va duogc coi 1a dong vai trd ngudi ¢ von trong co ciu ngudi uy théc -
nham thac: vi du, c6 thé 1ap luan rang su canh tranh giita cac phong thi nghiém xung
quanh cac ngudn lyc quan trong, nhu vay mot khi da duoc mua cac san pham hay dich
vu nghién ctiu c6 thé dugc diy nguoc tré vé cac co quan cap tai trg. Ciing ¢ cach 1ap
luan rang, céc té chirc nghién ciru cong va cac trudong dai hoc cap cao ciing c6 thé chi
phdi su phan bd kinh phi du 4n dén cac nhém cé thé théng qua sy ndi tiéng cua to chic
minh va kha ning thu hiit cic nha nghién ctiu tot nhat.

Tat nhién, trong mot sy sip dat phan bd nhu vay, chirc ning cia nha nuée khong
thé diéu khién tirng nguoi thuc hién theo cach c& nhan duoc, tuy nhién ho nim gitt mot
vai tro ndi bat: thir nhat, hé théng nghién ciru duoc cho 1a dé cung cip hang héa cong,
vuot xa hon muc tiéu cua nhitng ngudi thuc hién cé thé, va ngudn tai tro cong duoc
cung cap cho muc tiéu d6; nhu cac nghién ciru vé chinh sach khoa hoc di chi ra, cac
muc dich chinh trj c6 thé rat khac nhau gitta cac nuéc va ting thoi diém. Thi hai, nha
nudc ndm gitt vai trd trung tdm trong viéc thiét ké mot sé quy dinh co ban vé tuong
tac: vi vay, viéc lua chon cac hinh thuc t chic cha yéu ddi véi cap tai tro cong, ciling
nhu ty 1& cac ngudn luc duoc danh cho ting kénh van chi yéu la quyét dinh chinh tri.
Tuy nhién, ban chat caa méi twong tac nay ciing dugc hinh thanh bgi chinh nhiing
ngudi thuc hién va d6 chinh 13 su noi sinh dbi véi hé théng, ca hai lién quan dén sb
luong va loai hinh ngudi tham gia ("co cau thi truong”) va méi truong thé ché rong
I6n hon chi phdi hanh vi caa nhitg ngudi thyc hién.

C6 bén phwong thirc tai tro cho cac té chirc nghién citu cong va cdc trwong dai
hoc nhw sau:

Tai tro du &n duoc phan bo tryuc tiép dén mot nhom nghién ciu hay mot ca nhan boi
co quan cap tai trg cho cac hoat dong nghién ctiu voi gidi han vé thoi gian va pham vi
thuce hién. Nha nudc kiém soat sy phan chia lai cac ngudn tai tro gitta cac co quan va
cac cdng cy, tic 1a dinh rd danh sach dau tu, va trong mot chirng muc nao dé 1a cac
tiéu chuan phan bo, trong khi it kiém soat viéc lya chon ngudi dugc thu hudng. Co ché
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nay tao nén mot khong gian tuong tac bao gdm mot sé co quan cap tai trg voi su phdi
hop long va mot sé lwong 16n cac nhém nghién ciru dang ky dé duogc tai tro.

Céc trat ty hé thong, nhu cac Mang ludi Xuat sic chau Au (European Networks of
Excellence) va viéc cap tai tro dya vao du an cho cac trung tdm xuét sic (centre-of-
excellence) véi mot quy md 16n hon va trién vong lau dai hon thuong thich hop voi
dang mé hinh nay, nhung ching thé hién nhitng dic diém riéng bién ho cho viéc coi
ching nhu mot phuong thirc t6 chic khéc biét.

Tai tro co ban (core funding) cho céc té chic gido duc dai hoc, 1a phuong thirc nha
nuéc phan bd mot ngudn ngan sach tong thé cho trudng dai hoc dé bao dam hoat dong
chtre nang. Kinh phi duoc phan bd dé dam bao cho su ton tai cua to chirc va vé nguyén
tac khdng han ché vé thoi gian. Thong thuong, tai trg cho cac trudng dai hoc dugc mot
bo & cap qudc gia dam nhiém va nhu vay ¢ day c6 mot sy canh tranh tiém ning giira
cac to chirc ca thé, va trong khi chi c6 mot nha cip tai trg duy nhat nén diéu do cho
phép ban lanh dao cua t6 chic quyét dinh phan bd noi b ngudn tai tro nhu thé nao
cho céc bd phan cé thé (viéc gan véi nhitng yéu t6 cu thé c6 thé xay ra, nhung thuong
giéi han & mot ty 16 tai tro thip). Phuong thirc nay khi d6 tao nén mét cau tric long
nhau véi kha niang nay sinh canh tranh trong ndi bo va ca bén ngoai t6 chuc.

Mb hinh hop nhdt theo phwong thang dimg (vertically integrated), 14 noi c6 mét "td
chirc chi quan” (umbrella organization) dugc ctr lam dai dién cho nha nudc va mot ngan
sach toan bo duoc phan bd. Ngan sach nay dugc phan bo cho cac bo phan noi bo vira nhu
ngudn kinh phi cua té chac hodc ciing ¢ thé sir dung cach thire canh tranh. O day co thé
phan biét hai nhoém: thir nhét, cac t6 chire dinh hudng hoc thuat (academic-oriented) ma &
mét sb nudc cac to chic nay dong gop mot khéi luong nghién cau hoc thuat 16n, nhu
CNRS ¢ Phép, CSIC ¢ Tay Ban Nha, Max-Planck Gesellschaft & Buc va céc to chic
Vién han 1am khoa hoc da ton tai & nhiéu nudc Trung va Dong Au trudc giai doan chuyén
tiép; tha hai, 1a cac t6 chic dinh huéng nhiém vu (mission-oriented) chd trong vao cac
linh vuc cu thé nhu CEA va INRA & Phép va Hiép hoi Fraunhofer tai Buc. Trong khi vé
mét s6 khia canh, phuong thirc ndy giéng véi phuong thic tai trg co ban cho cac truong
dai hoc, nhung né ciing c6 nhirng dic diém khéc biét: sy canh tranh dién ra khong phai
gitra cac to chuc bao trg ma la giita cac chuyén nganh va co ché, gidng nhu tai tro cia
gido duc dai hoc. Ngoai ra, t6 chtic bao trg dong mot vai trd rong 16n hon ngoai viéc cap
tai tro, d6 la xac dinh céc chién lugc, thanh I1ap va giai thé cac b phan va thiét 1ap cac quy
dinh V& viéc 1am va vi tri nghé nghiép trong noi bo; viéc cap tai tro nhu vay thuong dién
ra Vi cac co ché danh gia noi bo.

Tai tro co ban (core funding) cho cac phong thi nghiém nghién cau cong: Vi du
dién hinh 13 cac phuong tién qudc gia cung cap cac co s ha tang dac biét (nhu cac
trung tdm siéu may tinh), cac trung tdm nghién cuu tng dung thudc cac linh vuc quan
tam quéc gia (nhu néng nghiép) hay cac to chic dich vu cong, vi du nhu vat liéu thir



nghiém hay trong linh vuc do luong. Khdng giéng nhu cac to chire thudc loai hinh trén,
cac to chirc nay thong thuong nho hon véi mot nhiém vu cu thé, trong hau hét cac
truong hop dugc dit & mot noi duy nhat va duy tri mot méi lién két riéng voi mot bo
hay mot cuc 1a co quan tai trg chinh cua to chic do.

2. Panh gia hoat dong nghién cieu va md hinh hé thong tai tro' nghién ciéu céng
dwa vao hiéu qua:

Panh gia hoat dong nghién ctru dang néi 1én nhu moét vin dé then chét tai nhiéu
nuéc cdng nghiép hoa, 1a noi cac truong dai hoc dang phai doi mat véi cac yéu cau 1on
hon vé trach nhiém giai trinh hach toan cao hon va véi nguén tai trg thu hep. Céc
truong dai hoc ngdy nay duoc yéu cau la phai vira hiéu qua va vira phai chiu trach
nhiém giai trinh. Cac &p luc nay lam cho viéc danh gia két qua nghién ctu trg thanh
thiét yéu. Trong hon hai thap ky qua, mbi quan tim ngiy cang ting vé chi tiéu gia ting
trong tai trg cho nghién ciru cia cac trudng dai hoc va sy can thiét phai thu duoc "gia
tri dong tién" trong chi tiéu caa chinh phu danh cho khu vuc dai hoc. Bé huéng ung,
nhiéu chinh phu da tién hanh thuc hién cac co ché nham lién két viéc cung cap tai tro
v6i hiéu suit ma cac trudng dai hoc dat duoc.

Viéc tién hanh danh gia qudc gia vé cac hoat dong nghién cau dugc thuc hién tai
cac truong dai hoc va céc t6 chic nghién ctiu cdng khac da tro nén thudng xuyén hon
& nhiéu quédc gia trén thé gigi. Nhin chung, cong viéc thuc hién nay dwoc nham cung
cap thong tin dé phan bd tai tro mot cach chon loc, kich thich hiéu suat nghién cuu tot
hon, va dé 1am giam tinh trang bét trong xung gitta nha cung cap tri thc méi va céc
khéch hang cua ho (sinh vién, cac cong ty, co quan chinh phu, ...), va diéu quan trong
1a dé chang to riang dau tu vao nghién cru 1a ¢6 hiéu qua va mang lai loi ich cdng cong.

Danh gia nghién ciru

Mic du mot sb tai litu da cd ging phan biét gitra hai thuat ngir "danh gia"
(evaluation - lugng gia vat hay nguoi co lién quan) voi "giam dinh™ (assessment - la
mét thanh phan cua evaluation), ca hai thuat ngit déu duoc sir dung trong viéc do
ludng dinh lwong va chat luong cac dau ra cia mot co quan nghién ciu. Trén thuc té,
thuat ngir "danh gia" c6 thé chia thanh hai dang danh gia truéc (ex ante) va danh gia
sau (ex post), va cé thé thuc hién chirc niang danh gia tong thé (summative - c6 cho
diém s6) hay danh gia thanh phan (formative - khdng nhat thiét co diém sé). Panh gia
truéc (ex ante evaluation) dugc thuc hién truéc nghién ctu, nham danh gia tim quan
trong tiém ning va kha ning thanh cong. Panh gia sau (ex post evaluation) dugc tién
hanh khi nghién ciru da hoan thanh va tién hanh danh gia dau ra va tic dong. Panh gia
tong thé lién quan dén viéc thyc hién viéc phan dinh vé hiéu qua cua mot don vi bang
cach so sanh voi cac don vi twong tu. Cac két qua danh gia dang ngay cang dugc sir
dung nhu nhimg dau vao trong quan Iy nghién ctu. "Panh gia d6i voi chién luoc"
duoc thuc hién & ca céc cap qudc gia va cap mot to chic, vi du nhu trong cac "hé
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thdng danh gia chat luong". Panh gia ciing duoc sir dung dé quyét dinh cap tai tro, tiép
theo danh gia hiéu qua cta cac nha nghién ctru, cac du an, cac chuong trinh, cac khoa
va céc t chic. Gia dinh cho rang, cac ngudn kinh phi duoc phan bd sau khi hiéu qua
dugc danh gia s& gat hai dwoc nhiing hoan tra Ion hon. Trong danh gia thanh phan,
muc dich 1a dé hd tro mot don vi trong viéc dat duoc nhitng hoan tra do.

D3 c6 nhiéu tranh luan vé nhimg wu diém cua danh gia coi d6 nhu mét cdng cu
chinh séch nghién ctru. Panh gia dudi mot sé hinh thac 13 diéu khéng tranh khoi mdi
khi c6 mét bai bao dugc dé trinh dé xuat ban hay ¢ mot gidgo su méi dugc bd nhiém
hay dé bat, hay mét hiép hoi nghién ciu hoic co quan chinh phu phan bé tai tro. Trong
khi 6 nhiéu tai liéu viét vé cac chi s6 hiéu qua, nhung lai c6 it sy nhat tri vé nhiing
phép do nao 1a phu hop nhat. Cung lic, cic muc dich danh gia ciing thuong ¢ xu
huéng duoc xac dinh béi co quan danh gia. Tai Anh, diéu nay thudc vé trach nhiém
cuia Hoi ddéng Tai trg Gido duc Pai hoc (Higher Education Funding Council for
England - HEFCE), trong khi tai Ha Lan, cong viéc danh gia duoc thuc hién bai Hiép
hoi cac truong dai hoc Ha Lan (VSNU). HEFC st dung danh gia nhu mét phuong
phap dé phan bb tai trg, trong khi VSNU sir dung danh gia nhu mét cdng cu quan Iy.
Céc co quan khac nhau ciing 4p dung cac tiéu chuan khéc nhau. Ho thuong chi trong
vao bén thude do dau ra dic trung, d6 1a: khéi luong, chat luong, tac dong va tinh hiru
dung. Binh duyét (Peer review) va tric luong thu muc (bibliometrics) 12 nhiing
phuong phéap chi yéu. Trong phuong phap binh duyét, don vi danh gia thuong 12 du
&n hay ca nhan. Tuy nhién, do c4c phan tich tric luong thu muc lai khdng thé &p dung
rong rai ddi voi tat ca cac chuyén nganh & mot sé luong 16n cac trudng dai hoc, nén
binh duyét da tré thanh phwong phap chinh dé danh gia ¢ cac trudng dai hoc. Khi bd
sung thém xuat ban pham, di liéu trich din va cac thong tin khac, phuong phap nay
duogc goi 12 binh duyét dya trén thdng tin (informed peer review). Trong phan hai caa
tai liéu s& phan tich sau hon vé céc chi s6 danh gia nghién ctu.

Cin cir vao phuong phap binh duyét, cac san pham nghién ctu do céc té chuc
nghién ciru dé trinh dugc danh gid bdi cac nhom chuyén gia dugc chi dinh. Nhin
chung, cic danh gia nay mang lai tdc dung lon nhit dén chit lugng dau ra. Nhung
nhitng phét trién gan day vé céac chi so tric luong thu muc (bibliometric indicators),
dac biét 1a d6i voi cach do chit luong cong trinh cong bé da dan dén viéc nhiéu chinh
phu bat dau &p dung ¢ pham vi nhiéu hay it viéc sir dung cac chi sé nay trong cac danh
gia nghién ctu tiép theo cia minh. Viéc sir dung cac tiéu chuan danh gia nhu vay van
con chi gidgi han ¢ cac linh vuc khoa hoc tu nhién va khoa hoc hinh thac (formal
sciences), 1 noi ma cac cong b trén céc tap chi qudc té va cac ky yéu hoi nghi la dang
dugc chap nhan nhat d6i véi viéc pho bién cac két qua nghién ctru, va 1a noi ma céc
cong trinh céng bb dugc coi 1a dai dién dang tin cay nhat vé cac két qua nghién ciu.
Trong cac linh vic nghé thuat va khoa hoc nhan van va hau hét cac linh vuc khoa hoc
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x& hoi, cac chi sb tric luong thu muc hién dugc coi 1a van chua di manh dé cung cap
dir liéu cho danh gia binh duyét. Sy thdm nhap cia phuong phéap tric luong thu muc
trong danh gia d6i v4i cac linh vic khoa hoc tu nhién va khoa hoc hinh thirc rat khac
nhau, ¢ thé xem xét cac vi du dién hinh vé ba co cdu danh gia véi cac thai cuc tir chd
than trong nhat dén d6i mai nhat, d6 1a cac hé thong: Khudn khd nghién ciu xuat sic
(Research Excellence Framework - REF) cta Anh, Panh gia nghién ctu thoi han nam
nam (Quinquennial Research Evaluation - VQR) ¢ Italia, va Xuét sic trong nghién ciu
cua Oxtralia (Excellence in Research for Oxtralia initiative - ERA). Ca ba hé thdng
tiéu chuan danh gia nay déu nham vao viéc cung cap dit lidu cho sy phan bd tai tro
theo cach chon loc. Cac hoat dong xem xét viéc ap dung ERA duogc bit dau vao thang
6 nam 2010. Viéc thong bao hudng dan chi tiét vé hé théng VQR céc thu tuc dé trinh
va tiéu chuan danh gia duoc bit dau vao nim 2010. Cac huéng dan REF s& duoc cong
bé trong nam 2011; cac t6 chic nghién ctu s& dugc moi dé thyc hién bao cao dé trinh
trong nam 2013 va sy danh gia s& dién ra trong nam 2014. Hé théng ERA ¢4 mét chu
ky danh gia 13 6 nam, trong khi hai hé thong kia 1a 5 ndm. Viéc can nhac, trir khi c6
nhitng chi dan khac, chi dua vao danh gia nghién ctru ddi véi cac linh vuc khoa hoc tu
nhién va hinh thuc.

H¢ théng tai tre nghién citu cong dura vao ddnh gid hiéu qud

Viéc &p dung mét hé thdng tai trg nghién ciru cong dwa vao danh gia hiéu qua (sau
day viét tit 1a PRFS - Performance-based Research Funding System) dugc dua trén
nhitng chuan myc sau:

e Nghién ctru can dugc danh gia.

e Sy danh gia nghién ctru can duoc tién hanh sau nghién cau (ex post).

e Dau ra hay két qua cua nghién ctu can duoc danh gia.

e Sy phan b tai tro nghién ciru cua chinh pha can dwa vao cac két qua danh gia.
e Hé thdng nay can phai 1a mot hé théng québc gia.

C4c hé thong PRFS dau tién da duoc 4p dung vao nim 1986 tai Anh mang tén Thuc
hanh danh gia nghién ctru (Research Assessment Exercise - RAE). Tur d6 viéc st dung
PRFS di duoc phat trién va da c¢6 13 nudc sir dung ching tinh dén dau nam 2010 (xem
bang 1). Céac hé théng nay khdng phai 1a tinh, hau hét cac hé théng PRFS da trai qua
su thiét ké lai va nhiéu phuong 4n méi da duoc thiét ké va ap dung.

Bang 1: Cac hé théng qudc gia tai tro cho nghién citu cong trong cac truong dai
hoc dwa vao hi¢u qua

Tén nuéc Tén hé thong Nim thuc hién

Anh Thuc hanh dénh gia nghién cau (RAE) d6i thanh | 1986 cho dén
Khuén kho xuit sic cua nghién cau (REF - | nay
Research Excellence Framework)
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Tay Ban Nha

CNEAI - National Commission for the Evaluaton
(Uy ban danh gia quéc gia)

1989

Slovak 1992 dén 2002
Hong Kong, | Thuc hanh danh gia nghién ctu (RAE - Research | 1993
Trung Qudc | Assessment Exercise)
Chi s hdn hop, Khuén khé chit lugng nghién ctu | 1995 dén nay
AOxtralia (Research Quality Framework - RQF), Xuat sic
trong nghién ctu cua Oxtralia (Excellence in
Research for Oxtralia - ERA)
Ba Lan B6 Khoa hoc va gi4o duc dai hoc - danh gia tham s | 1991-1998
Italia Panh gid ba nim vé nghién cuu (Valutazione | Panh gia 2001-
triennale della ricerca - VTR) 03/tai tro 2009
Niu Zilan Tai trg nghién ctu dya vao hiéu qua (Performance- | 2003 dén nay
based research funding - PBRF)
Bi Nguyén tic BOF-key* 2003 dén 2008
Na-uy M6 hinh Na-uy (md hinh méi vé tai tro nghién ctu | 2006
cho cac truong dai hoc dua vao két qua)
Thuy Bién | M6 hinh méi phan b cac ngudn luc 2009
Pan Mach | Ap dung md hinh Na-uy Hién nay
Phan Lan Céch thuc tai trg phan bé ngudn lee cho truong dai | 1998 dén 2010

hoc

Cdc Iy do co ban d@é thuc hién PRFS:

Nhiéu nghién ctu vé& chinh sach khoa hoc da dwa ra Iy do dé thuc hién cac hé thong
PRFS, trong d6 (Herbst, 2007) d dwa ra 1y do dugc coi la tdng quét nhat, dé la:

"Ly do dé thyc hién tai tro dwa vao hiéu qua do6 1a kinh phi can dugc rét cho céc to
chtc chang minh duoc 1a hoat dong c6 hiéu qua: céc té chac thuc hién c6 "hiéu qua”
can dugc nhan nhiéu thu nhap hon cac té chiac kém hiéu qua, diéu do s& dem lai cho
nhitng ngudi thuc hién mot thé manh canh tranh va sé kich thich céc to chic kém hiéu
qua tro nén c6 hiéu qua hon. Chinh 1a két qua dau ra can duoc thudng cong, chir
khéng phai 1a dau vao".

Cac truong phai khac nhau duong nhu dua ra nhitng dang ly do khac nhau khi giai
thich vé viéc ap dung hé théng danh gia nghién ctu qudc gia. Nhitng ai cha yéu quan

! BOF - Bijonder Onderzoe Fonds (Tai tro' nghién ciu dac biét)
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tam dén viéc tim hiéu ban chat nghién ctu va doi méi thuong co xu hudng noéi dén
toan cau hoa, kha ning canh tranh, nén kinh té tri thuc,... Nhitng ai cha yéu quan tam
dén gido duc va uy tin thuong coi viéc ap dung céc hé théng nay nhu viéc phd bién céc
hoc thuyét méi vé quan 1y cong. Kettl (Kettl, 2000) da coi viéc &p dung rong rai cac
cai cach quan ly cdng méi nhu mét tap hop cac thach thuc chinh tri, xa hoi, kinh té va
thé ché ma nhiéu chinh phua phai déi mat. Trong s6 nay c6 sy chuyén hudng tir nén
kinh té cong nghiép sang nén kinh té théng tin va toan cau hoa.

Vi du vé I4p luan cht trong dén kha niang canh tranh toan cau c6 thé tim thay trong
bao cao gan day cua Uy ban chau Au vé Panh gia nghién ctu trong cac trudong dai hoc
cta chau Au nhu sau:

"... Hiéu qua nghién ciru duoc coi nhu mét yéu té chinh trong hiéu qua kinh té. Do
cac vai tro lién két 13n nhau cua ching trong gido duc, nghién ciu va d6i méi, cac
truomg dai hoc dugc coi 1a chia khoa dé dan dén sy thanh céng ctua Chién luoc Lisbon
bang su chuyén doi cia nd hudng téi toan cau hoa va nén kinh té tri thuc. Viéc cai
thién ning luc va chat luong cua hoat dong nghién ctu trong trudng dai hoc duoc cho
la ¢ tam quan trong to 16n dbi voi doi mai, trong d6 6 ddi méi xa hoi,...".

"Khia canh kinh té cua nghién ctu (dua vao cac truong dai hoc) theo nghia loi ich
dugc mong doi V& kinh té va x4 hoi va chi tiéu gia ting trai qua mot con duong dai dé
giai thich cho méi quan tdm ngdy cang ting vé chat luong va su xuat sic trong nghién
ctru, vé tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, tinh so sanh duoc va su canh tranh, va
vé céc chi s6 hiéu qua va danh gia" (Uy ban chau Au, 2010).

Mot phét biéu tuong tu cling duoc tim thiy trén trang web caa chinh pha Anh gi6i
thiéu vé hé thng tai tro nghién ciu cong méi mang tén Khudn khé xuit sic cua
nghién ctru (Research Excellence Framework - REF): "Thong qua REF, cac co quan
cAp tai trg cua Anh huéng dén phat trién va duy tri mét khu vuc nghién ciru mang tinh
ning doéng va co kha ning canh tranh quéc té, tao nén mét sy déng gop to 1on cho
thinh vuong kinh té, phon vinh qubc gia, phat trién va chia sé tri thuc". (HEFCE,
2010).

Trai lai, cac hoc gia vé gido duc dai hoc lai di theo quan diém vé sy thay doi cua
méi quan hé giira cac truong dai hoc va chinh pha cia ho trong bdi canh cua nhiing cai
cach quan ly cdong méi. Nhu Donald Kettl, mot nha phén tich vé quan 1y cong da phat
biéu:

"Trong mot phan tu thé ky qua, céc chinh phu trén thé gigi da thyc hién nhitng nd
lyc day tham vong nham cai cach phuong thic quan ly caa minh. Cac cong dan yéu
cau cac chinh phu can it cong kénh hon, tiéu it tién hon va hiéu qua hon trong khi doi
hoi c6 nhiéu chuong trinh hon va céc dich vu tét hon. Dé giai quyét nghich 1y do, cac
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chinh phii dang trai nghiém nhiéu y tuong dé nang cao hiéu qua va san xuat va lam
giam chi phi... Viéc ra soat lai cac chién lugc chuan va cac chién thuat diang sau cc
cai cach d6 da xac dinh duoc sau y tuong cét 18i chung:

- Ning suit cao hon;

- Su tin cay cua nha nudc nhidu hon vao céc thi trudng tu nhén;

- Mot su dinh hudng dich vu manh mé hon;

- Su trao quyén cho cac chinh quyén cap dudi qudc gia (sub-national);

- Nang cao nang luc hinh thanh va danh gia chinh séch;

- Pay manh trach nhiém giai trinh".

Céc hé thong tai tro dua vao hiéu qua d6i vai nghién ciru cong trong cac trudng dai
hoc c6 thé hiéu theo séu y tuong cét I8i sau:

Gia ting ning suat: Sy danh gia dya vao két qua dau ra s& lam ting két qua
nghién ciru ma khong can bé sung thém céc ngudn luc nghién ctu cho hé théng,
nhu vay s& 1am ting ning suat.

Thay thé cac hé théng ménh Iénh-va-kiém tra truyén théng (command-and-
control) bang cac khuyén khich thi truong gidng nhu thi tredng. Tai nhiéu quéc
gia, cac trudong dai hoc khong ¢ quyén tu cha va thuong chi 1a bo phan mo
rong cua cac bo chi quan cua minh. Céc trudng dai hoc khdng c6 quyén chu
dong thu chi ngan sach (ngan séach riéng) va khong nim quyén kiém soat viéc
thué nhan cong, tién hoc phi, s6 luong sinh vién,... Su chuyén doi sang tai tro
dra vao hiéu qua 1a mot phan cua mot hoat dong rong 16n hon nham 1am cho
cac truong dai hoc trd nén c6 quyén ty chu hon va ap dung viéc quan ly céac
truomg dai hoc mot cach chién luoc hon. DBiéu nay ciing lién quan dén viéc canh
tranh trong cung cap tai tro - khia canh cai cach gidng véi thi truong.

Dinh huéng dich vu manh m& hon: Khia canh nay 4m chi gia ting sy cha ¥ dén
yéu cau cua cdng dan. Trong giGi nghién ctru, diéu do sé twong tu nhu viéc Coi
trong hon viéc phuc vu cho mét nén kinh té cdng nghé cao va it chd trong hon
dén cac chuong trinh 1am viéc ty quan (self-governed) cia cong dong cac hoc
gia, phai tuan theo su tham dinh tir dong nghiép (peer validation).

Sy trao quyén: Y tuong & day 1a cac chuong trinh s& dap ang tot hon va c6 hiéu
qua hon khi duoc quan ly gan két chat ché hon vai viéc cung cap dich vu.
Trong thé gidi cac truong dai hoc diéu d6 co nghia 1a 1am cho cac truong dai
hoc tu cha hon, quan Iy mot cach chién luoc cac thuc thé hon so véi viéc cac bo
chiu trach nhiém vé tat ca cac quyét dinh then chét.

Hinh thanh chinh sach: diéu ndy 4m chi dén mot su chuyén doi tir chd hinh thanh
chinh sach va cung cap dich vy sang viéc hinh thanh chinh sach va ky hop déng dé
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cung cap dich vy. Chinh pha déng vai trd nguoi mua "dich vu giéo duc”, diéu nay
da duoc khing dinh mét cach rd rang tai Oxtralia (Marginson, 1977).

e Ting cudng trach nhiém giai trinh: Piéu nay c6 nghia 1a viéc chi trong vao dau
ra va cac két qua hon 1a cha ¥ cac quy trinh va co cau. Viéc do luong dau ra
nghién ctu va phan b kinh phi dwa trén co s¢ cac két qua cé ¥ nghia rd rang
dbi voi viéc nang cao trach nhiém giai trinh.

Co s& ma cac chinh phu khac nhau dwa ra dé giai thich cho viéc &p dung cac hé
théng PRFS cua minh cho thdy nhitng khac biét gitra cac quéc gia trong viéc xac dinh
Ccac van dé wu tién phu hop véi hién trang nghién cau cong tai cac trudong dai hoc cua
dat nudc minh. Tai Vuong quéc Anh, tinh chon loc 16n hon trong phan bd ngudn tai
trg chinh 1a myc tiéu rd rang cia Hé thong thuc hanh danh gia nghién cau (RAE). Tinh
chon loc 1a mét su phan @ng cua chinh pha trudce cac nguon luc con han ché trong khi
chi phi nghién ctu ting cao. Muyc dich & day 1a dé tap trung duy tri su xuat sic trong
nghién ctu khoa hoc tai mét sé it noi hon. Thuy Dién ciing tap trung vao cac ngudn
lyc, cho rang su canh tranh qudc té doi hoi sy tap trung va wu tién nham duy tri chat
lwong khoa hoc cao. Muc dich cta hé thdng tai trg cia Ty Ban Nha nhu da dugc thé
hién qua luat phap d6 1a nham day manh nang suit nghién ctru trong trudng dai hoc va
nang cao su truyén ba cac két qua nghién ciu nay theo ca hai huéng qubc gia va qudc
té. NGi rong hon, viéc diy manh cong b6 qudc té 1a mot muc tiéu rd rang trong chinh
sach KH&CN cua Tay Ban Nha va vé tong thé chinh sach nay dugc cho 14 thanh cong.

Tinh xuit sic vuot troi thuong xuyén duoc nhic dén nhu mot muc tiéu quan trong.
Tai Oxtralia myc tiéu di duoc khing dinh rd cua hé théng tai tro nghién ciru méi mang
tén Xuét sic trong nghién ctu caa Oxtralia (ERA) d6 1a nhan dién va thic day sy xuat
sic trong toan bo ddy phé hoat dong nghién ctru, trong d6 bao gdm ca nghién ciru phat
minh va &ng dung trong cac td chirc gido duc dai hoc caa Oxtralia. Tai Niu Zilan, muc
tiéu cha yéu cua hé théng PRFS 1a dé dam bao riang nghién ctu xuat sic trong khu vuc
cac truong dai hoc phai duoc khuyén khich va thuéng cong. Muc dich cua Na-uy la
nham lam ting cac hoat dong nghién ciu va phan bo cac ngudn luc cho céc trung tam
thuc hién nghién ciu xuat sic. Muc tiéu caa chi tiéu céng bd cia Na-uy d6 1a nham
danh gia va kich thich hoat dong nghién ciiu ¢ cip cac té chic va nang cao su tap
trung uu tién danh cho nghién citu tai cac to chire nay. Nhu vay 1a Iy do cac chinh pha
dua ra dé thyc hién hé théng PRFS mang cac chu dé doc lap, nhu: tap trung nguén luc,
khuyén khich cong b6 quoc té va tim kiém su nghién ctru xuat sac. Trong khi sy tap
trung ngudn luc mang mot so nét twong tu véi viéc lam ting hiéu qua cua cai cach
quan ly cdng mai, xuat sac nghién cau lai goi dén mot tién trien méi hon vé cac "gia
tri cbng".
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3. Pic diém ciia cac hé thong PRFS

Cac hé thdng tai tro nghién ciru cdng dua vao hiéu qua cho thiy c6 nhiing khéc biét
trong thiét ké cua ching. O day can xem xét dén cac yéu td nhu viéc diéu hanh ching,
don vi (unit) phan tich, tan s, chu ky diéu tra, chi phi, cac phwong phap do va sir dung
trong phan b tai tro.

C6 hai mo hinh co ban van hanh mét hé théng PRFS, hoic 1a né dugc diéu hanh bai
Bo Gido duc (hay Bo Giao duc va Nghién ciru néu khong cé bo nghién ciru doc 1ap),
hoic duoc dya trén mot bo luat méi hay duoc diéu hanh bai mot co quan chuyén trach
méi. Dudi day liét ké mot sb nén kinh té véi cac co quan diéu hanh hé théng PRFS cua
ho:

e B¢ Giao duc:

- Héng Kang, Trung Quéc: Uy ban Tro cip trudng dai hoc.

- Niu Zilan: Hoéi d¢éng Gio duc Pai hoc.

- Cong hoa Slovak: Theo Luat Gido duc dai hoc, hoat dong duoc thuc hién boi Bo
Giéo duc.

- Thuy Dién: Pao luat Nghién ctu chinh phi nim 2008 di thiét 1ap mot mé hinh
mai vé sy phan bo cua hé thdng tro cap ca gdi, duoc quan ly bai Bo Gido duc Véi
su hd trg vé& phuong phéap cua Hoi ddng Nghién ciu Thuy Dién.

- Vuong qubc Anh: trude day 1a Hoi ddng Tai tro Gido duc dai hoc Anh (HEFCE)
gio day 1a B6 Kinh doanh, D6i méi va Ky ning.

e B hdn hop nghién cizu/giao duc:

- Oxtralia: hién dang tranh c3i vé& giao cho Bo Gido duc, Viéc 1am va Quan hé noi
lam viéc hay Bo Ddi méi, Khoa hoc va Nghién ctu.

- Phan Lan: B Gi4o duc.

- Na-uy: B6 Nghién curu va Giao duc.

- Ba Lan: Hoi déng Khoa hoc - co quan tu vin cho Bo trusng Bo Khoa hoc va
Giao duc dai hoc (dugc thanh lap tor mot dao luat mai co hiéu luc tir thang 10
nam 2004 vé c4c nguyén tac cung cap tai chinh cho khoa hoc).

e Cac co quan chuyén trach:

- Bi (Cong dong Flemish): Co qaun Steunpunt O&O Statisticken (SOOS) duoc
thanh 1ap nham tién hanh phan tich danh gia trac luong thu muc (bibliometric) veé
chi s BOF-key, chiu su quan ly cia chinh quyén Flemish.

- ltalia: Hién nay Co quan chuyén trach vé Panh gia Hé théng truong dai hoc va
nghién ciru (ANVUR), ma co quan tién nhiém la CIVR, di c6 méi quan hé co
van voi Hoi dong Bo trudng va Bo cac trudng dai hoc va nghién ctu.
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- Tay Ban Nha: Uy ban qubc gia vé Panh gia hoat dong nghién ctru (CNEAI) duoc
thanh lap theo quy dinh cua luat phap dé thyuc hién danh gia hiéu qua cua hoat
dong nghién cuu.

Cac muc tiéu danh gid nghién ctu trong cac hé théng PRFS gém: cac c& nhan,
nhém nghién ciru, cac khoa va trudng dai hoc. Tat ca déu dong mot vai trd trong cac
hé thong PRFS. Can ghi nhan rang, don vi danh gia c6 thé khong tuong wng véi don vi
phan bd tai tro dua trén co sd két qua. Hé thong tai trg nghién ciu cua Tay Ban Nha va
cta Niu Zilan ca hai déu danh gia trinh d6 (grade) céc nha nghién ciru ca nhan duwa trén
thanh tich nghién ctu caa ho. Két qua danh gia nghién ctru duoc sir dung dé ting
lwong cho cac ca nhan dat trinh 6 cao. Cac két qua cua hé thong PRFS duoc tap hop
cho viéc dinh luong (d4nh gia) dbi voi cac trudong dai hoc duoc st dung trong phan b
tai trg ca goi.

Céac nhom nghién cau trén thyuc té 1a don vi danh gia hop ly nhat vé mat ly thuyét
bai vi nghién ctru duoc thuc hién boi cac nhom nhu vay, khong phai boi cadc ca nhan
hay cac khoa. Mot xem xét gan ddy vé viéc danh gia nghién ciu ¢ cac trudong dai hoc
tai chau Au bai mot nhém chuyén gia thuoc Hoi dong chau Au da dwa ra khuyén céo
c6 tinh thuc tién cao rang, cac nhém hay cac "cum tri thuc" (knowledge clusters) c6
thé 1a bo phan phan tich thich hop nhat. Tuy nhién, sy danh gid nhém nghién ciu c6
thé khong thich hop dé thuc hién & pham vi qudc gia, bai vi ¢6 qua nhiéu cac nhdm va
ranh gigi gitta ho la long l1éo va khong ré rang.

Pon vi 1a d6i twong danh gia thuc té hon va duoc &p dung rong rai d6 1a cac khoa
hay bé mén trong truong dai hoc. Hé théng RAE cua Anh tién hanh danh gia cac khoa
trong trudng dai hoc; hé théng ERA cua Oxtralia va VTR cua ltalia danh gia cac bo
mon trong cac trudng dai hoc. Trong hé thbng RAE, cac két qua cong bd boi cac khoa
dugc tap hop 1én cip truong dé duoc cip tai tro tron géi duy nhat cho timg trudng dai
hoc. Tai Ba Lan céc khoa trong cac truong dai hoc duge danh gia va tién tai tro dugc
B Khoa hoc va gido duc dai hoc cap truc tiép cho cac khoa. Cong hoa Slovak tién
hanh danh gia & cap bd mon trong trudng dai hoc. Mot s6 hé théng tién hanh cac danh
gia & cip truong dai hoc. Hé thong Chi s6 Tong hop cua Oxtralia (Australian
Composite Index) hién dang duoc st dung dé phan bo han ngach (dinh lwong) nghién
ctiu 1a mot thé thirc dua ra két qua ddi vai timg truong dai hoc. Picu nay ciing duoc
tién hanh tuong ty & cac hé thong PRFS cua Na-Uy va Pan Mach.

Céc hé thong PRFS ciing khac nhau giita cac nudc vé tan suat thyc hién cac danh
gia. Hé thong Chi s6 Tong hop cua Oxtralia va mé hinh caa Na-Uy yéu cau dé trinh dix
licu hang nam dé tinh toan phan b ngan sach ciia nam sau. Cong hoa Slovak tién hanh
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danh gia ba nim maot Ian, tan suat danh gia ctia Ba Lan 13 5 ndm va cua Tay Ban Nha
12 6 nam. Tan suat danh gia cua hé thng ERA cua Oxtralia hién van chua duoc quyét
dinh. Italia thyc hién mot danh gia vao nam 2006 sir dung s6 liéu cua nim 2001-03 va
sa dung cac két qua danh gia dé phan bd ti trg trong nim 2009 (European
Commission, 2010). Cac danh gia khong nhét thiét phai tién hanh theo mét lich trinh
thuong xuyén. Hai vong dau trong cac hé théng PRFS caa Niu Zilan va Hong Kéng,
Trung Qudc danh gia duoc tién hanh véi khoang cach thoi gian 1 3 nam. Khoang cach
cho cac vong danh gia tiép theo duoc du kién 12 6 hoic 7 nam.

Céc giai doan diéu tra ciing rat khac nhau gitta cac PRFS. Hé théng Chi sé Tong
hop cua Oxtralia va md hinh cua Na-Uy ly co so cac két qua tinh toan tir dit liéu
trong vong mot nam. Hé théng VTR duoc dua trén co sé dit liéu trong ba nim, ddi véi
Ba Lan va Hong Ko6ng 1a 4 nam, va Tdy Ban Nha la 6 nim. ERA sur dung dir liéu trong
6 nam dé tién hanh danh gia tric luong thu muc (bibliometric measures) va ba nim ddi
Vi céc chi tieu khac. Hé thong RAE niam 2008 di sir dung cac két qua cong b trong
mot giai doan kéo dai 7 nim. Chi sé BOF key dua vao giai doan thu thap dir liéu trong
10 nam dbi voi tric luong thu muc va 4 nam ddi véi cac chi tiéu khac.

Chi phi cho cac hé thong PRFS 1a mot méi quan tam ddi véi cac chinh pha mac du
it khi duoc d& cap dén. Cac hé thong PRFS ciing gy ra cac phi ton gian tiép cho céc
truomg dai hoc khi tién hanh cac giai trinh va chi phi truc tiép cho viéc danh gia cac
giai trinh d6. Cac hé théng RAE va VTR gay ra nhiing chi phi niang né trong thoi gian
tién hanh ¢ cac khoa bai vi d6 1a nhiing thyc hién danh gia binh duyét (peer-review).
Hé théng RAE nam 2001 da sir dung 70 nhém chuyén gia, mdi nhém c6 trén 10 thanh
vién dé tién hanh viéc danh gia 180.000 xuat ban phiam, diéu nay 1am cho viéc thuc
hién danh gia tré nén tén kém. Cac nhom chuyén gia duoc yéu cau doc cac bai béo,
mac du khong thé doc mot cach toan dién, ki ludng. Ngoai ra ciing con c6 cac chi phi
gian tiép phat sinh ddi voi cac khoa, khi ho cé gang bién soan cac giai trinh gia ting
Véi ting linh vyc.

Céc heé thong dya vao chi sé ciing gy phét sinh cac chi phi truc tiép dang ké. Cac
chi phi truc tiép cua viéc thuc hién danh gia dwa vao céac chi sé bao gom viéc thiét lap
va duy tri mot hé théng tu liéu nghién ciu qudc gia, mua thdng tin bo sung tir cac nha
cung cép co sé dit liéu, sang loc va danh gia dit liéu va tinh toan cac chi tiéu (thdng so).
Do céc hé théng dir liéu nay phic tap va 16n, cac chi phi 1a dang ké. Viéc kiém toan
cac dé trinh ciing 1a can thiét bai vi cac dé trinh gian 1an c6 thé duoc sir dung dé 1am
ting tai tro duoc phan bo. Hé théng kiém toan chi sé hdn hop duoc thuc hién bai
KPMG (Hé théng cac cong ty cung cap dich vu tu van chuyén mén, kiém toan) phat
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hién thay mot ty 18 sai sé cao (34% trong kiém toan cap hai); 97% cac sai s6 c6 anh
hudng dén cac diém sé cudi cung va nhu vay tac dong dén sy phan b tai tro.

Cac phuong phap duoc st dung trong danh gia twong quan véi don vi phéan tich.
Panh gia binh duyét (peer-review) dugc st dung di voi cac danh gia ca nhan ¢ Tay
Ban Nha va Niu Zilan. Panh gia binh duyét ciing duoc st dung cho cac danh gia ddi
vGi cac khoa & cac hé thong RAE, VTR va ERA. Cac khoa phai dé trinh cac ban
thuyét minh cho ké hoach nghién cau caa minh. Trong hé thong ERA, céc uy ban xét
duyét duoc cung cap cac sb liéu do mot co quan tinh toan sir dung céc ban dé trinh cua
cac khoa thugc truong dai hoc. Mac du viéc danh gia binh duyét dudng nhu cho phép
tham dinh duoc két qua cua cong ddng cac nha nghién ciu, nhung céc tiéu chuan doi
v6i nguoi phé binh lai khac nhau. Tai Tay Ban Nha, cac tiéu chuan dugc dé ra theo
quy dinh va rat cu thé, diéu nay 1am giam mirc d6 ty do ddi véi nha phé binh va ting
cuong su kiém soat cua chinh phu. Tai cac nuéc khéc, cac tibu chuan dua ra it cu thé
hon mang lai cho céac hoc gia quyén tu chi hon trong cac phan xét cia minh. Khi hé
thdng RAE méi duoc thanh 14p, cac uy ban chuyén nganh dugc hoan toan tu do trong
viéc quyét dinh céc tiéu chuan, sau d6 chinh phu Anh d ap dung cac quy dinh tiéu
chuan hoa dé dam bao tinh cdng bang giira cac linh vuc chuy@n mon.

Sy déanh gia & cap trudng dai hoc dua vao cac nhan té dinh luong. Nhu cac phuong
thire tinh dua vao cac thdng tin tric luong thu muc dau ra nhung khac nhau & chd 1a
chi ¢o cac bai bao dugce tinh dén hay 1a ca nhitng théng tin vé trich dan ciing duoc tinh
gop vao. Heé thdng Chi sé Tong hop cua Oxtralia va cac hé théng cia Na-Uy va Pan
Mach chi tinh dén sé bai bao. Tuy nhién, Butler da chi ra nhugc diém cua viéc chi don
gian tinh sb bai bao, d6 1a n6 s& khuyén khich mét sy chuyén hudng dén cac tap chi
chat luong thip hon dé 1am ting tan suat xuat ban cua nha nghién ctu. Chinh vi vay,
ma cac hé thong cua Na-Uy va DPan Mach sir dung mét phuong phap ting cudng trong
d6 co tir 10% tro 18n sb cac tap chi dugc bd sung vao hang muc chét luong cao hon va
tang thém diém trong phuong thtic tinh todn nay. Tay Ban Nha dua thém Hé s6 anh
huong Thomson-Reuters (Thomson-Reuters impact factor) cua tap chi trong cic can
nhic cia minh. Céac hé théng danh gia cua ERA, Cong hoa Slovak, Thuy Pién va Bi
(Cong dong Flemish) dua thém céc thong tin vé trich dan. Hé thong Sexenio cia Tay
Ban Nha b6 sung thém vao cac thong tin vé tac dong do ty minh bao cao nhu trich dan
hay hé s6 anh huong (impact factor - 1a hé s6 phan &nh uy tin ciia cac tap chi khoa hoc
va cong nghé). Phuong thire danh gia nay con bao gom moét loat cac phép do khac dé
b sung cho chi s6 cong bb khoa hoc nhu:

o S nguoi co trinh do dai hoc duoc sur dung;
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e Ngudn tai trg nghién ciru bén ngoai;

e Dic diém va trinh d6 tiéu chuan chuy@n mén cuaa khoa;

e Do 16n cua khoa;

e S sinh vién duoc cap bang tét nghiép dai hoc;

e Thuc hién/dang ky nghién cuu;

e Thanh vién quéc té;

e S sinh vién theo hoc (student load).

Do muc tiéu cua viéc ap dung hé théng PRFS la dé can nhic xoay quanh viéc
khuyén khich su vuot troi (xuit sic) va doi khi 1a ca cong bd qudc té hay tap trung cac
ngudn luc, ching dugc thiét ké khdng phai dé gilp cai thién cac to chic nghién cau
yéu kém va trén thyc té c6 thé sir dung dé lay di mot phan ngudn luc tir céc to chic
dinh hudng vao giang day. Tai liéu vé cac hé thdng doi méi quéc gia thuong khong dé
cap gi dén van dé nay. Diéu nay c6 I8 1a do céc tac gia tap trung vao cac truong dai
hoc ¢6 cudng do nghién ctu cao va khdng lién quan nhiéu dén cac dong nghiép trong
cac to chtre dinh huéng nhiéu hon vao gido duc, nhitng ngudi rat muén canh tranh dé
c6 duoc cac ngudn luc nghién ciu khan hiém.

Viéc giai quyét tinh da dang lién quan dén cac linh vuc chuyén nganh di ngay cang
tién hoa va tat ca cac hé théng déu rat nhay bén véi nhitng khéc biét trong cac mau
hinh vé dau ra caa cac linh vuc nghién cau khac nhau. Viéc danh gia cac linh vuc khoa
hoc xa hoi va nhan vin cho thay nhitng thach thirc dic biét do phuong phap danh gia
trac lwong thu muc truyén thdng sir dung dir liéu Web of Science (muc trich dan caa
Thomson-Reuters) khéng hiéu qua 1am. Cac hé théng danh gia binh duyét thuong dya
Va0 cac uy ban theo linh vuc chuyén mén c6 day du kha ning dé phat trién céc tiéu
chuan danh gia thich hop d6i véi cac linh vuc cia minh (nhu Ba Lan, ERA, RAE,
VTR). Hé théng ERA c6 mét bd céc chi s6 dinh luong khac nhau theo timg linh vuc.
Phuong thtc tinh cua Thuy Dién bao gom mot hé thdng tinh diém phic tap. Hé théng
Sexenio ciia Ty Ban Nha cho phép cac giai trinh bao gém mot pham vi rong cac dang
xuat ban pham thudc linh vuc khoa hoc x& hoi va nhan vin, mic du ¢6 nhiing nhan xét
rang n6 hoat dong khong tron tru. Viée xin dang Ky cia cac nha khoa hoc xa hoi c6 vé
nhu it dugc thong qua hon cac nha khoa hoc thudc cac linh vuc khac va ty Ié thanh
cong van khong tang 1én theo thoi gian.

Tinh minh bach duogc danh gia cao trong viéc thiét ké, thuc hién va sap xép céc két
qua cua cac hé théng PRFS. Hau hét cac hé thong chu trong dén tinh minh bach cua
cac phuong phap va dir liéu. Vi thé cac hé thong duoc thiét ké thong qua cac qua trinh
mang tinh tu van cao, trong d6 chinh phu thu thap dau vao tir cac truong dai hoc co sir
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dung cac vong binh duyét, va cac quy trinh dénh gid duogc thiét ké boi cac nhom
chuyén gia gdm cac thanh vién dai dién cho cac trudng dai hoc hay cac hiép hoi
chuyén nganh. Cac huéng dan dugc gui dén cac trudng dai hoc lién quan dén céc giai
trinh cua ho théng qua cac kénh dé truy cap nhu mang Internet dudi dang cac cong
thire dugce dung dé chuyén ddi cac phép do thanh cac xép hang, cip do va tinh diém.
Céap d6 xép hang cudi cung dugc cdng bd cong khai va ding trén cic website cua
chinh phu. Tai Na-Uy va hé théng RAE 2008, tit ca cac dé trinh cua cac truong dai
hoc déu duoc cong bd cong khai. Ban chat cong khai cac két qua c6 nghia rang chlng
thudng duoc nhitng ngudi khéc sir dung, c6 thé dugc cac phuong tién truyén thong lua
chon dua tin va duoc st dung trong cac quyét dinh cap kinh phi khac nhu phan bo céc
ngudn tai trg trong ndi bo cac trudng dai hoc hay duoc coi 1a mot trong sb cac yéu to
can nhac khi trao cac suat trg cap nghién ciru. Mot sé nude sir dung cach xép loai cap
bac dé xét tai tro.

4. Cap kinh phi trong hé théng PRFS

Céc hé théng PRFS duoc st dung cho viéc ra quyét dinh lién quan dén viéc phan b
céc khoan tai trg ca goi cho cac trudng dai hoc. Cac phuong phép cii lién quan dén viéc
quyét dinh phan b tai tro ca gi gém c6 viéc sir dung mot co so dua vao lich str, ¢o nghia
|a dya theo nam trudc hay céc cong thuc dua trén co s sb cac khoa trong trudng hay sé
sinh vién. Viéc ap dung danh gia hiéu suat hay thanh qua nghién ctu ¢6 vé nhu dan dén
viéc tach khoan tai tro tron goi theo truyén thdng thanh hai phan: giang day va nghién cu.
Khoan tai trg nghién ctu chiém bao nhiéu phan trim phu thudc vao danh gia nghién cau,
day chinh 1a dic diém then chdt cua cac hé théng PRES, nhung kho c6 thé xac dinh va thu
duoc nhitng thong tin can thiét trong hau hét cac trudng hop. Ngudn tai trg cho nghién
ctu ¢6 thé 1a mot phan trong cac ngudn kinh phi sau:

e Tbng sb ngudn lyc cua truong dai hoc (cua chinh pha céng véi cac ngudn tai
trg khéc),

e Tai trg caa chinh phii cho cac truong dai hoc (trg cap ca goi cong voi cac khoan
trg cap va hop dong nghién cau),

e Tro cap ca goi hay "kinh phi chung cua truong”,

e Céac nguon lyc nghién ciru (toan bo hay cua chinh phi).

Ty 1é phan chia duoc phan bo tuan theo phuong thirc tinh higu suat co thé 1a do méi
quan tam va co thé bao gom sy danh gia thanh qua nghién ctu ciing nhu sé sinh vién
theo hoc hay chiém mét phan trong sé cac nguon tai tro tir bén ngoai huy dong dugc.
Mot su phan chia nhé hon phy thudc vao danh gia dau ra cia nghién cau cé thé 1a
thich hop. C6 thé c6 ngudi mudn biét ty 18 trung binh gitra cac truong dai hoc, hoic ty
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16 danh cho cac truong dai hoc co cudng do nghién ciu cao nhat, hay cac ty 1& phan
chia cao nhat va thap nhat trong hé théng. Dé hiéu dugc mot cach day du tc dung cua
cac hé thong PRFS, can so sanh ching voi cac hé thdng cung cip tai trg khong dua
vao hiéu suét.

Diéu 1y twong khi c6 duoc cac sb lieu phi hop véi ting hé thdng cac truong dai hoc
vé phan b hién tai va trong qua khir. Mot s6 thong tin duoc tim thiy nhu sau:

Tai Oxtralia, hé théng chi sb tong hop cho thdy su phan bé trg cdp nghién cau
cia Bo Nghién cau va Khoa hoc Céng nghiép Doi mai (Department of
Innovation Industry Science and Research - DIISR). Trong nam 2008, cac
khoan trg cap nay chiém 10,5% hd tro tai chinh ciia chinh phu Oxtralia cho cac
truomg dai hoc va chiém 6% tong doanh thu tir cac hoat dong lién tuc tai cac
truong dai hoc Oxtralia (B Giao duc, Viéc lam va Quan hé noi lam viéc cua
Oxtralia, 2009).

O Italia, 2% tro cap tron goi dugc phan bd dya trén danh gia dau ra nghién cuu.
Diéu d6 dugc tinh toan nhu sau: 7% trg ¢ap tron géi phan bo cho cac truong dai
hoc dugc thuc hién tuadn theo cdng thac tinh hiéu qua, trong d6 nghién ctu
chiém hai phan ba tong sé (va giang day chiém mét phan ba). Trong sé nay,
50% la ty 1¢ phan bd dua theo mic xép hang ma truong dai hoc duoc danh gia
theo VTR nam 2006 (European Commission, 2010).

Tai Niu Zilan, danh gia dau ra nghién ctu chiém 60% ngudn tai trg nghién ciu
dia vao hiéu qua (PBRF), day 1a mét trong sau bo phan tai trg cua hé thdng
Hop phan Té chac Gido duc Pai hoc (Tertiary Education Organization
Component - TEOC). Nhu véy, danh gia két qua nghién cau c6 vé nhu chi phdi
dén 10% viéc cap tro cap ca goi tai Niu Zilan.

Tai Na-Uy, chi s6 cdng bé chi tac dong dén 2% trong téng chi tidu cua khu virc
gido duc dai hoc, va mot diém chi sé cong bd chi dat khdng qué 5000 euro
(Sivertsen, 2009).

Tai Cong hoa Slovak nim 2006, tai trg duwa trén cach tinh diém di vai nghién
ctru chiém khoang 15% tong ngan séach (Strehl, 2007).

Tai Anh, viéc phan b mét trg cap ca géi theo hé théng RAE cho thay chiém dén 36%
hd trg cho NC-PT trong cic trudng dai hoc cia Anh niim 2004-05 (Office of Science
and Innovation, 2007). Sy hd tro chung cho nghién ctiu tai cac truong dai hoc dugc
phan b6 chu yéu, nhung khong phai 1a toan b, dua trén co sd danh gia ciia RAE. Cac
tiéu chuan khac nhu hd tro cho cdc mdn hoc mai hay thuc hién mét khoan tro cap dbi
vai chi phi sinh hoat cao hon & London cling dong mét vai tro. Trong nam 2006-07,
HEFCE d4 phan b6 dén 70% sé hd trg chung ciia minh sir dung c4c tiéu chuan lién
quan dén RAE (HEFCE, 2006). Ngay trudc nam 2008, ¢ khoang 25% tong hd tro
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nghién ctru trong cac truong dai hoc caa Anh ¢6 vé nhu duoc phan bo cho cac truong
dua trén co so danh gid tinh diém RAE ddi v6i cac khoa ciia ho. Sy phan bo dua trén
co s& RAE 1a rat 6n dinh. Vao nam 2001, tac dong bién cia RAE dén tai chinh cua
cac trudng dai hoc 1a nho. Sastry va Bekhradnia (2006) d tinh riang do két qua cua
RAE nim 2001, chi c6 mét t6 chtc cho thiy tong thu nhap caa ho bi anh hudng hon
3,7% va tac dong trung binh 1a chua dén 0,6%.

e Tai Bi (Cong dong Flemish), trg cap ca goi cho cac truong dai hoc dugc chia 1am ba
phan: phan tro cap chung, nghién ctru co ban (BOF) va nghién ctiu tng dung (10F),
va 45% cua tro cip chung va BOF duoc phan bd tuan theo cong thire danh gia mang
tén BOF key. Hé s6 tinh diém ddi v6i danh gia dau ra nghién ciu trong cach tinh toan
caa nguyén tic BOF tang tir 0,10 ndm 2003 1én 0,30 ndm 2006.

T6m lai, ty 18 ngudn tai trg dugc phan bo st dung cac hé thong PRFS dao dong tir mac
thap nhat 1a 2% cua téng kinh phi tai tro nhu tai Na-uy dén mic cao dang ké 1 25% & Anh.
Tuy nhién, hién nay c6 mét xu thé khdng rd rang, tim quan trong cua viéc tai tro nghién
cuau dua trén RAE ¢ Anh dang giam, trong khi ¢ Bi va Cong hoa Slovak duong nhu dang
tang 1én. Tuy nhién, cac trudng dai hoc ¢d chi phi ¢b dinh cao va yéu cau cac dong tai trg 6n
dinh, va khong co6 chinh phu nao sé duoc lgi tir viéc mot truong dai hoc bi phé san. Vi vay,
céc chinh phu s& khong mong mudn mét hé thdng tai tro bat on dinh cao, diéu nay s& nhanh
chéng phan bé lai nhitng khéi lugng 1on tai tro va c6 thé 1am mot sb o chic bi pha san.
Mic di vy chinh pha Ba Lan hién dang dur dinh s& cit bo tai trg nghién ctru ddi véi mot sb
trudng dai hoc kém hiéu qua. Céc hau qua tai chinh ngan han cua céc hé théng PRFS dudng
nhu thap hon vé6i nhidu nguoi 1o so, tuy 1a nho, nhung nhimg thay dbi kién dinh sé tich liy
dan theo thoi gian. Chi c6 hé thdng ciia Anh 13 duoc van hanh du l4u dai dé danh gia nhimng
tac dong tai chinh c6 thé xay ra cua hé théng PRFS vé dai han. Do chinh pha Anh c6 mot
muc tiéu chon loc 13 rang, do 1a sy tap trung cac nguon luc cho mot sé it hon cac trudng dai
hoc wu ti vuot troi, vi vay su xuat hién cia tac dong nay khong duoc coi 1a diéu bét ngo.

Céc hé thdng PRFS c6 thé tao nén &p luc gia ting tai tro. Viéc ting xép hang duoc déanh
gia trong hé thong RAE giira cic giai doan duoc sir dung nhu co sé tranh cii dé dugc nhan
nhiéu tién hon ctia chinh pha phan bo cho nghién cau, nhu 1a cach thuong cong cho hiéu
suat dugc nang cao (Tapper and Salter, 2003). Tai Tay Ban Nha, néu ty Ié thanh qua dugc
danh gia theo hé thong Sexenio ting 1én, chinh phi duong nhién phai c6 nghia vy ting
luong cho khoa. Piéu d6 ¢6 vé nhur 13 4p luc gia ting tai trg cho cac trudng dai hoc s& ting
Ién cling vai sy phd bién caa PRFS. Truong dai hoc ndo cd thé chang té sy Xuat sic ting
1én, dic biét trong viéc cong bd cong trinh nghién ciu chat lugng cao duge danh gia theo
cac phép do canh tranh qudc té, thi trudong do6 s& ¢ nhing ly 18 manh mé khi thao luan vé
ngan sach.
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Piéu cd kha ning xay ra 1a mot hé thong PRFS s& 16i cudn céc bo phan khac trong hé
thong cap tai tro nghién ciu, véi két qua la tac dung cia PRFS s& vuot ra ngoai lugng tién
duoc phan b mot cach tryuc tiép. Diéu ndy s& xay ra néu viéc xét duyét tai tro khong phai la
theo phuong thirc phan bién kin kép (double-blind) va kha ning vé viéc xin tro cap thanh
cong s& tang 1én néu nguodi dé don lai ¢6 vi tri tai mot co quan cap cao hon. Tai Tay Ban
Nha, con s téi thiéu cua Sexenio duoc yéu cau dé dam bao cho mot nhiém ky hay dé tro
thanh mot thanh vién caa ty ban phan bé tai trg, nhu vay dan dén sy hinh thanh mét thanh
phan cao cap trong PRFS.

Theo mét s6 nha phan tich cho thdy, cac hé théng PRFS c6 tac dong manh mé dén cac
trudng dai hoc, khdng phai chi théng qua cac bién phép khuyén khich tai trg mang lai ma
con théng qua su phan xét cdng khai vé uy tin trong di cua truong dai hoc. Mot sy danh
gia toan dién vé cac truong dai hoc va cac khoa cua ho tao nén méi quan tim manh giira cac
truong dai hoc. Kinh nghiém cho thay, cac truong dai hoc phan tmg manh véi viéc xép
hang theo hé thdng phan loai phan cap. Mét s6 hoc gia da danh gia rang viéc phan bd ngudn
tai tro & Oxtralia dya vao Chi sé danh gia tong hop da tré thanh "mét phuong tién quan
trong trong viéc phét trién cac truong dai hoc ding cap cao”, do cac thong tin vé danh tiéng
cta truong dugc cong bd trén cac bao chi va dugc sir dung rong rai.

Su chl trong tap trung vao viéc danh gia két qua nghién ciu khéng lién quan truc tiép
dén viéc cAp tai tro dd khang dinh diéu ndy. Tai My, viéc xép hang hang nam cac khoa cua
truong dai hoc theo Tap chi US News & World Report la cuc ky ¢6 anh huéng. Cling tuong
tw nhu vay, & Oxtralia, ERA d3 duoc tién hanh nhung van chua duoc st dung dé quyét dinh
phan bé tai trg, ma méi chi Ia thu hit dwoc mbi quan tam manh. Viéc xép hang cac truong
Dai hoc thé gidi di co tac dong manh dén mic Tong thong Phéap Sarkozy di ra 1énh cho B
Giédo duc dai hoc va Khoa hoc cta Phap phai dat ra muc tiéu "co6 hai truong dai hoc cua
Phap lot vao nhom top 20 va 10 truong lot vao top 100", Cac truong dai hoc ngay cang chu
trong hon dén xép hang va danh tiéng di kém cua ho 1a hoan toan c6 ly bai cac sinh vién s&
dua trén xép hang d6 dé quyét dinh noi theo hoc cua ho, dic biét 1a nhitg ngudi theo hoc
chuong trinh cao hoc va nghién ctiu sinh va nhu vay tién ciing duoc chuyén vao cling véi
sinh vién. Ngoai ra, néu cang cé hiéu qua hon, mot khoa huy dong tai tro c6 thé tim kiém su
hop téc & cac to chuc xép hang cao hon. Piéu dang néi 1a hién nay nhiéu trudng dai hoc &
Anh lya chon c6 duoc xép hang cao hon 1a ¢ dugc tai tro. Nhiéu hoc gia nhat tri rang uy
tin 12 mot yéu té thuc day quan trong hon va anh huong ciia nhiing danh gia xép hang doc
lap da hd tro cho Iap luan nay. Trong linh vuc quan Iy cong, trién vong canh tranh dugc coi
la trung tdm cua nhitng lgi ich thu dugc tir cai cach quan ly cong mai. Théng qua viéc ap
dung mét hé théng PRFS, cAc trudng dai hoc 6 thé canh tranh vi thanh thé caa minh.
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I1. CAC CHI SO PO HIEU SUAT PUQC SU DUNG TRONG CAC HE THONG
PRFS

1. Khai niém vé higu suit va céc chi sb do

Trong nhitng ndm gan day, ngay cang c6 nhiéu nudc phat trién cac hé thong tai tro
dwa trén danh gia hiéu qua ddi voi cac hoat dong nghién ciu va gido duc trong linh
vuc dao tao dai hoc. Nhiéu nudc da dwa ra cac chi s6 hiéu suat dé st dung cho cac hé
thdng tai tro nghién ctu dua trén hiéu qua (PRFS) nham phan bé tai trg nghién cau
cdng cho céc td chirc dao tao bac dai hoc.

Khai niém vé higu sudt va cac chi sé do

Hiéu suat duoc hiéu nhu thong tin vé c&c thanh qua c6 tam quan trong khac nhau
dbi voi céc thanh phan lién doi khac nhau (Bouckaert va Halligan, 2008). Trong hé
théng PRFS, trong tdm chinh I hiéu suat cua to chic. Hiéu suit duoc xem nhu hoat
dong, cac két qua va nhu 13 viéc tao ra gia tri xa hoi thong qua dang tao ra tri thuc. Y
nghia quan trong nhat cua PRFS 14 céc t6 chic gido duc bac dai hoc c6 thé s& khdng
quan tam dén cac két qua nghién cau néu nhu ho khoéng phai chiu trach nhiém giai
trinh theo céch gan lién hiéu qua véi phan bé ngudn luc (Talbot, 2007). Nai theo céch
khéc, PRFS tao nén céc khuyén khich cé thé cai thién hiéu suit. Ngoai ra, PRFS dugc
cho rang c6 kha ning xac dinh va do hiéu qua nghién ciru. Pay 1a mot viéc rat kho
thuc hién trén thuc té. Trudc tién, co rat nhiéu chi sé khac nhau. Thi hai, cac chi s6 1a
cac sb lidu thay thé (proxy) va trong nhiéu khia canh kién thic vé mic d6 tin cay cua
chidng véi vai tro thay thé van con chwa day du.

Do lwomg hiéu sudt

Hiéu suit - va dic biét 1a hiéu suat nghién cuu - duoc khai quat hoa nhu thé nao?
Hinh 2 trinh bay mét co cau tong hop don gian minh hoa cho sy phiic tap caa hiéu suat
t6 chuc.

Co céu, quy trinh méi trueong

A

\ 4
Dau vao Co cdu, quy trinh cua t6 chirc

Cac két qua: Pau ra, hiéu qua

A\ 4

Su uy thac

Hinh 2: Cdu trdc hé théng vé hiéu sudt té chirc
(Nguon: Performance-based funding of public research in tertiary education institutions - OECD
2010)
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Theo nhu co cau hé théng dugc minh hoa ¢ hinh 2, cic co quan gido duc bac dai
hoc duoc coi nhu cac hé théng dang tao tri thuc, chuyén hoa dau vao (tai trg va céc
ngudn luc khac) thanh dau ra (vi du, cac cong trinh cong bd va con nguoi c¢é trinh do
ctr nhan, tién sy). Cac quy trinh dang tao tri thuc dién ra trong bbi canh co quan va bao
gom cac co cau ndi bd co quan (vi dy, cdc nhém va phong ban nghién ciru) va cac co
cu méi trudng lién co quan (vi dy, c4c mang ludi nganh va lién nganh).

O céc hé thdng tai trg nghién cau cdng, hiéu suat dugc do bang cac chi sb. Cé ba
cap do chi sé nghién ctiu chinh gom:

- Céc chi s cAp mét: do hiéu suat nghién ctu bang cach chu trong do dau vao, cac
quy trinh, co cdu va/hoic két qua;

- Céc chi sé cap hai: 1a cac chi sb tong hop dua ra cac phép do don gian vé hiéu
qua (vi du nhu chi 6 H va chi s6 tac dong tap chi);

- Céc chi sb cap ba: danh gia xép hang cac khoa, vi du nhu bang céc hoi dong binh
duyét (peer review).

Cac chi sb cip mot va cép hai, con duoc goi 1a cac chi s6 do dinh luong, cé thé
duogc sir dung mot cach tryc tiép va co hoc trong céc hé thdng tai trg. Nhitng chi sb
nay ciing c6 thé duoc st dung nhu 1a mot phan caa dau vao cho cic quy trinh danh gia
binh duyét va vi vay 1a ddu vao dé tao ra cac chi s6 cap ba.

(1) Céc chi sb cAp mat

Mot céch thirc dé chi ra loai hinh cua céc chi s6 nghién ctu cap mot 1a dé nham
phan biét giita cac chi s6 dau vao nhu quy trinh, co ciu tric véi cac két qua, duoc

phan chia thanh dau ra va hiéu qua.

Bang 2: Cac chi sé dau vao

Céc chi s6 dau vao

Tiém ning

Han ché

Tai trg ngoai

C6 thé do kha nang thu hat tai
trg ngoai vai vai tro la luong
thu nhap nghién cau bén
ngoai, c6 thé 1a thu nhap/sd
can bo hoat dong nghién cuau
tuong duong lam viéc toan
thoi va/hoic 1a s6 luong va ty
1& cua cac khoan tro cap canh
tranh thu dwoc tir cAc nguon
duoc lwa chon (thu nhap
nghién ctu bén ngoai da duoc
danh gia binh duyét, tai tro
qudc té, cac khoan tai tro cua
Chinh pha bao gém cua cac
hoi dong nghién ctu so Véi
cac khoan trg cap cua nganh

Kha nang canh tranh khdng
hoan toan di ddi véi chat
luong. Danh tiéng va cac
mang ludi cling gilr vai tro.
Ngoai ra, cac muc do cua tai
tro ngodi khac nhau rét
nhiéu gitra cac linh vuc khoa
hoc, cac nganh va cac linh
vuc nghién cau. Nhirng khac
biet & mic do cua tai tro
ngoai két hop vé&i nhiing
khac biét vé nét dic trung
gitra cac truong, vi du nhu
cac truong cO mot khoa y
I6n véi nang lyc thu hat tai
tro ngoai tét hoic mot khoa

26




cbng nghiép hay céc to chuac
qu¥). Céc chi sb tai tro ngoai
phan anh mot phan kha ning
canh tranh cta cac co quan
trén céc thi truong tai tro, va,
khi dugc xac dinh la tai tro
bén ngoai da duoc danh gia
binh duyét, thi ching con thé
hién ca khia canh chat luong.

ngh¢ thuat Ion voi kha nang
kém hon, lam han ché dang
ké sy so sanh cong bing
gitra cac truong.

Tuyén dung nghién ctu sinh
tién sy va can bo nghién cuu

Céc chi s6 vé kha niang thu hut
nghién cau sinh va can bo
nghién ctiu phan nao cho thay
¥ nghia vé siic canh tranh cua
truong d6 trén thi truong lao
dong va vé sy danh gia cua
sinh vién va thi sinh dy tuyén
vé muc d6 hap din cua moi
truong nghién cuu. Tuy thudc
vao muc dich, co thé tinh ca
s6 lugng hozc ty I phan tram
cac sinh vién duy tuyén co chat
lwong cao va/hoic quéc té.

Muc dich nop don du tuyén
VAo Cac vi tri ¢ truong dai
hoc bi tac dong boi rat nhiéu
yéu té chi khong chi riéng ¢
vieic danh gia co quan
nghién cau d6 c6 muc do
thu hat nhu thé nao trong
cong dong nghién ciu. Céc
co quan nghién cttu khéng
chi canh tranh vé&i nhau ma
con canh tranh vé&i ca cac
dinh  huéng nghé nghiép
khéc.

Céc chi s6 vé kha ning thu hut dau vao cua co quan nghién ciru dudi dang tai tro tir

mdi trudng bén ngoai cho biét thdng tin vé kha ning canh tranh cua ho trén thi truong
tai tro. Néu duoc do véi vai tro 13 kha ning thu hut tai tro bén ngoai da qua danh gia
binh duyét, thi ching s& cho biét théng tin vé danh tiéng va hiéu suit cua co quan
nghién ciru va vé chit luvgng khoa hoc va mue d6 phii hop cta cac chuong trinh nghién
ctru cua ho. Tuy nhién, cac chi s6 dau vao khdng hoan toan tring khép véi chat lugng
va hiéu suat. Vi dy, cAc mang luéi ciing gitt mot vai trd. Cac chi sé tai trg ngoai cho
thdy kha ning so sanh giira cac linh vuc khoa hoc bi han ché bai vi cac mtrc do tai trg
bén ngoai khac nhau gitra cac linh vyc.

Céc chi s6 vé kha niang thu hut nghién ciu sinh tién sy va can bo nghién ciru cung
cap thong tin vé stic canh tranh cia co quan trén thi truong lao dong ciing nhur vé muc
d6 danh gia cua sinh vién va thi sinh dy tuyén vé mac do hap dan cia méi truong
nghién cau caa ho. Tuy vay, cac mau hinh ding ky theo hoc lai bi anh hudng bai cac
yéu t6 vi du nhu mirc d6 hap dan cua céc dinh hudng nghé nghiép khac.

Céc chi s6 quan trong vé quy trinh duoc trinh bay ¢ Bang 3. Cac chi s6 quy trinh c6
thé tap trung vao céac hoat dong ndi bo vi du nhu sb lwong cac cudc hoi thao hoic hoi
nghi duoc to chirc ciing nhu cac khach mai 1a cac hoc gia qudc té 18i lac hodc cac hoat
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dong bén ngoai nhu sy tham du vao cac hoi thao & nudc ngoai, cac bai giang va
chuong trinh dugc moi.

Bang 3. Céac chi sé quy trinh

Céc chi so
quy trinh

Tiem nang

Han ché

Hoat dong hoi
thao va hoi
nghi

S6 Iugng cua cac cudc hoi thao va hoi
nghi duoc t6 chirc cling nhu s6 lwong
tham gia vao cac cudc hoi nghi bén
ngoai c6 thé la cac chi sb phan anh
cuong d6 nghién ctru

Hoat dong hoi nghi c6 thé phan anh
“nghién cau theo ki€u cudi ngua
xem hoa”.

Bai ndi chinh

Pém sb lwong cac bai phat biéu chinh
dugc moi trinh bay tai cadc hoi thao
cap qudc gia va qudc té ciing ¢ thé
duoc st dung lam dai dién cho chat
luong, tac dong va su “coi trong cua
ddng nghiép” (peer esteem)?.

Céc bai phat biéu chinh duoc moi co
thé phan anh mang ludi (networks)
chi khéng phai chat lwong. Khong
c6 su twong duong dugc dong thuan
nao ap dung ¢ cip qudc té. Khong
thé so sanh & quy md giira cac
nganh.

duoc moi
Vi tri nghién
cuu thinh

giang quéc té

Pém sb luong chic vu thinh giang c6
thé duoc sir dung lam dai dién cho sy
coi trong cua cac chuyén gia trong
nganh.

Céc chirc vy thinh giang c6 thé phan
anh cac mang ludi (networks) chir
khéng phai la coi trong cia dong
nghiép (peer esteem). Khéng coé
nhitng su twong duong duoc dong
thuan nao ap dung ¢ cap qudc té.
Khéng thé so sanh & quy mé giita
cac nganh.

Céc chi s6 co cdu cha yéu duoc trinh bay & Bang 4. Céc chi sé co ciu co thé tap
trung vao cac khia canh bén trong, vi du nhu ty I cua cac hoc gia tich cuc nghién cuu
hodc ha tang nghién ciru, hay cac khia canh bén ngodi vi du nhu cac méi quan hé cong
tac va hop tac, danh tiéng va su coi trong. Kha ning so sanh giita cac nganh va linh
vuc 1a rat han ché do nhitng khac biét cua cac co s va cac mé hinh hop tac.

Bang 4. Cac chi s6 co cau

CAc chi sb co cau

Kha ning

Han ché

Can bo
nghién ctu

tich

cuc

S6 can bo nghién cau tich cuc
thuong duoc coi nhu mot chi sé
thé hién cuong d6 va ning luc
nghién ciru. Mot chi s phac tap
c6 thé do ty & can bo tich cuc

Khong cé dinh nghia r6 rét cho
cac mirc ngudng

2.Theo Tai ligu “Performance-based research fun: guidelines 2006 cuia Uy ban Gi&o duc Pai hoc New Zealand thi peer
esteem duwoc hiéu la: sy cdng nhdn nang luc nghién cizu béi cac dong nghiép.
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nghién cau, vi du, bang cach dit
ra cac mac hiéu suat ngudng cua
mot giai doan cu thé va thong ké
s6 lwong céac hoc gia & cac mac
khéac nhau

S6 Iuwong Nghién cau
sinh

S6 Iwong Nghién ciru sinh ciing 1a
mot chi s6 thé hién ning luc va
cuong d6 nghién cau do cac cong
ddng nghién ctu tich cuc mai thu
hat dwgc sinh vién. C6 thé duoc
do véi vai tro 1a sb trung binh/can
bo nghién cuu tich cuc lam toan
phan thoi gian

Cac nganh c6 thé cé nhirng uu
dai khac nhau doi vai hoat dong
cua Nghién ctu sinh

Cong tac va hop tac
nghién ctu

Do nghién ctu ngay cang dugc
thuc hién ¢ cac nhom cong tac
nén viéc théng ké cac mbi cong
tac trong nudcC va quoc té véi céac
co quan nghién ctru khéac c6 thé
& mot chi sb thé hién sy tham
gia nghién ctu va cip do hoat
dong. Cac mdi cong tac nghién
ciru c6 thé duoc danh gia bang
s6 nghién ciru ma tir do tao ra
cac két qua ddng tac gia khac
nhau (quéc gia, qudc té, lién
nganh)

Cong tac c6 nhiéu dang. Cong
tac co thé long léo hay chat ché
va lién két 1an nhau. Cong tac co
thé géom nhiéu co quan, vi du:
truong dai hoc-truong dai hoc,
truong dai hoc-thanh phan bén
ngoai. Cac mé hinh hop tac va
cong tac khac nhau theo cac linh
vuc.

Danh tiéng va su coi
trong

Cac vi tri nhu tong bién tap,
thanh vién cua cac hoi ddng bién
tap va cac uy ban khoa hoc, va
thanh vién & cac vién han l1am cé
danh tiéng thuong dwoc coi la
cac chi sé thé hién mic d6 ma
cac nha nghién ctru duoc coi
trong boi cong ddng han 1am.

C6 thé phan anh cac mang ludi
chir khdng phai 1a sy cdng nhan.
Khéng c¢6 nhitng su tuong
duong duoc ddng thuan nao éap
dung & quy md qudc té. Khong
thé so sénh giita cic nganh.

Céc co so va ha tang
nghién ctru

Cac co so thi nghiém nghién
clru, cac co so thu vién (sach va
truy cap vao tap chi dién tir). cac
co s& may tinh, can bo hd tro,
cac diéu kién lam viéc noi
chung, v.v...

Nhiéu chi s6 trong mot. Khong
co6 cach truy cap dé dang toi dir
lieu c6 hiéu luc dé cé thé so
sanh duoc.

Céc chi s6 két qua quan trong vé dau ra duoc trinh bay & Bang 5, vé hiéu qua duoc
trinh bay & Bang 6. Pau ra cd thé duoc do bang céch théng ké cac cong trinh nghién
clru, cac dau ra phi thu muc tham khao, Nghién cau sinh tot nghiép va mirc do tiép can
cong dong. Cong bd nghién cau 1a rat thiét yéu d6i véi nd luc nghién ciru nhung céac
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mo hinh vé cdng b cdng trinh nghién ctru khac nhau theo cac linh vyc. Thong thuong,
cong bd nghién ciu duoc tinh va duoc chi trong nhit 1a cac cong trinh duoc danh gia
boi cac dong nghiép (binh duyét) vi nhimg cong trinh nay duogc coi 1a dam bao chat
lwong. O nhiing linh vue nhu khoa hoc x4 hoi va nhan vén, sy phan biét gitra ty Ié cua
cac cOng trinh trong nude va nudc ngodi co thé thich hop. Thong thudng, cac bai bao
duoc xép vao cac nhom tuy theo xép hang caa cac tap chi. Trong mét sb linh vuc, ¢6
sy dong thuan cao vé viéc xép loai tap chi, trong khi ¢ mot sb linh vuc khéc thi lai c6
rat it sy dong thuan. Hiéu qua cd thé duoc do bang cac chi s nhu s6 1an trich dan, giai
thuong, mirc d6 tim duoc viéc 1am cua nghién cau sinh tét nghiép, cac hoat dong
thuong mai hoa ciing nhu mutc do coi trong cia ngudi st dung dau cudi (end-user
esteem).

S6 1an trich dan 1a mot chi s6 hiéu qua trong d6 né cho thay tan suat cong trinh cua
nha nghién ctiru duoc trich dan boi cac nha nghién cau khac. Tuy nhién, do cac nha
nghién ctu trich dan céc cong trinh caa nhau vi nhiéu ly do, vi du nhu véi muc dich
ddng tinh hodc phan ddi, nén van c6 nhiéu tranh cai vé viéc sb lan trich dan thyuc su
dung dé do cai gi. Y tuong vé sir dung sb lan trich dan thuong 1a dé do chét luong,
nhung thong tin c6 tir d6 lai lién quan nhiéu téi cac co cau théng bao va cac mang lugi
nghé nghiép hon.

Bang 5. C4c chi sé dau ra

Céc chi so két
qua: Pau ra

Tiém ning Han ché

Chu trong vao chat lwong va hiéu
suit. Cac nganh khéc nhau tao ra
cac loai hinh dau ra khac nhau (bai
bao tap chi, sach, ky yéu, v.v...).
Pénh gia va xép hang céc tap chi
khong phai la mot nhiém vu rd
rang.

Cong trinh cdng | Cong bd nghién cau rat thiét yéu dbi
b Vv6i nd luc nghién cau. Néu co sé lisu
duoc théng ké/can bo han 1am lam
viéc toan thoi gian thi co thé thuc hién
S0 sanh gitra cac co quan. Tuy thudc
vao muc dich, c6 thé théng ké cac loai
hinh c6ng trinh nghién ctu nhat dinh,
vi du ty lé cua cac bai bdo tap chi
duoc xuat ban trén cac tap chi duoc
xép hang cao

Cac dau ra phi
thy muc tham
khao

Trong mot sd linh vuc, cac dau ra
phi thy muc tham khao vi du nhu
cac cong trinh nghé thuat, &m nhac
hoac biéu dién ciing rat quan trong

Do tinh chét phirc tap cua ching,
nhirng dau ra nay khong dé do

S6 luong
Nghién cau
sinh tét nghiép
va ty 1€ hoan
thanh t6t nghiép

Viéc hinh thanh thé hé cac nha
nghién cttu mé&i rat quan trong dbi
véi viéc duy tri nd luc nghién ciu.
Théng ké s6 lwong cac nghién cuu
sinh tot nghiép c6 thé dugc bo sung

Céac nganh co thé dua ra uvu dai
khac nhau dbi voi hoat dong
Nghién ctru sinh va cac ty 1€ hoan
thanh c6 thé khac nhau tly theo
nganh. Tuyén dung ciing nhu mirc
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bang viéc do ty 1& nghién ctu sinh
t5t nghiép hoan thanh & thoi diém
thuan lgi, viéc nay cho thiy tinh
hiéu qua cua quy trinh & cac chuong
trinh dao tao Nghién ctu sinh.

do tim duoc viéc lam bén ngoai co
thé tac dong téi thong lugng dao
tao.

Tiép can cong
dong

C6 thé phét triéen cac phuong phap
do muc do6 hién dién cua cac nha
nghién cau trong xa hoi, vi du nhu ¢
phuong tién truyén thong dai chiing

Mtrc @6 hién dién ¢ phuong tién
truyén thong dai chung duoc gan
két rat long léo voi cac hoat dong
nghién ciu.

Bang 6. C4c chi sé hiéu qua

CA4c chi s6 Két
qua: Hiéu qua

Kha ning

Han ché

Trich dan

Trich dan cung cap théng tin vé tac
dong va muc do hién dién cua hoc gia.
Cac co sOo dir liku nhu Web of
Science, Scopus va Google Scholar co
chire ning thong ké sé 1an trich dan

Trich dan khéng hoan toan thé
hién chat luong nghién cau.
Khong phai tat ca cac nganh va
cac linh vic nghién @u déu dugc
bao quét tbt mot cach dong déu
bang cac chi sd trich dan. Pac
biét, khoa hoc nhin van va mot
phan khoa hoc x3 hoi va ky thuat
van chua duoc bao quat tot.

S6 lwong giai
thuong

Chi sb thé hién chat lwong va tac
dong caa nghién cau

Cac muc do tuong duong it duoc
ddng thuan ap dung & cip do qudc
té (vi du, giai Nd ben). Kha ning
so sanh gilta cac nganh ciing han
che.

Chuyén giao tri
thirc va thuong
mai hda so hiru
tri tué tir nghién
cuu

Do mirc d6 loi nhuan thu dugc tir sdng
ché, li-xang hoic kinh doanh khai
nghiép. Mi lién két quan trong giira so
hitu tri tué, thuong mai hoa va lgi ich
kinh té.

Sang ché 1a mot chi s6 han ché dé
do s& hiru tri tué va né nhay cam
v6i ca nganh khoa hoc 1an béi
canh dat nudc.

Su dénh gia cao
cua nguoi dung
dau cuoi

Céc bao céo ty ban, tu van va cac hop
dong ngoai 1a cic phép do vé mic do
san long tra tién va sir dung nghién cau
cua nhirng thanh phan bén ngoai. Nhing
phép do nay, vi du nhu duoc théng ké
VGi vai tro 1a Tuong va ty Ié cua tai tro tur
ngudi st dung cudi (vi dy, cac nganh,
nghé, chinh phi, cong dong) do vay la
céc chi s6 thé hién su dong gop co thé
tién luong duoc cua nghién cau.

Céac co hoi khac nhau ddi voi cac
nganh khac nhau. Cac mang ludi
anh huong toi cac kha nang tai tro.
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Trong cong ddng han 1am, van c6 nhitng tranh cdi vé viéc s dung va lam dung
thdng ké trich dan ciing nhu cac thach thic véi vai trd 1a cac phuong phap do ky thuat
vé s6 1an trich dan. Cac co s¢ dir liéu quan trong nhat cung cap thdng tin vé s6 lan
trich dan la: Thompson Reuters ISI Web of Science, Scopus va Google Scholar. Muc
d6 minh bach ¢ viéc bao quat cua cac co so dit liéu va phan loai dé xac dinh viéc tai
licu c6 duoc bao quat hay khong da dan téi mong mudn cai to. Do nhitng khac biét ¢
mutc d6 bao quét cua cac co so dir liéu, nén tim kiém & cac co so dir liéu khac nhau
thudng s& dua ra cac két qua rat khac nhau. Ngoai ra, cac co sd dir liéu co xu huéng
sai s6 va mirc d6 bao quéat khac biét theo timg linh vuc. Vi vay, dé thu thap va chuyén
hoéa dir liéu trich dan doi hoi su két hop cua cac ki ning tric lugng thu muc tham khao
va cac ky nang hoc gia chuyén gia trong linh vyc nghién ctu chuyén biét. Pa phan cac
phan tich trich din va cdng trinh céng b duoc thyc hién boi cac chuyén gia tric luong
thu muc da duoc sir dung & Thompson Reuters ISI Web of Science, co so dir liéu lau
doi nhét trong linh vuc nay.

Do ca hai mé hinh cong b va trich dan khac biét rat Ion theo cac linh vuc nghién
clru, nén cac co hoi so sanh ching 1a rat han ché. Vi vay, cac nha nghién ctiu khuyén
cao chi nén so sanh “nhitng linh vuc gidng nhau”. Vi du, dé dwa ra mot phan tich vé
trich dan mot thanh qua nghién cau & mot trudng dai hoc, dir liéu s& phai dugc “chuan
hoa” nhu bang céach tinh toan sé luong trung binh cua trich din/bai bao twong tng véi
muc trung binh cua thé giéi ddi véi timg linh vuc nghién ctu cé biét. Viéc 1am nay co
thé cho thay nhiing cha dé nao c6 tac dong nhiéu/it hon 1 mong doi.

Trong vai ndm gan ddy, c4c chi sb v& chuyén giao cong nghé va thuong mai hoa da
nhan dwoc quan tm nhiéu hon do céc chinh sach nghién ctru va doi méi ngay cang tro
nén tich hop. Nhirng chi sé ndy quan tdm t6i, vi du nhu li-xing va kinh doanh khoi
nghiép, nhung ciing c6 thé vé nghién ctu cong tac, cac hoat dong cd van, cac mang
ludi cling nhu mirc d6 tim dwoc cong an viéc lam va muc d6 hai long cia nguoi thué
nhan cong vai cac nghién ctu sinh tét nghiép.

(2) Céc chi s cap hai

Pé dap tng lai voi nhitng thach thic vé phuong phap luan cua céc phan tich vé
trich dan, c6 mot vai chi s6 dé duoc tiép can trong cac co so dit lidu da dugc phat trién.
C6 thé chap nhan si dung nhiing chi s6 nay, nhung chung nén duoc khai thac véi sy
than trong. Piéu nay dung véi trudng hop cua nhiing chi s6 cap hai.

Hai sb chi s6 chinh 1a Hé sb tac dong cua tap chi (Journal Impact Factor - JIF) va
chi s6 H (H index). Hé sb tac dong cua tap chi cho biét sé trich dan trung binh ma céc
bai bao dugc diang trén mot tap chi cu thé dién ra trong mot giai doan cu thé, hay con
duoc goi 1a “ctra s trich dan”. Hé s6 tac dong cua tap chi 1a hé sé chinh cho biét vé
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cac dic diém cua tap chi. Tung bai bdo cu thé c6 su khac biét rat 16n vé sd lan trich
dan. Tham chi ké ca & cac tap chi c6 hé sb tac dong cua tap chi cao, mot sé bai bao
cling c6 thé khdng c6 hoac c6 rat it s 1an trich dan. Vi vay, Hé s tac dong cua tap chi
khong nén duogc sir dung mot cach may moc dé xép hang cac nha nghién ciu hoic céac
nhom nghién ctu.

Chi s6 H duoc xac dinh 1a s6 luong céc bai bao co6 sb trich din dat mic tuong
duong hoic cao hon H ma mét nha nghién ctru cdng bé dugc. Vi dy, chi sé H bang 20
c6 nghia 1a nha nghién ciru ndy c6 trong s cac bai bao da cong bd cua dng hoic ba ta
20 bai b4o ma mdi bai duoc trich dan it nhat 20 lan. Chi sé H duoc phat trién voi nhan
thirc vé nhitng han ché cua cac phuong phap do luong bang trich dan khac. Vi du, mot
nha nghién ciru “kém nang luc” van c6 thé cd tong sé lan trich dan cao boi vi 6ng/ba
ay da cung cong bé mot bai bao mang tinh “dot pha” véi nhitng nha nghién ctu khac.
Tuy vay, dé dat dugc cac yéu cau vé chi sé H cao, can phai lién tuc dat duoc thanh qua
& mot mirc do cao trong mot giai doan thoi gian dai. Nhu vay, st dung chi s6 H chi c6
¥ nghia sau 12 téi 15 nam nghién ciu. Ngoai ra, chi sé H bién d6i theo sé lwong nam
cong tac, d6i twong nghién ctu va cac mod hinh hop tac. Ngoai ra, mac do tin cdy caa
né noi chung van con dang duoc ban céi va sé trich dan trung binh/bai bao duoc coi 1a
chi s “siéu viét”.

(3) Céc chi sb cap ba

Céc chi s6 cap ba bat ngudn tir phwong phap binh duyét nham dé xép hang vi du
nhu cac khoa. Thuat ngit “Binh duyét” duoc sir dung dé md ta viéc danh gia cong trinh
nghién ciu do céc chuyén gia va cac nha nghién ctu danh tiéng trong nganh thuc hién.
Binh duyét c6 thé duoc mé ta nhu mot mé hinh dénh gia giang vién hoic giéo vién. Y
tudng co ban la cac thanh vién dugc tin cay cua mét linh vuc chuyén nganh danh gia
két qua va hoat dong cua cac thanh vién khac trén nén tang céc tiéu chuan chét luong
nghé nghiép. Vi vdy, str dung binh duyét dé tao ra céc chi s & PRFS s& xay dung nén
su phan hoa linh vuc theo hé théng mic du tat ca cac linh vuce dugc xu ly giéng nhau
trong mot quy trinh dénh gia. Céc hinh thic binh duyét khac nhau rat nhiéu va rat can
thiét phan biét gitta binh duyét c6 dién, véi binh duyét duoc cai tién va binh duyét dua
trén thong tin (informed peer review - xem phan 1.2).

Binh duyét co dién 1a mot co ché quan trong dé kiém soat chat lugng va phan b
ngudn luc ¢ cap do vi mo trong cong dong nghién cau. Qua binh duyét co dién, cac
nha nghién ctiu c6 danh tiéng danh gia chat lugng khoa hoc ciia cac ban thao bai béo,
sach va luan an va ho con xem xét ky ludng kha nang chuyén mon cua nguoi nop so
véi dia vi nghién ciu. Binh duyét co dién ciing dugc sir dung & cac hé théng hoi dong
nghién ctru dé xac dinh liéu nhitng ngudi ndp c6 dir tu cach nhan hd tro khong. Binh
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duyét co dién ciing ludn di doi véi cac trudng hop dua ra quyét dinh mot cach minh
bach. Nhiing phan xét dugc dua ra dudi hinh thic lidu “cac san pham” c6 déng dugc
nhan hd tro hoic dang duoc xuat ban va liéu ngudi ndp c6 da nang luc khéng.

Binh duyét c6 dién duoc thuc hién trén co s& doc san pham nghién cau mang
tinh lién quan theo nghia 1a danh gia d6 duogc tién hanh trong mét béi canh. Vi duy,
maot luan an s& dugc danh gia voi mdi lién hé ti linh vuc nghién cau ma luan an
nay dang tim cach dong gop thém tri thirc vao, cling nhu danh gia nguoi nop Voi
dia vi nghién ctru caa 6ng/ba ta v&i méi lién hé téi sy phan héa nghé nghiép nham
hinh thanh nén cip d6 va ho so. Quy trinh nay thong thudng bao gom viéc thuc
hién hinh thic kiém soat danh gia chéo. Mot mat, mot sé luong chuyén gia cung
nganh co thé hoat dong doc 1ap hoic theo mot ban. Mat khéc, c6 thé c6 mot hoac
nhiéu 161 “phan xét téi cao”. Panh gia ban thao mot bai bao dugc dua vao ngudi
chu bat 12 nguoi s& dua ra quyét dinh. Panh gia mot ngudi nop dya vao quyét
dinh do cap quan ly dua ra.

Binh duyét dugc thong nhat coi 1a mot phuong phap tin cdy dé danh gia chat lugng
khoa hoc ¢ cdp do vi md. Tuy vay, khong c6 nghia rang phuong phap nay hoan toan
dung. Vi du, giita cac chuyén gia trong nganh c6 nhimg diém khac nhau va mac d6
khong chac chan lién quan toi sy may rai roi vao ngudi danh gia (dé tinh/kho tinh).
Ngoai ra, cac nghién ctru di chi ra trong mot s6 hoan canh con bi chi phdi boi cac
thanh kién. Cac thanh kién c6 thé 1a van dé duoc goi 1a “hiéu tng Matthew”, d6 1a “ddi
v6i ngudi gioi, cang phai danh gia chit ch& hon”, nhung thanh kién ciing con 1a mot
van dé vé d6i xir khong cong biang cé hé théng hay tham chi 1a phan biét trén nén tang
gi6i tinh, tudi tac, chung toc hay co quan.

Theo thoi gian, cac hinh thic binh duyét khac ciing di dugc phat trién. Sau khoi
dau tham do vao thap nién 70 cua thé ky truéc, binh duyét cai bién da trd thanh mot
phuong phap duoc sir dung rong réi trong mot sé loai hinh cac hé théng PRFS. Gidng
nhu & binh duyét ¢b dién, céc nha nghién ciu danh tiéng hoat dong véi vai tro 1a ngudoi
danh gia. Nhung nhiém vu va muc tiéu danh gia c6 su khac biét. Binh duyét cai bién
tap trung vao chét luong khoa hoc ciia san pham caa co quan nghién ciru. N6 dugc t6
chtiic mot cach phé bién nhat dudi hinh thic hoat dong ciia mot hoi dong. Cac thanh
vién hoi dong phai bao quéat mot linh vuc nghién cau 16n va vi vay mdi mot thanh vién
hoi dong phai 1a mot chuyén gia trong cac linh vuc nho hon cua linh vuc bao quét. Mat
bang danh gia hau hét bao géom cac cong trinh duoc lya chon, nhung céc tai liéu vi du
nhu danh sach cac cong trinh, céac théng ké, cac bao cdo hang nam va cac ban tu danh
gia cling c6 thé tao nén ngudn tai liéu nén tang quan trong. Khi binh duyét cai bién
dugc hd trg bang cach st dung cac chi s6 cap mot va cap hai thi né tro thanh binh
duyét dua trén thdng tin (informed peer review).
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2. Xay dwng PRFS quéc gia

Xét vé hinh thuc, trudc ddy, PRFS phu thuc vao hoic 1a cac mé hinh chi sb cap ba
dua chu yéu vao binh duyét hoiac cac md hinh chi sé cip mot chu yéu dua vao giam sat
dau vao va dau ra cia cac co quan nghién ctu.

Béi canh lich si

Trong lich str, c6 hai loai hinh PRFS khac nhau dya vao mot trong hai mé hinh trén.
C6 hai qubc gia di dau trong viéc phat trién hai hinh thic hé théng nay. Bang 7 cung
cap toan canh vé hai nudc nay.

Bang 7. Céc hé théng tai tro dwa trén hiéu suit quéc gia: Bdi canh lich sir

M@ hinh chi s6 cap 3 (Anh) M@ hinh chi s6 cap mét giam sat
dau vao va dau ra (Oxtralia)

Co quan | Hoi déng Tai tro Gido duc Bac dai hoc, | Chinh pha Oxtralia: Bo Gido duc,
chiu trach | cao hoc cua nuéc Anh (HEFCE) cung | Viéc lam va Quan hé noi lam viéc
nhiém nhiéu co quan khac

Pbi  tuong | Cac khoa (can bo tich cuc tham gia | Cac co quan

danh gia nghién cau chiu tréch nhiém vé céc an

pham)
Phuong Phé binh cua c4c chuyén gia trong nganh | St dung cac chi sb dé phan bb tai
phap tao ra viéc xép hang khoa. Co ciu ban hoi | tro

tham chuyén gia phé binh trong nganh
cling nhu cac cip do xép hang rat khac
nhau. Su xép hang cudi cung duoc sir
dung dé phan bé tai tro

Tan suat Puoc thuc hién vao cac nim 1986, 1989, | Chu ky hang nim
1992, 1996, 2001 va 2008

M6 hinh chi sé cip 3 duoc phét trién tai nuéc Anh vao nim 1986. Muc dich 1a
nham duy tri dugc vi thé xuat sac trong nghién ctu bang cach dua ra su lya chon trong
viéc phan bo tai tro trong mot thoi ky ma hé thong gido duc bac cao dang phat trién.
Vao nam 2001, hé théng nay ciing duoc ap dung tai Xcétlen, xi Wales va Bac Ailen.
Hé théng cua nudc Anh, duoc goi 1a Thuc hanh Panh gia Nghién ciau (RAE) duya trén
mét sb lwong Ion cac ban binh duyét gom cac chuyén gia trong nganh (vao nim 2008,
c6 téi 67 ban/hoi dong binh duyét), mdi mot ban danh gia va xép hang chat lugng
nghién ctu tai tat ca cac khoa trong mot nganh hoic mét linh vuc nghién cau. Trong
s6 nhiéu tiéu chi, danh gia chat lwong nghién ctru con dugc dua trén cac cong trinh
dugc cong b cua cac can bo giang day. Ky danh gia 1an tha 6 va la 1an cudi cua RAE
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dugc thyc hién vao nim 2008 va cong bd tai tro nghién ciu vao 2009-2010. Mot hé
thdng mai duogc goi 14 Khung Xuat sic Nghién ctru (REF) dang duoc trién khai.

M6 hinh chi s6 cap mot giam sat ddu vao va dau ra duoc phét trién & Oxtralia vao
nim 1990. Hé théng nay, van dang duoc st dung trong khi mot hé théng méi ciing
dang duogc phat trién, giam séat bén chi s: 1) kha nang canh tranh thu hat cac khoan
trg cap nghién ctu cia cac co quan (dau vao); 2) sé lugng cac cdng trinh nghién cau
(dau ra); 3) s6 luong nghién cau sinh Thac sy va Tién sy (ngudn vdn); 4) sé luong hoc
vién Thac sy va Tién sy hoan thanh chwong trinh hoc dung thoi gian quy dinh (dau ra
va thong luong). Hé thdng nay da dugc ap dung phi chinh thac khip toan bo cac linh
vuc nghién ciu bang céch sir dung mot danh sach phé bién cac loai hinh tro cap va cac
cong trinh nghién ctu duoc tinh diém.

Vao nam 2005-2007, thé hé thir hai, con dugc goi 1a Khung Chat lugng Nghién ctu
(RQF) duogc phét trién. RQF 12 mot hé thdng gidng nhu RAE nhung bao gébm ca cé4c
danh gia b6 sung cua nhitng ngudi st dung cudi nam trong chudi tac dong cua nghién
ctru dén kinh té thi truong va xa hoi. Hé théng RQF van con bi tranh cdi boi no duoc
coi la thiéu tinh minh bach va c6 cac chi phi thuc hién rat cao. Khi chinh pht méi caa
Oxtralia nham chirc vao cudi nam 2007, hé théng RQF da bi dung &p dung truéc khi
dugc thuc hién. Thé hé tht ba, dugc goi 1a Su xuat sic trong Nghién cau caa Oxtralia
(ERA) dang dugc phét trién va duoc ky vong 1a sir dung cac chi sé bac mot 1am dau
vao cho cac danh gia cua ban binh duyét cp ba.

Ca hai md hinh chi s6 bac ba va bac mot déu dugc lan truyén t6i cac nude khac. Cac hé
thdng gidng RAE di dugc phat trién & Hong Kong, Trung Qubc va New Zealand va da
duoc dé xuit nhung khéng dugc thiét 1ap ¢ Oxtralia, Dan Mach, Phan Lan va Thuy Dién.
Céc mo hinh chi sb bac mot da duoc phét trién & Dan Mach va Na Uy.

Hién tai, md hinh thi ba duong nhu bit dau dan duoc sir dung. N6 c6 thé duoc goi
la md hinh chi sé bac mét giam sat khong chi dau vao va dau ra, ma con ca hiéu qua.
M6 hinh nay trung thanh véi y tueng thong ké sb 1an trich dan va hién dang dugc phét
trien & Thuy Pién va Anh. M6 hinh nay s& duogc thao luan ¢ bén dudi. Xu hudng
chuyén héa theo hudéng nay duong nhu 1a do mong mudn phat trién cac hé thong
PRFS “manh hon” va mang tinh “khach quan” hon, khong bi b6 hep ¢ dau ra trong
chudi két qua dé tap trung vao hiéu qua. Tuy nhién, nhu luu ¥ & bén trén, van khong rd
la céc chi s6 hiéu qua c6 manh va mang tinh khach quan hon khong.

Trong lich st, Cong dong Flemish cuia Bi 13 noi dau tién thir nghiém thong ké trich
dan. Nam 2003, khu vuc nay da thay thé cong thic tai tro dya trén sb luong sinh vién
bang cong thirc duoc goi 1a chi sé6 BOF, ngoai sb luwong sinh vién con tinh thém ca céac
cong trinh nghién ctru cling nhu s 1an trich dan dya trén dir liéu cua Web of Science.
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Trong nhiéu nam, chi s6 BOF da cha trong nhiéu hon téi cac c¢ong trinh nghién ctu va
s6 lan trich dan. Nam 2010, cac cong trinh nghién ctru va sé luong trich din déu chiém
17% mdi loai. M6 hinh nay khac véi cac mé hinh cia cac nudc khac ¢ diém nd tinh ca
tgi nhitng khac biét theo nganh bang cach sir dung hé sb tac dong béo chi.

Cong ddng Flemish da gap nhiéu khé khin khi ap dung hé théng nay mét cach phi
chinh thac & khip tit ca cac linh vuc nghién ctu. Ngudi ta da nhan thay rat kho ap
dung cho céc tiéu linh vuc thuoc khoa hoc x& hoi va nhan van, vi du nhu ludt va vin
hoc. Tuwong phan véi bdi canh nay, mé hinh nay duong nhu dang hudng téi mot md
hinh theo huéng dau ra hon, it nhét & cac linh virc khoa hoc x& hoi va nhan vin.

M6 hinh chi sé cdp mét: gidm sdt dau vao va dau ra

Bang 8 trinh bay tong quan cac nuéc hién dang sir dung hé théng PRFS dua trén cac
chi s6 bac mét cha yéu 1a dua vao viéc giam sat dau vao va dau ra.

Niam 2002, Na Uy thuc hién mé hinh tai trg duwa trén hiéu suat két hop voi cac chi
s6 dau ra (s lwong cac cong trinh cong bd va nghién ciu sinh tién sy tét nghiep) véi
chi s6 dau vao (tai trg ngoai). Chi sb cdng trinh nghién ciu dugc dia trén dix liéu hoan
chinh vé cong bé cong trinh khoa hoc (cong b trén tap chi, cac tuyén tap va sach) &
cap do co quan. Muc dich cua chi sé nay 1a nham do va kich thich hoat dong nghién
ctru. Dit liéu cho chi s6 nay do cac co quan tao ra va dugc bao gop vao co so dit liéu
qudc gia. Co sé dit liéu nay khién cho c6 thé thuc hién phép do so sanh bai vi cac cong
trinh nghién ctu dugc tinh nhu cac diém sé cong b, dua trén ty trong cua cac kénh
cong b va chat lugng caa chang, thanh hai cap do, cip do binh thuong va cip do cao.
Loai cAp do cao, c6 thé chiém khong qua 20% sé cong trinh cong bd caa thé gisi &
mdi mét linh vuc, bao gom céc tap chi hang dau va cac nha xuat ban. Danh sach cua
cac tap chi xép hang cao va céc nha xuat ban duoc cac nhom chuyén gia 16n trong
nganh thanh lap va duoc xét duyét lai hang nam. Chi sb cong bd dugc sir dung cho
viéc phan b6 mot phan nhoé hon trong tong tai tro truc tiép cho nghién ctu, két hop véi
thuc hién thong ké sé lugng nghién ctu sinh tién sy tot nghiép va kha ning thu hut tai
trg ngoai. M6 hinh nay dwoc ap dung phi chinh thtc & tit ca cac linh vuc nghién cuu.

M6 hinh ciia Na Uy da khoi ngudn cho su phat trién caa mé hinh Pan Mach. Tai
Pan Mach, mutc ting hang nim ctia cac nguon tai tro ca gdi cho nghién cau trong
nhiéu nam duoc dua trén sy két hop cua cac chi s6 dau vao (tai trg ngoai va ty phan
ctia cac nguon lyc gido duyc, cong véi tiéu chuan hidu suat) véi cac chi sé dau ra (s6
nghién ctu sinh tién sy t6t nghiép). Tir nam 2010, yéu té céng bd cong trinh nghién
ctru dugc bd sung thém. Muc dich cia viéc bo sung thém yéu té nay 1a nham khuyén
khich cac nha nghién cau cong bd cong trinh cua minh & nhiing tap chi khoa hoc danh
tiéng nhat va nham ting cuong chat lugng nghién ciu. Yéu té cong bd twong tu véi
chi s6 cong bd cia Na Uy. Mot co sd dit lidu qudc gia duoc thanh 1ap va céc cong
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trinh duoc phan chia thanh cac loai hinh va cip do cbng trinh nghién ciu tdy thudc
theo céc danh séch vé cac tap chi va cac nha xuat ban do cac nhom chuyén gia trong
nganh dua ra.

Mic du c6 nhiéu nét twong dong, nhung mé hinh ctia Pan Mach va Na Uy lai duoc
thuc hién rat khac nhau, va véi nhitng hé qua rat khac nhau. O Pan Mach, hé thdng
PRFS duoc sir dung dé phan bé mirc ting hing nim tai trg ca gdi cho nghién ciu.
Khéi lugng nguén luc duoc cac co quan tham quyén quyét dinh hang nam. Mot phén
ciia mirc ting ngudn lec ndy 14 tir viéc cat giam nguoc cac khoan trg cap ca goi, nam
trong ngan sach va hau nhu ton tai tir 1au. Khu vuc truong dai hoc dang quan ngai rang
mtc ting ctia cac ngudn luc s& cé nguy co bién mit trong nhitng nam tdi voi vai trd 1a
hau qua cta cudc khung hoang kinh té. Néu diéu nay xay ra, thi hé thong PRFS, vén
hién dang c6 tdm quan trong khéng nhiéu, néu khong duoc tai thiét ké lai, s& khéng
con anh huaong tryc tiép nira.

Bang 8. PRFS sir dung cac chi s6 bac mét giam sat dau vao va diu ra

Nuwéc PRFS CA4c chi sb Ty trong Céac nguon | Sw khac biét
dir ligu

NaUy |PRFS duoc | RBO «¢6 4|4 chisd trong | Qudc gia Khéng c6 su
thiét 1ap vao | thanh phan: RBO  duoc | phat trién mot | khac biét. Gia
nam 2002 khi | 1) Cac cdng | chia theo ty|co s& dir liéu | tri kinh té cua
yéu t6 nghién | trinh (cac diéu | trong sau: qudc gia vé |sé luong céc
cau dua trén | chinh vé céc |- Céc cong | cac cong trinh | cong trinh
hiéu suat mang | loai hinh céng | trinh c¢éng bd: | nghién ctu nghién  ctu
tinh bo phan | trinh, Cép d6 0,3 twuong duong
dwoc dé xuat | vaty phancua |- SO nghién trén khap cac
V6i vai tro 13 bo | nguon tac | cu sinh tién linh vuc.
phan cua hé | gia); sy tot nghiép: Théng ké cho
théng tai tro|2) S& lwong | 0,3 thiy cac linh
tong thé. Vao | nghién  cuau | - Tai tro (Hoi vuc khéc nhau
nam 2009, yéu | sinh tién sy tot | ddng  Nghién dugec d6i xur
t6 nghién cau | nghiép; ciu Na Uy): cong bang vi
dong gop t6i | 3) Kha nang | 0,2 chdng c6 anh
16% téng | thu hat tai tro | - Tai trg (EV): huong  twong
ngudn luc. NGO | ngoai tr Héi | 0,2 ty trong yéu tb
dwoc chiathanh | ddng  Nghién nghién ctu.
phan chién luoc | ctu Na Uy;
(vi du, trang | 4) EU
thiét bi khoa

hoc) va phan
dua trén két qua
(Results-based
part) duoc goi
la RBO.
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Pan
Mach

Tu nam 2010,
Cac muc tang
cuia tro cap
tron goi cho
nghién ctu ¢
cac truong dai
hoc & mot
ching  muc
nao do phai
dugc phan bo
cho khap céc
truong  bang
cach sir dung
mot hé théng
PRFS

Bén chi sb:

- Kha nang
thu hat tai tro
ngoai;

- sb lwong céc
cong trinh
nghién  ctu
(céc hiéu
chinh vé& loai
hinh, cap do
cong trinh
nghién ctru va
ty trong cua

quyén tac
gia),

- S6 luong
nghién  cuau
sinh tién sy tot
nghi¢p duoc
dao tao;

- Ty trong cua
cac nguodn luc
giao duc
(cling  duogcC
phan bd theo

mot tiéu
chuan hiéu
suat)

Tu ndm 2012,
cac thanh
phan s& co ty
Ié nhu sau:
- Tai
ngoai: 20%;
- Céac cong
trinh  nghién
cau: 25%;

- nghién ctu
sinh tién sy tot
nghiép: 10%;
- Ty phan gido
duc: 45%

tro

Qubc gia

Phat trién mot
co s& di liéu
qudc gia vé
cac cong trinh
nghién ctu.

Thanh  phan
cong trinh
nghién cau

dugc xay dung
theo cach khong
lam bién doi ty
phan tuong doi
ciia C4C Nnguon
luc gitra khoa
hoc xa hoi, nhéan
van, khoa hoc ty
nhien/ky  thuat
va y hoc. Céc
nguon hre duoc
phan bd mot
cach dé dat khap
toan bo bon finh
vuc nay va sau
d6 duoc phéan
bo cho cac
truong  bang
cach st dung
phuong  phap
thong k& b
cong trinh cbng
bd. Gia tri kinh
té ciia sd hrong
cong trinh cdng
b Vi vay khac
bigt theo céac
linh vuc.

Hé théng PRFS cua Na Uy tai phan bé mot khéi luong ¢6 dinh tong cac khoan
tro cip tron géi thuong nién. Do dau ra lién quan t&i cong trinh céng bé va sb
nghién cau sinh tién sy tot nghiép tiang 1én, nén lgi nhuan/don vi dau ra lai giam di.
Trong cac cudc tranh luan xa hoi, van dé vé viéc liéu cac khoan khuyén khich c6
dang bi giam di ludén duoc dua ra. Tai Pan Mach, hé thong nay dwoc xay dung dé
khong lam bién d6i ty phan cua cac nguon luc dong gop cho cac linh vuc khoa hoc
x4 hoi, nhan vian, khoa hoc tu nhién/ky thuat va y hoc. An y cuia n6 1a gié tri kinh té
cta s6 lugng cong trinh nghién ciru khac biét theo cac linh vuc va c6 thé 1am bién
d6i hiéu qua khuyén khich cua hé thong. O Na Uy, khong c6 sy phan biét giira céac
linh vuc nhung kinh nghiém cho t&i nay cho thay khong c6 su tai phan bo dang luu
Y nao gitra cac linh vuc khoa hoc.
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M6 hinh ctia Na Uy ciing duong nhu duoc Cong dong Flemish cua Bi &p dung.
Cong dong nay da tién hanh phat trién mot co so dit liéu thu myuc danh cho khoa
hoc x& hoi va nhan van. Co sé ndy gom cac loai hinh dau ra nghién ciu khéac nhau,
gom: bai bao tap chi, sach cua tac gia, sach dugc chu bién, cac chuong trong sach
cling nhu cac bai bao trong cac ky yéu. Co so dit liéu nay dugc dy kién sir dung cho
mot trong cac chi sé dau ra trong cdng thuc tai tro nghién ctru trong tuong lai cua
chinh quyén Flemish cho céac truong dai hoc tur nam 2012, khi hé théng chi s6 BOF
duoc can nhic lai.

M6 hinh chi sé cdp mgt: giam sat higu qud

Bang 9 trinh bay tong quan vé hé théng PRFS cua Thuy Dién trong d6 mot chi sd
hiéu qua la mot bo phan quan trong.

Bang 9. PRFS sir dung chi sé bac mét dé giam sat hiéu qua

Nuwéc PRFS CA4c chi s6 Ty trong Cac nguon dir | Sw khac biét
ligu

Thuy | Tirniam 2009 | Hai: Trac luong thu | ISl Web of | Cac linh vuc

bién - tric lwong | muc va tai tro | Science, cong | khoa hoc duoc
thu muc: ngodi 1 cac |bd cong trinh | gan cac ty
Chi s6 <céac|chi s6 quan|nghién ciu va | trong khéc
cong trinh | trong  twong | s6 lwong trich | nhau dé phan
nghién cau va | duong nhau dan duoc | anh sy khac
s6 luong trich chuan hoa theo | biét caa ching
dan linh vuc & khuynh
- tai trg ngoai hudng dat
(toan bo céc diém o trich
ngudn tai tro dan ciing nhu
ngoai déu co tai trg ngoai
ty trong tuong
duong)

Tai Thuy Dién, Sach tring nim 2007 dé& xuét phat trién moét moé hinh dua trén
hiéu qua. Muc dich 1a nham phan bd cac nguon luc theo hiéu suat va chat luong
nham kich thich nang cao chat lwong. Pé xuat nham phan bo tong luong tai tro cho
trudng dai hoc ciia chinh phu cho khip cac truong dua trén nén tang danh gia chat
lugng nghién ctu (50%), cac thong ké sb lan trich din di dugc chuan hoa theo linh
vuc (20%), kha niang thu hat cac ngudn luc ngoai (20%), ty 1é tién sy trong sé céan
bo (5%) va sb luong gido su nit (5%). Do tai thoi diém d6, danh gia chat lugng chi
duoc thuc hién & mot sé co quan gido duc bac dai hoc va cao hoc nén né duge dé
xuat 12 phan boé mot cach ngan han ngay 50% cac nguon luc di c6 trén co sd 4 chi
sb lién quan tai trich dan, tai trg ngoai va can bo.
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Nam 2009, nudc ndy di quyét dinh dwa ra mot hé théng cai bién phan bd céc
ngudn lyc dua trén nén tang cac cdng trinh cdng b va sé luong trich dan ciing nhu
tai trg ngoai. Cac yéu td vé can bo, gdbm can bang gidi tinh, khong duoc gop vao. O
md hinh caa Thuy Dién, 1y ¥ tuong tir cac ké hoach du tri tai thoi diém thay thé
RAE bang mot hé thdng tao ra cac chi s6 vé mirc do suat sac cua nghién cau co do
tin cdy manh st dung trén toan qudc cho tat ca cac nganh caa nuéc Anh, chi sb tric
lugng thu muc dua trén Web of Science dugc gan ty trong tuong dwong vdi Cac
théng ké tai tro ngoai. Mot muc tiéu quan trong 1a phat trién mot mé hinh cé thé ap
dung cho tat ca cac linh vuc theo cling mét quy trinh. Nham dé giai quyét duoc céac
thach thic vé nhitng khéac biét giita cdc nganh va mic d6 bao quat cuaa Web of
Science, cac cong trinh cdng bé va sb luong trich dan dwoc chuan hoa theo linh vuc,
va cac cong trinh duoc cong bd trong cac linh vuc khoa hoc xa hoi va nhin vin ¢6
ty trong cao hon dang ké so vé&i cac cong trinh céng bd & cac linh vuc khac. Két
qua 13, md hinh nay cuc ky phirc tap va hoan toan khéng rd rang, ngoai trir ddi voi
cac chuyén gia tric luong thu muc. Md hinh ndy gay qua nhiéu tranh cdi téi muac
vao nim 2009 Ho6i ddng Nghién ciru Thuy Dién da thac giuc tam hodn st dung né.

Kinh nghiém cua nuéc Anh ciing cho thiy phat trién cac hiéu suit giam sat
khong phai 1a nhiém vu d& dang. O nuéc Anh, Hoi dong Tai tro Gido duc bac Cao
(HEFCE) d4 tién hanh nghién ctu dé phat trién mot thé hé PRFS thir hai, duoc goi
la Khudn khé Xuat sic Nghién ciu. Nam 2006, chinh phu tuyén bd ring mot hé
théng méi s& thay thé cho RAE vao nam 2008. Tai thoi diém d6, ¥ tuong 1a nham
tao ra mot chi sé virng chic vé tinh suit sic cua nghién ctu stir dung cho tat ca cac
nganh trong toan nuéc Anh. K& hoach 1a nham tao ra mot tap hop hoan chinh céc
chi s6 cho céc nganh khoa hoc trong niam 2009 va nhirng chi sé nay s& anh hudng
tGi phan bo tai tro tir 2010 t&i 2011. Bdi véi khoa hoc x& hoi va nghé thuat, ké
hoach nay s& nham dan thyc hién hé théng méi theo ting giai doan trong khi van
tiép tuc sir dung phuong phép peer review.

Trong qué trinh phét trién, HEFCE da yéu cau cac chuyén gia trac luong thu
muc tai Trung tdm Nghién cttu Khoa hoc va Cong nghé cua Truong dai hoc Leiden
cd van vé cac phuong phép trich din dang gdy ban cai. Mot ban bao céo cua Trung
tam duoc cdng bd vao nam 2008 cho thay khdng chi khoa hoc x& hoi va nghé thuat
chi duoc bao quét phan nao ¢ co s dir liéu caa Web of Science, ma nhiéu phan
thuéc khoa hoc ki thuat 1dn may tinh ciing chwa dwoc bao quat tét. Céc thao luan
chi trich va nhiing thach thuac vé phuong phap luan da buoc HEFCE cai tién va ¢
mot chirng muc nao d6 hoan cac ké hoach lai. Hé théng PRFS méi cua nudc Anh
van sé duoc co cau vai cac hoi dong chuyén gia binh xét trong nganh. Tuy nhién,

41



sb lugng cac ban nay sé& giam gidng nhu sé luong cua cac cong trinh nghién ctu do
cac can bo giang day dai hoc cdng bé ciing giam. Cac ban hoi dong ciing s& phai
tan dung hon nita cac chi s dinh lwgng, géom sé lan trich dan khi c6 thé. Cac hoi
ddng ciing s& duoc yéu cau xép hang cac khoa, véi ty trong 60% cho chat luong
nghién ctru, 25% cho tac dong rong hon cua nghién ciru va 15% cho sinh lyc cua
moi treong nghién ctu. Hién tai, hé thdng maéi nay dang duoc thuc hién thi diém,
cac quyét dinh V& co cdu cua cac hoi ddng ciing nhu cac phuong phap danh gia tac
dong van chua duogc thuc hién. Tuy viy, cd thé thiy nuéc Anh duong nhu dang
trong xu hudng tién tai mot md hinh peer review tri thic véi mot bo phan dugc dya
trén chi s6 hiéu qua.

PRFS hién tai si dung céc chi sé cdp ba

Bang 10 trinh bay tong quan vé cac nén kinh té hién dang str dung PRFS chu yéu
dua trén cac chi s cip ba. Md hinh caa Oxtralia chwa duoc thuc hién hoan toan
nhung dang trong qua trinh phat trién.

Ca md hinh cua Oxtralia 13n cua Ba lan déu thuan tdy 14 cdc md hinh binh duyét
dua trén thdng tin. Cac chuyén gia binh xét trong nganh khéng bat budc phai doc
cac cdng trinh nghién ctru ma chi dya vao céac chi sé thich hop véi nganh va théng
tin. Cac chi s6 cua Oxtralia dy kién s& nidm bit duoc hoat dong Ian cuong d6 nghién
ciru théng qua cac théng ké loi nhuan nghién ciru (dau vao), sé hoan thanh chuong
trinh hoc tién sy va cac cong trinh nghién ctu (dau ra), chit lwong nghién ceu
thong qua phan tich trich dan (hiéu qua, tic dong) ciing nhu nghién ctu ung dung
va viéc chuyén hoa cac dau ra.

Bang 10. PRFS sir dung cac chi sé cip ba

Neén PRFS CA4c chi s6 Ty trong | Nguon dir Sw khéc biét

kinh té ligu

Oxtralia | Sy  xuat | Cac chi sb thich hop | VAn chua | Pang duoc | M6  hinh  cua
sic trong | v6i nganh gdbm 4 loai | xac  dinh | phat trién | Oxtralia khac biét
Nghién sau: cach thtrc I6n theo cac linh
ctu cua |- Chit luwong nghién | lién hé véi vuc do cac chi sd
Oxtralia | ciu (cac ddu ra san | taitro. duoc chuin hda
(ERA): phim duoc xép hang, theo nganh.
cac  hoi | phan tich trich dan,
ddng binh duyét ERA, loi
chuyén nhuan nghién ciu binh
gia  binh | duyét;
xét trong | - Khdi luong va hoat
nganh dya | dong nghién ctru (dau
vao  cac | ra, lgi nhuan);
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chi s6 | - Ung dung nghién cau
thich hop | (lpi nhuan thwong mai
vai nganh | hda nghién cau);
- Su cbng nhan (cac
thdng ké muac do coi
trong).
Hong Hé thong | Panh gia chat luong | Khong Cac  san
Kéng lay y | hiéu sudt gan day thong | thich hop | pham
(Trung | tuong tur | qua danh gia can bo nghién ctu
Quéc) RAE nghién cau tich cuc & co ban, cac
cac trung tdm gidm cbng trinh
dinh chi phi hang dau.
BalLan |[Chi  s6 | Cac don vi duoc danh | H&  thong | Mot ban | Khac biét
hiéu qua | giatheo 5 loai hinh. phuac hop | cau hoi | theo 19 loai hinh cua
st dung | Cac don vi loai hinh 1 | gém cac ty | diéu  tra | cac don vi cling goc,
cho  céc | c6 chi 6 hiéu qua dat | trong cua | hang nam | theo 3 loai hinh cua
don  vi|hon 30% trén muc | nhiéu diém | vé ca | cac Iinh wuc clng
nghién trung binh caa don vi | 6 coban | nghién cau | goc:
ctiu cling gbc, con cac don lan  cac | 1) Khoa hoc x4 hoi,
vi cua loai hinh 5 ¢ it ung dung | nhan van va nghé
hon 70% cua muac thuc  tién | thuat, 2) cac khoa hoc
trung binh cua nghién | k¥ thuat va chinh xac,
chru. 3) Khoa hoc sir song

Théng tin cua Ba Lan thu duoc thong qua cac bang cau hoi vé cac don vi nghién
ctru bao gom théng tin vé& dau vao (vi dy, tai chinh), théng tin vé& quy trinh va co ciu
(vi duy, tham gia vao cac du &n nghién ctu qudc té, va ha tang) va thong tin vé dau ra
va hiéu qua (vi dy, cac cdng trinh khoa hoc, séng ché va ban quyén).

Ca hai mé hinh c6 dic trung ciia cdc md hinh chi sé bac ba bai vi ching cé céc hoi
ddng chuyén gia binh xét trong nganh véi vai tro 1a cac diém trong tam.

Ngoai cac nude dugc néu trén, Tay Ban Nha c6 mét hé théng danh gia chi sé bac ba
mang tén Sexenio bai vi hé théng nay duoc thuc hién 6 nim mot lan. Hé thdng cua
Tay Ban Nha danh gia cac dau ra nghién ciu cua cac giang vién bién ché (tenured
professor) va thanh lap nén co ché luong thuong cho mdi giai doan dugc danh gia tich
cuc. Do day khong phai 12 hé thong tai trg co chitc niang phan bo tai tro cho cac co
quan giao duc bac dai hoc, nén theo dinh nghia cua OECD, nd khong phai la PRFS.

PRFS chi sé hén hgp

Italia va New Zealand 1a cac nudc ¢ pha tron cac yéu té cia cac mo hinh khac
nhau. Nam 2009, Italia quyét dinh phan bo 7% tai tro tron géi cho cac trudng dai hoc
dua trén nén tang hiéu suat. Co ba chi s6 dugc sir dung gom: 1) cac xép hang bang
binh duyét dugc thuc hién vao nam 2001-2003 va cong bd vao nam 2006, chiém ty
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trong 50%; 2) kha ning thu hat tai trg cia EU, gitt mac ty trong 1a 30%; va 3) ty phan
cuia C&c quy tro cap canh tranh ctia nha nude chiém 20%.

New Zealand thyc hién hé théng PRFS tir nim 2001. Ba chi s6 duoc st dung gom:
1) Binh duyét lay ¥ tuong tir RAE nhung danh gia hiéu suat nghién ctu cua can bo
thay vi cia cac khoa, giit ty trong 1a 60%; 2) s luong sinh vién tét nghiép, giit ty
trong 25%; 3) kha nang thu hut tai trg ngoai, gitr ty trong 15%. Panh gia binh duyét
duogc thuc hién theo chu ky. Mot ky da duoc thuc hién vao nam 2003 va vao nam 2006
con mét ky nira du dinh dugc thuc hién vao nim 2012. Hai chi s6 con lai dugc thdng
ké hang nim. Ky han tai trg ndam trong nién lich.

Téng két cdc xu hwong siz dung cac chi sé trong PRFS

Phén tich phuong thtc st dung cac chi sé trong PRSF cho thiy cac xu hudng phat
trién sau:

- Tha nhit, PRFS str dung céc chi s6 bac mot, dic biét 1a cac chi sb dau vao va
két qua, cling nhu cac chi sb bac ba. Céc chi s bac hai (Hé s tac dong cua tap
chi, chi s6 H) hiém khi duoc sir dung truc tiép nhung c6 thé dugc sir dung phi
chinh thdng trong cac quy trinh binh duyét va vi vay c6 thé anh huong toi cac
chi sé bac ba. Md hinh ma Cong dong Flemish cua Bi sir dung 1a mét ngoai 18
vi n6 tinh t&i ca Hé s tac dong cua tap chi nham diéu chinh cac khac biét theo
nganh.

- Thu hai, trong s6 céc chi s6 bac mot, cac chi s6 dau vao va két qua la cac dang
dugc sir dung chinh. Cac chi sé quy trinh va céu trac duoc st dung ¢ Ba Lan va
da duoc dé xuit & Thuy Dién nhung ngoai nhitng nudc ndy thi cac chi s6 nay
hiém khi duoc st dung tryc tiép.

- Thu ba, trong cac dang chi s6 két qua, cac chi sé dau ra (cng trinh nghién ctu)
va hiéu suat (s6 1an trich dan) duoc s dung chu yéu. Céc chi sb vé tiép can
cong dong, thuong mai hda va sy coi trong cua ngudi dung dau cudi hiém khi
duogc sir dung. Céc chi sé duoc sir dung & PRFS n6i chung chi yéu 1a céc chi s6
c6 thé duoc goi la cac chi s6 cong dong han 1am. Ba Lan sir dung ca céc chi sd
ctia cong dong han 1am Ian cac chi s6 x& hoi con cac nude khac dang tranh luan
vé cac kha ning sir dung ca cac chi sé phi cong dong han 1am, nhung cho téi
nay nhiing chi sé nay rét it duoc str dung. C6 thé c6 mot vai ly do cho hién
tugng nay. Cac chi sé phi cong dong han 1am rd rang khong dé duoc phat trién
va c0 thé dugc coi la it tinh chinh thong trong cong ddng han 1am.

- Tht tu, dudng nhu van c6 thém nhiéu chi sé dugc dua vao sir dung theo thoi
gian. Cac chi s6 dau ra dé théng ké sd cong trinh nghién cau mot cach cd hé
thong dang dugc phét trién con cac chi s6 hiéu qua dang ngay cang duoc tich
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hop vao cac hé théng vira véi vai tro 1a nén tang cho binh duyét chinh théng va
vira VGi vai tro 1a giam sat hiéu qua dudi dang théng ké sé lwong trich dan.

Thir nam, mac du theo thdi gian ¢d thém nhiéu chi s6 duoc st dung, nhung sd
lugng céc chi s6 thudng c6 vé giam trong khoang thoi gian tir 1ac tranh luan vé
phuong phap xay dung mét hé thong PRFS dén khi thanh 1ap né.

Thu séu, cac hé thdng chi sé bac ba dua trén binh duyét dugc phat trién tir cac
hé thong binh duyét cai bién thanh cac hé théng binh duyét duwa trén thong tin.
Viéc nay c6 thé cung cb cac hé théng bang cach khién cho ching trg nén minh
bach va cong bang hon. Tuy nhién, viéc nay dudng nhu ciing di kém theo muc
giam & sb luong hoi dong binh duyét, cd thé 1a do két qua cua viéc giam mac
do bao quat cac linh vuc nghién ctiru dugc binh xét boi cac chuyén gia trong
nganh. Viéc nay ciing c6 thé khién cho quy trinh binh duyét tré nén co hoc hon.
Thir bay, do viéc str dung cac chi sé bi bién ddi, nén céc ngudn dir liéu va cac
cach thuc xir Iy su khac biét theo cac linh vuc ciing thay doi. Su thay d6i nay
duoc tong két & Bang 11.

Bang 11. Cac nguén dir liéu va sw khac biét theo linh vuc

M6 hinh | M® hinh chi s6 bac mét giam M6 hinh chiso bac | M6 hinh chi sb bac
sat cong trinh nghién ciru m@t gidm sat trich dan ba
Cac Cac co so dir ligu quoc gia (tu | Cac co so dir liéu trich | Puoc tao ra boi cac

ngudn di
liéu

béo céo, xac thuc)

dan quéc té (mua ve)

khoa do yéu cau & mdi
maot vong danh gia

Su khac
biét theo
linh vuc

Puoc cac chuyén gia binh xét
trong nganh giai quyét bang cach
phén nhom cac tap chi va cac nha
Xuit ban nhim dé tao ra cac diém
s6 vé cong bd c6 thé so sanh dugc.
Puoc thuc hién vira theo kiéu
khdng cd su khac biét (vi du ¢ Na
Uy) Ian theo kiéu cd su khac biét
linh vuc (vi du, @ Ban Mach)

Can thiét vi théng ké
s6 lan trich dan khang
thich hop véi mot sd
linh vuc- phan 16n 1a
khoa hoc nhin van,
mot sd tiéu linh vuc &
khoa hoc xa hoi va
mot s6 thudc khoa hoc
ky thuat

Puoc cac hoi dong
chuyén gia binh xeét
trong nganh giai
quyét  bang cach
chuyén héa danh gia
dinh tinh thanh xép
hang.

Cubi cuing, muc dich cua cac nudc vé viec ap dung PRFS rat gidng nhau vé tong the,
d6 1a déu lién quan t6i viéc duy tri va thuc day tinh xuat sic trong nghién ciu va tryuc
tiép hoac gian tiép lién quan toi kha ning canh tranh so véi cac nudce khac. Tuy nhién,
nhitng tranh luan cua cac nudc vé cac lya chon cap do mé hinh thi lai khac nhau.

Tinh nhdt qudn trong phép do higu sudt

Céc nha nghién ctu da thao luan vé cac tinh chat cia céc chi sé thich hop hay chi
tiéu tét (good indicators), ho lap luan rang néu céac chi sé khong dap ung dugc cac tiéu
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chuan vé chi s6 tét thi ching s& kém hitu dung. Bang 12 tong két ba dé xuat vé nhiing
tiéu chuan nhu vay.

Céc tiéu chuan dugc dé xuat c6 mot sé diac diém chung nhung ciing ¢ nhitng khac
biét. Thir nhat, vé mit phuong phép luan cac chi sé duogc thiét ké c6 mot s6 diém
chung. Céc chi sé tét can thich hop, xac thuc, dang tin cdy va cé thé kiém tra. Thi hai,
ching phai phu hgp véi muc dich sir dung ching. Chang phai ré rang, twong xang,
phl hop véi muc dich va dic biét 1a ddi véi cac chi sé nghién ciu ching phai thuan
tién cho viéc so sanh. Thir ba, chiing phai dugc chap nhan va tin cay, it nhat Ia trong
mét chirng muc nao dé, cling nhu d& hiéu va cdng bang. Cudi cuing con ¢6 mot sé tiéu
chuan "k§ thuat". Cac chi sb tét can kinh té, c6 thé giam sét va kha dung.

Bang 12. Pic trung cua CAc chi tiéu tot

Céc chi s néi chung: Kiém
tra CREAM (Kusek va Rist,
2004)

Céc chi s6 néi chung (Mayne,
2010)

Céc chi s6 nghién ciu (Uy
ban Chéu Au, 2010)

Céc chi sb tot 1a:

- RG rang (chinh xac va khéng
map mo)

- Thich dang (thich hop vaéi chu
dé dang duoc xir 1Y)

- Kinh té (& mac chi phi hop 1y)
- Pay du (cung cip mot nén
tang day du dé danh gia hiéu
suat)

- C6 thé giam sét (tuan theo su
xac thuc doc l1ap)

Céac chi sb tot Ia:

- Thich dang

- Khé dung (hop thoi)

- D& hiéu (rd rang, minh bach)
- Xac thuc

- Tin cay

Céc chi s6 nghién ctu tot 1a:;

- Phu hop véi myc dich

- C6 thé xac minh duoc

- Cong bang

- Thich dang

- CO kha ning tao diéu kién
thuc hién cac so sanh gitra cac
nganh va cac co quan.

Tranh luin trude d6 cho thay nhitng tiéu chuan ndy tao ra cac thach thirc ddi véi su

phat trién cua PRFS. Khdng phai tit ca cac chi s déu rd rang. Bén canh dé, cac co
quan nghién ciu ciing nhu cac nganh hay céac linh vuc nghién ciu déu rat da dang.
Khong mot chi sé don ndo c6 kha niang nam bat dugc toan bo tinh chat phuc tap cua
chung. Dé giai quyét thi phai can c6 mot sé chi s6. Nhung viéc nay sé& lam ting chi phi
1an tinh phuc tap.

Tuong tu, SO sanh mot cach cdng bang cac hién tuong da dang 1a mot thach thic.
Néu sir dung céc chi s6 hiéu qua, vi du nhu PRFS cua Thuy Dién, thi 1am chuan hda
dix liéu va hiéu chinh duoc biét hoa tré nén can thiét. Viéc nay khién cho hé thong nay
trg nén rat phuc tap, kém minh bach va khé hiéu ddi vai nhitng nguoi ¢6 ki niang “ky
thuat” kém.
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Binh duyét dugc sir dung dé dbi pho véi sy da dang va chuyén hoa cac danh gia
dinh tinh thanh xép hang, c6 thé dugc dung dé phan b tai trg. Tuy nhién, né vira ton
kém lai d& sai. Vi vdy can phai nghién cau khi nao thi chi sé dac biét nay phi hop voi
cac chi sb khac.

3. Uu va nhwoe diém cia hé théng tai tro nghién cieu dwa vao hiéu qua

Trong sb cé&c cach tiép can trong tai trg cho nghién cau, ¢ hai cach tiép can dic
trung nhat trong tai trg cho nghién ciru cong, cach tha nhat 1a hoan toan dya vao hiéu
qua dé phan bd tai tro, d6 1a mo hinh ex post (danh gia sau); con cach kia 1a viéc phan
b cac ngudn luc duoc dya trén co sd quy md gido duc cua mot trudng dai hoc. P co
mét sd qudc gia thuc hién theo cach tha nhat va trong s cac nude nay Anh 13 nuéc
dan dau. Trong nhimg nim 1980, cac chinh sach nghién citu cua Anh nhim muc tiéu
vao trdch nhiém giai trinh va tinh chon loc. Tuy nhién vao nhitng nam 1990, ¢ Anh da
hinh thanh mot s6 mé hinh tai tro duoc dua trén co s& mot vai hinh thirc danh gia.
Cong dong nghién ctru di can nhic mot cach than trong céc tiéu chuan danh gia va dan
dan chap nhan md hinh lién két gitra danh gia véi tai trg kinh phi. Tuy van con thiéu
nhiéu dit lidu vé dau vao va két qua dau ra du dé danh gia trong thoi gian dai thanh qua
cia cac hé thong khac nhau. Tuy nhién cac nha hoc gia di phan tich mot s6 vu va
nhuoc diém cua hai cach tiép can chinh trong tai tro nghién ctru cho cac truong dai
hoc (xem bang 13).

Bang 13. Uu diém va nhitng han ché cia cac cach tiép can lién quan dén viéc cip
tai tro' cho nghién ciru cuaa cac trwong dai hoc

Céch tiép can

U'u diém

Han ché

Tai tro dua vao
hiéu qua

- "Ché d6 nhan tai" theo cach lién két
cac nguon luc véi thanh qua, thuong
cong cho nghién ctru xuét sac.

- Khuyén khich manh mé& nang cao
hiéu qua cua ca nhan ciing nhu cua to
chuc.

- Canh tranh c6 thé dan dén gia ting
hiéu suat, cd thé nhan dang nghién ctu
khong dat hiéu qua va cit bo.

- Khuyén khich nghién ctu duoc hoan
thanh mot cach ding mirc va cdng bd
dé phd bién rong hon.

- Tao nén trach nhiém giai trinh cong
ddi vai ngudn kinh phi cua chinh pha
dAu tu cho nghién cuu.

- Khuyén khich thuc hién mét chién
Iuoc nghién ctu rd rang/chat ché hon
Vé phia céc khoa hay trudng dai hoc.

- Chi phi va cudng do lao dong cao (ké
ca phuong phéap binh duyét Ian dua vao
chi s6) dbi véi cac truong dai hoc va
cac co quan danh gia.

- C6 thé dan dén "dong nhit hoa"
nghién ctru va cac truong dai hoc, co
nghia 1a lam giam tinh da dang va su
thir nghiém.

- C6 thé khéng khuyén khich cac
nghién cu mang tinh d6i méi hon va
nhiéu rui ro.

- Khuyén khich "lam phat cong bd", c6
nghia la chay theo hinh thirc bén ngoai
ma khong cht y dén thuc chét tét hon.

- C6 thé khuyén khich nghién ctu
truyén thong "khong thuc té", anh
huong dén nghién ctu lién quan dén
cac nhu cau xa hoi.
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- Tao nén mét co ché lién két nghién
ciu truong dai hoc véi chinh sach
chinh pha (vi du dich chuyén céc van
dé uu tién).

- Sur tap trung c&c ngdn luc ¢o thé tao
niang luc cho cac khoa tét nhat canh
tranh véi cac to chirc dan dau thé gisi
(vi du nhu & M§).

- C6 xu hudng tach biét nghién ciu
khoi giang day, dan dén ha thip wu tién
giang day.

- Viéc thuong cbng cho thanh qua trong
qua khtr, khdng phai la tiém nang hién
tai va tuong lai, 1am tang kha nang hinh
thanh tang 16p uu t hoic nguyén trang
trong nghién ciru, c6 thé dan dén tap
trung qué mixc (over-concentration).

- C6 thé dan dén sy vuot qua tim anh
huong/“can thi¢p" cua chinh phi doi
Vi nghién ciru ¢ céc truong dai hoc.

Tai tro duya vao
quy mé gido duc

- Chi phi quan ly thap

- cung cap cho cac khoa ngudn vén
gieo gidng dé dau tu vao cac linh vyc
nhan lyc/nghién cau mai.

- Tao "khong gian" cho nghién ctru va
hoc bong dai han.

- Khuyén khich tinh da dang trong
nghién cau

- Mang lai kha nang cho bat cr mot
don vi nghién ciu ndo thudc truong
dai hoc (khdng chi mot vai to chirc uu
t0) cling ¢ thé tham gia vao nghién
cau.

- Khuyén khich hop nhat giang day
vai nghién ciru dé c6 thé khai thac tinh
hiép luc gitra ching.

- B4o vé sy tu cha cta céc td chac va
c& nhan.

- It khuyén khich truc tiép dbi v6i nang
cao hiéu suat nghién cau (ddi voi ca
nhan Ian to chirc), c6 thé dan dén sy tri
tré.

- C6 thé tao thé luc qua muc cho cac
quan chac, nhitng ngudi phan b
nguoN tai trg co ban trong to chiic.

- Tréch nhiém giai trinh cong thap doi
v6i ngudn kinh phi dwoc tai tro cho
nghién cau, ¢6 thé dan dén nghién cau
"thép nga" khong lién quan dén cac nhu
cau x4 hoi hay céc lién quan khéc.

- CO6 thé 1am tang mot mau rap khudn
cong cong do 1a mot sb don vi nghién
ctu "Tuoi biéng™.

- CO thé ¢ rét it hodc khong c6 mdi
twong quan giira sd sinh vién theo hoc
va mirc 6 nd luc nghién ctu cua cac
khoa.

- Viéc phan bb cac ngudn hee/nd hre ¢6
thé it lién quan dén chinh sach cua
chinh phu.

- Phan bd cac ngudn hrc cd thé dong
déu nhung mong manh, ¢6 thé dan dén
cac t6 chuc nghién cau khdng thé canh
tranh véi cic to chire hang dau thé gioi.

Trudc nhitng kho khin ¢ hitu gan véi viéc danh gia thé ché t6 chic, ¢ day ludn ton tai
nhiig 1y do dé bac bo cach tiép can dua vao hiéu qua trong viéc cung cap tai tro cho nghién
ctu. Uu diém chu yéu caa céch tiép can nay nam ¢ gia thuyét cho rang n6 c6 vé nhu thich
hop véi ché d6 nhan tai, thuong cong cho thanh qua va nang cao chat lugng. Mot hé théng
dua vao hiéu qua cé thé 1am ting hiéu suat trong thoi han ngan. N6 ciing c¢6 thé mang lai
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trach nhiém giai trinh cao hon. N6 tao ra mot co ché lién két nghién ciru véi chinh séach, mot
céch thire dé dich chuyén céc van dé wu tién cat ngang qua cac linh vyc, 1a mot phuong
phép hop 1y dé chuyén cac ngudn luc tir cac noi dat hiéu qua kém hon dén nhimg noi c6 thé
str dung chung dé tao ra nhiing tac dong 16n hon.

Trong khi c6 nhitng gia tri duoc cong nhan trén, mot hé thdng tai tro dya vao hiéu qua co
mét s6 han ché. Thir nhat, viéc thu thap duoc nhimg thong tin dang tin cay va co thé so sanh
|l viéc 1am ton kém. Cac danh gia dua trén co so peer review dic biét can nhiéu lao dong,
khi ma tat ca cac truong dai hoc va cac khoa truc thudc déu can duoc danh gia. Cac cach
tiép can dya trén chi so danh gia ciing khong mang lai bién phép nhanh chong hon néu nhur
céc két luan khong thang than va cac dir liéu khong chinh x4c va dang tin cay.

Thir hai, mot hé thong tai tro dira vao hiéu qua do n6 khuyén khich canh tranh nén c6 thé
ciing khuyén khich mét sy thay doi theo hudng "ddéng nhat hda™ nghién ctiu, gay nan long
d6i voi nhitng thir nghiém bang cac phuong thirc mai va ¢6 thé dan dén su dén dap cho
nghién ctru "an toan", khong tinh dén nhiing loi ich cua né déi vai xa hoi. Hau qua cua tinh
da dang suy giam c6 thé gay tac dong bat loi. Hon nita, mot hé théng coi cong bd cong trinh
nghién ctu nhu mot tieu chuan then chdt s& gay khuyén khich "lam phat céng bé"
(publication inflation). Mot sé vién nghién ctu s& gan nhu nhat dinh s& huong tng "trd
choi" nay ma khong chu y dén viéc nang cao hiéu qua.

Thir ba, viéc tai tro dya vao hiéu qua c6 thé Iam ting thém khoang cach giita nghién ctu
va giang day. Néu sy thuong cong cho nghién ciru 6n hon tii tro cho giang day, c4c to
chirc s& chi trong vao vai trd dau tién ma gy anh hudng dén vai tro sau. Trong khi muc
dich 1a dé thusng cong va khuyén khich, khong tranh khoi sy danh gia chi trong vao hiéu
qua trong qua khtr hon 13 hién tai, va diéu nay khong xét dén tiém ning twong lai. Hau qua
|3, su nguyén trang cang duoc cung cb. CAc t6 chire da thuc hién tot trong qué khi c6 thé lai
tiép tuc thu hit duoc khoan phan bd bat tuong xing, va ¢ thé ldy mat di co hoi cua nhirng
ngudi khac dé tré thanh nguoi dan dau trong linh vuc chuyén nganh minh. Cudi ciing, mot
hé théng tai tro dira vao hiéu qua bing céch tao diéu kién dé dang hon cho chinh phu trong
thay doi cc van dé uu tién, didu d6 c6 thé dan dén mot mic do vuot qua tim anh huong
cua chinh phi.. B6i v6i nhiéu qudc gia, trao quyén tu chi 1a quan trong nhat doi véi the
trang cua nghién ctru va nganh giao duc dai hoc.

Trong khi d6, cac hé théng tai tro dua vao quy mo gido duc ciing c6 nhitng wu
thé nhat dinh. Céc hé théng nhu vay thuong don gian va van hanh it ton kém, chi
yéu cau cé4c dy liéu c6 thé so sanh vé sb sinh vién va can bd nhan vién. Md hinh
dién hinh 1a cé4c t6 chirc va cac khoa co6 dugc mot khoan tién goi 1a von gieo gidng
hay vén moi (seed corn) dé dau tu vao can bo nhan vién hay cac linh vuc méi
(hoic yéu hon). Néu cac nha nghién cau khéng can chi y mot cach duy nhat dén
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danh gia nghién ciru, ho 6 thé c6 khuynh huéng thién vé cac dy &n nghién ciu co
ban hon, dai han va "mao hiém" hon. Mot hé théng tai trg dua vao quy md con
mang lai co hoi cho tat ca cac té chuc, bat ké danh tiéng, b sung thém tinh da
dang cua cac cach tiép can. O nhimg noi ma kinh phi nghién cttu phu thudc vao
viéc giang day, hé théng d6 khuyén khich sy hop nhat giang day va nghién cau,
mang lai lgi ich cho ca hai. Cong tac giang day chét lugng cao thu hat nhiéu sinh
vién, lam ting quy md cua td chuc va ca ludng kinh phi nghién ciu. Cudi cung,
maot hé théng dya vao quy md con mang lai cho cac to chtc va ca nhan quyén ty
cht 16n hon, mot dac diém ma nhiéu té chtrc han 1am cho 1a diéu thiét yéu.

Tuy nhién cach tiép can dua vao quy mé d6 16n cua cac trudng dai hoc ciing c6
nhirng nhuoc diém. Nhu bang 12 cho thay, cac mit han ché caa mét hé théng dwa
vao quy mé phan chiéu nhitng wu thé caa mot hé thdng dua vao hiéu qua. Mot hé
théng phan bé cac ngudn luc nghién ciu dua trén co s¢ cng tac giang day mang
lai it dong co khuyén khich cai thién hiéu qua nghién cau. Clng véi thoi gian,
diéu nay c6 thé dan dén sy tri tré, mot tinh trang da tirng xay ra ¢ Lién X6 cii va &
DPong Au. Hon nira, hé thong nay c6 thé trao quyén luc qua mac cho cac quan
chirc, phan anh "quan diém chinh tri" hon 1a hiéu qua. Hé théng nay ciing tao
trach nhiém giai trinh kém hon. N6 c6 thé khuyén khich nghién ctru "thap nga" va
cling c6 thé 1am gia ting sy rap khuén theo kiéu céc t6 chuc han 1am "ludi biéng".
Cudi cung, mat to chac danh hét thoi gian cho giang day lai nhan dugc nhiéu kinh
phi cho nghién ctru nhu mot té chirc ¢6 cung do6 16n twong dwong nhung chon con
duong dbc sic cho nghién ctu, didu nay 1am nay sinh cau hoi vé tinh céng bing
cling nhu van dé hiéu suit.

Véi mot hé théng dua vao quy mé d6 16n, ¢ day c6 mot co hoi manh mé& rang
sy phan bd cac nguon luc nghién ctu ¢ thé mang it mdi lién quan dén chinh
sach. Vi du, su gia ting manh mé& sé sinh vién theo hoc vé truyén théng s& mang
lai mot sy gia ting nhanh chong cac ngudn luc nghién ciu trong linh vuc nay, bat
ké linh vuc nay c6 coi nghién ciu la van dé wu tién hay khong. Nguoc lai, mot su
suy giam & s sinh vién Iya chon theo hoc chuyén nganh vat 1y c6 thé chuyén hoéa
thanh mot sy suy giam & tai trg nghién ctu, bat ké diéu d6 c¢6 phu hop véi chinh
sach cua chinh phu hay khong. Trén tat ca, gan nhu & toan bo cac nudc giau nhat,
viéc phan b kinh phi theo d6 16n c6 kha niang dan dén viéc cung cip cac ngudn
lyc qua mong, véi hau qua 1a khong co té chic nao cd kha ning canh tranh mot
cach thang loi voi cac to chirc dan dau thé gidi.
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KET LUAN

C6 13 qubc gia di sir dung cac hé théng danh gia sau (ex post) ddi véi dau ra
nghién ctu, va cac két qua danh gia tac dong dén su phan bd ngudn tai trg cua chinh
pht cho nghién ciru. Cac nudéc tién hanh cac hé thong danh gia nhu vay duoc thuc day
bai nhiéu chu dé, bao gdm su tap trung ngudn luc, khuyén khich cong bé quéc té cac
két qua nghién cau, va sy theo dudi chung tinh xuat sic trong nghién ctu. N6i chung,
cac phuong phap dugc str dung dé danh gia c¢6 khuynh huéng lya chon muc tiéu tap
trung nguon lyc; binh duyét va danh gia bai ddng nghiép (peer judgment) dwa vao cac
chi s6 duoc sir dung dé danh gia cac truong dai hoc. Chi phi truc tiép va gian tiép cua
cong tac danh gia co thé 16n, nhung it khi dugce dé cap dén trong céc tai lidu. Trén thuc
té, su cang thang gitta tinh phtc tap va tinh thuc tién c6 nghia 1a trong khi cdc nhom
nghién ctu vé mat ly thuyét 1a nhitng don vi danh gia 1y tuong, nhung cac khoa va cac
truong dai hoc lai thuong 14 trong tm cua mot hé thong PRFS. Céc van dé thach thic
& phia trude, d6 1a danh gia mot cach thoa dang dau ra cua cac linh vuc khoa hoc x4
hoi va nhan van, va miéu ta va nhan thic tac dong Ién hon ctaa nghién cuu.

Ty & ngudn tai trg duoc phan bo dua vao danh gia nghién ctu 1a mot dac diém then
chét cua cac hé thong PRFS, nhung nhitng dinh nghia lién quan c6 khac nhau va
thdng tin con han ché. Trong khi, nguon luc phan bo lién quan c6 thé nho, nhung
ching c6 thé cd nhing tac dung khuyén khich manh mg&, dic biét 1a néu cac két qua
anh huong dén uy tin té chuc hay 16i cudn cac bo phan khac thudc hé théng tai tro
nghién ciru. Ngoai ra, anh hudng caa mot hé thbng PRFS s& phu thudc vao viéc cac to
chtc phan bd kinh phi noi b nhu thé nao; diéu nay bi tac dong bai mirc do tu cha cua
ho cling nhu cach sip xép diéu hanh ndi bo. Tuong lai cua cac hé théng PRFS sé& phu
thudc vao viéc ching chang to thanh cong nhu thé nao so sanh véi cac co ché khac va
chung dap ung tét nhu thé ndo cac muyc tiéu cua chinh phi. Do tinh cd thé canh tranh
dudng nhu 13 trong tdm cua nhing loi ich caa mot hé théng PRFS, diéu d6 c6 thé
khuyén khich su xuét sic (vuot troi) trong nghién ciru thong qua cac phuong tién khac
nhau, nhu tai tro theo xép hang hay tai trg ca gdi cho trung tdm xuat sac. Tuy nhién,
viéc tim kiém mot tap hop cac muc tiéu rong I6n hon c6 thé dan dén nhitng mau thuin
va lam tang tinh phuc tap cua hé thong PRFS, lién quan dén viéc mé rong dinh nghia
vé hiéu qua s& 1am ting chi phi. Mot tap hop cac chuong trinh dé phuc vu cho cac
muc tiéu khac nhau s& 1am tang tinh da dang trong hé théng cung cap tai tro va don
gian hoa su phan biét giira cac to chirc va sé cung ¢6 nang luc caa hé thong veé tong thé
nhu mdt ddy phirc hop cac gié tri cong.

Nhiéu nudc &p dung PRFS dang bat dau tién hanh cac phuong an cit giam nghiém
ngat, diéu nay s& ngin nglra su gia tang kinh phi hoic ¢ thé dan dén nguon tai tro
giam. Cac hau qua cd thé phat sinh khi &p dung mot hé thong PRFS trong mot moi
truong cat giam tai trg, mat khéac tinh co thé canh tranh chir khéng phai 1 nguén tai tro
san c6 la yéu td quyét dinh. Cac phuong an cat giam s& khong tranh khoi dan dén su
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bat man va bat hoa, diéu cd thé bién thanh mot su chong ddi hé théng PRFS, nhung
cac truong dai hoc c6 thé canh tranh mot cach hiéu qua dé tdi thiéu héa nhitng cat
giam ciing nhu ho ¢ thé tdi da héa nhitng gia ting tai tro. Nhu vay, viéc cat giam toan
dién co thé khdng phai 1a mot y tuong tét trong mot hé théng PRFS, viéc duy tri tinh
nhit quén va phan tan cit giam sur dung hé thong PRFS c6 thé s& 1a diéu quan trong.

Bat ctr mot sy can nhic ndo vé tuong lai ctia hé théng PRFS ciing déu nén xét dén
cac co ché ngoai hé théng PRFS (phi PRFS). Do tinh c6 thé canh tranh duogc coi Ia
trong tdm cua nhitng ich loi cia mot hé théng PRFS, diéu d6 co thé khuyén khich su
Xuat sic trong nghién ciru chi don gian bang cach dua vao cic danh gia xép hang doc
lap. Cac xép hang quéc té dang ngay cang ting va anh huéng cua ching c6 vé nhu
manh 1&n trong nhitng ndm gan day. Viéc cung cap tai tro c6 thé lién quan dén cac két
qua cua mot xép hang qudc té hoic ciing co thé khdng. Mot chinh phu c6 thé chi dua
mét cach don gian vao su chl ¥ cia phuong tién truyén thong va sac ép sinh vién va
khoa dé tao nén cac dong co khuyén khich tir cac xép hang. Diéu nay trén thyc té 1a
mot yeu t6 dang cha ¥ cta hé théng truong dai hoc thanh céng cao ¢ My. Viéc dua
vao xép hang qudc té ddi vai mot hé thong PRFS RE c0 ich loi loai true chi phi boi day
duogc coi nhu danh gia cua cong dong hoc gia quéc té. Tuy nhién, cac trudng dai hoc
chi c6 thé canh tranh mot cach cé hiéu qua vi danh tiéng néu ho c6 chu quyén thé ché
va tu chi cac ngudn luc (gidng hé théng cua My). Biéu nay goi I&n nhing 1ap luan co
ban vé quan ly cong méi cua céac hé théng PRFS. Viéc ap dung mot hé thong PRFS ¢
xu huéng 12 mot phan cua nhiing thay ddi 16n hon va mic di nhitng danh gia xép hang
doc 1ap co thé thay thé cho mét phan danh gia nghién ciu, néu thiéu nhimng thay doi
I6n hon cac trudng dai hoc khong thé hudng ung nhiing bién phap khuyén khich dé
1am ting thanh thé cua ho. Biéu nay chi ra ring sy chi trong khdng phai 1a ban than hé
théng PRFS, ma dung hon 13 sy gia ting tinh c¢6 thé canh tranh va quyén ty cha cua td
chuc trong mot hé thdng cac truong dai hoc.

Tuong lai cua céc hé thong PRES ciing phu thudc vao viéc chung thanh cong nhu
thé nao néu so sanh voi cach tiép can thay thé trung tdm xuét sic (centre-of-
excellence), trong d6 cac chinh phu cung cip mot sé lwong han ché nhitng khoan tro
cap tron g6i dai han, rat 16n cho cac trudng dai hoc dua trén co s¢ cac kién nghi canh
tranh. Dtc, Nhat Ban va Ba Lan st dung céch tiép can nay. Trung Quéc da ap dung
cach tiép can nay voi Dy an 985 (du an thiic day hé théng gido duc dai hoc cua Trung
Quéc) caa minh, mac di khéng ap dung khia canh kién nghi canh tranh. Pay rd rang 1a
mot co ché co y nghia 16n ddi véi viéc tap trung tai tro d&é khuyén khich nghién ctu
XUAt Sac ¢ tam ¢& quéc té - day ciing 1a cac muc tiéu thuc day céac hé théng PRFS. Mot
su so sanh dai han vé cac gia tri lién quan cua céc cach tiép can trung tam xuat sic va
hé thong PRFS c6 thé gitp cac chinh phi hiéu va khai thac cac phuong an nham lam
tang tinh xuat sac nghién ctiu caa cac trudng dai hoc.

Tuong lai 1au dai caa mét hé thong PRFS s& phu thudc vao viéc nd dap tng cac
muc tiéu caa chinh pha & mirc 6 tét nhu thé ndo. Nhiéu chinh phu da xac dinh mot
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muc tiéu rd rang ddi véi hé théng PRFS cua ho, d6 1a: ting cuong tinh xut sic nghién
ctiru. Mot su canh tranh vé thanh thé giita cac truong dai hoc dya trén co so thanh tich
nghién ciru ¢6 vé nhu phi hop véi muc tiéu ndy. Cac van dé ¢ thé nay sinh, tuy nhién
néu cac chinh phu nhan thac dugc muc tidu hay cac gia tri rong 16n hon caa ching.
Thu nhat, mot hé théng PRFS s& khong phai 1a mot cach thac tét dé khuyén khich méi
quan hé tuong hd véi nganh cong nghiép va viéc dang ky nghién ciu, cac hoat dong
c6 kha niang chang minh loi ich kinh té hon so v&i sy xuét sic nghién ctu noi chung.
Viéc ting cudng su dong gop cia cc trudng dai hoc cho nén kinh té 1a mot muc tiéu
chinh sach phd bién, nhung khéng dugc nhan manh dén trong céc hé thong PRFS hién
nay. Tinh c6ng bang va da dang ciing 13 nhitng gia tri cdng cong quan trong lién quan
dén cac truong dai hoc. Sy xuat sic va tinh cong bang ludn & tinh trang cang thang
trong chinh sach nghién ctu. Cac hé théng PRFS khuyén khich tinh xuét sic trong khi
anh huong toi tinh cong bang. Mot mau thuan té nhi c6 thé nay sinh trong mot hé
théng PRFS do su tin nhiém manh vao nhém wu ti hoc thuat trong thiét ké va thuc
hién hé théng va ca tac dong ting cuong cd kha ning xay ra néu nhu ca phan con lai
cuia hé thdng tai tro bi cuén theo hé théng PRFS. Nhiéu nha phan tich cho rang, tinh
méi la, su doi méi va tinh da dang vé tri tué cd thé bi ngan can boi vi gidi vu ta
thudng c6 xu hudng phan xét chat luong hoc thuat dwa mot phan vao viéc nghién ciu
do6 thiac day cac khuén mau ma do chinh ho thiét 1ap nén tét dén muac nao. Ngoai ra, su
dong gdp cua cac trudng dai hoc vao tinh dong nhat qudc gia va vian hoa co thé bi
giam boi vi chiing bi mit gia tri trong céc hé thdng chl trong vao xuat sic nghién ciu
& pham vi quéc té (co nghia 1a xuat ban bang tiéng Anh). O day c6 thé co nhiing
truong hop trong d6 moét mau thudn bat ky vé cac gia tri do tré thanh khong thé chip
nhan vé mit chinh tri. Cé hai lya chon s& cho thay su hién dién cua ching, hoic 1a 1am
ting thém tinh phtrc tap cua hé théng PRFS dé mo rong dinh nghia vé hiéu qua (va
cling ting chi phi), hay lam giam sy anh huong caa PRFS va bd sung mét chuong
trinh khéc nira dé phan bd sy hd tro nghién ctu dua trén co sé can nhic cac gia tri
khéc. Mdi mot chuong trinh nén duoc thiét ké cho phu hop véi cac muc dich khac
nhau cua cac qubc gia khac nhau. Phuong an thtr hai s& 13 lam ting tinh da dang trong
hé thdng tai tro va ngi long su phan biét gii cac truong dai hoc tu chu duoc diéu khién
mot cach chién luge. Piéu ndy s& cing ¢b nang luc cia hé thong nhu mét tong thé dé
dugc coi nhu mot bo phac hop gom cac gia tri cong cong.

Do hé théng PRFS chi la mot thanh phan trong mét hé théng phic hop diéu hanh
cac trudong dai hoc, ¢d vé nhu sé 1a diéu khdng thé néu mudn sang tao ra mot hé théng
vinh vién toi wu, da ning va tot nhat. Tinh bat on dinh thé hién ¢ nhiéu hé théng dang
duoc thiét ké lai. Viéc gidi thiéu cac phuong an lya chon qudc té trong béi canh nay s&
cuc Ky c6 gia tri dé so sanh cac phwong 4n va gitp cac chinh phu lya chon céch tot
nhét trong tuong lai.

Bién sogn: Pang Bao Ha
Nguyén Phwong Anh
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