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VAI TRO CUA CAC TO CHUC NGHIEN CUU CONG
TRONG HE THONG POI MOl QUOC GIA

Gigi thigu

Céc to chirc nghién ctu cdng 1a mot trong sé hai thanh phan tham gia chinh trong
hé thdng nghién ciru cong va 1a mot cdng cu chii yéu ma cac chinh pha c6 thé st dung
dé thuc day nghién ctu va d6i méi trong nén kinh té. Cac té chirc nghién ciu cong
dong vai trd quyét dinh dbi véi hoat dong doi méi va thanh tich kinh té cua mot quéc
gia théng qua cac hoat dong cua ho trong viéc séang tao, kham ph4, sir dung va truyén
ba tri thirc. CAu trlic, chirc ning va hiéu qua cua cac td chic ndy 14 rat da dang giira cac
nudc, va cac hoat dong cua ho ciing khac nhau tiy thudc vao nhiém vu va loai hinh to
chuc. Mot sb t6 chuc thuc hién cac nghién ctu véi tam nhin xa, trién vong dai han,
trong khi s6 khac lai chi trong vao cac du &4n ngin han mang dinh hudng thi truong
hon. Cac vai tro khac cta cac to chirc nghién ciu ¢éng bao gém gido duc va dao tao,
chuyén giao cong nghé, cung cip co sé ha tang khoa hoc trong yéu, va hd tro chinh
sach cong. Cac hoat dong nghién ctu cua ho cd thé gilp céc cong ty phat trién céc
ning luc cua minh va tao nén nhitng hiéu &ng lan téa dén nén kinh té rong 16n hon.

Duya trén co sé Sach tring caa Ngan hang Thé gisi vé Vai trd cua cac T chic
nghién ctru cong trong hé théng ddi méi qudc gia va véi cac két qua cua mot du an
khao sét cac to chirc nghién ciru cong tai hon 20 quéc gia do OECD thuc hién trong
giai doan 2009-2010 mang tén: "Sw chuyén bién trong cac té chic nghién ciu
cdng", Cuc Théng tin KH&CN Qudc gia bién soan Tong quan: "VAI TRO CUA CAC
TO CHUC NGHIEN CUU CONG TRONG HE THONG POI MG QUOC GIA" nhiam
cung cap thong tin tong quat vé nhimg thay doi va cac xu huéng dang dién ra ddi véi
cac té chirc nghién ctiu cdng cua cac nudc trén thé gisi trong nhitng nim gan day.
Théng qua tai liéu nay, doc gia ¢ thé linh hoi dugc sdu hon vé cac dinh huéng, céc
sap xép Vé to chuc, quy dinh vé thé ché, cac phuong thuc tai tro va sy phat trién nguon
nhan lyc trong céc t6 chizc nghién cau cong, va hy vong dé s& la nhiing théng tin hitu
ich cho viéc hoach dinh chinh sach nghién ctru c6ng cua nudc nha.

Xin trén trong gidi thiéu.

CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA



I. VAI TRO CUA CHINH PHU VA CAC TO CHUC NGHIEN CUU CONG
TRONG HOAT PONG POl MOI1 SANG TAO

1. Vai tro caa chinh pha trong hoat dong ddi méi: diéu chinh sy bat luc thi
truong

Co sé ly thuyét vé vai tro caa chinh phu trong hoat dong thi truong duoc dua trén
khéi niém vé su bat lyc cua thi truong. Bat luc thi truong thuong duoc quy do quyén
luc thi truong, thdng tin khéng hoan chinh, do cac anh hudéng ngoai lai, va hang hoa
cong. Viéc ap dung khai niém bat lyc thi truong dé danh gid vai tro caa chinh pha
trong hoat dong ddi méi sang tao - dic biét 1a trong hoat dong nghién ctiru va phat trién
(NC&PT) - 1a mot phuong phap twong d6i méi trong chinh séach cong hién nay.

Chinh séch Céng nghé Hoa Ky nam 1990 ciia Tong thong George Bush da duoc coi
la mot tuyén bd chinh thirc vé& chinh sach cong nghé trong nude dau tién cua qudc gia
nay. Mic di day 1a mot nd luc chinh sach quan trong hang dau nhung lai khong l1am rd
nén tang vai trd caa chinh phu trong hoat dong doi maéi sang tao va cong nghé. Thay
vao do6, tuyén bd chinh sach nay da chi rd chinh pha déng mot vai trd nhit dinh, va
dua ra tuyén bd chung nhu sau:

"Muc tiéu chinh sach céng nghé cua My 1a sir dung céng nghé mot céch tét nhat dé
hoan thanh cac muc tiéu qudc gia nham nang cao chit luong séng cho moi céng dan
MY, duy tri ting truang kinh té va an ninh quéc gia".

Téng thdng Bill Clinton dd thuc hién mot budc tién quan trong so véi tuyén b
chinh sach nim 1990 thong qua Bao cdo Kinh té cua Tong théng nam 1994, di lam rd
nhitng nguyén tic dau tién giai thich tai sao chinh phu can tham gia vao qué trinh phat
trién cong nghé (1994, p.191):

"Muc tiéu cua chinh séch céng nghé khéng phai l1a & nhin manh dén vai tro cua
chinh phu thay thé cho nganh cong nghiép tu nhan trong viéc phan quyét ai & 1a ngudi
“chién thing” tiém ning dé ung ho. Ma thay vao do, chinh phu ¢ vai trd hiéu chinh su
bat lyc cua thi truong...".

Sau d6, trong C4c tuyén b chinh sach sau nay cua Vian phong diéu hanh chinh sach
déu nhic lai van dé nay; dién hinh Ia hai béo céo: Khoa hoc trong Loi ich Qudc gia
(1994) v KH&CN: Pinh hinh Thé ky 21 (1998).

Vé véan dé nay, Martin va Scott (2000, p.438) * da tirng phat biéu:

Tinh twong thich han ché, su bat luc thi truong tai chinh, nhitng loi ich bén ngoai
dbi vai san sinh tri thirc, va mot s6 yéu to khac cho thay viéc hoan toan trong cay vao

! Stephen Martin, John T. Scott - tac gid cua cong trinh nghién cizu "The nature of innovation market failure and the design
of public support for private innovation™ (Ban chat cua su that bai thi truong doi méi va thiet ké sy ho tro cong doi véi doi
mdi tu nhdn) dang trén Tap chi Research Policy so 29 (2000).



mét hé théng thi truong s& dan dén tinh trang dau tu dudi mac vao doi méi sang tao,
néu so Vi mic dang mong mudn vé mit x4 hoi. Piéu nay chi ra sy can thiét cua sy
can thiép ctia nha nudc trong viéc thuc day hoat dong d6i méi sang tao.

1.1. Pau tu duéi mirc cho NC&PT

Nhu di dé cap ¢ trén, su bat lyc thi truong, hay cu thé hon c6 thé dung thuat ngi
“bat lyc cua thi trudng cdng nghé hay doi mai”, dung dé am chi mot diéu kién thi
truong, trong d6 ca nha san xuat dau tu vao NC&PT mét céng nghé 1an nguoi sir
dung cdng nghé d6 déu dau tu khong day da vao mot cong nghé cu thé, néu nhin tur
quan diém xa hoi. Su dau tu khong day du d6 nay sinh do cac diéu kién ton tai ngan
can cac t6 chic khong thé hién thuce hoa hay dat dugc mot cach day du nhing ich lgi
tao nén tir nhitng dau tu caa ho.

Arrow (1962) di timg xac dinh ba nguyén nhan dan dén bat lyc thi truong lién quan
t6i hoat dong d6i méi séng tao dua trén co sé tri thuce, d6 1a: “tinh khéng thé chia cét
(indivisibilities), sw khdng phu hop (inappropriability), va su khéng rd rang (chic
chan) (uncertainty)”.

Pé lam rd quan diém nay, chlng ta hdy xem xét mot cong nghé cé thé mua ban
dugc, cong nghé d6 duoc san xuat théng qua mot qué trinh NC&PT trong mot moi
truomg c6 cac diéu kién ton tai trong tu nhu md hinh néu trén, chidng gay tré ngai cho
viéc dat duoc cac ich loi tir xGc tién cong nghé do mot cong ty dau tu vao NC&PT.
Céc cong ty khéac trén cung thi truong hoac trong cac thi truong lién quan sé thu dugc
mét sd lgi ich tir ddi méi séng tao do, va duong nhién ngudi tiéu dung cling s& danh
gia gia tri cia mot san pham cao hon marc gid ma ho phai tra cho san pham d6. Khi do,
cong ty dau tu vao NC&PT s& tinh toan rang muc loi nhuan bién ma ho nhan duoc tir
mot don vi dau tu vao NC&PT thdp hon muc lgi nhuan I ra c6 thé dat duoc trong
truong hop khong c6 yéu tb can tro 1am giam céc loi ich tir dau tu NC&PT xudng duéi
muc tiém ning cua chang, hay con goi 1a loi ich x4 hoi day du (full social benefits).
Nhu vay, doanh nghiép dau tu NC&PT c6 thé dau tu véi mac thap hon so v6i mic ma
1& ra doanh nghiép do6 lya chon dé dau tu néu nhu khdng c6 yéu té bén ngoai tac dong
gay can trg. N6i cach khac, doanh nghiép dau tu NC&PT ¢6 thé xac dinh rang suat loi
tec tu nhan tir diu tu cho NC&PT thép hon so véi suit loi tc rao chin® va do do,
doanh nghiép sé& khong tién hanh cac NC&PT c6 gia tri vé mat x& hoi.

Khai niém co ban vé khoang cach giira suat loi tic tu nhan va xa hoi da duoc
Tassey (1997) va Jaffe (1998) minh hoa theo Hinh 1 du6i day. Suat lgi tac xa hoi duoc

2 Thugt ngir ding trong viéc quy hoach chi ding Von, ham nghia la ‘suﬂ loi tirc doi hoi phdi dat diroc trong viéc phan tich
métrlua”ng tien chiet tinh. Néu suat lgi tizc du tinh cia mgt khodn dau twe thap hon sudat loi tirc rao chan phdi dat dwoc thi du
an dy khong dwoc chap nhdan.



do theo tryc thang duang, cung voi suat loi tic rao chan cua x& hoi tir dau tu cho
NC&PT. Suit lgi tac tu nhan duoc do theo truc ndm ngang, cung vai suat lgi tic rao
chin tu nhan tir dau tw cho NC&PT. Trén hinh v&, duong chéo theo géc 45° 1a duong
gia dinh rang suét loi tac xa hoi tir dau tu NC&PT s& it nhat ngang bang véi suat lgi
tac tu nhan véi cing mic dau tu. Hai du &n NC&PT riéng biét c6 tén du an A va B, dé
minh hoa cho Iy thuyét trén day, ca hai du &n duoc gia dinh cd clng suat lgi tac x4 hoi.

Hinh 1. Khodng cach hiéu #ng lan téa giiza sudt loi tize tr nhdn va sudt loi tirc X3 héi tor

NC&PT
Social Rate of Return
Private Hurdle Rate . 45"
A B
- I 7
-7 Social Hurdle Rate
17,’/
Private Rate of Return

Qua hinh 1 cho thay, theo du &4n A, suét lgi tc tu nhan thip hon suét loi tuc rao
chin tu nhan do gap nhiéu rao can déi véi doi méi va céng nghé. Nhu vay, doanh
nghiép tu nhan s& khong lya chon dau tu vao dy an A, mac du loi ich x& hoi tir viéc
thuc hién du 4n A 1a dang ké.

Nguyeén tic cua bat luc thi trudng minh hoa trong hinh lién quan téi kha ning phi hop
cua loi nhuan tir dau tu. Puong thang theo phuong thang ding voi hai mili tén déi véi du
an A duogc goi 1a d6 hang hut vé hiéu tng lan téa (Spillover gap), n6 phan &nh phan gia tri
bo sung ma x4 hoi s& nhan duoc cao hon mic Ky vong ciia doanh nghiép tu nhan néu du &n
A duoc tién hanh. Phan gia tri ma doanh nghiép s& nhan duoc (doc theo dudng chéo 45°)
thap hon sut loi tic rao chan béi vi doanh nghiép khéng thé thau tém dugc tat ca loi nhuan
lan toa vao x& hoi. Du an A 1a mau hinh du 4n trong d6 can huy dong dau tu tir c&c ngudn
luc cong dé dam bao dy an duoc trién khai.

Trong truong hop du &n B ¢6 cling suat lgi nhuan xa hoi nhu du 4n A, tuy nhién nha
ddi mai co thé dat duoc hau nhu moi khoan loi nhuan tir dau tu, va suét loi tac tu nhan



I6n hon suét loi tac rao can. Vi vy, du an B 14 loai hinh ma khu vuc tu nhan c6 dong
co khuyén khich dé dau tu, hay noi cach khac 1a & day khong c6 sy bién minh kinh té
cho viéc phan bd cac nguon luc cong dé hd tro cho du an B.

Déi vi mau hinh du an A, noi ¢6 hiéu ung lan téa quan trong, chinh pha déng vai
trd cung cap tai chinh hoic co so ha tang céng nghé théng qua cac td chac nghién cau
cdng dé ha thap chi phi bién tir dau tu, dé sao cho suét loi tirc bién tu nhan cao hon
suét lgi tic rao chin tu nhan.

Trong trudng hop suat loi tic rao chan tu nhan 16n hon suat lgi tc rao chan x4 hoi.
Diéu nay chi yéu Ia do su khong thich rai ro caa nha quan Iy (va ca nguoi 1am cong)
va do cac van dé lién quan tgi tinh kha dung va chi phi vé& von. Nhiing yéu t6 nay dai
dién cho ngudn bat lyc thi truong bd sung lién quan dén sy bat tric. Chang han, do
hau hét cac doanh nghiép tu nhan déu c6 tdm Iy ngai rui ro (tac 14 mac phat do loi
nhuan thap hon so véi ky vong, quan trong hon nhiéu so véi nhiing loi ich ¢6 duoc do
loi nhuan thuc cao hon ky vong) nén ho doi hoi marc suét loi tic rao chin cao hon so
v6i x& hoi, vé tong thé diéu nay c6 thé coi gan hon véi viéc bang quan véi ri ro.

Dé han ché bat luc thi truong do cac nguyén nhan khong tuwong thich hoic bat 6n
dinh, chinh phu can tham gia vao cac hoat dong nham lam giam rai ro ky thuat va thi
truong (thuc té va cd thé nhan thic duoc). Trong sé cac hoat dong nay bao gdm ca cac
hoat dong cua cac td chirc nghién ctru céng. Trong phan tiép theo cua tai liéu s& dé cap
dén mot sé tinh hudng duoc goi 1a nhitng rao can cdng nghé, 1a nguyén nhan dan dén
bat luc thi truong va dau tu dudi mic cho NC&PT.

1.2. Nhirng rao can déi méi sang tao va phat trién cong nghé

C6 nhiéu yéu té giai thich tai sao mot doanh nghiép s& nhan thac dugc rang suat lgi
nhuin tu nhan giam xudng thap hon suat loi trc rao chin. Giira cac doanh nghiép c6
nhitng d4anh gia khac nhau khi liét k& céc yéu t6 bai vi chung thuong khong loai trir 1dn
nhau, va sy danh gia tim quan trong twong ddi cua cac doanh nghiép vé cac yéu té nay
cling khéc nhau.

Pau tién 1a rai ro do ky thuat cao (trong truong hop nay, hiéu qua dat dugc veé
mat k§ thuat khong du dap ung nhu cau) cé thé dan dén bat lyc thi truong vi néu
cho rang doanh nghiép thanh cong, thi khi d6 muc lgi tic tw nhan khong dan dén
loi nhuan xa hoi nhur mong mudn. Rui ro khi thuc hién hoat dong thuong 16n hon
kha ning chap nhan cua doanh nghiép, mac du néu thanh céng s& mang lai nhiing
loi ich rat 16n cho x& hoi vé tong thé. Nhin tir goc do x& hoi, hoat dong dau tu d6
1a dang mong mudn, nhung tir trién vong doanh nghiép, gia tri hién tai cua loi
nhuan du kién s& thap hon so vdi chi phi dau tu va do d6, thap hon muc lgi tic
thu nhap cé thé chap nhan tir dau tu.



Thir hai, mic do rai ro cao cd thé lién quan dén rii ro thuong mai hoic rai ro thi
truong cao (mic di da vé mat ki thuat, nhung thi trudng cd thé khdng chap nhan hoat
dong doi mai do6 - nguyén nhan cé thé 1a do cac yéu té tac dong nhu su bat chudc hoic
su canh tranh tir cac san pham thay thé, hoic nay sinh cac vin dé vé kha ning tuong
tac) cling nhu c6 thé lién quan dén rai ro ki thuat khi NC&PT can thiét doi hoi luong
von 16n. Du an c6 thé doi hoi quéa nhiéu von ddi voi bat ky doanh nghiép nao mudn
cam thdy yén tdm vé khoan chi tiéu d6. Do dé, chi phi téi thiéu cho thuc hién nghién
ctu duogc coi la vugt qué ngdn sach danh cho NC&PT cua doanh nghiép, trong dé co
can nhic dén céc chi phi huy dong vén bén ngoai va nguy co pha san. Trong truong
hop nay, doanh nghiép s& khdng thuc hién khoan dau tu, mic du diéu do gitp ich
nhiéu cho xa hoi, bai vi nhin tir trién vong tu nhan cua cong ty thi du &n c6 thé khéng
mang lai loi nhuan.

Thi ba, nhiéu dy 4&n NC&PT duoc dic trung bang thoi gian tir l0c bat dau thuc hién
cho dén khi c6 san phiam thuong mai dugc dua ra thi truong 12 1au dai. Thoi gian du
kién hoan thanh NC&PT va thoi gian chd dén khi thuong mai hoa két qua NC&PT
kéo dai, va nhu vay viéc hién thuc héa ludng tién tir khoan dau tu vaio NC&PT nim ¢
tuong lai xa. Néu doanh nghiép tu nhan phai déi mat vai rai ro 16n hon so véi xa hoi,
ho doi hoi suét loi tic 16n hon va ca i suét chiét khiu ciing cao hon so véi xa hoi, va
ho s& danh gia gia tri lgi nhuan twong lai thip hon x3 hoi. Do ty 1& chiét khdu tu nhan
cao hon ty 18 chiét khdu x& hoi, nén co thé dan dén tinh trang dau tu dudi mac, va tinh
trang ndy s& ngdy mot tram trong hon khi thdi gian cho dé dua ra thi truong ting do
nhitng khac biét vé ty 1& thuong c6 tinh phic hop va tac dong 16n hon d&én loi nhuan
tiép theo trong tuong lai.

Thir tu, diéu kha phd bién 12 pham vi cac thi truong tiém ning thuong rong Ié6n hon
tam bao quat cua cac chién lugc thi truong cua mot doanh nghiép ca thé, nhu vay
doanh nghiép s& khong nhan thuc hay du kién duoc céc loi ich kinh té tir tit ca céac
ing dung c6ng nghé thi treong tiém niang. Nhu vy, cac doanh nghiép sé& chi can nhic
cac quyét dinh dau tu ndm trong pham vi cac chién lugc thi trudng caa minh. Trong
khi doanh nghiép nhan thay nhiing ich loi vé hiéu tng lan toa téi cac thi truong khéc,
va ho ciing ¢6 thé dat duoc chling, nhung nhitng ich loi nhu vay thuong bi bo qua hoic
bi coi nhe rat nhiéu néu so vai ty 1& chiét khau &p dung ddi véi xa hoi. Tinh hubng
tuong tu nay sinh khi cac yéu cau thuc hién NC&PT doi hoi phai c6 cac nhém nghién
ctu da nganh; phuong tién nghién ciu dat gia khong phai 1a doanh nghiép nao ciing
dugc trang bi; hay can dén su két hop cac cong nghé cua cac bén riéng ré, tir trude dén
nay khong tuong tac voi nhau. Kha nang nay sinh hanh vi co hoi trén nhitng thi truong
nhé c6 thé khién mot doanh nghiép don 1¢ khdng thé chia s¢ cac tai san ¢ dinh cua
minh, v&i mac chi phi hop ly, ngay ca khi con chua tinh dén nhitng khé khin trong



chia sé thong tin NC&PT s& lam phic tap thém van dé. Néu nhu x4 hoi, thdng qua mot
t6 chizc cong nghé cong, c6 thé dong vai tro nhuw mot nha mai gigi trung thuc dé diéu
phéi nd luc hop tac da doanh nghiép, khi d6 chi phi xa hoi d6i véi nghién ciu da
nganh do6 co thé thap hon chi phi thi truong.

Thir nam, ban chat tién hoa cua thi truong doi hoi dau tu cho su hop nhat cac céng
nghé, ma nhitng céng nghé néu ton tai thi thuong thudc vé cac nganh céng nghiép
khéng két hop véi nhau. Do nhimg diéu kién nhu vay thuong vuot qua kha ning chién
lugc NC&PT cua doanh nghiép, do vay nhitng khoan dau tu d6 khéng duoc ch trong.
Nguyén nhan khéng chi 1a do thiéu nhan thirc vé cac linh vuc loi ich tiém nang, hay do
khong c6 kha ning dat duoc cac két qua dau tu, ma con do viéc phdi hop hanh dong
giita nhiéu bén tham gia theo mot cach dung lac va hiéu qua 1a diéu rat kho thuc hién
va tén kém. Mot 1an nita, voi doi ngii cac nha nghién ciru da nganh, xa hoi co thé sir
dung mat to chirc nghién ctiiu cdng dé hanh dong théng qua mot nha méi giGi trung
gian va lam giam chi phi xung thap hon murc chi phi thi truong.

Thir sau, mot tinh hudng c6 thé xay ra do ban chat cua cong nghé do 1a khé chuyén
nhwong quyén sé hiru tri tué. Tri thic va ¥ tudng dugc phat trién boi mot cong ty dau
tur vao cdng nghé c6 thé lan téa sang cac cong ty khéac trong giai doan thuc hién
NC&PT hoic sau khi mot cong nghé méi duoc dua ra thi trudng. Néu thdng tin cd thé
tao ra gia tri cho nhitng cong ty dugc huong lgi tir hiéu ang lan toa, va trong khi moi
thir khac déu ngang bang nhau, thi khi d6 cac doanh nghiép ddi mai cé thé dau tu duéi
muc cho cdng nghé. Piéu ciing c6 lién quan d6 1a khi sy canh tranh trong phéat trién
cdng nghé mai 1a rat manh, cac cong ty cho rang kha ning dé d6i mai thanh cong la
thap, ho cd thé du doan lgi nhuan khdng du dé trang trai chi phi. Hon nita, ngay ca khi
mét doanh nghiép c6 thé thuc hién dbi méi, thi sy canh tranh manh mé trong tng dung
van c6 thé xay ra, do su canh tranh tir cAc mat hang thay thé, bat ké c6 bang sang ché
hay khong. Dac biét 1 khi chi phi bt chudc 12 thap, mot doanh nghiép s& ¢6 thé du
doan duoc nguy co canh tranh nhu vay va vi thé ma du doan rang loi nhuan s& khong
du dé bu dap cho chi phi dau tw NC&PT. Tat nhién 1a nhimg kho khin trong viéc thu
duogc lgi nhuan khéng phai luc nio ciing can trg dau tu NC&PT. Loi thé cua ngudi di
dau thuong lién quan dén sy chap nhan va nhu cau cua khach hang, ciing nhu lgi
nhuan s& gia tang khi tham nhap dugc vao c4c thi trudng va khi san xuat mo rong, diéu
d6 néi 1én rang nha d6i mai 1a nguoi gianh duoc su thuong cong 16n nhat (hay it ra 1a
mot phan di dé hd trg cho dau tu) néu nhu khong néi 1a co dugc tat ca.

Thr bay, cau tric nganh cong nghiép cé thé l1am nay sinh chi phi gia nhap thi
truong doi vai cac tng dung cong nghé. Mot méi trudng thi truong rong 16n hon ddi
v6i mot cong nghé mai duoc ban trén thi trudng cling s& lam giam dang ké cac dong
co thiic day dau tu vao viéc phat trién va thuong mai hda cong nghé do, diéu nay duoc
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mot sé hoc gia goi 1a su khoa chét cong nghé (technological lock-in) va phu thudc 16i
mon (path dependency). Nhiéu san pham cdng nghé 1a mot bo phan cua cac hé théng
san pham Ién hon. Tuan theo nhitng ciu trac nhu vay cua nganh cdng nghiép, néu mot
doanh nghiép c6 dy dinh dau tu phat trién san pham méi nhung dong thoi ciing nhan
thire duoc nguy co san pham caa minh, di ¢ kha nang thanh céng vé mat ky thuat, s&
khong an khop (interface) duoc véi nhitng san pham khac trong cing mot hé thdng, thi
phan chi phi b6 sung dé dat dugc tinh tuong thich (compatibility) hay lién tac
(interoperability) c6 thé 1am giam suat loi tic ky vong xudng dén muc khién cho du an
khong duoc thuc hién. Tuong tu, nhiéu thi truong thir cap ciing co thé tién hoa, va mdi
mét thi trudng c6 nhiing yéu cau khap néi riéng, do dé ¢d thé ngin can viéc dat duoc
hiéu qua kinh t& nho quy md hay cac tac dong mang ludi tir bén ngoai (network
externalities). Va ¢ day, thong qua mét t6 chirc ¢éng dwa vao cong nghé, xa hoi lai co
thé gitp cac bén tham gia thi truong phéi hop thanh cong dé dat duoc kha ning tuong
thich va tuong két.

Thi tam, cac tinh hudng nay sinh khi tinh phtrc tap cia mot cong nghé 1am cho hop
ddng lién quan dén tinh ning san pham gira ngudi mua va nguoi ban tré nén dit gia.
Viéc chia sé thong tin can thiét dé trao doi va phat trién céng nghé c6 thé 1am cho céc
giao dich can thiét gitta cac cong ty doc 1ap trén mot thi trudng c6 chi phi [6n mét cach
khéng thé thuc hién duoc néu nhitng dong co dbi véi hanh vi co hdi duoc giam dén
moét mic hop 1y theo nhu cach goi cua Teece (1980) 1a nghia vu hop dong. Teece cho
rang viéc chuyén giao cong nghé thanh céng tir mot doanh nghiép cho mét doanh
nghiép khac thuong doi hoi nd luc hop tac than trong voi cac mdi tuong tic co chu
dinh gitra bén mua va bén ban cong nghé. Trong nhiing tinh huéng nhu vy, ca bén
mua va bén ban déu phai d6i mit véi nguy co chil nghia co hoi. Chang han, bén béan c6
thé lo so rang bén mua nam duoc bi quyét theo cach qué ré hoic bén mua cé thé sir
dung bi quyét d6 theo nhiéu céch thirc khdng ngd toi. Trong khi d6, bén mua ciing co
thé e ngai rang bén ban s& khong cung cap nhitng hd tro can thiét 4p dung cong nghé
trong mdi trudng 1am viéc mai; hoic lo ngai rang sau khi da nim duoc chi tiét day du
vé cac hoat dong ciia bén mua dé chuyén giao cong nghé thanh céng, bén ban sg tro
mat khéng chuyén giao cong nghé ma thay vao d6 lai xam nhap vao linh vuc hoat
dong cua bén mua nhu mot ddi thu canh tranh tinh xao vé cong nghé. Khi dé, lai mot
lan nita, néu x& hoi co thé str dung mot to chicc cdng nghé cdng thuc hién vai trd nhu
nha méi gidi trung thuc, cac chi phi x& hoi danh cho chia sé céng nghé c6 thé thap hon
chi phi thi truong.

Tam yéu t6 trén day, hoic don 1é hoic két hop vai nhau c6 thé tao nén nhiing rao
can d6i voi hoat dong d6i méi sang tao va cong nghé, va do d6 dan dén tinh trang dau
tu tu nhan duéi mac cho NC&PT. Céc yéu td nay tuy duoc ligt ké mot céch riéng biét
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va phan tich nhu 14 nhiing hién tuong roi rac, nhung thuc té ching lai c6 méi quan hé
tuong tac va chong chéo, tuy nhién vé nguyén tic bat ky mot yéu té nao trong sé nay
cling déu c6 thé 1am cho mot cong ty tu nhan dau tu dudi mac cho NC&PT.

Duéi ddy 1a tdm nhan té rao can di véi ddi méi va cong nghé:

1. Rui ro ky thuat cao lién quan dén NC&PT co ban

Chi phi von cao d6i véi viéc thyc hién NC&PT co ban
Thaoi gian hoan thanh NC&PT va thuong mai hoa cdng nghé dat duoc kéo dai
NC&PT co ban lan toa dén nhiéu thi truong va khéng thich hop
Thanh cbng thi treong caa cbng nghé phu thuéc vao cac cdng nghé thuoc cac
nganh khac nhau
Quyén s¢ hiru khong duoc cip cho cong trinh NC&PT co ban
. Cong nghé thu dugc phai trong thich va c6 kha ning tuong két voi nhitng céng

nghé khac
8. Nguy co nay sinh hanh vi co hoi cao khi chia sé thdng tin vé cong nghé.

a kN

N oo

2. Céc td chirc nghién ciru cong trong hé théng ddi méi quéc gia

2.1. Phan loai céc té chirc thuc hién nghién ciu

Chinh phu dong mét vai trd thiét yéu trong nghién ciru va doi méi thong qua hé
théng nghién ctu cdng, va nhiéu hoat dong d6i mai sang tao hién nay duoc dya trén
co s tri thire duoc tao nén tir khu vuc nay (Ruttan, 2001). C6 hai thanh phan tham gia
chinh trong hé thdng nghién ctru cong, d6 1a cac trudng dai hoc va cac to chic nghién
ctru cdng (Public Research Institutions - PRI), c4c to chic nghién ctu cdng bao gom
cac phong thi nghiém nghién ciu caa chinh pha va céc thuc thé tham gia vao cac hoat
dong nhu hanh chinh, y té, cac dich vu quéc phong va vin hoa, cac bénh vién va
phong kham cong, cac trung tam céng nghé va cac cong vién khoa hoc.

Céc hé théng nghién ctu cdng thudc cac qudc gia khéc biét dang ké vé kha ning
chuyén hoa nguén kinh phi tai tro thanh céac két qua nghién ctu, va nhiéu nuée dang
nd luc dé cai cach hé théng nghién ctiru cong ciia minh nham lam ting tinh hiéu qua va
su dap tng cac nhu cau xa hoi. Piéu nay dac biét can thiét trong boi canh nguon tai
chinh cdng bi han ché mét cach nghiém ngat. Viéc diéu chinh theo nhitng ap luc do da
dan dén nhiing thay do6i trong cac co cau diéu hanh, cac qua trinh thiét 1ap van dé uu
tién va cac co ché phan bo tai tro (OECD, 2010).

Tuy nhién, vé khia canh phan tich, cac truong dai hoc thu hat dugc nhiéu sy chi y
hon cac t6 chiic nghién ciu cong (European Commission, 2009; OECD, 1998). Ngoai
ra, cac nd lyc trude day trong viéc nghién ctiu vé cac PRI chu yéu duoc tién hanh ¢
cap qudc gia va to chuc, cac phan tich xuyén qudc gia con it. Mot vi du vé nghién ciu
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& cap qudc té d6 1a dy an Eurolab dugc thuc hién nim 2002. N& luc nay két hop 15
quéc gia thuoc chau Au va trinh dién tinh kha thi cua céc dir liéu mo rong va su thu
thap thdng tin trong khéi cac PRI. Mot vi dy khac nira, d6 1a bao cdo nam 2003 cua
nhom cdng tac OECD chuyén trach vé Biéu hanh va Tai tro cua cac td chic nghién
ctru (Steering and Funding of Research Institutions - SFRI) mang tua dé: "Biéu hanh
nghién ctu cong: Huéng dén cac thyc tién tét hon" (OECD, 2003), bao céo nay xem
Xét nhimg thay ddi trong diéu hanh cac hé théng khoa hoc thudc céc qudc gia thanh
vién OECD, ciing nhu nhan manh dén s huéng @ng chinh sach tai cac nude nay. Mot
bao cdo xa hon vao nam 1989 vé "Sy thay d6i vai tro ciia cac Phong thi nghiém nghién
ctru cdng" (OECD, 1989), da chu trong dén sy dong gop cua cac PRI vao dbi méi va
phét trién céng nghé. Dé ting cuong cap do thao luan chinh séch va cung cép dau vao
cho viéc hoach dinh chinh sach tuong lai, diéu can thiét 1a phai xay dung duya trén céc
nghién ctu xuyén qudc gia va tiép tuc phan tich cac PRI va céc chién lugc lién quan
cuaa chinh phu.

Trong mét nd luc dua ra cac dir liéu va biang chung méi vé cac van dé chinh séach
PRI, Nhém cong tac cia OECD V& cac T chirc nghién ctzu va ngudn nhan luc (RIHR)
da khai xuéng du 4n mang tén "Su chuyén bién cua cac T6 chic nghién ciu cong'.
Trong tdm cua du 4n dugc nham vao cac thuc thé nghién ciru cdng va ban cong, bat ké
ching thudc nhom xéac dinh théng ké ndo. Lam nhu vdy 1a dé nim bit duoc tat ca cac
loai hinh t6 chac nghién ciu méi, caa chinh pha hay phi lgi nhuan, nhung phuc vu cac
muc tiéu cdng hay cung cip cac "hang hoéa cdng". Céc té chirc nhu vay di ndi 1én hay
phat trién tai nhiéu qudc gia, nhung van con it dugc biét dén trong cac cong trinh
nghién ctu hé théng vé cac to chirc nay, trong d6 so sanh vé co cdu, nhiém vu, chuc
ning hoat dong, thanh tich khoa hoc va doi méi va mie do qudc té hoa.

Vé cé4c loai hinh t6 chic thuc hién NC&PT, theo cach tiép can phan loai cua
Frascati (Frascati Manual, OECD, 2002) duoc phan loai theo bbn khu vuc & cip qubc
gia nhu sau:

e Chinh phu.. T4t ca cac ban, nganh, cac co quan, to chic thuc hién viéc cung cap
(khdng phai 1a ban) cho cong dong céac dich vu pho bién, khong ké giéo duc dai
hoc, ma néu theo cach khac cac dich vu nay s& khdng thé cung cap maot cach
thuan loi va kinh té, cling nhu cac co quan diéu hanh chinh sach nha nuéc va
kinh té - x& hoi (cac doanh nghiép nha nudc dugc dwa vao khu vuc doanh
nghiép); va céac to chac phi lgi nhuan chiu sy kiém soat va duoc tai trg chu yéu
bai chinh pha nhung khong chiu su diéu hanh caa khu vuc gido duc dai hoc.

e Giéo duc dai hoc. T4t ca cac trudng dai hoc, cao dang cdng nghé va céc té chirc
gido duc pho théng trung hoc, bat ké nguon tai chinh hay tu cach phap nhan cua
t6 chirc d6 1 gi; va tat ca cac vién nghién ctu, cac tram thuc nghiém va cac
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bénh vién van hanh tuan theo su diéu hanh truc tiép hay chiu sy quan ly hoic
lien két vai cac td chirc gido duc dai hoc.

e Doanh nghiép. Tat ca cac cong ty, to chac va vién nghién ctu ¢ hoat dong chu
yéu 1 san xuat dé ban ra thi trudng cac dich vu va hang héa (khdng phai 1a gido
duc dai hoc) cho céng ching véi muc gia dang ké vé kinh té; va cac vién
nghién ctru tu nhan phi loi nhuan phuc vu chu yéu cho cé4c té chuc nay.

e Tu nhan, phi lgi nhuan. Céc vién nghién ctru tu nhan phi thi trwong, phi lgi
nhuan phuc vu cac hé gia dinh (cong chung); va cac ca nhan hay ho gia dinh.

Tuy nhién, ¢ day "ranh gi6i" vé cac to chic nghién ctiru dugc phan loai theo cac
hang muc trén s& khac nhau gitra cac nudc. Ngoai ra, voi su hinh thanh cua méi quan
hé hop tac nha nudc - tu nhan trong nghién ctu, cac ranh gigi phéan loai trén trg nén
ngay cang mo nhat.

Pé hiéu duoc rd hon tinh da dang cua cac PRI va sy tién hda cua ching, mot dinh
nghia cu thé vé& cac PRI da dugc Nhdm chuyén gia vé céc chi tieu KH&CN (NESTI)
cia OECD phét trién, chl trong dén céc to chac nghién cau "céng" va ban cong
(khdng ké cac vién nghién ctu thuan tdy cua truong dai hoc), va bat ké ching thudc
khu vuc théng ké nao (chinh phu, gido duc dai hoc, doanh nghiép hay tu nhan phi lgi
nhuén). Cu thé cac t6 chuc nghién ctru cong duoc dé cap dén trong tai lidu nay Ia:

Céc t6 chirc cip quéc gia, bat ké tu cach phap nhan cua ching (dugc t6 chic tuan theo
cong phap hay tu phap), d6 1a cac td chic co:

e Muc dich chu yéu Ia tién hanh nghién ctru co ban, nghién ciu cong nghiép,
trién khai thuc nghiém, dao tao, tu van va cung cap dich vy, va phd bién céc két
qua ctia minh thong qua dao tao, cdng bd xuit ban va chuyén giao cong nghé.

e Loi nhuan (néu c6) duoc tai dau tu dé thuc hién céc hoat dong trén, dé pho bién
cac két qua cua minh hay dao tao.

e Toan bo hoic mot phan dang ké thudc so hiru nha nuée, va/hoic dugc tai tro
chu yéu tir cac ngudn cua chinh pha théng qua tai tro co ban (tai tro ca goi)
hoic thong qua hoat ddng nghién ciru dua trén co sd hop dong, vaZhoic chiu su
diéu hanh chu yéu dé tién hanh cac nhiém vu nghién ciu cong.

2.2. Céc to chirc nghién ciru cong trong hé thdng ddi méi quac gia

Céc PRI ludn la nhitng tac nhan quan trong trong cac hé théng d6i mai sang tao va
da ting ton tai tir nhiéu thé Ky dudi cac hinh thic khac nhau. Pau thé ky 20, su thanh
lap cac PRI chu yéu tuan theo cac linh vuc va uu tién chién lugc qudc gia ciing nhu
tuan theo nhiing nhu cau thay doi cia nganh cong nghiép, nhu thim do tai nguyén
khoang san, ndng nghiép, phat trién cong nghiép, NC&PT y hoc va qudc phong. Sau
Chién tranh thé gigi tha 2, s6 lugng va su da dang cua cac t6 chac nghién cau dugc
thanh 1ap phuc vu cho cac ung dung dan su va qudc phong da phat trién nhanh chong
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tai nhiéu qudc gia thusc OECD va bao trim gan nhu toan bo cac linh vuc hoat dong
cua chinh phu, bao gém ca cac linh vuc kinh té va xa hoi.

Tuy nhién sy phat trién cua cac PRI bat dau cham lai va mo nhat trong nhitng nim
1970, va vao nhirng nam 1980, vai tro cua cac PRI theo khia canh dong gop cua ching
cho db6i mai sang tao va phat trién cong nghé da dugc ban dén tai nhiéu nude. Diéu
nay mot phan 1a do két qua caa cac bién phap 1am giam chi tiéu cong trong khu vuc
nha nudc ciing nhr mong mudn xay dung ning luc NC&PT trong khu vuc doanh
nghiép. Nhan thtc vé chat lwong nghién ctru twong ddi trong cac PRI va cac trudng dai
hoc ciing da thay doi khi cac két qua khoa hoc trong céac truong dai hoc bit dau duoc
cai thién.

Quan diém vé cac co sé dé hd trg cho khoa hoc cong (duoc thuc hién trong cac PRI va
cac truong dai hoc) ciing da tré nén tién hoa, dan dén s thay doi trong cach tiép can ddi
Véi tai tro va diéu hanh nghién ctu cdng. Trong khi nghién ciu khoa hoc van tiép tuc
duoc coi 13 trung tim dé dép tng cac nhu cau x4 hoi, viéc san sinh ra tri thicc dé hd tro
cho kha ning canh tranh cong nghiép trong nudc va cung cap dao tao khoa hoc tién tién,
gio day khoa hoc khong con dugc coi la khong phu thugc vao ing dung va nguoi su dung,
hay c6 thé thuc hién chic ning ma khong can dén su diéu hanh bén ngoai va giam sat cac
ngudn hec (Geuna et al, 2003). Nhiing tién bo trong viéc hiéu biét vé cac hé thong ddi mai
séng tao ciing dd nang cao nhan thirc V& nhitng that bai hé thdng (systematic failures),
ching 1am giam hiéu qua cia NC&PT va c4c nd luc ddi méi tong thé va 1am nay sinh cac
van dé& ma céc chinh phu can giai quyét trong viéc hoach dinh chinh sach lién quan dén
PRI (OECD, 2010). Cac PRI ciing dang gip nhiéu kho khin béi cac tac nhan nhu xu thé
m& ctra hon trong hoat dong dbi méi sang tao, xu thé toan cau hoa dang dién ra, va su
thay ddi cac ranh giGi gitra nghién ciru co ban va tng dung, cac cdng nghé, ngudi sir dung
va nha thuc hién nghién cuu (Leijten, 2007).

Tuy nhién, cac PRI van Ia tic nhan quyét dinh déi v&i doi méi sang tao thdng
qua vai tro caa ching trong viéc sang tao, khdm pha, str dung va truyén ba tri thic.
Crow va Bozeman (1998) di nhan manh rang, cac PRI c6 thé "duoc tap trung vao
san sinh tri thitc cong, hoic ching co thé dugc thiét ké dé san sinh ra tri thirc phuc
vu cho tiéu ding & mot cong ty don nhat, mot linh vuc hay toan bo nganh cong
nghiép”. Sy chd trong vao tri thuc da dua cac PRI Ién mot vi tri quan trong trong
nén Kinh té - sang tao va ang dung tri thic 1 diéu quyét dinh ddi voi nang cao ning
suat lao dong, ting truong kinh té va viéc lam. Tri thirc 12 mot nguodn ting truang
twong lai va bén viing, nd khong thé bi can kiét va thuong khong c6 ddi thu canh
tranh. Khéng gidng nhu cac yéu té san xuat khéc, tri thirc ¢ thé duoc st dung bai
nhiéu doanh nghiép va quéc gia trong cung mot thoi diém nham thic day ting
truong kinh té bén viing (OECD, 2010).
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Co céu, chirc nang va hiéu suat cia cac PRI 12 khac nhau gitra cac nudc, va cac hoat
dong cua chung ciing khac nhau dang ké phu thugc vao nhiém vu va loai hinh cua
chiing. Mot sé PRI thuc hién cac nghién ctu khoa hoc co ban "cao xa" (blue sky),
thudng ¢ tam nhin dai han va mang nhing rai ro cao véi két qua khdng rd rang, trong
khi mot s6 khac cha trong nhiéu hon dén cac nghién ciu ngan han hon mang dinh
huéng thi truong, lién quan dén hoat dong phét trién, giai quyét van dé va tro gilp k¥
thuat. Mot s6 PRI chuy@&n mon hda vao cac nghién ciru dinh huéng nhiém vu nhu cong
nghé sinh hoc hay vién théng, trong khi mot sé khac thuc hién nghién ctu lién két
chéo céc chuyén nganh khoa hoc. Céc vai trd khac cua cac PRI bao gdm cung cap céac
dich vu cong nghé, cac hoat dong giéo duc va dio tao (nhu huéng dan nghién ciu sinh
tién si va tap trung cac nha nghién cau sau tién si, phat trién k§ ning va hoc tap tai noi
lam viéc), chuyén giao cdng nghé (nhu chuyén giao cong nghé cu thé, mau thir nghiém
va quy trinh hay bi quyét), phat trién cac cong cu méi hay cac quy dinh, luat phap (nhu
mdi trudng, y té, an toan,...), bao ton, luwu giit va truy cap dén cac bo thu thap kién thic
va khoa hoc thong qua céc thu vién, co so dit liéu va kho chira, va cung cp co sé ha
tang va phuong tién nghién cau khoa hoc quan trong (nhu 1o phan Gng hat nhan, vé
tinh, kinh vién vong lén, tau hai duong hoc,...).

Su két hop céc vai trd trén cho thy cac PRI cd thé tao nén sy tinh théng quan trong
dbi vai viéc giai quyét cac thach thuc Ion vé mit xa hoi. EURAB (Uy ban C6 van
Nghién ctu chau Au) (2005) d3 nhian manh dén cac chtc ning dic trung cua cac to
chtc nghién ciru va cong nghé (RTO) trong viéc cung cip nghién ciru co ban trong cac
linh vuc quan trong chién luoc (nhu nghién ciru hat nhan hay y té cong cong), hd tro
cho chinh sach cdng théng qua nghién ciru dy phong (nhu phat trién bén vitng hay an
ninh luong thuc), thiét ké chinh sach va giam sat, hd tro cho viéc xay dung cac dinh
chuan hay tiéu chuan, va xay dung, duy tri va van hanh cac phwong tién then chét.

Cung véi thoi gian, cac PRI d3 tré nén lién két chit ché hon véi cac thuc thé khac
trong hé thong ddi méi sang tao, dong mét vai trd quan trong trong trién khai hé théng.
Su hop tac va trao ddi qudc té ngay cang ting, ciing nhu su wng dung cac két qua
nghién ciu khoa hoc ngiy cang ting trong nganh cong nghiép va xa hoi. Piéu nay
dién ra do céc linh vuc khoa hoc di tré nén hoi tu, cac tién bo trong linh vuc tinh toan
da lam tang cac co hoi "lai héa" tri thuc (knowledge hybridization), va kha nang
truyén théng qudc té da truyén ba cac phuong phap va két qua. Mot trong so cac két
qua d6 1a cac hoat dong cua cac PRI dang hd trg mot cach manh mé cho d6i méi séng
tao, théng qua cap ching nhan, thir nghiém, kiém dinh va do luong, tim kiém céc sir
dung méi ddi vai tri thiee hién tai, sang tao nén cac mdi lién két giira cac linh vuc khoa
hoc va thiét lap cac co so tri thie da nganh (nhu cac ngan hang gen va cac bd suu tap
dam bao chat lugng). St dung di liéu tir My, Cohen (2003) di phat hién thay rang,
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nghién ciu cong cé y nghia quan trong d6i v&i mot pham vi rong cac linh vyc cong
nghiép ché tao va c6 anh hudng dic biét 16n dén NC&PT cdng nghiép thudc nhiéu
nganh chon loc, nhu dugc pham chang han. Nghién ciru duoc st dung theo ca hai cach,
dé giai quyét cac van dé va nhu cau hién tai vira 1am nay sinh ra cac nd luc nghién cau
ma&i trong nganh cdng nghiép.

Céc nghién ctu & cap qudc gia cho thiy cac PRI c6 thé hd trg cho cac hoat dong doi
MGi sang tao nhu thé ndo. Mot phan tich vé cac td chirc nghién ciru cong tai Thuy Dién da
phét hién thay riang, cac to chuc nay tro gitp céc cong ty ting dan cac ning luc hién tai
cua ho va 1am giam céc rui ro lién quan dén doi méi. Tai Anh, c4c thuc thé thudc khu vuc
nghién ctu va céng nghé trung gian duoc cho 13 da cung cap nhiéu kénh truyén ba doi
mai sang tao dén cac doanh nghiép va nganh cong nghiép, va tao nén cac hiéu tng lan toa
NC&PT dbi vai toan bo nén kinh té (Oxford Economics, 2008). Cac cdng ty c6 duoc co
hoi tiép can dén mot mang ludi cac té chirc va mot pham vi hoat dong nghién cau rong
I6n hon nhiéu so Véi kha ning tién hanh trong noi bo, va vé nhiéu khia canh khu vuc nay
cung cap cac ngudn luc dia trén mot co sa chia sé chi phi va rai ro & pham vi toan nganh
cdng nghiép. Oxford Economics cho rang, tic dong cua khu vuc cac t6 chac nghién cau
cong s& cho phép céc cong ty co thé khai thac thuong mai cac tién bo cong nghé theo cach
sinh lgi, ma néu theo cach khéc chi phi va rui ro caa viéc ¢ duoc tri thic chuy@n mén can
thiét 1a quéa cao d6i vi mot cong ty ca thé. Cac PRI thuong hd tro cac cong ty nho khong
c6 di nguodn luc dé co duoc tri thire nghién ciru can thiét hay cac méi quan hé véi khdi
han 1am. Phan tich c4c dit liéu cua Na-uy, Nedrum va Gulbrandsen (2009) d& nhan manh
dén mot sb cac dong co dbi véi cac doanh nghiép dé mua NC&PT tir cac PRI, nhu dé
nang cao trinh d6 kién thirc va ki ning van con chua twong xting cua doanh nghiép, hay
dé tiép can dén cac phuong tién va thiét bi thir nghiém va dé ddy manh ning luc ni bo,
dic biét 1a trong cac giai doan ban ron. Cac doanh nghiép ciing cho biét ngudn NC&PT
nay 1a rit quan trong di vai viéc phét trién cac quy trinh va san phim méi, cac phuong
phép va cong cu 1am viéc, chat lwong san xut va do tin cay, va nhan dang cac nhu cau
Ccta nguoi dung va thi truong.

Trong s6 cac vai trd caa minh trong hé théng doi méi sang tao, cac PRI con c6
nhitng tac dong dén cac truong dai hoc va dén cac linh vuc thudc pham vi dia Iy rong
I6n hon. Céac PRI ¢6 thé dong mot vai trd trung gian gitra cac doanh nghiép va truong
dai hoc, bang céch dién giai cac nhu cau ki thuat cua doanh nghiép va chuyén théng
tin d6 dén cac trudng dai hoc, va cung cap lao dong c¢d k§ ning cho cac cong ty
(Nerdrm and Gulbrandsen, 2009). C4c vai tro va chirc nang nay thuong c6 tinh doc l1ap
cao. Cac PRI con cd thé dinh hinh ning luc d6i méi cua mét khu vuc bang cach thu
hat cac doanh nghiép c6 cuong d6 NC&PT cao hay cac phuong tién NC&PT cua céc
cong ty da quéc gia.
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C4c vai trd trén nhiéu phuong dién va cac hoat dong cua cac PRI va vi tri caa ching
trong cac hé thong nghién ctru va doi méi 1am noi bat I&n tam quan trong cua viéc
phan tich khu vyuc nay dé cung cp nhitng thong tin tét hon cho hoach dinh chinh séach.
Cac PRI van tiép tuc tham gia manh mé& vao c4c qua trinh sang tao tri thuc va doi méi,
va viéc duy tri mot moi trudng chinh sach hd tro cho céc nd luc khoa hoc cta chiing sé
dong gop cho viéc cai thién cac két qua kinh té vé tong thé.

Khdc phuc tinh trang dau tw dwéi mirc cho khoa hoc va cong nghé

Céc td chirc nghién ciru cong - voi nang luc nghién ciru cua minh - ¢é thé vuot qua
nhiéu rao can dbi véi doi méi va cong nghé. Véi muc dich moé ta Iy do co ban tai sao
c4c to chic nghién ciu ¢éng nén cung cap co so ha tang cong nghé ma nganh cong
nghiép can dén, ké ca bén trong va ngoai khu vuc, ching ta cé thé st dung khai niém
rai ro lién quan dén hiéu luc ddi véi cac két qua bat loi tir mot hoat dong dau tu. Viéc
khong dat duoc két qua ky vong tu nhan tir loi nhuan du tinh caa xa hoi phan anh
nhitng van dé vé kha ning twong thich. G day c6 mot sé nhan té cong nghé va thi
truong lién quan s& khién cho cac doanh nghiép tu nhan dat duoc loi nhuan thap hon
va gdp rai ro cao hon so vai xa hoi. Pay chinh 1a co s& dé Arrow (1962) néu ra tinh
khéng loai trir (non-exclusivity) va dic diém hang hoa coéng (public good
characteristics) cua dau tu vao sang tao tri thirc. Su twong thich khéng hoan toan vdi
loi nhuan x& hoi trong bdi canh rai ro vé ky thuét va thi truong c6 thé 1am cho rai ro
d6, néu xét vé khia canh tac dung, 1a quéa 16n ddi véi mot doanh nghiép tu nhan mudn
can nhiac mot khoan dau tu.

Tassey (1992, 1997) dd dwa ra mot khéai niém vé rai ro, d6 1a kha ning suét loi
nhuin cia mot du an thip hon sudt loi tic tu nhan hay suét loi tac rdo chin can thiét.
T kinh nghiém tién hanh thyc té cac du &n cu thé do tu nhan thuc hién véi tro cap va
su giam sat theo Chuong trinh Cong nghé Tién tién cua Vién Tiéu chuan va Cong
nghé Quéc gia Hoa Ky (U.S. National Institute of Standards and Technology - NIST),
dbi v6i nhidu dau tu dang mong mudn vé mit xa hoi, cac doanh nghiép tu nhan phai
dbi mat voi kha nang 16n 1a suat loi nhuan thap hon suit loi tc rao chin tu nhan. Mic
di nhin tir quan diém x& hoi, kha nang xay ra suat lgi tirc nhé hon suét lgi tac rao chan
x4 hoi 1a twong ddi nho, da dé bao dam du an van duoc trién khai.

Trong phan trén cia tong quan da dé cap dén mot s tinh hudng dic trung trong dé
cac thi truong khong thé cung cap duoc co sd ha tang cong nghé can thiét, va ca nhiing
truong hop khi cac tiéu chuan va cac phong thi nghiém cong nghé cong cé thé cung
cap cac cong nghé ha tang can thiét ma céc thi truong tu nhan khéng thé cung cap
dugc mot cach thich hop. Piéu d6 cho thiy, vai tro caa cac to chirc nghién ctiu cong la
giai quyét, dén mot muc do thich hop nhat c6 thé, tinh trang ma chiing ta goi 1a bat lyc
thi trudng vé cong nghé hoic doi méi.
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Martin va Scott (2000) Iap luan rang, viéc thiét ké mot chinh sach cong phd hop can
can nhic dén cac ngudn goc cu thé cua tinh trang dau tu dudi muc. Theo quan diém
nay, ho da xac dinh mét s6 vai tro cua cac to chac nghién cau cong. Vai cac loai hinh
nghién ciru ma ho thuc hién, cac t6 chirc nghién ciru ¢éng nhu vay c6 thé dugc goi la
cac t6 chuc tiéu chuan va céng nghé ha tang, hoat dong cua céc té chuc nay duoc dat
vao trong hoan canh phl hop véi tinh trang dau tu dudi mac cho nghién cau, va nhiéu
hoat dong khac duoc minh hoa bing cac vi duy trong timg truong hop nghién ctu.

Mét trong nhitng vai trd cua cac té chac nghién ciu cong 1 tao diéu kién thuan loi
cho viéc ban hanh va &p dung céc tiéu chuan, tir d6, giam rui ro lién quan téi viéc ap
dung cac tiéu chuan ddi véi cong nghé moi, day duoc coi nhu nhirng dau vao dugc
phét trién dé &p dung trong cac nganh cong nghiép nhu céc linh vuc phéat trién phan
mém, trang thiét bi va dung cu. Thuat ngit “tiéu chuan” ¢ ddy duoc hiéu theo nghia
chung nhét 1a nhiing giao thac hiéu nang tu nguyén (voluntary performance protocols)
VA c4c tiéu chuan vé tinh twong két (interoperability standards), cac phuong phap thi
nghiém, va tai liéu tham chiéu tiéu chuan. Mac du ¢é nhiéu vi du cho thay nhiéu nha
quan sat cho rang tiéu chuan san pham duoc sir dung theo cac cach thicc chéng canh
tranh, nhung vai trd cua cac t6 chuc nghién cau cdng 1 téng thé va quan trong, bao
gom nhiéu dang tiéu chuan trong cac vi du sau déy.

Vai tro cua c4c té chic nghién ciu cong

(1) Vai tro cua cac to chic nghién ciru cong lién quan dén tiéu chuan: Cac t6 chic
cdng voi nang luc nghién ciu 6 thé dap tng cac yéu cau vé tiéu chuan cua nganh
cdng nghiép, cling phdi hop vai nganh cdng nghiép dé trién khai cac tiéu chuan, trong
khi van déng vai tro 1a nha trung gian trung thyc, gidp hoa giai mot cach khong thién
vi cé&c cudc tranh chap - diéu khong thé dat duoc néu thdng qua mot doanh nghiép tu
nhan c6 méi quan tm cha quyén riéng dén két qua. Néu khdng c6 su tham gia cua céc
té chuc nghién ctu cdng, nganh cdng nghiép s& phai chiu nhitng phi ton dé thay thé
cac hoat dong tiéu chuan cdng, chi phi nay cao hon nhiéu so véi chi phi thuc ma mot
t6 chirc nghién ciu cong cd thé thuc hién cac tiéu chuan d6. Hon nira, chat luong cua
cac hoat dong tiéu chuan tu nhan du véi chi phi cao hon nhung lai khdng bang chit
lwgng cua cac hoat dong tiéu chuan cong.

(2) Mot vai tro khéac nira caa cac to chic nghién ciu cong 1a co thé giam sat cac
dich vu mé rong dé tao diéu kién thuan loi cho chuyén giao cng nghé gitta cac nganh
nhu cong nghiép nhe hay ndng nghiép, chang han nhu khi cac doanh nghiép nhé véi
kha ning han ché dé dau tu vao cac cong nghé méi, mac du diéu d6 sé mang lai nhiéu
loi ich x& hoi rong 16n, néu nhu &p dung cac dau vao duoc phat trién trong cac nganh
céng nghiép cung tng. Nhirng dich vu mo rong nhu vay sé gidp tao nén mot khu vuc
kinh doanh s6i dong géom cac doanh nghiép nhé, chiing khuyén khich ap dung va phé
bién cong nghé méi cling nhu kich thich doi méi sang tao, cai tién cong nghé va ting
truong kinh té. Tac dong tich cuc tir mot khu vuc kinh doanh s6i dong nhu vay da
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dugc nhiéu hoc gia nhu Audretsch (1995) nhic dén trong vong 2 thap ky qua, nhan
thirc dwoc vé tim quan trong cua né ddi véi tang truong kinh té va da trd nén pho bién
rong rai. Su khdng hoan hao cua céc thi truong tin dung, hanh vi giao dich co hoi ma
cac doanh nghiép 16n thudng &p dung khi cung cip cac ngudn luc cho cac doanh
nghiép kinh doanh nho, va nhiing loi ich bén ngoai khéng duoc st dung tir cc doanh
nghiép kinh doanh cé thé doi hoi su hd tro cdng cho cac dich vu mé rong dé tranh tinh
trang dau tu dudi mac cho chuyén giao cdng nghé. Céc to chtc nghién cau cong véi
ning lyc nghién ctu manh nhu Vién Tiéu chuan va Cong nghé Quéc gia Hoa Ky déu
c6 duogc vi tri thuan loi dé gitp thuc day hoat dong chuyén giao cong nghé trong céc
chuong trinh mé rong. Nhitng to chirc cong nhu vay nim duoc kién thic vé cac cong
nghé then chét, c6 mdi quan hé hop tac véi cac nganh cong nghiép cung tng cong
nghé (thuc té 1a trong nhiéu truong hop, cdng nghé da duoc phat trién thong qua céc
hoat dong hop tac gitra to chuc nghién ctu cdng va nganh cong nghiép), va co thé hd
trg chuyén giao cong nghé ma khong can khai thac giao dich co hoi ctia nhitng doanh
nghiép nho, tir d6 cho phép céc doanh nghiép nay co thé phat trién cac ngudn lec sang
tao va tang trudng doc lap.

(3) Trong vai trd thir ba, mot to chac nghién ctu cdng c6 thé dong vai tro vira diéu
phdi va vira thuc dy céc nd luc hop tic NC&PT giira nganh cong nghiép, cac trudng
dai hoc va chinh phu trong nhitng nghién ciu duoc chinh phu tai tro. Su hop tac
nghién ctru, trong d6 mot td chac nghién ctu cong déng vai trd hd tro thudng rat can
thiét trong viéc diéu phdi phat trién cac céng nghé ha ting ciing nhu cac cdng nghé
gdc tién canh tranh (precompetitive generic) vén la trong tdm trong nhiéu du &n phat
trién cac hé thdng phic hop, doi hoi chi phi cao, rui ro 16n va kha ning tuong thich bi
han ché. Nhitng hé thdng phtic hop nay duoc phét trién dé phuc vu cho cac nganh nhu
hang khong vii try, cdng nghé dién va dién tir, vién thong va céng nghé may tinh.
Trong khi viéc diéu phdi cac nd luc hop tac vuot xa hon cac hoat dong dua vao thi
truong cua nganh céng nghiép duoc coi 1a mot vai trd quan trong va then chébt ddi véi
chinh phu thi cau hoi dit ra 1 liéu mét té chicc nghién ctru cong dang nam giit vai trd
diéu phdi co can thiét phai c6 nang luc nghién ctu hay khéng. Dya theo nhiéu truong
hop duoc nghién ctu, cau tra 1oi 12 can thiét. Vi dy, Chuong trinh Céng nghé Tién tién
(Advanced Technology Program) tai Vién Tiéu chuan va Cong nghé Quéc gia (NIST)
dua vao nang luc nghién ciu ciia NIST dé dam bao khong chi giam sat sy canh tranh
gitra cac du an nghién cau chon loc cua chinh phi ma nguoi thuc hién s€ 1a nganh
cong nghiép trong d6 nha nudc tai tro mot phan, ma hon nita NIST con diéu phdi
nghién ctu dé phat trién cac cong nghé ha tang hd tro cho nhiing x(c tién cong nghé
dugc coi la trong tam cua Chuong trinh.

(4) Cubi cung, ddi véi cac tng dung cong nghiép caa nhitng céng nghé c6 ham
lugng khoa hoc cao, trong d6 co sé tri thirc 6 xuat xi tir bén ngoai khu vuc thuong
mai, khi d6 nguoi sang tao ra tri thirc ¢6 thé khéng nhan thic dugc vé nhiing tng dung
tiém nang hoac khong truyén dat dugc mot cach co hiéu qua nhiing phét trién mai do
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dén nhiing ngudi st dung tiém nang. Vai trd tha tw cua mot to chic nghién ctu cong
trong hé théng doi mai quéc gia, do 1a tao diéu kién thuan loi cho viéc phd bién nhiing
tién bo trong nghién ciru lién quan dén cac linh vuc nhu cong nghé sinh hoc, héa hoc,
khoa hoc vat liéu va dugc hoc, la nhirng noi ma cac tng dung thuong chira ham lugng
khoa hoc cao. Vai tro tht tu ndy 1a tao diéu kién thic day truyén thong va phé bién cac
¥ tuong c6 duoc tir khoa hoc va s& dugc sir dung trong nhiéu linh vyc dé xdc tién
nghién ctu va phét trién (ng dung. Trong nhiéu trudng hop, tai tro cdng duoc st dung
cho cac trudng dai hoc dé trién khai khoa hoc co ban, boi vi cac ¥ tuong thuong mang
dic diém hang hoa cong manh mé va s& khong c6 du dong luc thuc day phat trién
ching néu khéng c6 su hd tro tai chinh tir phia chinh pha. Mat khi khoa hoc co ban da
san sang dé sir dung, cac té chic nghién cttu cdng thdng thao vé ca nghién ctu lan két
ndi véi nganh cdng nghiép co thé gidp phd bién thdng tin mot cach rong réi.

Néu cho rang cac doanh nghiép tu nhan s& khong thuc hién cac nghién ciru co ban
véi nhitng tac dong kinh té rong va trién vong tam nhin trong thoi gian rat dai, ¢ day c6
co s& dé can dén cac bién phap khuyén khich ciing nhu kha nang nay sinh sy bat luc thi
truong, diéu d6 doi hoi nghién ciru co ban can duoc thuc hién bai chinh phu, chir khong
phai bang su tai trg cua chinh phu cho cac truong dai hoc tu. Pay ciing chinh 13 nhiing
ly do ma vai trd thir tu ctia cac co quan nghién ciru cdng nén cd, khéng chi hoat dong dé
truyén béa khoa hoc co ban, chuyén giao né cho nganh céng nghiép theo nhiing cach
thac cha trong toi mirec d6 hiru dung cong nghiép caa khoa hoc co ban, ma ngay ca mot
phong thi nghiém cong trén thyc té con tién hanh ca nghién ciru co ban. V& ban chit, cac
muc tiéu nghién ctu cta chinh phu c6 thé khac véi mdi quan tam cua cac truong dai hoc
va cac nha nghién ctu cua truong, va diéu c6 thé xay ra 1a mot s muc tiéu trong
chuong trinh nghién ctru co ban cua chinh phu s& khdng phi hop véi cac méi quan tam
“han 1am” dwong thdi. N6i cach khac, mdi quan tm dén viéc xtc tién khoa hoc co ban
cua cac nha nghién cau han 1am vao mot thoi diém nao d6 c6 thé khdng ph hop véi
mbi quan tdm x& hoi. Mot kha ning khac c6 thé xay ra la cac nha nghién ctu han 1am
thuong khéng c6 tim nhin dai han (néu co di ching nita thi tam nhin nay c6 thé thay doi
theo bdi canh chinh tri), day 1a diéu can thiét dé phat trién mot bo phan khoa hoc duéi su
uy thac caa chinh phi; don gian chi vi nhitng han ché trong viéc tao ra day du cac cong
trinh cong bd véi du tinh da dang va chét lugng, trong béi canh co ché xét duyét va xuc
tién doi véi cac nha nghién ciu. Lao dong trong khu vuc dich vy cong trong thoi han
mot thap Ky hay hon nita, c6 thé van khong duoc dén dap xing dang dé dam bao cho su
ton tai trong mot hé thong trudng dai hoc. Nha khoa hoc thuoc mét phong thi nghiém
cong bi rang bugc bai nhiing han ché nhu vay va phong thi nghiém cong c6 thé thiét 1ap
mot co cau trao giai thuong riéng nhay cam véi thyc té rang, chinh quyén co thé thay
d6i va ménh lénh vé khoa hoc cua chinh phu ciing c6 thé thay d6i. Cudi ciing, an ninh
qudc gia cling ¢ thé yéu cau mot sé loai hinh nghién ctru duoc tién hanh trong cac
phong thi nghiém cua chinh phu vai mic d6 bao mat cao thay vi trong moi truong mo
hon nhu cac phong thi nghiém cua truong dai hoc.
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Trong tat ca nhitng vai tro ké trén, to chac nghién ctu céng khdng chi dong vai tro
la "nha mdi giGi trung thuc” cung cap céc dich vu cdng nghé- bao gém céc tiéu chuan,
tai liéu chuan tham chiéu, céc hiéu chuan co thé truy nguyén dén céc tiéu chuan,
chuyén giao céng nghé va phd bién tién bo khoa hoc - khdng vi loi ich riéng, canh
tranh, hay quyén loi thi truong. Bong thoi, ning luc nghién ctu cua té chic nghién
ctiru cong 1a mot phan tich hop trong viéc phat trién va duy tri c4c tiéu chuan va dich
vu cong nghé khac. T6 chac nghién ctu cong khong chi dong vai trd nha quan ly, ma
con 1a mot to chuc tinh théng thuc su vé& khoa hoc va ki thuat. Trong cac van dé lién
quan dén cbng nghé ha tang va cdng nghé gbc (generic), té chuc nghién cau cong la
nha méi giéi trung thuc véi nang luc nghién ctru hang dau va cd mdi hop tac mat thiét
v6i nganh cdng nghiép, cho phép ho c6 thé hiéu duoc cac nhu cau cua nganh cong
nghiép va lién tuc phat trién va duy tri nhitng tiéu chuan va dich vu ma nganh cong
nghiép phu thudc vao dé dat ning suat cia minh.

2.3. Khao sat dinh hwéng ciaia cac to chirc nghién ciru cong

Nam 2010, nhém cbng tac cia OECD vé Cac td chic nghién ciu va nguén Nhan
lyc (RIHR) da thuc hién moét du 4n mang tén "Su chuyén bién trong cac té chuc
nghién cau cong” (The transformation of public research institutions) nham thu thap
thong tin vé& cac PRI, trong d6 c6 dit ra cac cau hoi vé cac chirc nang, nhiém vu, dinh
huéng, cac kénh tai trg, ngudn nhan luc, cac nd luc NC&PT va cac mdi lién két hop
tac quéc té cua cac to chuc nghién ctu cdng, kém theo su khao séat vé diéu hanh cong
va moi truong luat phap diéu tiét khdi cac to chirc ndy. Bang ching thu thap duoc tir
cc nuoc cho thdy, trong tim va muc tiéu cua nhiéu to chic nghién ctu da trai qua
nhitng thay doi quan trong trong thoi gian gan day, nhu’ng thay doi ndy dang 13 nhung
dong luc chi phol quan trong su tién hoa trong co cAu cia cac PRI, trong cong tac diéu
hanh va cac méi tuong tac giita cac td chic nay.

Mot sb qudc gia dugc khao sat thira nhan nhitng thay doi rd rét & cac nhiém vu va
su uy thac ddi véi cac PRI caa minh, sy thay déi nay bi chi phdi boi su thay doi & cac
hoat dong, cac thach thirc chinh sach méi, va boi nhitng phat trién kinh té va chinh tri
rong 1on hon. Vi du nhu cic nd luc cai cach cua Italia naim 2003 giao pho cho mot s6
cac to chuc nghién ciu cong 1on (nhu Hoi dong nghién ciu quéc gia, Co quan vii tru
Italia, Vién vat Iy hoc thién thé quéc gia va Vién nang lugng va méi truong qudc gia)
cac nhiém vu chinh xac lién quan mat thiét dén cac yéu cau caa hé théng san xuat.
Trung tdm nghién ciu chung (Joint Research Centre - JRC) ciia Lién minh chau Au da
xéac dinh nhiém vu bao quét hién nay cia minh sau mét thap ky dién ra nhiing thay doi
trong cac hoat dong, trong d6 c6 su phat trién cac hoat dong lién quan dén céc linh vuc
duong dai (nhu tac dong moi truong va nang lugng hat nhan tir nhitng nam 1990) va
bat dau cac cong viéc trong cac linh vuc hoan toan mai nham dap ung cac thach thic
chinh sach mai va céc bién cb duong thoi (nhu su bung phat cin bénh "bo dién"). O
cap vién thugc Trung tam ndy, mot sy chil trong gia ting nham vao phét trién chinh
sach ning luong di dan dén mot sy thay doi ¢ viée xac dinh c4c van dé wu tién cua
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vién vat liéu tién tién, gio day vién nay tré thanh Vién Ning luong va c6 nhiém vu tap
trung vao nang lugng phi hat nhan, an toan nang lugng va y hoc hat nhan. Tap doan
SINTEF cua Na-uy cho biét dinh hudng "phi lgi nhuan" trong cac nhiém vu nghién
ctru cta ho da duoc lam rd rang hon trong khi xét duyét lai cac quy ché cua to chuc,
trong d6 ¢6 nhiém vu hop tac chat ché hon vai truong Pai hoc khoa hoc va céng nghé
Na-uy (NTNU). Nhiém vuy caa céc PRI tai Na-uy ciing duoc xem xét lai dé nham dép
mg trudc nhitng van dé lién quan dén Tong cuc Thué Na-uy xung quanh nghia vu
phap ly cua cac quy nghién ctu phai tra thué va cac yéu cau tir Uy ban chau Au vé
viéc thi hanh c&c nhiém vu nhim thic day nghién ctu cdng nghé va cac nghién ciu
dinh hudng cong nghiép khac tai NTNU.

Trong mot s6 truong hop, su thay doi nhigm vu 1a mot phan cia qua trinh tién hoa
lich str vé nhiém vu chtrc ning va vai trd cua céc PRI nham dap tng nhung phét trién
kinh té va chinh tri rong lon hon. Vi du, cac di liéu vé Han Quéc cho thay nhiém vu
ctia cac PRI cta nudc nay da tién hoa clng vai thoi gian dé theo kip su phat trién kinh
té. Céc to chtrc nghién ciru cdng cua nude nay ban dau nhim muc tiéu vao viéc phat
trién cong nghé céng nghiép phuc vu cho cong nghiép hoa dit nudc, nhung gio day
muc tiéu duoc nham vao viéc xay dung mot trung tdm khoa hoc va cong nghé phuc vu
cac nhu cau tuong lai cua dat nudc. Tuong tu, cac két qua khao sat tir Slovenia cho
biét, nhitng thay d6i ¢ nhiém vu dang la nhitng phét trién quan trong nhat ddi véi cac
t6 chirc nghién ctu cdng cua nudc nay, bi chi phéi bai cac dinh huéng chién luoc va
cac phat trién khoa hoc méi, song song véi phét trién kinh té va chinh tri téng thé.
Truong hop CSIC (Ho6i dong nghién cau quéc gia) cua Tay Ban Nha cho thiy céc to
chtc nghién ciru 6 thé duge dinh hinh bai céc thé luc [6n hon nhu thé nao, dic biét Ia
khi chding 1a bd phan trung tdm trong hé théng doi mai qudc gia.

Céc linh vuc uvu tién rd rang doi voi cac hoat dong nghién ciu da duogc thiét lap ¢
mot s6 nudc. Mot s6 qudc gia chd trong vao nhimng thay doi trong viéc thiét 1ap hay
xéac dinh cac linh vuc wu tién dbi voi cac hoat dong nghién cau. Vi dy, Chién luoc
Khoa hoc va cdng nghé Canada da dé ra cac linh vuc wu tién dé duoc tai tro, trong d6
c6 khoa hoc va cong nghé moi truong, tai nguyén thién nhién va nang lugng, céng
nghé thdng tin va truyén thong, y hoc va céc khoa hoc su sdng lién quan. Céc sé liéu
khao sét tir Chilé cling phan &nh céch tiép can méi trong xac dinh cac van dé uu tién,
chuyén hudng tir cach tiép can trung 1ap theo truyén thong sang chi trong vao thuc day
d6i moéi, trong khi cac Linh vuc uwu tién nghién ciu quéc gia cia Australia lai dinh
hudéng dau tu nghién ctru cong vao cac linh vuc moi truong, suc khoe, cac cdng nghé
mili nhon va "bao vé Australia". Céc vi du dién hinh khéc trong d6 c6 Pirc, noi Chién
lugc cong nghé cao 2020 cua nudc nay chu trong uu tién trong cac linh vuc ma nha
nuéc ganh nhitng trach nhiém dic biét va nhitng linh vuc lién quan thuc sy dén xa hoi
(nhu chéng bién doi khi hau va an ninh). K& hoach nghién ctiu quéc gia cua Italia da
dé ra 11 chuong trinh chién lugc, trong d6 c6 cac linh vuc Ky thuat y hoc méi, khoa
hoc than kinh va céc hé théng san xuat va quan 1y ning lugng méi. Chinh phi Han
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Quéc ciing nd lyc phan dau téi da hoéa hiéu qua cia cac du an NC&PT quéc gia bang
cach tai dinh huéng chiing theo nhitng chi dé cu thé nhu méi trudng va nang lugng.

O pham vi rong 16n hon, "xuat sic" (excellence) gior day di tré thanh mot muc tiéu
dugc khang dinh déi véi nhiéu PRI. Két qua diéu tra tir Ao cho thay cac to chic
nghién ctu cua nudc ndy gio day co dinh huéng manh mé hon hudéng téi su xuat sac,
bén canh nhiém vu co ban cua cac to chuc nay 1a hd tro cho cac mdi lién két giita khoa
hoc va nganh cdng nghiép. Tiép theo mot danh gia vao nam 2000, cac to chic nghién
ctiru dugc Hiép hoi Lydwig Boltzman cua Ao tai tro da chuyén d6i sang thanh cac to
chtc nghién cau 1am thoi, véi muc dich 1a dé 1am ting s6 luong téi han va thic day
nhanh sy Xxuit sic trong nghién ctu, trong khi Chwong trinh trung tdm ning luc
(competence centre programme) di dugc thay d6i vao nim 2008 mang lai cho xuat sic
mot vai trd 16n hon. Tai Phan Lan, cac quyét dinh nghién ciu nganh bi chi phéi manh
mé& bai sy chi trong vao chat luong. Mot mo hinh chung duoc hinh thanh vao dau
nhitng nam 1990 tap trung nd lyc danh gia chéat luong va sy thich hop caa nghién cau
nganh mot phan thdng qua sy thanh cong caa nghién ctru d6 trén thi trudng nghién ciu
canh tranh, trong khi mét quyét dinh caa chinh pha vao nim 2005 d3 quy dinh rang su
tuong thich cua nghién ciu nganh can dugc danh gia dva trén cac khia canh nhitng cai
tién trong nén kinh té, phic loi va xa hoi. Xuc tién nghién ctu va doi méi chung caa
Putc ciing di nhdn manh dén diéu kién tap trung vao sy xuit sic. Cai cach tai
Luxembourg tir nim 1999 ciing di dua chat lwgng nghién ciu khoa hoc 1én hang dau,
thong qua nhitng thay d6i trong phuwong thic tai tro.

Sy mé cira va cac mdi lign két gia ting da tré thanh mot tiéu diém trong céc hoat
dong cua nhiéu PRI. Vi du, khao sat tir Dan Mach cho thay ké tir nim 2001 muc tiéu
trong tdm cua chinh phu 1a tao nén cac méi lién két hiéu qua hon gita gido duc, nghién
ctru va ddi moi, diéu ndy truc tiép din dén nhimg thay dbi dang ké trong khu vuc PRI.
Xuc tién nghién ctru va ddi mai chung cua Puc ciing dit trong tm vao viéc diy manh
su hop tac va két ndi mang giira céc td chuc nghién ctu, véi muc tiéu nhim vao lam
tang kha nang canh tranh cua hoat dong nghlen ctru cua Duc bing cach sir dung tot
hon tiém ning hién tai. Bi ciing ghi nhan mot So chuyén bién & cac nguyén tic ap dung
dbi véi viéc tro gilp cho cac trung tdm xuit sic, dic biét 1a viéc chd trong nhiéu hon
dén nghién ctu tap thé, cac khia canh phi cong nghé, va khuyén khich d6i méi tiéu
khu vuc. Trong mot hoat dong phat trién lién quan, Anh di thiét 1ap cac bién phap
nham 1am tang cac hoat dong chuyén giao tri thic tir cac hoat dong nghién ciu duoc
nha nudc tai tro (va thiét ké cac phuong phap do luong dé danh gia hoat dong nay) va
diéu nay tac dong manh dén dinh huéng trong tdm cua cac t6 chuac nghién cau cong
thudc nuac nay.

Cac dir liéu khao séat vé cac xu thé trong cac hoat dong va céac linh vuc nghién cau
cho thady mot sb thay d6i ¢ cac nhiém vu va tiéu diém cuaa khu vuc céc té chac nghién
ctu cong. Nghién ctu ung dung va phd bién dai ching cac két qua nghién cau la
nhitng hoat dong duoc xac dinh thudng xuyén nhat trong nhiing quyét dinh gia ting
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hoat dong vé khéi lugng cua cac PRI thude cac nude nhu Ao, Italia, Na-uy va Ba Lan.
Tai cac nude nay, cac linh vuc "khoa hoc lién va da nganh", va "ky thuat va cong
nghé" da dugc dé cap dén nhiéu nhat trong su gia ting vé khdi lugng hoat dong. O day
c6 nhitng khac biét dang ké gitra cac nudc trong viéc ting cuong su phat trién nganh
(linh vuc). Dic biét, tai Ao va Na-uy, da sé céc vién nghién ciru duge diéu tra cho biét
khéi luong nghién ciru duoc tién hanh theo céc linh vic khac nhau di gan nhu khong
thay doi trong thap ky trude. Nguoc lai, ¢ Italia, da s6 cac vién nghién ciu thuc hién
nghién curu trong cac linh vuc khoa hoc lién va da nganh, ky thuat va céng nghé, cac
linh vuc khoa hoc y hoc va y té va khoa hoc tu nhién, cac hoat dong trong cac linh vuc
nay da tang lén. Piéu nay c6 thé mot phan phan anh céach thic biéu 16 cac dong luc
thay d6i dién ra manh mé hon ¢ ltalia néu so véi cac nuéc khac.

Bing chiing tir cac khao sét cho thiy nghién ciru tng dung va phd bién céc két qua
nghién ciru dén cong ching 1 nhimg linh vuc quan trong trong cac hoat dong gia ting
dbi voi cac PRI trong thap ky qua. Cac linh vuc hoat dong twong ddi 6n dinh, trong khi
nhitng linh vuc gia ting thuong lién quan dén cac nganh khoa hoc lién hoic da nganh.
Mot thay dbi rd rét hién nay cua khéi cac PRI d6 13 cac nhiém vu dinh huéng dai
chdng rong 16n dang tré nén phd bién hon so véi cac nhiém vy dinh hudng vao nganh
cong nghiép. Trong tdm cuia cac nhém PRI thuong c¢6 xu hudng tap trung, cho du la
vao cac nganh hay linh vuc cu thé, hay cac linh vuc va nhiém vu nhat dinh. Céc khao
sat cho thdy "ky thuat va cong nghé" thuong la mot hoat dong quan trong trong danh
muc dau tu nghién ctru, diéu ndy dugc ghi nhan & mot pham vi rong 16n hon cac PRI
Nghién cuu trong cac linh vuc khoa hoc lién va da nganh ngay cang dugc chua trong,
linh vuc nay duoc cac PRI coi 1a hoat dong rat quan trong. Nghién ciru ¢tng dung nhin
chung duoc coi 1a mot hoat dong then chét; cac nhiém vu khac dugc thuc hién, nhu
xay dung tiéu chuan, cung cip co so ha tang va tu van chinh sach ciing dugc dé cap
dén nhung véi mic dd kém quan trong hon. Khao sat cho thay cac PRI thuong c6
nhiéu muyc tiéu, thudng 1a nghién ciu tng dung cong voi dao tao cac nha nghién ctu
chang han. Ly do co ban va cac muc dich cua cac PRI 14 rat nhiéu va da dang, théng
thudng cac muc tiéu lién quan dén sy hd tro cho ting trudng va ning suat lao dong cua
nganh cong nghiép, tiép theo 1a thuc hién nghién cru mang lai lgi ich cho x& hoi va
thuc hién nghién ctu lién quan dén chinh sach. Nhiéu nudc dé cap dén ly do "bat luc
thi truong" doi véi cac PRI caa minh.

Il. NHOUNG XU HUONG THAY POI HIEN NAY TRONG CAC TO CHUC
NGHIEN CUU CONG

Déi vai cac to chire nghién ctiu cong, nhitng sap xép Ve t6 chuc, cach diéu hanh, phuong
thic tai trg va nguon nhan luc lién tuc tién hda nham dap @ng nhig thay doi & muc tiéu,
cac mdi lién két va & ca moi truong hoat dong. Két qua khao sét cac to chiic nghién cau
cong cua OECD da chi ra mot loat nhimg thay d6i vé co cau déi véi cac vién nghién ciu
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cong, trong do dac biét cd su tham gia 16n hon cta nganh céng nghiép, va cé mot su khac
biét rong ¢ su gia tang "khoang cach™ gitta cac PRI vai chinh phua. Tuy nhién, c&c chinh pha
van tiép tuc c6 anh huong quan trong, thdng qua su dinh hudéng chién lugc & cip do cao,
nhitg diéu chinh vé gidm sét, tai trg va hop dong thuc hién. Phuong thuc tai tro ngay cang
trd nén da dang, voi cac kénh mang tinh canh tranh hon. Ngudn nhan luc van la nguon dau
vao chu yéu déi voi cac hoat dong cua cac PRI.

Phan nay cua tong quan chi trong vao 4 khia canh dic diém hoat dong cua cac PRI,
d6 1a nhimg diéu chinh sip xép vé to chic, cach b tri vé diéu hanh, tai tro va ngudn
nhan lyc, phan &nh nghién ciu thay doi dién ra trong nhimg nim gan day, xac dinh
mét sé dong luc ding sau nhiing xu thé thay d6i va dua ra mot sé vi du vé nhiing sip
xép hién nay. Phan nay ciing nhan manh dén céc thach thirc nay sinh & cac nuéc trong
mbi lién quan dén cac dic diém van hanh cac PRI.

1. Thay déi vé sap xép té chiic

Céc qudc gia dang rat tich cuc trong viéc sang tao va thay doi cac thanh phan tham
gia trong khu vuc cac PRI cua minh. M6t loat nhitng vi du vé nhiing thay ddi co ciu
dbi véi cac vien nghién ciru da duoc khao sat, trong d6 c6 su sat nhap, tai to chic va
nhitng thay ddi vé vi thé, su thanh Iap cac trung tdm mai va su hinh thanh céc loai hinh
t6 chirc méi. Két qua khao sét tai cac nudc cho thiy co cau té chire 14 linh vuc thay doi
dang ké nhat trong cac t6 chic nghién ciru cdng trong thap ky qua tai cac nuée nhu Ao,
Italia, Na-uy va Ba Lan. Phat trién thanh cac t6 chac nghién ctu, sat nhap va hinh
thanh cac nhém nghién ciu 16n hon 1a nhitng hoat dong phd bién; mot vai té chic
cling c6 nhitng suy giam vé do 16n hay pham vi. Vi du nhu tai Ao, chi ¢d 6-7% céc to
chuc nghién ctiru dugc ghi nhan c6 su suy giam vé do Ion trong cac nhém nghién ciu
cia ho hay giam vé sb cac linh vuc nghién ciru khoa hoc duoc bao quat, hay mot su
dich chuyén dé chia ra thanh vai vién nghién ctu. Tuong tu tai Italia, 12,7% céc t6
chte duoc diéu tra cho thy c6 cac nhoém nghién ciu I6n hon, trong khi chi ¢6 3,2 %
cho thiy cac nhém nghién ciru nho hon.

Theo khao sat caa OECD, cac dinh huéng chién lwoc méi da duge xac dinh 1a dong
luc quan trong nhat chi phdi su thay doi trong cac PRI tai cac nudc nhu Ao, Italia, Na-
uy va Slovenia. Bdi canh qudc gia nhin chung nhan manh dén méi lién két gitra cac
muc tiéu ctia cac PRI véi cac sap xép vé to chirc. Nhiéu qubc gia cho thay sy chi trong
hon dang duoc nham vao chat luong va tinh twong thich cua cac hoat dong nghién cau
cua cac PRI va sy dong gop ctia Cac to chiic ndy cho viéc nang cao ning luc d6i mai
cia dat nudc. Vi du nhu Phan Lan d3 nhan manh dén tim quan trong caa mot trién
vong dua vao khach hang manh mé hon, diéu ndy din dén su thanh lap cac trung tam
XUat Sic mgi vgi nguon tai trg cua cac trung tam nay chi yéu dua trén co sé cac nhu
cau caa nganh cong nghiép.
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Sy thay ddi vé t6 chirc dd duogc thiic day boi mot xu thé hudng dén su mé cira hon;
cac PRI di duoc khuyén khich dé tim kiém nhiéu méi quan hé hon, dédng chu y 14 véi
nganh cong nghiép va quan hé hop tac qudc té. Trong mot sb truong hop, su hop tac
nhu vay cd thé dan dén sy thanh 1ap cac thuc thé méi. Vi du, két qua khao sat tai Na-
uy cho thay nhiéu truong dai hoc cua bang va cac vién nghién ctru ving da cing thanh
lap cac cong ty chung dé thuc hién nghién ciru theo ty thac. Lién quan dén van dé nay,
su dap Ung ngdy cang ting véi cac nhu cau thi truong ciing dan dén mot s thay doi
trong cac dic diém vé té chic (OECD, 2010). Cac 4p luc ngan sach co thé dan dén
nhitng thay ddi hon nira, do cac chinh phu mudn thic day tinh hiéu qua trong nghién
ctru, nhin chung hon anh huéng cua cac cach tiép can trong quan ly cong méi da
khuyén khich su ty chu va trach nhiém giai trinh cong Ién hon d6i voi céc td chuc
nghién cuu cong (OECD, 2010).

Trong mét sb trudong hop khac, viéc thiéu rd rang trong quy dinh "ai l1am viéc gi" da
thac day sy thay ddi vé t6 chirc. Nhiéu nudc cho rang su phan chia lao dong giira cac
t6 chirc nghién ciru di tré nén it duoc phac hoa hon va cac to chic nghién ctu ngay
cang tré nén mang tinh canh tranh hon, mac du c6 su chi dao tir luat phap, chi thi va
cac dan xép trong diéu hanh. Nhitng thay ddi trong méi truong cac PRI dang lam mo
di mot cach c6 hiéu qua ranh gigi gitra cac to chuc nghién ctu. Nhung thay doi &
phuong thurc tai tro (dac biét mang tinh canh tranh hon) cé vé nhu 1a mt dong luc lon
nhat, d3 dugc dé cap dén & nhiéu qudc gia. Cac dong luc khac dang lam mo di ranh
gi6i gitra cac vién nghién ciru d6 1a sy gia ting cac moi lién két va nhing thay doi ¢ su
can d6i hoat dong nghién cau bén trong mot hé théng d6i méi quéc gia. Vi du nhu tai
Ao, vi tri ¢ dong (va sy tham gia lién két) cua cac t chic nghién ciru thuong truc (cb
dinh, 1au dai) trong cac té chic 1am thoi dugc cho 1a s& cang kém rd rang hon. Han
Quéc ghi nhan sy gia ting hoat ddng nghién ctu tai cac truong dai hoc va nganh céng
nghiép, diéu nay da dan dén nhirng tranh luan vé vai tro thich hop cua cac PRI. Tuy
nhién, khong phai tit ca cac nuéc déu quan tdm, Anh cho thiy céc t6 chic thugc Hoi
ddng nghién ctru khéng nham muc tiéu sao chép cac nhiém vu nghién ctu cua cac to
chuc gido duc dai hoc hay ciia nganh céng nghiép, ma ho chi huéng dén su bo sung vé
k¥ nang va phuong tién tur phia cac truong dai hoc.

Do két qua cia nhimng thay d6i dang dién ra, nhitng sap xép vé to chuc hién nay cua
cac PRI ciing thay doi va tro nén da dang. CO rat it c4c van dé nay sinh lién quan dén
nhitng sap xép vé to chirc va co cdu trong twong lai; chi c6 rat it nuéc cho rang sy
phét trién vé t6 chic s& 1a mot thach thic trong twong lai. Tuy nhién, mot s6 thach
thirc da dugc ghi nhan trong cac truong hop dién hinh. Vi du, ¢6 y kién cho rang mot
s6 6N cac vieén nghién ctu c6 thé 1a tré ngai dbi véi hiéu qua néu nhu khéi lugng téi
han 14 thap va céc to chic gap nhitng kho khan trong viéc canh tranh vé céc du an,
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thiét bi va su hd tro vé hanh chinh. Mot sb 16n cac vién nghién ctu co thé day cac ap
luc 1én cac co quan quan ly trung wong, vai cdc ganh nang roi vao ca cac vién nghién
ctru va cac bo phan quan 1y. Trong truong hop ndy, ¢ dy co thé co dong luc thuc day
cap bach hon vé thay ddi co ciu to chire. Tuy nhién ddi véi hau hét cac PRI, ¢6 vé nhu
1a cic co cAu to chuc s& van tiép tuc tién hoa dé dap tng nhitng thay ddi vé méi truong.

Phdn chia lao déng giia cac té chizc nghién cizu cong

Déi voi mot s6 nude, sy phan chia lao dong gitra cac PRI 13 16ng 1€o, bi chi phéi boi
cac nhiém vu va chiac nang cua PRI va béi cac chuong trinh nghi sy nghién cau. Vi dy,
két qua khao sat tir Nga cho thdy su phan chia lao dong giita c4c PRI cia nudc nay
(hay gitra cac t6 chic khoa hoc nha nuéc vé cdng nghé cia Nga) trudce tién dugc Xac
dinh bai nhiém vu cta ho va bai vi tri cua ho trong co cau cua cac td chic quan ly, tic
la c4c to chic tai tro cho NC&PT. Tai Tay Ban Nha, cac ké hoach nghién cau, phét
trién va doi mai cap qudc gia va cip ving tao nén su phan chia lao déng chung ddi véi
mdi loai hinh té chtic nghién ciru cong theo cac diéu khoan vé chu @&, mic du ngudn
tai tro c6 thé khong bao dam sy rd rang ndy bai vi hau hét cac hoat dong déu duoc hd
trg bang cac yéu cau canh tranh.

Tuy nhién, mot s6 nuéc ¢d vé nhur ¢6 mot sy phan chia lao dong dut khoat da dugc
thiét 1ap theo luat dinh. Vi du ¢ Italia, Luat 168/89 quy dinh V& viéc phan chia lao dong
gitta cac co quan nghién ctru ¢6ng. Luat ndy chia nho hé théng thanh nhiéu loai hinh, dang
chi y ¢ cac "to chuc phi cdng cu” (non-instrumental institution) chi trong vao nghién
clru VA cac "td chiic cdng cu” (instrumental institution) c6 cac nhiém vu cu thé khac. Két
qua khao sat cho thiy hé théng nay ¢ Italia mang tinh phic tap cao va dang 1a déi tuong
cua qué trinh hop ly hda. Phan Lan ciing cho thay ring c4c to chic nghién ciu cong cua
nudC nay ¢d cac vai tro cia minh dya trén co sd luat phap va cac chic nang duoc xac dinh
khi thanh Iap timg t6 chic ca thé. Di véi Phan Lan, phan chia lao dong gitra cac to chuc
ciing hoan toan dwoc chi dao bing hé thdng thanh 1ap cac to chuc dya trén mot co so
nganh dé phuc vu cho cac yéu cau cua linh virc thudc bo chu quan.

M6t s6 nudc co nhitng dic diém diéu hanh dic biét lién quan dén viéc xac dinh phan
chia lao dong va chiic nang cua cac to chuc khac nhau tham gia trong hé thong. Vi dy, &
Chile, chinh sach d6i méi phuc vu kha ning canh tranh dugc soan thao boi Hoi dong Bo
truong vé doi mai cling vai nhitng khuyén nghi tir Hoi dong Quéc gia vé doi méi phuc vy
kha ning canh tranh. O cap thyc hién, Uy ban qudc gia vé nghién ctiiu khoa hoc va cong
nghé (CONICYT) tap trung vao cac chinh sach khoa hoc va céng nghé, trong khi Co
quan phat trién kinh té (CORFO) xuc tién do6i méi doanh nghiép va tinh than kinh doanh.
O day con co Xuc tién khoa hoc thién nién ky (ICM), 1a co quan cung cap tai chinh cho
c4c trung tm nghién ctiu xuat sac, va Quy doi mai ndng nghiép (FIA) chiu trach nhiém
thiic day va phét trién mot nén van hoa doi mai trong khu vuc néng nghiép.
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Nhitng thay déi vé co cdu

Kho c6 thé md ta mot cach rd rang cac hinh thic thay doi doi voi cac to chic
nghién ciu, do trong nhiéu truong hop nhiéu thay do6i dién ra cing mét IGc (vi du nhu
mét sy sat nhap dé tao nén mot loai hinh té chirc méi). Trong phan nay cua tai liéu dé
cap dén nhimg thay d6i Vé co cau, trong d6 ¢ su hinh thanh céc té chac méi, cac mau
hinh t6 chircc méi, va cac té chic sat nhap va tai co cau.

Céac nudc tham gia cudc khao sat caa OECD déu chi ra nhiéu vi du vé cac to chic
méi trong khdi cac PRI caa minh, Vi du, Ao di thanh 1ap mét té chirc thuong truc
(permanent) méi (ISTA) vao nam 2006, nham muc tiéu vao nghién ctru co ban cap cao,
véi ké hoach mé rong to chic nay 1én quy md 50 nhém nghién ciu véi 500 nha khoa
hoc vao nim 2016. Bi nhian manh dén sy hinh thanh caa ba vién nghién cau I6n, mot
trong s6 d6 méi thanh lap (VIB) va hai vién con lai 1a két qua tir sy thay doi vé to chirc
(IBBT va VITO). Canada cho biét, Quy d6i msi Canada (Canada Foundation for
Innovation) bat ddu vao nam 1997, day 1a mot tap doan doc lap duoc thanh lap dé tai
trg cho co so ha ting nghién ctru, va Genome Canada dugc thanh lap nam 2000 1a mot
t6 chirc phi loi nhuan cé nhiém vy phat trién va thuc hién mot chién luoc qubc gia vé
hd trg cho cac du &n nghién ctu I6n vé hé gen va protein (genomics and proteomics).
Céc to chiic méi & Italia di duoc thanh 1ap nhu Vién Nghién ciu Hé thong do luong
qudc gia va Vién cong nghé Italia, nhim muc dich thuc day nhanh sy ting trudng ning
luc khoa hoc va cong nghé va xuc tién hop tac gitta cac nhém. Tryuc thudc Trung tam
Nghién ctu chung (JRC) cua EU, ¢6 hai to chic méi da dugc thanh lap, do 1a Vién
Stc khoe va bao vé nguoi tieu dung va Vién xdc tién nghién ciu cdng nghé tu()’ng lai.
Su thanh Iap hai vién nghién ctu méi nay 1a dé dap tng trudc cac yéu cau vé giai
quyét cac vin dé méi (nhu 6 nhiém didxin) va cac thach thirc chinh sdch méi lién quan
dén ca hai khia canh khoa hoc va kinh té - xa hoi. Bén canh d6, JRC ciing thanh 1ap
cac phong thi nghiém mai va cac phuong tién nghién ctru mai.

Lién quan dén cac kiéu mau trung tdm méi, ¢ nhiéu vién nghién ctru hon chuyén
d6i sang hoat dong theo md hinh van hanh doanh nghiép. Vi du, Ao cho biét da ap
dung mot sb hinh thuc té chiic mai trong cac vién nghién cau ¢b dinh ciia minh, dang
chu y 13 trong d6 c6 mot s6 cong ty trach nhiém hitu han c6 co cau t6 chic gidng nhu
doanh nghiép. Ngoai ra ¢ nudc nay con coO mdt xu hudng thanh lap cac vién nghién
ctu 1am thoi, diéu nay dan dén mot nhdm céc vién nghién ciru 6 tinh da dang cao Voi
mot su “chuyén biét hoa tinh hon". Nhat Ban cho thay c6 sy chuyén doi cac vién
nghién cuiru lién két gitta cac truong dai hoc (inter-university) thanh té chirc c6 tu cach
phap nhan nhu doanh nghiép, véi quan diém dé nham ting cuong sy doc 1ap va quyén
tu cha ciing nhu dé dem lai siic sdng méi cho cac hoat dong cua cac to chic nay. Tu
cach doanh nghiép ciing 1a diéu d& hudng téi hon doi véi cac t6 chirc dich vu cong cua
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Nhat Ban. TNO ¢ Ha Lan da diéu chinh co céu to chiic cia minh thanh b phan kinh
doanh Vvoi cac trung tdm chuyén mon (centres of expertise), d& nham muc dich ting
cuong cac nd luc hop tac va day manh cac mdi quan hé giita cac trudng dai hoc va cac
cong ty. Tai Ba Lan, su thay d6i vé& luat phap lién quan dén cac vién "NC&PT chi
nhanh" (gio day goi 1 vién nghién ctu) da cho phép tai co cdu khu vuc nay va sé cho
phép cac vién nghién ctu dugc thanh 1ap von c¢b phan, nam gitr cac cd phiéu va tréi
phiéu trong cac doanh nghiép nham muc dich dé thwong mai héa céc két qua nghién
ctru, va bén canh dé con duoc phép tién hanh cac hoat dong kinh té ngoai cac hoat
dong theo quy dinh hién hanh. Anh di xuc tién viéc cho phép cac Té chic Nghién cau
cong (PSRE - Public Sector Research Estalishments) c6 tu cach phap nhan cua "quy
giao dich" (trading fund), day 1a mot sy thay doi vé dia vi phap ly cua céc té chirc
khién cho ho c6 trach nhiém hon ddi véi cac chi tiéu tai chinh, tinh bén viing va cé thé
tién hanh cac hoat dong twong dong véi khu vuc tu nhan hon so véi vi thé sé hitu
thuan tly cua chinh phu.

Tuong tu, tai TAy Ban Nha, mot sé cac "quy" da duoc thanh lap dé hd tro cho cac
hoat dong nghién ciu. Cac thyc thé nay co tinh linh hoat vé van hanh 16n hon, va
nhitng rang budc vé quan ly thap hon, va c6 tinh sang tao cao hon truéc cac thach thic
cdng nghé va cac nhu cau xa hoi néu so véi cac trung tim nghién ciu cong. Hau hét
cac trung tdm xuét sic cia Tay Ban Nha déu dugc thanh 1ap nhu cac to chic quy
(foundation), va co ciu t6 chic ndy c6 thé tim thay trong tirng hang muc PRI rong hon
¢ Tay Ban Nha (cac trung tam nghién ctu, trung tdm cong nghé va cac bénh vién).
Ngoai ra, trong mét nd luc nhiam tao nén su ty cha 16n hon va tinh linh hoat vé quan ly
dbi vai cac to chic qubc gia thuc hién cac hoat dong nghién ctu va cac hoat dong
khéc, Tay Ban Nha di ap dung mot luat quy dinh vé su thanh lap cc co quan quéc gia.
Diéu nay di chuyén d6i Hoi ddng nghién ctu qudc gia Tay Ban Nha (CSIC) thanh mét
co quan nghién cuu.

Lién quan dén sy tham gia truc tiép cua nganh cong nghiép, cac méi quan hé hop
tac cong-tu (public-private partnerships - P-PPs) d hinh thanh ¢ mét sé nuée. Vi du
nhu ¢ Ao, Hiép hoi nghién ciu Christian Doppler da thay doi hinh thic t6 chtc caa
minh thanh mot quan hé hop tac cong tu vao nam 1995, mé cua cac hoat dong cua
minh dén tat ca cac doanh nghiép vai cac hoat dong NC&PT & Ao. Céac congxoocxium
cong nghé hay nghién ciru ciing dugc thanh 1ap ¢ nhiéu nuéc, vi du nhu ¢ Chilé va
Niu Zilan. Tuong ty, Hoi dong nghién cau Na-uy da thanh lap 14 trung tam doi moi
dua vao nghién ctru (Centre for research-based innovation - SFI) vao nam 2007, cha
trong vao nghién cau dai han dugc tién hanh lién két cac cong ty ¢ cudng do nghién
ctru cao va duoc tai tro cho mot giai doan kéo dai 8 nam. Cac t6 chirc cha nha va céc
dbi tac cong nghiép duoc yéu cau dong gop mot khoan kinh phi twong duong cho Hoi
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ddng nghién ctu. Vao cudi nhitng nam 1990, Ha Lan da ap dung mét loai hinh t6 chic
nghién ciru méi, theo hinh thirc hop tac cong tu, cac Vién cong nghé dan dau nay dugc
thanh 1ap nham thac day sy cong tac va hop tac gitra cac té chtic nghién cau va céc
doanh nghiép, va gan day da phat trién thanh mot linh vuc wu tién xa hoi (dic biét co
nghién ctru d6 thi, gia hoa va qudc té hoa hé thong phap luat).

Céc hinh thiic "trung tdm xuét sic" dudng nhu d3 ndi I8n manh mé trong nhitng
niam gan ddy. Vi du nhu Bi d 4p dung céc trung tAm xuat sic vao nam 2001, va cac
Trung tdm xuat sic chién luoc vé khoa hoc, céng nghé va doi moi cua Phan Lan da
dugc thanh lap vao nam 2006. Chuong trinh tai tro Basal cho cac Trung tdm Xuit sic
khoa hoc va cong nghé caa Chilé da phan bo kinh phi dé tai trg cho tdm trung tdm xuét
sac vao cudi ndam 2007. Nhu mét phan cua cac hoat dong cai to bat dau vao nim 1999,
Italia d4 thanh 1ap cac trung tdm xuét sac véi sy tham gia cta ca khu vuc nha nuée 1an
tu nhan voi muc dich 1a dé dua khoa hoc va thi trudng dén gan véi nhau hon. Niu
Zilan da thanh 1ap Quy cac Trung tdm xuat sic nghién ciu (Centres of research
excellence fund) vao nam 2001, nham khuyén khich phét trién hop tac nghién ctu tam
c& thé gidi. Cac trung tm nay truc thudc cac truong dai hoc va bao gom mot s céc to
chuc dbi tac, trong d6 c6 cac trudng dai hoc khac va cac Vién nghién ctu hoang gia
(Trung tan Nghién ctu xuat sic). Hoi ddng nghién ctu cua Na-uy tai tro cho 13 "dién
dan tri thic" (knowledge circle) c6 tu cach nhu nhirng trung tdm xuit sic vao nim
2002, vai thém 8 trung tam nita da duoc thanh lap vao nam 2007. Cac trung tdm nay
chu trong vao nghién ctru co ban va truc thudc cac vién nghién ciu, cac cong ty hay
cac truong dai hoc va duoc tai tro trong mot giai doan kéo dai 10 nam. Nam 2009, Hoi
ddng cling da thanh 1ap tdm trung tdm nghién ctu ning lwong than thién moi truong,
chd trong vao nhiing nghién ciu dai han duoc tién hanh hop tac véi cac cong dong
nghién ctru ndi tiéng. Tay Ban Nha gan day ciing da thanh 1ap mét vai trung tam xuét
sac tot nhat, mot sé c6 cac ddi tac tu hay nha sang lap tu nhan.

Céc nude da sir dung viéc sat nhap va tai co cau dé sap xép lai cac PRI ciia minh cho
ph hop véi méi trudng va nhiém vu. Tai Phan Lan, nhiing cai to nhu vay ¢6 muc dich o
rang 1a dé phan chia lao dong trong khu vuc ndy, vi du nhu viéc thanh lap Vién Stc khoe
va phc loi quéc gia méi va viéc tach Vién nghién ciru dai dwong Phan Lan. Cac muc
dich khac bao gdm nang cao nang suét va tinh hiéu qua va gia ting su do6i méi cia nghién
ctru. Mot sy cai to dang chu ¥ da duoc tién hanh tai Pan Mach, trong d6 nudc nay da
quyét dinh hop nhat cac vién nghién cau cia chinh phii vao cac truong dai hoc. Thang
1/2007, 25 t6 chirc nghién ctru va truong dai hoc caa chinh phii da giam xudng con 11 to
chac, va 9 vién nghién ctu cua chinh phu da duoc sat nhap vao cac truong dai hoc dudi
dang céc khoa, b moén hay cac bo phan chuyén mon. Nhat Ban ciing tién hanh hop nhat
va tai co cAu c4c vién nghién ctu, trong d6 c6 mot s6 to chirc chuyén doi sang cac dang
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thuc thé khac. Viéc cai to nay dugc khich Ié mot phan boi su tai co cau cac bo trong chinh
phu, hudng dén tach phan viéc hoach dinh chinh séch ra khoi cac hoat dong thuc hién. Vé
van dé nay, Nhat Ban cho biét vao ndm 2001, 57 vién nghién ctu va thir nghiém qudc gia
da dugc chuyén doi thanh cac to chitc hanh chinh dgc lap, va sau do hop nhat thanh 34 t6
chirc. Nudc nay c6 ké hoach hop 1y héa 16 t6 chirc hanh chinh doc lap thanh 6 tb chuc,
mét khi cac diéu luat lién quan dén thanh lap doanh nghiép dugc stra doi.

2. Thay doi vé thé ché

Ciing nhu sy da dang trong nhitng thay doi vé mat té chuc trong céc to chic nghién
ctru cong, khao sat cia OECD tai cac nudc cho thay c6 su thay d6i manh vé thé ché tai
cac to chirc nay, mic du ¢ su khéc biét giira cac nudc vé linh vuc ndy. Cai cach vé
mat phép ly, cac nguyén tic vé tham quyén va cau tric ndi bo co su thay doi tuy khéac
biét gitta cac nudc, phu thudc vao pham vi cac loai hinh té chic PRI va cac hinh thuc
t6 chiic cua cac co quan ndy. Cac co cu td chic ndi bo bao gdm su phan chia gitta cac
bo phan, cach bd tri co ban, quy dinh chic ning, cac chi nhanh va cac bo phan chuyén
mon, cac mang ludi va cac bo phan truc thuoc (OECD, 2010). Do pham vi rong caa
cac hoat dong ma cac PRI tham gia vao va do ban chat khéng dong nhat cua khu vuc
nay, nén khéng c6 mét chuan nao phu hop cho tit ca céc qudc gia.

Tuy nhién, vé da s, ngoai nhirng thay d6i lién quan dén viéc &p dung cac md hinh
hoat dong giéng nhu doanh nghiép, nhitng thay ddi dién ra trong nhimg nim gan day
chu yéu 12 su tién hoa lién quan dén céc thuc thé ra quyét dinh hay sy ra soat lai cac
cach bé tri giam sat. Tuy nhién, mot s6 nuée di trai qua nhitng thay doi mang tinh hé
thng hon. Cac xu thé cha yéu hién nay lién quan dén thay doi thé ché dugc thé hién &
cac khia canh: sy 1anh dao & cip cao, cac quy dinh vé gidm st va quan ly, danh gia
hiéu quéa va cac co ché chi dao.

Nhiéu nuéc duoc khao sat cho biét, trong tdm trong nhimg niam t6i s& 14 viéc tiép tuc
tim kiém céc co ché chi dao va diéu hanh téi uu dé dat dugc cac muyc tidu (vi du nhu xuét
sic nghién cau va hd tro cho sy ting trudng cua nganh cong nghiép) trong mot modi
trudng lién tuc tién hda. Mét trong nhitng van dé lién quan dén hudng tién hoa nay do 1a
tinh phiic tap ctia sy chi dao trong mot moi truong da thanh phan tham gia. Vi dy, Phan
Lan néu ra thach thic cta viéc thuc hién mot hé théng diéu hanh theo chiéu ngang duwa
trén co s& mang ludi, trong d6 tinh dén ca cac dich vu lién nganh duoc cung cap béi cac
PRI va mot pham vi réng céc thanh phan tham gia déu ¢ tiéng néi ciia minh. DI voi ty
ban tu van ciia minh lién quan dén nghién ctiu nganh, Phan Lan wu tién cho viéc phét trién
céc co ché nham tang cuong su chi dao theo chiéu ngang. Muc dich 1a dé nhan thic duoc
c4c y8u cau nghién ctu cia xa hoi va dé phdi hop viéc thiép lap cac muc tiéu theo nganh
va theo chiéu ngang trong ciing mot qua trinh chién luoc nham tao nén cac tam nhin
chung. Céc van dé cua Tay Ban Nha trong viéc lam twong dong gitra cac hoat dong cap
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qudc gia va cap ving ciing nhan manh dén céc thach thic trong viéc thiét lap cac van dé
wu tién lién quan dén viéc chi dao va cac chi dinh diéu hanh trong mot méi truong da cap
d6. Mot van dé khac duoc néu Ién trong nhiéu truong hop do 1a thach thic cia viéc truyén
dat mot cach hiéu qua céc chi dao chién luoc tir cac co quan ra quyét dinh (thuong 13 sb
nho) dén cac nhdm nghién ctru phi tap trung va phan tan tién hanh cac hoat dong cd thé bi
anh hudng bai viéc tai tro cho du &n tir cac ngudn bén ngoai.

Chi dao cap cao

Céc chi dao chién luoc cap cao dong mét vai trd quan trong trong viéc dinh hudng cac
hoat dong cuia cac PRI. Mot trong nhitng cach thé hién rd rét nhat cua cac chi dao nay d6
la thdng qua cac quyét dinh ban dau caa chinh pha vé viéc thanh 1ap cac trung tam nghién
ctru va quy dinh pham vi hoat dong cua ching. Ao cho biét, ddi vai cac vién nghién ctu
lam thoi ctia nude ndy, su chi dao cp bo trudc hét dugc thuc hién thdng qua quyét dinh
ban dau thanh lap chuong trinh/to chirc d6. Twong tu, tai Pan Mach céc vién nghién ctu
ATS tu chy, vi muc dich phi lgi nhuan d3 duoc trao sy phé chuan chinh thic dé thyc hién
céc dich vu cdng nghé. Su phé chuan ndy c6 hiéu luc trong ba nam tir khi phé chuan va
phu thudc vao mét sé cac yéu cau lién quan dén thuc trang tai chinh, t6 chac va ky thuat
cua t6 chic. Cac hiép hoi nghién ciru cong nghé trong céc linh vuc khai mé va ché tao tai
Nhat Ban phai dugc cAp phép ban dau cua bd chu quan, mic du cac hoat dong sau do
duoc phép tién hanh tu do theo ké hoach cua cac hiép hoi, tuy van phai nim bén trong
pham vi cac diéu 1& quy dinh rang budc. Tai Nga, c4c t6 chac nghién cau truc thudc cac
bo lién bang va cac co quan duoc thanh lap, dong cira hay tai co cAu tudn theo xuc tién
cua cac bo tuong ting hay theo 1énh cua chinh phu.

Sy chi dao cap cao ciing co thé dugc thuc hién théng qua cac muc dich, muc tiéu va
ké hoach tuan theo dinh huéng cua chinh phu, vi du nhu:

e Chi dao cap cao cua Chilé dugc thuc hién d6i véi cac muc tiéu cua hé thdng doi
mai quéc gia nham tap hop chinh pha, cac doanh nghiép, cac trudng dai hoc va
cac trung tdm cdng nghé dong vai trd nhu mot ngudn ning dong cua ting
truéng va kha niang canh tranh dbi vai nén kinh té Chilé.

e Tai Italia, Chuong trinh nghién ctu quoc gia da dugc phé chuan bai Uy ban
chuong trinh kinh té lién b quy dinh cac nhiém vu d6i véi hé théng khoa hoc
Italia va xac dinh cac muc tiéu chién lugc. Sy ting truong va xdc tién nguon
nhan luc, tinh xuat sac va ché do nhan tai trong nghién cau, hop tac da nganh va
cong-tu la nhitng muc tiéu quan trong.

e Tai Nhat Ban, bo cha quan thiét 1ap cac muc tiéu trong thoi han tir ba dén nim
nam cho céac to chirc hanh chinh doc lap; twong ty nhu vay ddi vai céc té chuc
vién nghién ctu lién trudong dai hoc, b nay ciing thiép lap cac muc tiéu trong
thoi han 6 nam.
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e Céc co ché chi dao then chét cua Ba Lan di véi cac PRI cta nude nay duoc quy
dinh theo Luat vé cung cap tai chinh cho khoa hoc. Trong d6 ¢6 Chuong trinh
nghién ciu qudc gia, chuong trinh nay thiét 1ap cac van dé uu tién NC&PT chién
luoc, ciing nhu cac quy dinh lién quan dén viéc tai tro va danh gia.

e Tai Tay Ban Nha, chinh quyén cap qudc gia va vung trién khai cac ké hoach
nghién ctu phat trién va ddi méi qudc gia va khu vuc trong khoang thoi gian tur
4 dén 5 nam, trong d6 dé ra va hd tro cho cac van dé uu tién, thanh 1ap khudn
khd diéu hanh va chi dao cac mbi twong tac v6i cac thanh phan tham gia. Su
phé chuan Luat khoa hoc da dan dén Ké hoach NC&PT québc gia dau tién vao
niam 1988 va duoc coi nhu mét trong nhitng thay do6i I6n nhat trong chinh sach
NC&PT Tay Ban Nha trong vong 15 nam qua.

e Trung tm Nghién ctu chung cua EU ¢6 mot chuong trinh 1am viéc nhiéu nam,
dugc quyét dinh boi Hoi dong EU, trong d6 xac dinh rd rang cac chu dé, phan
anh mot céch tiép can nhat quan véi cac nhu cau cua ngudi dung. Trong mot sé
truong hop, chi dao cp cao con mang mot khia canh khu vuc rd rét.

Nhiéu nuéc nhan manh dén viéc &p dung cic co quan diéu hanh méi trong khuén
khd thé ché caa minh ddi vé6i cac PRI. Vi du nhu Chilé dé cap dén viéc cung cb khudn
khé thuc day khoa hoc, cong nghé va doi méi bang viéc thanh 1ap Hoi ddng quéc gia
vé d6i méi dé nang cao kha ning canh tranh va mot Uy ban cip b vé doi moi. Cac co
quan nay thuc hién cac quyét dinh co tic dong tryc tiép dén cac hoat dong cua céc PRI.
Vi du, Uy ban cip bo di lua chon 11 cum wu tién s& dugc nhan cac nguon luc gia ting.
Italia nhdn manh dén mot sé thay d6i da duoc tién hanh d6i voi Hé théng nghién cau
qudc gia trong cac nd luc cai cach gan day, diéu ndy nham muc dich thiét 1ap mot co
cau té chuc cai tién va nang cao hiéu qua cua cac PRI. Ao hién dang tién hanh danh
gia lai vai trd va té chirc cua hai hoi dong tu van cia minh (H6i dong nghién ctu, cong
nghé va d6i méi va Hoi dong khoa hoc) nham muc dich cai thién su diéu hanh téng thé
dbi vai khoa hoc, cong nghé va déi méi (OECD, 2010).

cung ldc, ¢6 nhiéu nd lyc gia ting nham két hop véi su chi dao “tir duéi 1én"
(bottom-up) tir phia nganh cong nghiép. Tai Ha Lan, mot hé thong mai vé "chi dao
tuan theo nhu cau" dya trén co so cac quan diém cua chinh phu, cac doanh nghiép kinh
doanh va x& hoi dan su vé cac nhu cau xa hoi can dén tri thirc méi. "Nhu cau vé tri
thizc" nay duoc tap hop thanh 12 cha dé va cac thé hién thong qua cac chuong trinh thé
ché va tai tro. Ao ghi nhan rang, nguyén tac “tir dudi Ién" trong viéc lya chon cac chu
dé nghién cau maéi da duoc thiét 1ap trong nhiéu chuong trinh va thé ché tam thoi cua
nudc ndy, vai cac muc tiéu dam bao sy xuat sic va dam bao nganh cong nghiép co thé
tiép thu duoc cac két qua. Pan Mach cho biét cac vién nghién ciu ATS cta nudc ndy
chi phéat trién cac ki nang, dich vu va cac san pham ma thi truong can, do cac vién
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nghién ciiu nay ban céc dich vu duya trén cac diéu kién thuong mai va canh tranh trong
va ngoai nudc ma khdng co sy hd tro vé tai chinh tir phia Chinh phi Dan Mach.

Cdc quy dinh vé quan ly va giam sat

Nhiéu nudc cho thiy ¢ nhimg thay d6i lién quan dén cac quy dinh vé quan Iy va
giam sat; thuong 1a c6 sy chuyén doi trach nhiém giira cac bo. Tai Pan Mach, quyét
dinh cua chinh pha nham tao ra cac méi lién két tot hon giita gido duc, nghién ctu va
ddi méi da dan dén su lanh dao chinh tri doi v&i cac vién nghién cau ATS duoc
chuyén tir Bo Kinh té va Giao dich kinh doanh sang Bo Khoa hoc, Cong nghé va doi
méi, Bo nay ciing quan ly hé théng nghién ctru cong va cac truong dai hoc. Tiép theo
su tai to chirc gan day cua cac bo thudc Tay Ban Nha, céc to chire nghién ctu cong cap
qudc gia chu yéu dang duoc giam sat boi Bo khoa hoc va B6i mai, trong khi cac to
chtc cong khu vuc (viing) duoc giam sat bai hoi dong khu vire twong ang vé giéo duc,
khoa hoc, nganh céng nghiép hay doi méi, phu thudc vao céc té chirc viing cu thé.

Tuong tu, Su giam sat cac Trung tdm Nghién ctu xuét sic caa Niu Zilan bi anh
huéng boi nhiéu giai doan cai t6 khoa hoc trong khu vuc nha nuée. Vao dau nhiing
nim 1990, mot sé trach nhiém da duoc phan chia thanh cac té chic riéng biét. Bo
Nghién ciu, Khoa hoc va Cong nghé cung cép tu van chinh sach, va Quy Nghién cuu,
Khoa hoc va Cong nghé chiu trach nhiém vé tai trg cho cac dau ra khoa hoc. Mai mot
t6 chirc nghién ctu ¢6 hai bo nam giit c6 phan, d6 1a: Bo Tai chinh dé dam bao su can
nhic vé tinh phi hop véi cac muc tiéu kinh té va tai chinh; va Bo Nghién ctu, Khoa
hoc va Cong nghé. Han Quéc ciing da trai qua nhiéu céng doan cai té khu vuc nghién
ctru ctia minh. Sy cai cach chung cua khu vuc cong vao cudi nhitng nim 1990 da dan
dén viéc &p dung mét hé thdng cac nhém nghién cau sau nay goi 1a cac hoi dong
nghién ctru, 1a noi cac vién nghién cuu tap hop thanh nhém tuan theo su chi trong caa
ho vao nghién ciru co ban, nghién ciu cdng hay cong nghé cong nghiép. Viéc giam sat
do Van phong Thu tudng dam nhiém. Mot bo luat méi ban hanh nam 2004 sau khi da
tién hanh cai céch tiép theo, va nhiém vu giam sat da duoc chuyén sang cho Bo Khoa
hoc va Cong nghé. Ba hoi dong nghién ctru khi d6 da dugc sat nhap dé hinh thanh hai
hoi dong nghién ctu, véi nghién ciiu co ban tuan theo su giam sat cua Bo Giéo duc,
Khoa hoc va Céng nghé (MEST) va cong nghé cdng nghiép dugc chuyén sang do Bo
Kinh té Tri thic giam sat.

Vé mot s6 khia canh, nhitng thay d6i vé cac quy dinh giam sat mang lai sy doc lap
hon cho cac PRI. Vi du nhu tai Na-uy cho thdy cac vién nghién ciru ndng nghiép cua
nudc nay da tré nén doc lap hon khoi Bo Nong nghiép tir nam 1997, véi nguon tai tro
chinh thay vao d6 gid day duoc rét thdng qua Hoi dong nghién ciru Na-uy. Pay 1a mot
xu thé dang tiép dién va nd cho phép Hoi dong nghién ctu c6 thé dam dwong trach
nhiém phan bd ngudn tai trg co ban cho hon 50 t6 chiic nghién cau thudc khu vuc cac
t6 chtrc nghién ciru cong cta nudc nay.
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Bang chung tir cudc khao sat cho thy, vé mot pham vi rong cac van dé, su quan ly
bén trong cac PRI dong mot vai trd 16n hon trong viéc ra quyét dinh so véi cac co quan
cong quyeén. Céc to chirc dugc yéu cau lya chon cac thanh phan tham gia (c6 nghia 1a
cac co quan c6 tham quyén, co quan chi dao, quan 1y, cac nha nghién cau, ...) ¢d trach
nhiém d6i vé&i cac quyét dinh trong mot pham vi cac linh vuc (cac nhiém vu, lva chon
dur &n, st dung kinh phi, phét trién co s¢ ha tang). i véi hau hét cac qudc gia duoc
khao sét, "cac cap quan Iy bén trén cua té chac nghién cau” va cap "quan ly to chac”
thuong 1a cac nha ra quyét dinh duoc dé cap dén nhit lién quan dén cac van dé vé dinh
hudng nghién ctru, chuong trinh hanh dong, sir dung ngudn kinh phi cong theo ché dinh,
str dung nguon tai tro cdng theo muc tiu, st dung cac thu nhap khéc, tuyén dung, phat
trién nhan luc, va dau tu co so ha ting. Cac cap quan ly ndi bo ciing thuong 14 cac nha
ra quyét dinh vé nhitng van dé lién quan dén cac nhiém vy, 1ap ké hoach chién luoc va
lya chon du an & cac quéc gia nhu Ao, Italia va Ba Lan. Nguoc lai, tai Na-uy cac co
quan chi dao lai 12 céc nha ra quyét dinh lién quan dén nhiém vu va lap ké hoach, trong
khi cap quan ly du &n lai chiu trach nhiém vé viéc lra chon dur an.

Céac co quan cong quyén thudng it dugc nhic dén véi vai tro 1a cac nha ra quyét
dinh chinh. Tai Na-uy va Ba Lan, ho duoc coi la nhitng nha ra quyét dinh thtr cap vé
nhitng van d& lién quan dén nhiém vy (25-29%), va ¢ Italia 1a vé cac van dé lién quan
dén cac chuong trinh hanh déng (20%). Cac nha nghién ctru ca nhan thudng duoc
nhic dén nhu nhimg ngudi ra quyét dinh; vai trd Ién hon cua ho da duogc chi rd trong
viéc lya chon céc du an, c6 tir 15-18% céc t6 chuc duogc diéu tra nhic dén vai tro nay.
O Italia, ho con dam nhiém mét sé vai tro trong cac quyét dinh vé dinh huéng nghién
ctru va phat trién nhan luc.

Tuy nhién, tham chi néu cac co quan c6 thAm quyén nha nudc khdng ¢ vai tro rd
rang trong viéc ra quyét dinh, & day co cac phuong phap khac vé chi dao ngam can
dugc nhan thic rd. Trong bao cdo khao sat caa minh, Italia cho biét mac du vai tro
trong d6i yéu cua cac co quan cong quyén trong viéc ra quyét dinh, chinh quyén cé
thé str dung viéc kiém soat thdng qua sy bo nhiém chic va quan ly cip cao. Trong mot
sb truong hop, quan ly cap cao cua cac PRI tai Italia hoan toan do bo giam sat bd
nhiém; trong trudng hop nay trong khi van bao dam hién phap vé tu do nghién ctu va
nam gitr quyén doc 1ap thé ché, vai trd manh mé cua chinh pha van c6 hiéu luc. Mot sé
dan chang vé dai dién caa chinh pha va nganh céng nghiép trong cac ay ban. Trong
hau hét cac truang hop, mot s6 dang tac dong caa chinh pha ¢ thé nhan thay r6, tham
chi ngay ca khi cac t6 chirc nghién ctru 1a doc l1ap va ty diéu hanh (OECD, 2010). Tac
dong co thé nhan thay théng qua cac hinh thie nhu quyét dinh tai tro cong, cac hoat
dong giam sat hay thong qua cac hoi dong nghién ciru va cac vién han 1am. Ngoai ra,
tham chi c6 quyén ty chu ¢ cap cao hon, cac hoat ddng nghién ctru cua cac PRI van c6
thé chiu sy diéu hanh bai cac quy dinh cta chinh phu ¢6 lién quan dén nhu dao duc va
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tu do nghién ctiu. Diéu ndy cung cb bat ctr qué trinh ndi bo va cac nhom chi dao nao
c6 thé dang ton tai (nhu cac uy ban dao dic nghién ctu tai cac to chic nhu KIST,
KORDI va KRISS cua Han Qudc).

Céc co ché thuc hién va chi dao

Mot sé nude cho biét ¢ ap dung hinh thic hop dong thuc hién trong bdi canh quy
dinh vé diéu hanh ddi véi cac PRI. Céc t6 chic nghién ciru cong caa Dan Mach c6 cac
ban, mdi ban ky hop déng thuc hién véi bo twong tng, tir d6 vach ra chién lugc nghién
ctru, cac nhiém vu va cac linh vuc hoat dong. Bi ky két cac hop dong quan Iy nhiéu
nam voi c4c trung tdm nghién cau chién luoc, cac trung tm nghién ctu lién quan dén
chinh sach va céc vién nghién ciu cu thé, va bén canh d6 ciing ky cac hop dong ngan
han véi c4c trung tdm xuat sic. Tuong tu, tudn theo nhitng cai cach gan day, cac Trung
tam Nghién ctu xuét sic caa Niu Zilan déu c6 cac ban tuyén bd vé dy dinh doanh
nghiép, diéu nay cung cap mot khudn kho dinh hudng cac hoat dong va dé giam sat va
danh gia thanh tich thyc hién cua té chtc. Luxembourg gan day da bat dau thuc hién
thi diém ky hop dong thyuc hién giira chinh phua va céc trung tdm nghién cau. Cac hop
ddng ban dau co thoi han 2008-10 va yéu cau céc trung tdm dat duoc cac muc tiéu
nhat dinh lién quan dén tai chinh (vi du nhu dat duoc ngudn kinh phi tir cac chuong
trinh nghién cau canh tranh), két qua dau ra (bang sang ché va cong bd cong trinh
nghién ciru) va vé co cau (thuc hién mot hé thdng quyét toan chi tidu day di).

Déi v6i Phan Lan, viéc 4p dung mot md hinh quan Iy hiéu qua do Bo Tai chinh
nuéc ndy thuc hién di thay doi dang ké co cau t6 chuc ddi véi viéc chi dao va diéu
hanh céc t6 chac nghién ctu ¢éng. Su chi trong d6 1a tac dong kinh té x& hoi va cdt 16
van hanh caa mé hinh nim & kha niang cia cac bén tham gia hop dong thuc hién phai
tim ra dugc sy can d6i phu hop gitra cc ngudn luc sin cd va cac két qua co thé dat
dugc bang cac ngudn luc nay. Mot phan ciia mé hinh nay, d6 1a cac tiéu chuan co ban
vé hiéu qua da duoc ghi thanh vin ban luat. Tiéu chuan nay quy dinh hiéu qua vé
chinh sach (hay téc dong xa hoi) va thanh tich thuc hién (dzc biét 13 higu qua thuc hién,
quan Iy cac két qua dau ra va chét lugng, va quan Iy va phat trién nguén nhan lyc).
Céc PRI ciia Phan Lan d3 hugng ¢ng tich cuc voi nhimg thay doi ndy bang cach phat
trién cac cong cu va cac chi tiéu dé danh gia tac dong ddi véi khach hang va dén xa hoi
vé tong thé. Tuy nhién, viéc tao nén cac nhiém vu muc tiéu c6 tinh dén tat ca cac yéu
cau cua cac thanh phan tham gia van con 1a mot thach thic.

Vé khia canh st dung hop dong thuc hién, nhiéu nuéc dé cap dén cac hoat dong
danh gia sé& tic dong dén cac hoat dong cua cac PRI. Vi du, Bi danh gia viéc thuc hién
cac hop dong thuc hién ciia cac vién nghién cau cua minh va cac két qua lién quan cua
ho ct sau mdi giai doan 5 nam, str dung mot déi tac bén ngoai dugc hd tro bang mot
nhém chuyén gia quoc té. Nhat Ban ciing 4p dung cac thu tuc danh gia dbi voi nhiéu
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nhom PRI cia minh. Vi du nhu cac t6 chirc hanh chinh doc lap duoc yéu cau dé trinh
thanh tich thuc hién hang nim cua minh sau mdi niam tai khoa 1én mot iy ban danh gia,
va thanh tich thuc hién trung han cua ho duoc danh gia boi ty ban danh gia khi két
thuc giai doan muc tiéu trung han. Lac nay, bo chiu trach nhiém s& xem xét quy mé
téng thé cac hoat dong cua té chuc, 4p dung céc bién phap dua vao cac két qua danh
gia thu duoc. Cac hop dong thuc hién cua Luxembourg véi cac trung tm nghién ctu
dugc két hop véi su giam sat lién tuc va co thuc hién danh gia khi két thuc giai doan
thuc hién hop dong. Han Qudc cho biét gan day nudc nay da bat dau thuc hién cac
hoat dong danh gia tuan theo Luat Panh gia thanh tich nghién ctru ban hanh nam 2005;
tuy nhién hé thdng nay dwoc cho 1a van con mot sé van dé, trong d6 co viéc thiéu céac
chi s6 cd thé phan anh cac dic diém riéng cua cac to chic va mot su chd trong vao
phan tich dinh luong.

Trong mot sb truong hop, thanh tich thuc hién va cac két qua danh gia lién quan ro
rét dén ngudn kinh phi. Vi du, Ao cho biét di cb ging thuc hién viéc tai tro cho céc to
chutc nghién ctiu ¢b dinh caa minh dua trén cac hop dong thuc hién. Diéu nay cho phép
cac bo co thé tac dong dén dinh hudng nghién cau/chién luoc cua cac vién bang cach
xac dinh cac dong co khuyén khich, cac nhiém vu muc tiéu va cac chi tiéu vé hiéu qua
trong cac hop déng. Ngudn tai tro co ban cho té chire trong hau hét cac truong hop déu
c6 didu kién vé hiéu qua cua cac du &n cu thé hay vé viéc cung cip mét dich vu nhat
dinh, dugc x4c dinh trong hop dong hay trong cac chuong trinh nghién ctru cua cac to
chuc. Ngoai ra, cac vién nghién ciru 1am thoi cia Ao con nhan duoc mot sb chi dao
thong qua nhimg thay doi vé tai tro va su hd trg duoc dua trén co sd Sy tu van tir cac
hoat dong danh gia, dac biét la tir cac quy trinh danh gia binh duyét (peer review). Hop
ddng thuc hién cua Bi bao gébm cac tiéu chuan dinh huéng két qua (nhu sé bang sang
ché, céc cong ty spin-off (phai sinh) va cdng bd cong trinh nghién ctu), dyua trén céc tiéu
chuan nay cac to chuc nghién ctu dugc nhan trg cap tai chinh hang ndm. Tai Ha Lan,
cac vién nghién ciru c6ng nhan dugc mot khoan tro cap khung (structural grant) véi khoi
lwong duoc dia trén co s& mot danh gia toan dién thanh tich cua ho, tiém ning phat
trién va hién trang tai chinh. Céac khoan trg cap phi dinh ky (non-recurring grants) ciing
dugc phan bo dya trén co sé cac két qua danh gia. Na-uy ciing sir dung co ché tai tro co
ban duya trén thanh tich mot cach cd hé thong ddi véi cac PRI ciia minh.

Tuy nhién cac két qua khao sat cho thay anh huang cia viéc danh gia van con khac
biét giita cac nudc va giira cac PRI, vdi nguon kinh phi, cac dinh huéng chién lugc va
cac ké hoach phat trién bi tac dong boi cac mirc do danh gia hiéu qua khac nhau.

3. Tai tro

Nguon kinh phi cua cac PRI ¢6 thé 1a mot thong s6 ¢d tinh quyét dinh trong viéc

x4c dinh dinh huéng, cac hoat dong va cac méi lién két cua ho véi cac dbi tac khac.
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Nhitng quy dinh hién hanh phan anh nhimg thay d6i dang dién ra trong céc cach tiép
can ngan sach cua céc chinh phu ciing nhu méi truong rong hon ddi véi NC&PT. Xu
hudng tong thé c6 vé nhu 1a mot su gia ting cac cap tai tro canh tranh, théng qua cac
kénh nha nuéc va ca cac ngudn tu nhan. Tuy nhién cd sy khac biét bén trong va giita
cac nuGc & cac ngudn thu nhap ddi véi cac PRI va céach thac cung cap tai trg. Trong
cac trudng hop khao sat cho thiy, mot sé cac PRI van con phu thugc manh vao ngudn
tai trg céng theo ché dinh (OECD, 2010).

Tai mot s6 nudc dugc khao sat cho thdy c6 su tham gia gia ting cua nganh cong
nghiép trong tai trg cho cac PRI. Nhitng thay doi & Ao cho thiy, su chl trong gia ting
nham vao sy tham gia caa nganh cong nghiép trong cac hoat dong cdng nghé, thdng qua
cac ludng dau tu va hudng dan lua chon nghién ciu. Cac nd luc da duoc thuc hién nham
lam ting sy cam két tu nhan d6i v6i gan nhu tat ca cac hop dong cong-tu va nham 1am
cin clr cho viéc tai trg theo ché dinh ddi véi cac to chuc 1au dai dua vao cac hop dong
thuc hién, gia ting 4p luc Vé tai tro canh tranh hon, cung lac dem lai cho nhitng trung
tAm "xuat sic" (excellence) mét vai trd ndi bat hon. Chilé da dit thanh van d& wu tién
dbi véi viéc cai thién va diy manh sy hop téac gitra cac trung tim NC&PT va cac cong ty,
va da dat duoc su tién bo trong viéc thiét 1ap cac bién phap khuyén khich vé thué dbi véi
su hgp tac nhu vay. Mot trong nhitng thach thic I6n tai Niu Zilén trong vong 15 nam
qua d6 1a viéc da dang hoa co s¢ thu nhap cua cac Trung tim Nghién ctu xuit sic, bi
chi phéi boi nhitng thay ddi trong méi trudng tai tro va khu vuc giéo duc dai hoc. Viéc
mé ctra Quy khoa hoc hang héa cong dén véi tat ca cac to chie nghién ctu, quy nay da
duoc phén chia thanh cac quy mang dinh hudng nhiém vy, va viéc hinh thanh cac dong
tai tro méi, kém theo ning luc gia ting cua khu vuc gido duc dai hoc trong tién hanh
nghién ctru, diéu d6 dd 1am ting su canh tranh ddi véi tai tro nghién ciru va doi hoi phai
c6 sy tham gia manh hon cua nganh céng nghiép. Tai Anh, c4c té chiic nghién ctu cong
theo linh vuc dang ngay cang dugc khuyén khich tao thém thu nhap tir khu vuc tu nhan,
coi d6 nhu mot phan cua muc tiéu rong 16n hon vé viéc tao ra sy bén virng vé tai chinh
trong khu vuc nay. Chinh vi vy ma céc t6 chac nghién ctu cong dd mo ra cac chi
nhanh xdc tién cac hoat dong thuong mai.

Thu nhap tir nudc ngoai cling da ting & cac to chirc nghién ciu. Két qua khao sat
cia OECD cho thay, ty trong tai tro tir nudc ngoai di ting hon tai nhiéu to chuc. Tai
Ao, 56% cac vién nghién ciru duoc khao sat cho biét nguon tai tro nudc ngoai di ting
1én, con s6 nay & Na-uy 1a 62%, 69% ddi véi Italia va 72% dbi vai Ba Lan. Tuy nhién
bang chung tir cac truong hop nghién cau cho thay ty trong cua thu nhap tir nudc
ngoai ¢ thé van con tuong ddi thip ddi vaoi nhiéu PRI, ty 18 nay dao dong trong
khoang tir thip hon 1% dén cao hon 10% trong cac trudng hop dién hinh (OECD,
2010). Piéu nay co thé chi ra rang, tham chi khi cac PRI ¢6 dy dinh gia ting mirc d6
qudc té hda cia minh, ho van c6 thé gip khé khan trong viéc tim nguon tai tro tir nudc
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ngoai. Céc t6 chic ¢ muc thu nhap cao tir nuwéc ngoai 1a nhiing té chuc thuc hién
nghién ctu voi quy mo toan cau, nhu cac linh vyc y té hay nang luong.

Nguon tai trg co ban hay "tron g6i" phan &nh phan thu nhap tir chinh pha cua cac
PRI ciing 1a mot linh vuc dang thay doi. Vi du nhu Anh dang giam dan cac trg cap tron
goi, bén canh d6 viéc thanh toan dua trén co s hop déng dang tré' nén phd bién hon.
Piéu ndy nham muc tiéu 1am ting quyén ty chu caa céc té chic nghién ciu cdng theo
linh vuc va khuyén khich ho tim kiém cac ngudn thu nhap tir cac ngudn gdc khac nhau,
nha nudc ciing nhu tw nhan. Nguoc lai, Han Quéc lai ¢6 ké hoach gia ting ty 16 tai tro
cdng cho cac PRI, nham day manh quyén ty cha va tinh doc lap cua ho va tao nén mot
mdi trudng nghién cau on dinh. Nude nay ciing c¢6 cac ké hoach xay dung mot hé
théng dinh hudéng hiéu qua duoc phan &nh qua céc két qua danh gia cac vién nghién
ctru va cac du an do chinh phu tai trg. Tai Na-uy, mot hé théng tai trg co ban méi mot
phan duwa vao danh gia hiéu qua di duoc ap dung ddi véi khdi cac vién nghién ctu tir
thang 1 ndm 2009. Tuan theo hé théng nay, bd phan tai tro co ban bao gom maot khoan
phan bo thuong xuyén va mot khoan kinh phi véi dao dong khoang 10%, khoan kinh
phi nay duoc cap dua trén co s¢ thanh tich cia cac vién nghién ciu vé cong bd cac
cong trinh nghién ctru khoa hoc, hop tac vai khu vuc gido duc dai hoc, thu nhap tur Hoi
ddng nghién cau Na-uy, thu nhap tir nuéc ngoai, va thu nhap tir cac uy ban nghién cau
qudc gia. Céc to chire tham gia duoc chia thanh hai nhém nham dam bao rang céc vién
nghién ctru twong ddi twong ddng phai canh tranh véi nhau dé c6 dugc ngudn tai tro co
ban da trén cac diéu kién twong dong.

Nhiéu nudc nhin manh dén nhimg thay ddi ¢ khdi lwong tai tro rét cho khéi cac PRI.
Viéc cang cd nén tang khoa hoc van 1a mét thanh phan quan trong trong céc chién luoc
d6i méi quéc gia va ddi véi mot s6 nude day 1a van dé wu tién cao nhat (nhu Hungary,
Nhat Ban, Na-uy, va Thuy Dién). Trong béo cao cua minh, Chilé cho biét nu6c nay da
tang cac ngudn luc danh cho khoa hoc, cong nghé va d6i méi, va dau tu cong clia nudc
nay hién dang trong 16 trinh dat &én ngudng cua cac nuéec OECD vao nam 2025. Dic di
khoi xuwéng Xac tién chung vé nghién ctru va di méi, theo do6 ting ngudn kinh phi tai tro
cho céc t6 chic khoa hoc va nghién ctu chinh, cac t6 chic nay dugce dong tai tro boi
chinh quyén lién bang va Lander (chinh quyén bang). Cam két tai tro nham myc dich
cung cap cho céc t6 chiic nghién ctiu su an ninh ké hoach tai chinh (financial planning
security) va nham lam ting trg cip hang nam 1én it nhat 12 3% mdi nim dén nam 2010.
Dé dép lai, cac to chiac cam két nang cao chat luong, hiéu qua va thanh tich thuc hién
NC&PT ciia minh. Céc ké hoach dugc du Kién 1 ting sy dong gop clia Cac to chuc nay
Ién 5% mbi nam trong giai doan tir 2011 dén 2015 (OECD 2010).

Tac dong dén khdi lugng tai trg duoc rét cho cac PRI con ¢d mot yéu td khac nira,
d6 1a viéc sir dung ngay cang tang yéu té chi phi kinh té day du (full economic costing).
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Vi du, tai Anh, khéi lugng tai trg gio day bi tic dong bai su chl trong vao tinh bén
virng tai chinh. Diéu nay ké thira viéc ¢6 gang khdi phuc lai yéu té kinh té day du caa
cac hoat dong nghién ciru va dau tu vao co s ha tang & mic do twong xtmg dé duy tri
ning luc tuong lai, cing voi sy thanh 1ap mot ké hoach chién lugc trong d6 cac nhu
cau tuong lai c¢6 thé dugc xac dinh va hiéu qua thuc hién c6 thé duoc danh gia. Yéu to
kinh té day du doi hoi rang, chi phi co ban (capital costs) va co s& ha tang lién quan
dén tirng hoat dong nghién ciru dugc uy thac tir cac té chirc nghién cau cong can duoc
tinh dén trong dinh gia cudi cung. Pay 1a mot thay d6i chu yéu trong mé hinh doanh
nghiép cua céc céc té chirc nghién cau cong theo linh vuc va phan anh mot budéc tién
hudng t6i hinh thanh viéc dinh gi trén thi trudng noi bo va bén ngoai. Yéu té kinh té
day du 1a mot cach tiép can dang duoc nhiéu nudc ap dung, trong d6 c6 Canada, Phan
Lan va Thuy Bién (OECD, 2010).

Khao séat cia OECD cho théy, tit ca cac nudc déu ting manh nguon tai tro cong
canh tranh (tic 1a dé c6 duogc tai tro mot té chic phai canh tranh véi cac to chuc
nghién ctru khéc, cac trudng dai hoc vaZhoic céc cong ty, ngudn tai tro tir cac hoi ddng
nghién ciru, cac cude du thau, Uy ban EU). Tai Italia, 76% cac té chirc duoc khao sat
cho biét nguén thu nhap di ting 18n; con sé nay & Ba Lan 13 75%, 70% ddi véi Na-uy
va 60% d6i véi Ao. Mot su thay doi khac trong tai tro cong d6 13 ngudn thu nhap tir
hop dong tu nhan (c6 nghia 1a tir c4c cong ty nho tién hanh NC&PT, trong d6 c6 cac
cong ty nude ngoai), didu ndy cho thdy nhimng gia ting rd rét ddi voi cac td chic
nghién ciu & Ao, Italia va Ba Lan. Ty trong tai tro cong theo ché dinh (duoc xac dinh
la céc khoan tro cap tron gdi ¢ dinh/co ban v6 diéu kién, duoc rét truc tiép cho céc du
an hay cac chuong trinh cu thé) hau nhu c6 xu huéng khong thay ddi hoic giam, ngoai
trir mot vai nude. Chi co tir 9-25% s6 cac td chie dugc khao sét tai Ao, Italia va Na-uy
cho biét dang tai tro nay gia ting, ddi v6i Ba Lan con sé nay 1a 37%.

Do két qua cua nhiing thay dbi trén, cac nguon tai tro cho khdi cac PRI vé tong thé
cling nhu tai c&c vién nghién ctu khac nhau gio day da tré nén rat da dang. Trong bao
cao khao sat cua minh, Italia cho biét cac nguon tai tro qudc gia, khu vuc va quéc té
dbi vai cac PRI caa minh. O day c6 ba hinh thuc tai trg ¢éng cha yéu, do Bo gi4o duc,
dai hoc va nghién ctu quan Iy, nguon kinh phi con duoc rét tir cac viing, noi ¢6 cc co
quan vung thuc hién céc chién lugc nham doi mai cac hé théng san xuét dia phuong.
M6t ngudn tai tro quan trong khac dén tir cac Qu¥ Cau tric va chuong trinh khung cua
Uy ban chau Au. Tai Ha Lan, thiét 1ap mot bo cac quy dinh vé tai tro véi cac to chic
khac nhau khai thac mot pham vi rong cac kénh tai tro khac nhau. O mét sé nudc cac
t6 chic nghién ctu hoat dong nhu mot bo phan cua bd twong ung, trong khi ¢ cac
nuéc khac cac to chiic nghién ctu hang dau nhan duoc tai tro tir cac bo, cac cong ty,
truong dai hoc va céc to chuc nghién ciu cdng. TNO (T6 chirc nghién ctiu khoa hoc
ing dung Ha Lan) ciing nhan dugc nguon tai trg cong tir cac bd khac nhau va ¢ duoc
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mét ty trong 16n ngudn tai tro tir thi trudng ma. Anh ciing cho thay cac ngudn tai tro
da dang ddi véi cac t6 chirc nghién cau thudc Hoi dong nghién ctu, trong d6 co cac bo
thudc chinh pha, c&c quy tar thién, EU va nganh cong nghiép.

CAac Vdn dé tiem nang lién quan dén tai tro canh tranh

Sy gia ting ngudn tai tro canh tranh d6i voi cac PRI 1am nay sinh cac méi quan tam

dbi vai mot sé nudce. Vi du, mot sy gia ting loai hinh tai trg nay c6 thé bi chi phdi bai
su canh tranh gia ting va sy chong chéo khdng mong mudn gitra cac hoat dong cua cac
PRI va cac thuc thé nghién ciru khac. Cac nudc da dé cap dén mot sé van dé tiém ning
lién quan dén hinh thic tai tro canh tranh nhu sau:

e Tai Han Qudc, hé thdng dwa theo du &n (Project based system - PBS) hudng
dén nang cao niang suit trong cac hoat dong nghién ctu thong qua canh tranh da
dugc van hanh tir nim 1986. Tuy nhién, trong khi hé théng ndy mang dén mot
s6 tac dong tich cuc, nhu lam ting su minh bach va trach nhiém giai trinh,
nhung Han Qudc can nhic ring didu d6 c6 thé dan dén mot su chd trong qué
muc vao cac du an ngan han, su phan tan, va an ninh viéc 1am yéu ddi voi cac
nha nghién ctu. Céc to chac nghién ctu c6 thé phat trién nhitng linh vuc
nghién ctru vuot ra ngoai chuy@n mén cua ho. Nhitng thay dbi theo hé théng
nay dang duoc khic phuc dé hd trg hon cho nghién ctru nguyén ban.

e O Niu Zilan, mac d6 canh tranh cao dbi véi tai tro nghién ctru co nghia rang,
cuing vai thai gian mot s Trung thm Nghién ciu Xuat sic da phat trién cac ning
luc twong duong nhau va ngay cang phai canh tranh véi cac Trung tdm Nghién
ctru Xuét sic khac va véi cac truong dai hoc. Pidu dugc gia dinh I1a su chdng
chéo c6 thé 1am tiang tinh trang cing thang va thiéu hiéu qua, va cd tiém ning dan
dén cac linh vuc hay cac hoat dong nghién ciru chua dap tmg duoc mot cach
trong xtmg d6i véi ca hai loai hinh té chirc. Tai tro co ban cho cac Trung tam
Nghién cau Xuat sic dugc tién cir bdi mot nhém chuyén trach thugc Vién nghién
ctru Hoang gia cua Niu Zilan va tir thang 7 nam 2011 cac Trung tdm Nghién ctiu
Xuit sic duoc nhan truc tiép mot phan Ién ngudn tai trg céng cua ho théng qua
tai tro co ban (trong nhiéu truong hop, ty 16 nay c6 thé 1én dén 60%).

e Céac Trung tm Nghién ciu Xuat sic cua Niu Zilan d6i khi quay sang canh
tranh véi cac cong ty Niu Zilan, thay vi hop tac véi ho dé xay dung ning luc
NC&PT. Cac méi lién két Trung tdm Nghién ctu Xuat sic véi cac cong ty
dang dugc khuyén khich bang ty Ié ting truong thyuc thap trong nguon tai tro
cia khu vuc nha nudc, ciing nhu sy yéu cau cé tinh lap phéap vé thuc hién
NC&PT vi loi ich cua Niu Zilan, va thic day va tao diéu kién tng dung cac két
qua NC&PT, ca hai yéu cau nay déu am chi dén cac mai lién két véi ngudi st
dung NC&PT. Tuy nhién, vin dé nady mot phan con nam & do Ion trung binh
ctia cac doanh nghiép con nho tai Niu Zilan, vai hau hét cac cong ty khong tién
hanh NC&PT trong néi bo.

42



e Tai Tay Ban Nha, mdi quan tdm vé tai tro canh tranh lién quan dén hiéu qua &
cac mirc do khac nhau caa chinh phu. Loai hinh tai tro nay duge cho 1a dang dan
dén su tring lap va chong chéo ¢ muirc d6 cao giira cac hoat dong nghién ciu cap
quéc gia va cap ving, bat chap céc ké hoach NC&PT ¢ ting cap. Chinh phu Tay
Ban Nha hién dang soan thao Luat Khoa hoc va céng nghé méi dé tao nén mot
khuén kho méi vé tai tro nghién cau; nd luc ndy nham muc dich cai thién su phdi
hop gitra chinh quyén cap bang va cac chinh quyén cap ving dé trién khai cac ké
hoach qudc gia vé NC&PT va d6i méi va dé cai tién su diéu hanh.

Mot trong nhitng giai phap can can nhic d6 1a pham vi thich hop cua tai tro du
an canh tranh so véi tai tro co ban theo ché dinh. Han Quéc va Niu Zilan c6 muc
tai trg dy an twong déi cao trong khu vuc chinh phu, mot sé ra soat lai vé co cau tai
tro, co tinh dén vai trd va cac hoat dong cua cac PRI c6 thé 1a diéu dang 1am
(OECD, 2009). M6t giai phap nén can nhic nita 14 khuén khé ap dung tai trg canh
tranh. Cac PRI nao muén cung cap cac dich vu (nghién ctru, co sé ha tang,...) cho
cac thuc thé khac s& 1a cac d6i twong c6 nghia vu phai canh tranh cong bang nhu
cac doanh nghiép tu nhan, vi vay ho s& khéng c6 mét loi thé bat cong trén thi
truong. No6i chung hon, ho hoat dong tudn theo mét su “trung lap canh tranh", co
nghia 1a méi truong luat phap va quy dinh tong thé can 4p dung cac quy dinh ddi
v6i cac PRI ngang bang nhu déi véi cac thuc thé khac trén thi truong. O day, viéc
str dung bién phap tinh toan chi phi kinh té day du 1a mot cong cu hiru ich dé lam
ting tinh minh bach cua viéc dinh gia cac dau ra cua cac PRI. Viéc thanh lap cac
PRI gidng nhu cac thyc thé dinh hudng doanh nghiép hon, nhu mét sé nudc da
thuc hién, c6 thé gidp giai quyét cac van dé canh tranh trung lap.

M6t van dé khac lién quan dén tai tro d6 13 kha ning cua cac PRI trong viéc cung cap
tai chinh cho céc nhu cau vé thiét bi va co s¢ ha ting cia minh. Mot s6 nudc da day
manh viéc str dung bién phap tinh toan chi phi kinh té day du, diéu nay s& cho phép mot
su dong gbp vao cac chi phi co sé ha tAng cua cac PRI lién quan dén cac du an ca thé.
Tuy nhién, trong nhitng nam gan ddy nhiéu nuwéc bat budc phai giam chi tidu tong thé
cho cac phuong tién va thiét bi NC&PT, cuing lic nhiéu PRI phai dbi mat vai ap luc gia
tang nguon tai tro tir nganh cong nghiép va tir nudc ngoai. Trong cac truong hop duoc
nghién cau, nhiéu PRI dé cap dén tam quan trong cua co sé ha ting nghién ciu va cac
thiét bi cong nghé cao d6i vai cong viéc cia ho; mot sé con chi ra cac nhu cau doi méi
cac phong thi nghiém, dic biét 1a cac phuong tién da 16i thoi. Viéc dam bao cho cac PRI
c6 thé 18n ké hoach va cap kinh phi vai mot mic d6 dau tu thich hop vao co sé ha tang
va thiét bi s& 12 mot diéu kién tién quyét d6i véi thanh tich thuc hién caa ho.

Trach nhiém gidi trinh cdng

Moi t6 chizc nghién ciru duoc nhan tai trg cong déu phai chung minh tinh trach
nhiém cua minh truéc nha nudc trong chi tiéu. Trach nhiém giai trinh cong doi hoi t6
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chac nghién ctru cong dau tién phai xac dinh duoc nhiing nguy co bat lyc thi truong
truéc khi thuc hién cac du 4n dau tu ¢ hd tro tir trong hodc ngoai nudc, va sau d6 phai
thiét 1ap dugc mot chuong trinh danh gia.hiéu qua cua to chic. Viéc ap dung céc chi
tiéu vé hiéu qua toan dién va can d6i, bao gom ca kha ning tai chinh so vé6i kha ning
sinh loi, gia tang sir dung cac hoi déng khoa hoc chuyén gia doc I1ap 1a nhiing bién
phap dugc dé cap dén nham nang cao trach nhiém giai trinh cua cac té chuac nghién
cttu coéng. Thiét 1ap duoc mot chuong trinh dénh gia lién tuc chinh 1a dau hiéu cho
thdy sy thanh cong trong hoat dong cua té chic nghién ctu cong. Dudi ddy 1a mot sb
phuong phap danh gié trong thuc hién trach nhiém giai trinh céng:

a. Phuong phdp danh gid Kinh té truyén thong

Griliches (1958) va Mansfield et al. (1977) la tién phong trong viéc ung dung céi
nhin co ban vé mat kinh té nhitng cdng cu tinh toan suit lgi nhuan caa tu nhan va xa
hoi dbi véi nhitng khoan dau tu danh cho ddi méi. Cac dong chi phi dau tu sé tao ra
dong loi nhuan kinh té theo thoi gian. Mot khi dd xac dinh va tinh toan dugc, nhiing
dong tién nay s& duoc sir dung vao muc dich tinh toan sb liéu hiéu suit nhu suét lgi
nhuan xa hoi va ty 1€ loi ich chi phi.

Chang han, d6i véi mot quy trinh ddi moi da duoc tiép nhan trén mot thi truong
canh tranh, viéc st dung khuén khé truyén théng, doi méi c6 sy hd trg tai chinh cua
nha nude dugc cho 1a s& lam giam chi phi san xuat trén mot don vi san pham bén trén
thi truong canh tranh. Néu doi méi ciing gitp giam don vi chi phi san xuét, thi thuc té
ngudi tidu dung s& mua dugc san pham véi gia thap hon so vé6i trude khi doi méi va
tham chi thap hon ca mic ma ho sin sang tra dé nhan khuyén méi tiéu dung. Loi
nhuan x& hoi tir d6i mai bao gébm tong s6 tién tiét kiem ma tat ca nguoi tiéu dung nhan
dugc khi nha san xuét chap nhan d6i méi dé giam chi phi. Vi vy, cau hoi vé danh gia
du 4an, trong d6 dap an c6 thé dugc tim thiy thong qua phwong 4an tiép cin truyén
théng, 1a: Cin ctr vao muc chi phi dau tu va loi nhuan xa héi, thi suat lgi nhuan x& hoi
cuia d6i méi 1a bao nhiéu?

b. Phuong phdp danh gia doi chimg (Counterfactual Evaluation Method)

Khi tién hanh danh gia cac khoan dau tu do nha nudc thuc hién va tai tro, git
nguyén phan loi nhuan kinh té di tinh duoc theo so do Griliches-Mansfield, va khong
o gang tinh toan gia tri caa dong tién do, thi cau hoi mang tinh ddi chiang can dit ra
la: Khu vuc tu nhan phai dau tu bao nhiéu dé thu duoc bang ay loi nhuan trong khi
khong c6 dau tu tir khu vuc céng?

Tra 16i cho cau hoi nay tao ra loi nhuan tir dau tu cong. Phuong phap d6i ching cho
phép tinh dugc phan chi phi ma khu vuc tu nhan khong phai bo ra dé thu lai lgi nhuan
thong qua dau tu cong va phan loi nhuan tir dau tu cta khu vue nha nudc ma nganh
cong nghiép khong thé hoic khong mudn dau tu cling.
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Véi nhitng khoan lgi nhuan trén - theo danh gia tir kinh nghiém thuc tién théng qua
phong van céc can bo hanh chinh, nha khoa hoc nghién ctu lién bang, va nhiing nguoi
thudc khu vuc tir nhan c¢6 mong mudn ting gap doi lugng dau tu (hay chinh nghién cru) khi
khong c6 su tham gia ctia nha nudc - ¢d thé tinh duoc suat lgi nhuan va ty 1é loi ich chi phi
theo céch ddi ching. Nhiing sé lidu thu dugc 1a dap 4n cho cau héi danh gia: Liéu dau tu
cong cd gitip phét trién cong nghé hiéu qua hon so v6i dau tu tu nhan khong?

Pép an cua cau hoi nay gan lién voi nhitng van dé vé trach nhiém giai trinh cong
tiém an trong cac van ban uy quyén trach nhiém caa chinh phu, vi du nhu Luat két qua
va hiéu qua hoat dong cong (Government performance and results Act) nam 1993 cua
My, va gilp giai dap cac cau hoi vé cac bén lién quan trong khu virc tu nhan — von
thudng nghi ngo vé vai trd dan dau trong qua trinh d6i méi cua chinh phu.

C. Phuong phdp danh gia theo hiéu ing lan toa

C6 nhitng du an quan trong trong d6 hiéu qua kinh té c6 thé dugc nang cao nho su
hd tro vé tai chinh cua chinh pha danh cho nghién ctu thudc khu vuc tu nhan. Su hd
trg ndy ngay cang tré nén cap thiét vi thiéu chdng, nhitng du an ¢ gia tri vé mit xa hoi
s& khong thé thuc hién duoc. Néu suit loi nhuan dy kién cua tu nhan tir mot du an
nghién ctu bi giam xudng muc thap hon ty 18 sinh Ioi can thiét, thi khi d6 doanh
nghiép tu nhan s& khong dau tu vao dy &n nita. Tuy nhién, néu lgi ich caa nghién ciu
c6 tac dong lan téa ca dén nguoi tidu dung va doanh nghiép chir khong chi déi voi nha
dau tu nghién ctru thi suat loi nhuan xa hoi s& ting cao hon ty 1& sinh 15i can thiét. Nhu
vay, gia tri cua nhitng khoan dau tu s& mang tinh x& hoi nhiéu hon, nhung do cac nha
dau tu tu nhan khong cung cip vén nira, nén khu vuc nha nuéc s& phai nhan trach
nhiém nay. Nho cung cap mét s6 vén hd trg nhat dinh, tir d6 giam luong dau tu can
thiét @& mot hozc nhiéu doanh nghiép tu nhan thyc hién nghién ciu, nén suét loi nhuan
dur kién cua tu nhan c6 thé s& ting cao hon ty I& sinh 1oi can thiét. Tuy nhién, cling nhd
¢ su hd tro tai chinh nay, doanh nghiép tu nhan méi san sang thuc hién nghién cau
mang tinh x& hoi cao vai phan 16n hiéu qua dau ra co tac dong lan téa téi nhitng doanh
nghiép va khu vuc khac cua nén kinh té.

Cau hoi dat ra trong phuong phap hiéu tng lan toa 1a mot cau hoi gidp tao diéu kién
thuan lgi cho viéc nam bat kha niang khu vuc nha nuéc ¢6 can hd tro mot phan cho
nghién cau caa doanh nghiép tu nhan hay khong. Cau hoi d6 1a: Ty 1& tong loi nhuan
dong tién sinh ra tir cac hoat dong NC&PT va d6i mai cua doanh nghiép tu nhan ma
doanh nghiép du tinh thu dugc la bao nhiéu; va tir d6, ty I¢ loi ich khong tuwong thich
nhung mang lai loi nhuan cho nhiing doanh nghiép ap dung d6i méi twong tu hoic sir
dung kién thac thu duoc tir qua trinh NC&PT dé san xuat ra nhitng san pham canh
tranh dong gdp vao khdi luong hang hda xa hoi 1a bao nhiéu? Mat phan lgi nhuan du
tinh ma doanh nghiép d6i méi thu duoc chinh 1a ty suat loi nhuan, con toan bo sé loi
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nhuan nay 1a gisi han dudi cua ty suit loi nhuan x& hoi can dat duoc. V& ban chat,
phuong phap nay ning vé loi nhuan tu nhan, thudng duoc udc tinh théng qua phong
van céc doanh nghiép nhan hd tro cong vé su ky vong caa ho vé trién vong tuong lai
va kha nang thich ng véi nhitng kién thire da thu thap duoc qua NC&PT chir khdng
phai danh gia qua luong dau tu trong khu vuc tu nhan. Sau d6, ty suat lgi nhuan x& hoi
s& nghiéng vé loi nhuan xa hoi nhiéu hon 13 dau tu x3 hoi.

M6 hinh hiéu &ng lan téa trong danh gia hiéu qua hd trg tai chinh ciia nha nudc
hoac hiéu qua thuc hién nghién ctu cia khu vuc tu nhan 1a thich hop dé ap dung khi
két qua dau ra cta nghién ciu chi phi hop mét phan cho doanh nghiép tu nhén, va
phan 16n con lai 12 cho x& hoi. Pham vi lan toa cua tri thic véi dic diém hang hoa
cong s& gilp quyét dinh khu vuc cdng nén hd tro toan bo hay mét phan kinh phi cho
du &n nghién cau.

4. Nguén nhan luc

Nhing thay ddi & dinh huéng cua cac PRI va nhimg quy dinh mai vé co cau t chirc
dan dén nhiing thay doi ¢ sy dinh hinh ngudn nhan luc cua ho. Qua cac truong hop
nghién ctru dién hinh cho thay nhimg thay doi ¢ cau trdc ngudn nhan luc, sy gia ting
hay suy giam sé nhan vién mot phan c6 thé quy cho nhiing thay doi vé té chirc nhu sat
nhap va str dung gia cong bén ngoai (outsourcing) I6n hon (OECD, 2010). Ky vong va
cac muc tiéu tién hoa ciing dan dén nhitng thay ddi vé nhan luc; vi du nhu & Han Qudc,
muc tiéu dé tré thanh mot té chac NC&PT toan cau chang han, dé co duoc su hién
dién va cong nhan qudc té can xay dung cac nhom nghién ciru toan cau dudi sy 1anh
dao cua cac nha nghién ctu tam c& thé gidi.

Céc PRI tiép tuc phu thuoc manh vao ngudn nhan luc. Hau hét cac vién nghién cau
dugc khao sat déu cho rang nguén nhan lyc co trinh d6 ludn duoc coi 1a yéu té dau vao
quan trong dbi voi cac hoat dong cua cac PRI. Tuy nhién, & day co nhitng khac biét
dang ké & d6 16n cua cac PRI, sb nhan vién ciing khac biét bén trong ciing nhu giita
cac nudc. Vi du nhu trong truong hop CDG ¢ Ao, sé nhan vién & mdi phong thi
nghiém dao dong tir 2-25, trong khi & Ba Lan c6 xap xi 100 FTE (full-time equivalent
- twong duong lam viéc toan thoi) tai Vién Vat ly &p suat cao (Institute of High
Pressure Physics - IHPP) va c6 khoang 740 FTE lam viéc tai Vién Dia chat. Tai mot s6
nudc, c4c nhan vién duoc coi 1a cong chirc va chiu tac dong cia cac quy dinh cu thé vé
lao dong.

Phu thudc vao d6 16n, nhiém vu va céc hoat dong caa PRI, co cau nhan luc ndi bo
cuia C4c vién nghién ctru ciing khac nhau, véi ty 16 s6 nha khoa hoc, ky thuat vién va
nhan vién hanh chinh khac nhau (OECD, 2010). Vi du nhu & Oxtraylia, trén 50%
ngudn nhan luc thuc hién NC&PT trong khu vuc cong la cac nha nghién cau (tinh theo
don vi s6 ngudi-nam). Bao cdo cua Pan Mach cho biét s6 nhan lyc ¢6 trinh 6 ddo tao
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nghién ctu trong céac té chuc nghién cau cdng caa nudc ndy chiém khoang 18,5%
trong nam 2007, trong khi con sé nay trong cac Vién dich vu cdng nghé duoc phé
chuan chiém khoang 10% (44% nhan vién tét nghiép dai hoc). Céc con sé vé nhan
vién chinh thirc va nhitng ngudi ky hop dong lao dong vai thai han ¢6 dinh ¢ ltalia cho
thiy c6 khoang 46% nhan luc trong cac t6 chuc nghién ctu céng 1a cac nha nghién
ctru vao nam 2006. Cac nha nghién cuu va nghién cuau sinh thuéc khu vuc nghién ctu
cdng cua Luxembourg chiém dén 68% tong sé nhan vién vao nam 2006. Tai Tay Ban
Nha, 60% ngudn nhan luc tham gia cac hoat dong NC&PT vao nam 2006 1a cic nha
nghién ciu. EU cho biét, chinh sach caa Trung tdm Nghién ctu chung vé thu hat cac
nha khoa hoc tai ning dam bao mot nguén nhan luc doi dao va chinh sach nay cung
cap nhiéu co hoi 1am viéc tam thoi va vinh vién va co hoi dao tao cho cac nha khoa
hoc va k¥ thuat vién.

Theo cac két qua khao sat, cac PRI ¢c6 thé thu hit cac nha nghién cau dén lam viéc
cho cac to chicc minh theo nhiéu cach. Cac truong hop nghién cau dién hinh cho thay
mét loat cac vi du vé cac bién phép khich 18 cac hoat dong cua cac nha nghién cuu,
nhu cho phép thoi gian nghién cau tu do va cung cap cac ngudn luc cho nghién ciru co
ban dinh huéng tng dung, tao co hoi lanh dao cac phong thi nghiém, va quyét dinh sy
thang tién vé su nghiép dua trén co so cac cdng bd cong trinh nghién cau va céc két
qua dau ra khac. Thuong mai hoa cac két qua nghién ctu ciing duge dé cap dén nhu
mot dong co khich 1& cac nha nghién ctiu. Su cung cap 6n dinh tai trg nghién ctu va
wu tién cung cap c&c nhan vién tré nham khuyén khich sy hinh thanh cac nhdm nghién
clru Xuit sic ciing duoc coi 12 mot bién phap kich thich déi véi cac hoat dong nghién
cuu.

Nhiéu t6 chac nghién ctru dong mét vai tro trong sy nghiép phat trién nha nghién
ctru. Trong mot chirng muc nao dé, didu nay cé thé thuc hién théng qua su hop tac voi
cac truong dai hoc va cac méi lién két gitra cac to chirc nghién cau. Theo céc cach
khéc, c6 thé thong qua cac chuong trinh nodi bo; mot sé PRI 16n xdc tién cac chuong
trinh hoc bong nghién ctu sinh riéng, cac hoat dong dao tao trinh do tién si, mo cac
khoa dao tao chuyén mén ning cao sau dai hoc va nhiéu hoat dong khac. Céc vién
nghién ciru cua Na-uy con mé cac lop dao tao vé quan ly dy an d6i voi cac nhan vién
tré tuoi, day duoc coi nhu mot ning lyc then chét. Viéc diéu phdi cac du an nghién
ctiu cua EU theo cac Chuong trinh khung doi hoi cac kj nang chuyén mén hoa vé
quan ly nghién ctu. Rong hon, mot s6 nudc chi trong dén cac ké hoach phat trién
ngudn nhan lyc cua cac PRI nudc minh. Vi du, Bo Thay san va dai duong ciia Canada
da phat trién mot Chién lugc nhan lyc qubc gia vai tam nhin nham vao phat trién va
duy tri mot doi ngil nhan lyc Ky ning cao vé xuat sic khoa hoc phi hop véi cac linh
vuc uu tién cua chinh phii va bo Thuy san. Chién luoc ndy din dén mot danh gia cac
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y&u cau cua doanh nghiép va nhiing thiéu hut vé nguén nhan luc, nham dam bao rang
nganh khoa hoc s& co duoc cac can bo vai mot tap hop céac ki ning thich hop dé thuc
hién cac chuong trinh khoa hoc.

Thach thurc

Théch thire trong linh vuc ngudn nhan luc cha yéu lién quan dén viéc tuyén mo.
Mot s6 truong hop cho thiy gip khoé khin trong viéc thué mudn nhin cong, diéu
nay tac dong dén tat ca cac nhom nhan lyc, bao gdm cac nha nghién ciu tré, cac
nha khoa hoc va ky su, cac nha nghién ctu cé kinh nghiém hay chuyén mén, va
nhan luc khac. Mot sb vién nghién ctru cho biét gip khé khin trong viéc thué cac
nha khoa hoc nudc ngoai, mot phan 1a do cac van dé vé vin hoa, giao tiép, thu xép
gia dinh, gido duc déi v&i con cai, va mot phan 1a do cac nguyén nhan lién quan
dén nghién cuu.

Tay Ban Nha cho biét ho chi trong dén cac van dé thi truong lao dong rong 16n
hon trong linh vuc NC&PT. Mot trong nhitng thanh tuu chinh cua hé thong
NC&PT Tay Ban Nha trong nhitng nim gan day d6 1a sy hinh thanh mot sé luong
l6n céc nha nghién ctu tré tudi co trinh d6 cao, véi nhidu coéng cu dé tao diéu kién
cho sy phat trién caa cac nha nghién ciu & cac cap khac nhau, tir tién cho dén sau
tién si. Tuy nhién, nudc nay ciing quan tdm dén viéc 1am thé nao dé hop nhat mot
cach tét nhat s nha nghién ciu tré nay vao sé nhan luc thudc cac to chac nghién
ctiru cdng. Viéc tuyén mo nhan cong cho thay cé sy linh hoat hon ddi véi cac hoc
bdng nghién ctu sinh mé&i va cac hop ddng tam thoi cha yéu dya vao céc du an
nghién ctru duoc tai tro.

Nhin chung cac qudc gia thanh vién OECD dit sy wu tién cao vao phat trién
ngudn nhan lyc vé khoa hoc va cong nghé, va thuong xay dung thanh cac muc tiéu
cu thé dé dua vao cac chién luoc NC&PT hay d6i méi sang tao qudc gia (OECD,
2010). V&i su gia ting hién nay vé s nhirng ngudi co trinh do dai hoc va sé nhan
lyc nghién cuu tai cac nudc OECD, céc van dé tuyén mo c6 thé tré thanh van dé vé
viéc 1am cho cac ky ning phu hop véi cac yéu vau vé viéc l1am, cha khong phai 1a
mot su thiéu hut tuyét d6i vé nhan luc c6 ky niang. Trong truong hop nay, viéc dao
tao va luan chuyén can bo NC&PT c¢6 thé Ia cach tt nhat ¢é dap ung cac nhu cau
vé nguon nhan lyc cho cac PRI. Tuy nhién, mot s6 nudc c6 thé can xem xét cac van
dé diéu tiét thi truong lao dong rong Ion hon dé co thé st dung mot cach day du
nhan luc NC&PT cua minh. Giai quyét van dé gioi, sao cho cac nha nghién ctu nir
c6 thé tham gia day du vao luc lugng lao dong trong cac PRI, ddy co thé 1a mot
linh vuc can chu trong (OECD, 2011).
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Phu Luc

Vi DU VE CAC DU AN PIEN HINH THUC HIEN TAI
CAC TO CHUC NGHIEN CUU CONG CUA HOA KY

A. Tai trg cong cho nghién ciru dwec thuc hién ngoai té chirc

Chirong trinh Nghién citu trong diém TIMA

Chuong trinh Cong nghé Tién tién (Advanced Technology Program - ATP) do
Vién Tiéu chuan va Cong nghé Qudc gia Hoa Ky (NIST) khai xuéng thong qua
Luat Thuong mai va Canh tranh Omnibus nam 1988, va da duoc sira d6i theo Luat
Cong nghé Tién tién Vuot troi (American Technology Preeminence Act) nam
1991. Muyc tiéu cia Chuong trinh Cong nghé Tién tién, nhu d3 néu rd trong quy
dinh phép luat, 1a hd trg cac doanh nghiép My tao ra va ang dung cong nghé gbc
(generic technology) va cac két qua can thiét dé “thuc diy thuong mai hoa nhiing
kham pha khoa hoc va cong nghé méi, va cai tién cong nghé san xuat.”

Bén canh nhitng canh tranh chung, Chuong trinh Coéng nghé Tién tién con tai
tro cho mét sé canh tranh chuong trinh trong diém. Mot trong sé d6 1a Chuong
trinh Céng nghé Tich hop Cac Ung dung ché tao (Technologies for the Integration
of Manufacturing Applications - TIMA). Chuong trinh nay 1a mét vi du dién hinh
vé viéc cO thé khiac phuc su bat lyc thi truong thdng qua quan hé dbi tac nha
nuéc/tu nhan st dung ngudn lyc cua toé chie nghién cau cong.

Muc tiéu tong thé cia chwong trinh TIMA 1a phat trién va trinh dién nhiing
cdng nghé can thiét dé tao ra duoc nhirng hé théng ché tao kha tich (integrable) va
c6 thé chap nhan. Nhiéu doanh nghiép ché tao can phai nhanh chéong thich nghi
hon nita voi nhitng thay déi thi treong va nim bit co hoi néu muén canh tranh
duoc trén thi truong toan cau. Mic du ludn nhan thace rd diéu ndy, nhung cac nha
ché tao ciing nhan thay riang phat trién nhitng cong nghé méi can thiét dé tro
thanh nha san xuat nhay bén vai thi truong la cong viéc khong hé dé dang. Tham
chi ca nhitng nha may va xi nghiép tu dong hoa cao ciing phai ¢ gang thich nghi
tét va hiéu qua va phai thiét 1ap lai quy trinh san xuéat dé thich tng vai nhitng thay
doi vé thiét ké hay dong san pham mai. Pé 1am dugc diéu nay thudong doi hoi cac
nd luc tich hop duoc nhiéu hé théng tly chon, nhung yéu cau nay lai chua thuc
hién duoc chu yéu 1a do cac dic tinh riéng trong phan mém ché tao va su khong
twong thich gitta cac tng dung phan mém.

Thong thudng, cac hé thdng thong tin FFIS (Factory-floor information systems)
chl trong vao van hanh thiét bi san xuat va diéu khién cac quy trinh. Nhitng hé
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théng nay khong giao tiép truc tiép hay thuong xuyén véi cac hé théng théng tin
quan tri, hay véi nhitng hé thdng thiét ké va ky thuat. Két qua 13, cac hé thong
théng tin phia truéc (Upstream information system) khong nhan biét duoc cac chi
tiét ché tao quan trong. Khi d6, cac hé thong théng tin trung gian (Middle-level
information system), thuong goi & hé théng thuc thi ché tao (Manufacturing
execution systems - MES), dong vai trd cau ndi khe ho théng tin quan trong nay.

Cac giai phap MES, du d6i khi phuc tap va cong kénh nhung co thé giai quyét
duoc bing cach ky hop ddng véi mot nha cung cap hoic tich hop cac hé théng 1én.
Tuy nhién, mét khi nha ché tao da chi mot khoan dau tu dang ké nhu vay thi s& bj
phu thuoc vao mot nha dai ly duy nhat va nhu vay, doanh nghiép c6 thé khong
nhan thac dugc rang cac dai ly khac cé thé c6 nhitng giai phap kinh té hay sang
tao hon. Do giai phap ban dau lién quan toi viéc tai thiét cac quy trinh kinh doanh
ciia nha ché tao dé lam cho no twong thich véi yéu cau cua nha cung cap, nén
ngay ca nhitng nha ché tao 16n c6 chiju duoc chi phi dau tu tra truéc ciing s& phai
tranh khong sur dung cdéng nghé MES.

Trong khi do, cac cong nghé TIMA mang lai lgi ich cho hang loat cac doanh
nghiép, vi du nhu cac doanh nghiép dang s dung MES c6 thé huong lgi nho vao
mot loat cac ung dung hiéu qua va c6 kha ning tich hop, giup ning cao dang ké
ning lyc tai cau hinh, mé rong quy md va lam thich nghi véi cac quy trinh ché tao
cta minh; 1am lgi cho cac nha ché tao vira va nho bang cach 1am cho cong nghé
MES c6 thé chap nhan hon, tao ra con dudng truc tiép dan tsi tu dong hda cao
hon nho ting cudng nhitng tng dung tuong thich; va ddi véi cac dai ly san pham
MES bang cach giip mo rong thi treong, giam bét rao can, khuyén khich déi méi
va giap chuyén mon hoa k¥ thuat. Nguoi tiéu dung ciing dugc huong loi tir viéc
4p dung nhirng cdng nghé nay it nhat theo hai cach: chit lwong san pham cao hon,
va san pham cé gia thanh ha trong khi c6 mtc d6 ty déng héa cao hon, diéu do
lam tang tinh canh tranh.

Céac du 4n TIMA 1a minh chtng cho thay, mac du suat lgi nhuan xa hoi rat cao
va dau tu NC&PT la dang din, nhung khu vuc tu nhan van s& khong thuc hién
dau tu néu khong c6 trg cap caa nha nuéc, bai vi thiéu mot phan tai tro cong, thi
cac rao can do6i mai va cong nghé sé kim suat lgi nhuan tu nhan Ky vong ¢ mic
thap hon suat lgi tac rdo chan tu nhan. Nhitng trg ngai cha yéu bao gom khoang
thoi gian dai dé hoan thanh NC&PT va thuong mai hda két qua céng nghé, rii ro
Ky thuat cao lién quan dén NC&PT co ban. Cac dy an TIMA ciing 1a minh chung
vé céach thuc ma hd trg cong cho cac du an NC&PT cong nghiép c6 gia tri xa hoi
l6n ¢6 thé thyuc hién thong qua mot té chirc nghién ctu cdng.
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B. Hiéu qua nghién ciru caa cac Toé chirc nghién ciru céng: Tai tro ndi b cho cac
két qua dau ra cong nghé ha tang

Ttiéu chuan Thuwong mai Dién tir déi véi nganh ché tao

Pay 1a dy an do t6 chiic NIST Hoa Ky thyc hién dudi su giam sat cia ATP, voi muc tiéu
nham hd trg nganh cdng nghiép phat trién nhiing tiéu chuan mé dé thac day trao doi trong
kinh doanh va trao déi dit liéu san pham gitra cac bén tham gia trong moi day chuyén cung
ng; tao ra mot hé théng gian thir cho nganh cong nghiép va chinh phu dé phdi hop thu
nghiém va danh gia cac cong cu tiéu chuan va cong nghé tich hop; thao dién giao dich
thuong mai dién tir doanh nghiép - doanh nghiép (business-to-business). Nam 1996, Bo
phan Chuan doan Phan mém va Thir nghiém Tuong thich (Software Diagnostics and
Conformance Testing Division) thuoc Phong thi nghiém Cong nghé Théng tin va B phan
bién luc thuoc Phong Thi nghiém Ky thuat dién va dién tir (Electricity Division of the
Electronics and Electrical Engineering Laboratory) di bat dau trién khai mot nghién ctu
kéo dai trong 3 nam. Thang 11/2001, mot vai tiéu chuan vé trao doi dix liéu san pham
(Product Data eXchange) 1a két qua truc tiép thu dugc sau khi két thic dy an nghién ctu, da
duoc théng qua. Nhirng tiéu chuan nay cha yéu cd loi cho cac nha san xuit thiét bj goc
(original equipment manufacturers - OEMS) trong nganh cong nghiép may tinh va nha san
Xuit theo hop dong trong nganh cdng nghiép dich vu ché tao dién tir (electronics
manufacturing services - EMS). CAc tiéu chudn duoc sir dung dé truyén dit liéu cho cac bo
phan thiét ké va ché tao céc linh kién sir dung trong céc bang mach in. Két qua cua viéc
truyén dit liéu thong qua thuong mai dién tir ny 1a cac doanh nghiép OEM va EMS d3 tiét
kiém duoc mot phan chi phi dang ké.

Puoc b4o cao nhu mét trudng hop dién hinh, du 4n trén da thanh céng vé& mit trién vong
kinh té va da duoc chitng minh bang nhitng con sb vé sut logi nhuan ndi bo 1én dén 220%,
ty 18 loi nhuan so véi chi phi 1a 33/1, va téng gia tri rong dat hon 23 triéu USD. Trong
trudng hop ndy, “phuong phéap truyén théng” trong tham dinh du an dd duoc st dung va
dwra ra nhiing con sé trén.

Tai ligu tham chiéu tiéu chudn budc séng trong truyen théng cap quang: SRM 2517a

Muc tiéu cia du an do NIST Hoa Ky thuc hién nay 1 phét trién mot tai liéu tham chiéu
tiéu chuan (standard reference material - SRM) vé do budc song anh sang trong mang ludi
cap quang. Nam 1998, Nhoém nghién ctau vé Céap quang va linh kién (Optical Fiber and
Components Group) thugc Ban Quang di¢n (Optoelectronic Division) cta Phong thi
nghiém Ky thuat dién va dién tir da bat tay vao trién khai mot nghién cau kéo dai 2 nam vé
SRM 2517a (thay thé cho SRM 2517). SRM méi nay d& mang dén nhiéu loi ich cho nganh
cdng nghiép. Viéc cac nha san xuét thiét bi thir nghiém sir dung SRM méi da gitp: tiét kiém
chi phi k¥ thuat san xuét va thyc nghiém, tiét kiém chi phi hiéu chinh, ting san lugng san
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XUat, tiét kiém chi phi thuong thuyét (véi khach hang vé céc thudc tinh hiéu suat), va giam
chi phi marketing.

Theo béo céo, dy 4n nay da thanh cong vé mat trién vong kinh té va da dugc ching minh
bang mot mac ty suat loi nhuan dat 4.400%, mot mac ty 1é loi nhuan so véi chi phi dat
267/1, va gia tri rong thyuc té dat 76 triéu USD. Ciing giéng nhu trudng hop cua ICM,
“phuong phap truyén thong” lai dugc sir dung dé dua ra nhiing con s tinh toan trén day.
Vé nhitng con sé nay, c6 hai nhan xét quan trong nhu sau:

Thir nhat, trong truong hop SRM 2517a, ching ta da nhan thiy muc sut loi nhuan trong
dau tu cong cho phat trién cdng nghé co s¢ ha ting cao mot cach bat thuong. Muc ty suat
loi nhuan nay 1a két qua cta viéc chi phi dau tu bién giam dén mic rat thap (so véi hau hét
nhitng du &n V& co s ha tang) trong bdi canh khi nhiing khoan dau tu 16n dugc rét cho cac
t6 chac nghién ciru cong. Do d6 dén dén chi phi twong déi nho va phan loi nhuan twong dbi
I6n. Tét nhién trudng hop ndy can phai c6 mét phong thi nghiém nghién ciu cong du 16n
hoat dong dé cung cap nhirng tai liéu tham chiéu tiéu chuan va cac dich vu hiéu chuan do
budc séng &nh sang nham gia ting hiéu qua cua cac khoan dau tu nho dung dé phaét trién
moét tai liéu tham chiéu chuan. Viéc cd si tham gia cua mét to chire nghién ctiu cong 1a cin
ctr x4c dinh trong cac bude danh gia du 4n nay, sau d6 moi xét dén phan ty suét loi nhuan
trong mot du an dau tw méi 1a bao nhiéu.

Mot danh gia tha hai [a can giai quyét vin dé tai sao c6 loi nhuan dau tu 16n nhung cac
doanh nghiép tu nhan van khdng tu minh thyuc hién nghién ciu. Cau tra loi cho cau hoi nay
lién quan dén nhan xét trén. S& hiéu qua hon néu mot phong thi nghiém cong ding ra thuc
hién nhiém vu ndy, mic du dé lam duoc didu ndy khong hé don gian vi ly do mét phan 1a
nhitng khoan dau tu danh cho phong thi nghiém cong déu rat nho. Tir nhig truong hop c6
str dung “phuong phap phan chimg” c6 thé nhan thay rang, déi vai nhitng du 4n céng nghé
co s& ha tang, vi du nhu du &n phét trién tai liéu tham chiéu tiéu chuan va nhiéu dy an khac,
do nhitng két hop khac nhau cua céc rao can déi véi cong nghé, nén phong thi nghiém cong
s& tao ra duoc san pham dau ra cd chat lugng cao hon, cho loi nhuan 16n hon va chi phi thap
hon so véi doanh nghiép tu nhan. Déi vai nhitng du an kiéu ndy, khdi tu nhan s& phai chiu
muc chi phi dic biét cao dé vuot qua duoc nhiing van dé vé phdi hop trong phat trién, pho
bién va st dung cdng nghé trong béi canh ¢ nhiing khé khin vé tinh twong thich va do
hanh vi tu loi ctia cac doanh nghiép tu nhan. Cho du c6 tinh huéng thuan loi nhat déi voi
giai phap thay thé (vi du nhu st dung cac hiép uéc hop tac giira cac bén tham gia ciia mot
hiép hoi thuong mai va ky hop dong véi cac nha khoa hoc thude truong dai hoc), két qua
thu duoc Van cd thé co chat lugng thap, chi phi cao hon so véi két qua thuc hién nghién ciu
va cung cap dich vy tir mot phong thi nghiém nghién ciu cong.
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Dich vu hiéu chudn: Chirong trinh Hiéu chudn Cgp nhiét dién (Thermocouple
Calibration Program)

Chuong trinh hiéu chinh cap nhiét dién cua NIST Hoa Ky truc thuoc Phong thi nghiém
KH&CN Héa chat (Chemical Science and Technology Laboratory - CSTL), mét trong 7
phong thi nghiém nghién cau cia NIST. Nhiém vu caa Phong thi nghiém nay Ia cung cap
co so ha ting do ludng hda chat, nham gitip nang cao ning suét va kha ning canh tranh cho
nganh céng nghiép Hoa Ky, dam bao céng bang thwong mai, va cai thién hé théng chim
s6c stc khoe, an ninh va chét lugng méi truong cho cong dong. Nhiing cong nghé do ludng
nhur vy thich hop cho nghién ctiu va phét trién cong nghiép, tng dung san pham, cai tién
thiét ké va san xuat san pham c6 chat luong, thir hiéu suit may, va cac giao dich trén thi
trudng trong d6 bao gdm ca viéc dua san pham ciia My gia nhap thanh cng vao thi truong
qudc té.

Hiéu chuan cap nhiét dién gitup do nhiét 6 chinh xac hon, va NIST véi vai trd 13 co quan
dan dau Hoa Ky vé do ludng nhiét do phai vuot qua duoc nhitng rao can vé ky thuat va
kinh doanh bang cach cung cap cac quan diém ky thuat khong thién vi, sy giam dinh
chuyén mdn trong hang loat linh vyc do ludng, tiép can truc tiép vai cac tiéu chuan quéc
gia b6 sung, va thuc day viéc cung cap co so ha tang ki thuat cho mot pham vi rong cac nha
cung cap va ngudi sir dung trong nganh cong nghiép.

Tt ca nhiing cong cu do nhiét d6 phai dap wng mot tiéu chuan quéc gia nhét dinh dé tao
nén tinh thdng nhat va chinh xéc giira cac to chtic va nganh cong nghiép khac nhau. NIST
c6 nghia vu phap ly tai M 1a cung cip cac tiéu chuan quéc gia dé thiét 1ap nén tang co ban
cho moi cdng cu do nhiét san xut trong nudc. Viéc nhan thic va duy tri duoc nhing tiéu
chuan nhiét d6 quéc gia nay vé khia canh nguyén tic khoa hoc va cac hé sé ban chit xac
dinh Thang nhiét d6 qudc té (International Temperature Scale) Ia rit kho vé mat ky thuat va
doi hoi phai c6 mot phong thi nghiém chuyén dung. Phong thi nghiém KH&CN Hoéa chat
dang phat trién va duy tri ning luyc khoa hoc cting nhiing trang thiét bj thi nghiém can thiét
cho viéc bao quan va tinh chinh thuong xuyén cac dai luong Vat 1y co ban cu tao thanh tiéu
chuan nhiét do qudc gia. Bén canh d6, NIST con c6 nhiém vu tng dung nhiing tiéu chuan
do ludng co ban nay dé phat trién thanh nhitng phuong phap, k¥ thuat va co sd dit lieu ve
do ludng dong bo va pho bién.

Chuong trinh nay da thanh cong vé mat trién vong kinh té va da dugc kiém chang bang
mot ty suét loi nhuan trong nganh dat 32% va ty 1¢ loi nhuan so véi chi phi 1a 3/1. Nhiing
con sb nay duoc tinh toan dua theo “phuong phap phan ching”. Phuong phap nay cho phép
ghi lai nhitng khoan chi phi lon danh cho nhiing giai phap thay thé trong dich vu hiéu chuan
cap nhiét dién. Vi doi tuong I cap nhiét dién trong chuong trinh nay, cac quan diém Ky
thuat cong bang lién quan dén nhiéu linh vuc thuong rat can thiét va do do, khong thich hop
dé diéu phdi boi khu vuc tu nhan.
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Cdc phuong phdp thir nghiém: Chat dién mdi composite polime si dung cho cac Tu dién
mang mong tich hop

Muc tiéu cua dy 4n do NIST Hoa Ky thuc hién nay la thiét lap cac phuong phap thir
nghiém do luong mai - dé mé ta céc tinh chat dién cua cac mang dién méi sir dung lam dién
dung nhing trong bang mach in va nang cao s hiéu biét vé nhitng gigi han trong hé théng
mé&i nay. Nam 1999, Ban nghién ctru vat liéu Polyme (Polymers Division) thuoc Phong thi
nghiém Khoa hoc va Ky thuat Vat liéu (Materials Science and Engineering Laboratory) da
bt tay vao trién khai mét nghién ciru 3 nam dé phét trién phuong phép thir nghiém méi.

Mang dién méi co thé duoc sir dung trong cac giai phap bao goi méi ddi vai cac loai chip
két hop dién tré hiéu suat cao, tu dién, va vi bang (microstrips) di kém véi mach tich hop
trong bang mach in. Két qua thu duoc [a hé théng hoat dong véi tan suat lon hon va cac
bang mach in van hanh nhiéu hon. Phuong phép thir nghiém méi danh dé md ta dic diém
mang dién moi nay dugc danh gia 14 rat c6 gia tri ddi véi nganh cong nghiép ché tao bang
mach in. Dap lai sy ky vong nay, phuong phap mai giup giam chi phi mo ta dac trung vat
lidu, ting hiéu qua san xuat, va cho phép nganh cong nghiép trién khai nhiéu san pham méi
VGi tan s6 1on hon, tir d6 phat trién cdng nghé vién théng bang thong rong.

Du 4n nay dugc danh gia 1a thanh céng vé mit trién vong kinh té va dwoc minh ching
bang sé liéu gidi han thap vé suat loi nhuan trong nganh dat 35%, ty 1¢ loi nhuan so véi chi
phi 7/1, va gia tri rong khoang 11 triéu USD. S6 liéu nay dugc tinh toan theo “phuong phéap
truyén théng” va chi uéc tinh gigi han can dudi.

Co s¢ di ligu kiém chuing: Chirong trinh Cdn bang Pha (Phase Equilibria Program)

Céc nha khoa hoc da phat hién ra tinh hitu dung cua biéu db pha trong viéc mé ta cac
hoat dong twong tac ctia vat liéu vo co trong mot hé thdng cho trude tir hon 100 ndm nay.
Biéu dd can bing pha Ia nhimg so d6 d hoa dién hinh cho méi quan hé gitra nhiét dong luc
hoc va cac thanh phan cua vat liéu. Gom st 1au nay van 1 vat lidu duoc sir dung nhiéu nhat
dé phat trién, ché tao va st dung trong biéu db can bang pha lam céng cu mé ta, phat trién,
chi dinh, va ap dung cho nhiing vat liéu gém st méi.

Biéu d6 pha gidp cung cap dir liéu thé hién nhitng mdi quan hé pha dudi mét sé diéu
kién gigi han nhét dinh. Mot nguoi thg 1am gém dang thyuc hién nghién cau vé vat liu méi
s& tién hanh thyc nghiém trong nhing diéu kién khac véi nhimg diéu kién lam co s cho
biéu d6 pha. Dix liéu tham khao trong biéu d6 pha s& cung cip cho ngudi st dung mét vi tri
quan sat hop 1y dé bat dau thuc nghiém nghién ciu mai va bo qua nhiing phuong huéng sé
khong dem lai két qua gi.

Hon 60 ndm, NIST Hoa Ky va Hiép hoi Gém St Hoa Ky (American Ceramic Society -
AcerS) da ciing hop tac thu thap, danh gié, to chic va phé bién cac biéu do pha cho nhiing
nguoi tho 1am gém. Mai quan hé hop tac ny bat dau tir cudi thap ky 20, nhitng ngudi khoi
ngudn quan hé nay la Herbert Insley thuoc Vin phong Tiéu chuan Qudc gia (National
Bureau of Standards) va F.P. Hall cua Cong ty Pass and Seymour, mét cong ty tai New
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York. Ké tir d6, Hiép hoi da xuét ban hon 10.000 biéu d6 théng qua mdi quan hé hop tac
mat thiét vai NIST. Su hop tac gitra 2 to chac nay bat dau trg thanh chinh thic tir thang
12/1982, va tir d6 dén nay, nhimng hiép udc thoa thuan chinh thic lién tiép giira 2 to chic
van da dang gitp chuong trinh ngay cang phat trién.

Chuong trinh nam trong khuén khd Phong thi nghiém Khoa hoc va Ky thuat Vat liéu
(Materials Science and Engineering Laboratory) ndy duoc goi 1a Chuong trinh Cén bang
Pha. Muc dich cta chuong trinh 13 hd tro phét trién va thac day su tién bo trong nganh cong
nghiép gom sir théng qua cung cap thong tin dit liéu co chat luong va duoc danh gia ki
ludng vé hang nghin hé théng héa hoc dang phuc vu cho nghién ciru va ché tac vat liéu gém
sir. Nhiting thong tin nay con 1a tai liéu tham khao cung cp nhiing con s thong ké quan
trong nhu diém nong chay va cac phan ng héa hoc. Trong ngan han, co so dit liéu trén day
la ngudn cung cap thdng tin cdng nghé co s& ha tang rat co gia tri dbi véi nhimg ngudi tho
lam gdm thudc cac t6 chac nghién ciu va ting dung.

Muc dich cia chuong trinh 13 nhdm khac phuc nhiing van d¢& ma cac nha nghién ctu
dang gap phai trong quéa trinh st dung biéu db can bang pha gém xuat hién trong nhiéu tap
chi ky thuat khac nhau. Vi du, nguén gbc ciia mot biéu db thuong khéng rd rang hoac kho
tiép can dbi voi nhimg ngudi the 1am gbm. Cac biéu d6 ciing duoc xut ban khong dong
nhat gitra phong cach va don vi, mot sé khac lai méc nhiing 13i sai s6t rat rd rang, it nhat 1a
dbi véi cac chuyén gia gém s, vé thdng tin dir liéu nhiét dong luc hoc. Nhiing 15i sai s6t
nay co thé khién thiét ké b bat luc. Duy tri sy luu hanh biéu dd 12 mét van @& khac 1am dau
dau cac nha 1am gém. Do vay, muc tiéu va pham vi ctia chuong trinh hop tdc NIST/ACerS
la xay dung mot bo biéu d6 pha dé truy cap, chinh xac va co hé thdng sin sang trong kho tai
liéu luu tri.

Néu khéng c6 nhiing biéu db pha nay, ngudi 1am gém s& phai chiu mot khoan chi
phi 16n hon danh cho nghién ctru va thur nghiém trong néi bo. Nhitng khoan chi phu
troi nay sé tiép tuc gay anh hudng téi cac nha san xuat san pham ra va cudi cung la dén
ngudi tidu ding cac san pham gom sir. Néu khéng c6 dau tu cdng, thi chi phi danh cho
thir nghiém bo sung, thir nghiém bat lyc va nghién cau tai liéu cing véi phat trién san
pham s& tang 1én, kéo theo chi phi san xuat d6i véi nhirng san pham tly bién khac ting,
va két qua 1 gia ca ciing tang lén.

Chuong trinh ndy duoc danh gia 14 thanh cong vé mat trién vong kinh té va da duoc
minh chang bang mot ty suat loi nhuan 33% va ty 1& loi nhuan so véi chi phi 1a 9/1.
“Phuong phap phan ching” da duoc sir dung trong truong hop nay dé cung cap cac so liéu,
diéu nay cho thay chi phi danh cho du &n s& c6 thé tang 1én néu khdng cd su tham gia hd trog
cua phong thi nghiém nghién ctu cong.
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Nghién ciru chuyén nganh, Tw van ky thudt, va Phé bién nhiing khai niém cua Khoa hoc
Co ban du6i sw 6 tro cia chuong trinh cac Sang kién Céng (Public Initiatives): Chuwong
trinh M6i chdt lanh thay thé (Alternative Refrigerant Program)

NIST Hoa Ky thuong dugc kéu goi tham gia vao nghién ctiu chuyén nganh hoic tu van
ky thuat dé tim kiém nhiing sang kién quan trong cho quéc gia. Su kéu goi nay chinh Ia
phan ting ciia Hoa Ky truéc tinh trang suy thoai ting ozone — mot van dé méi trudng mang
tAm c& quéc té.

Trong lich sir, nhiing hop chat hda hoc, vi du nhu chlorofluorocarbons (CFCs) da dugc
sir dung rat nhiéu Iam nhién liéu son khi, mdi chét lanh, dung mdi, va chat tao bot cong
nghiép. Chat 1am lanh 1a hoa chat st dung trong nhiéu loai may khac nhau nhu hé théng
diéu hoa nhiét do, gilp truyén tai ning lwong tir noi ndy dén noi khac. Tinh dén thap ky
trudc, hau hét chat 1am lanh st dung trén toan thé giéi déu duoc didu ché tir CFC nho céc
tinh chat vat Iy va kinh té cua chat nay. Tuy nhién, nghién ctru d chi ra rang viéc giai
phéng CFC vao khi quyén cd thé dan dén pha huy ting ozone cua trai dat. Dé kip thoi giai
quyét van dé nay, bo luat quéc té da duoc soan thao, va tiép theo d6 1a Nghi dinh thu
Montreal da duoc ky két vao nam 1987 - ddy 1a mét hiép udc toan cau vé viéc san xuat va
str dung chat CFC va thay thé chét nay bang nhiing hop chit khac it gay hai cho méi trudng
hon.

Dé thuc hién dung tién d6 dé ra trong Nghi dinh thu, can trién khai nghién ciu phat trién
nhiéu hop chat 1am lanh mai, hay con goi 1a mdi chat lanh thay thé, cho phép giit lai nhiing
tinh chét vét Iy can thiét cia CFC ma khong hoic it gay hai hon cho tang ozone. Nhitng hop
chit dap tmg duoc yéu cau nay phai c6 mot sé dic tinh nhat dinh va phai dap tmg duoc mot
s6 tiéu chi duogc cho 1a ¢6 kha ning thay thé duoc hop chét [am lanh CFC.

K& tir nam 1987, Hoa Ky va mot s6 quic gia khac da kéu goi cac hiép udc bao vé moi
truedng quoc té nham thay thé CFC bang nhiing hop chét héa hoc khac trung tinh véi moi
trudng dé ¢ thé kip thoi hoan thanh ding tién bo da dé ra trong Nghi dinh thu Montreal .

NIST ciing da tham gia vao nghién cau tim kiém méi chét lanh thay thé vao nam 1982
va hién van dang tiép tuc hd trg nganh céng nghiép My phat trién va st dung nhiing hop
chat thay thé CFC. Bo phan Nghién ciu cac Tinh chat Hoa hoc va Vat ly (Physical and
Chemical Properties Division) thuoc Phong thi nghiém Khoa hoc va Cong nghé Hoa chat
ctia NIST ra doi nho nd luc nghién ciru nay ciia NIST.

B0 phan c6 hon 40 nam kinh nghiém trong linh vuc do luong va mo hinh hoa nhiing dac
tinh nhiét dong luc hoc cua chat long. Ho da tham gia nghién ctu chat 1am lanh thay thé tir
gitra nhitng ndm 1980. Rat nhanh sau d6 nhiing thi nghiém hop tac vai Ban Méi truong xay
dung (Building Environment Division) da duoc tién hanh tai NIST, tir d6 din dén viéc hinh
thanh va phét trién nhitng moé hinh méy tinh dau tién vé hoat dong cua chat 1am lanh. Bén
canh d6, nghién ctru do céc thanh vién caa Bo phan thuc hién con dong vai tro 1am nén tang
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dé cap nhat bang biéu va biéu dd trong nhiing tai liéu tham khao ding cho nganh cong
nghiép lam lanh.

Nghién ciu vé méi chit lanh thay thé méi thuong tap trung vao 3 van dé: 1) nhitng tac
dong do con nguoi dén ting khi quyén trai dét, 2) céc tinh chét vat ly va héa hoc cia moi
chit lanh thay thé, va 3) cac phuong phap dit hda chat trong may moc cong nghiép. Van dé
thir nhat, duoc goi 12 phan “ndm bt vin d&”, 1a linh vuc nghién ctu cia cac nha khoa hoc
thuoc NIST, hai van dé con lai thuoc vé phan “giai quyét van d&”. Trong tdm nghién ctu
cua Bo phan Nghién ctiu cac Tinh chat Vat Iy va Hoa hoc 1a dic tinh caa nhitng hop chét
lam lanh thay thé.

Két qua thu duoc tir nghién ciu cua NIST da duoc thé hién duéi nhiéu hinh thic khéc
nhau trong nganh cong nghiép. Hinh thiic phd bién thdng tin hiéu qua nhét Ia théng qua
Chuong trinh REFPROP, mét goi phan mém may tinh ¢6 sin trong Chuong trinh Co sé dir
lisu Tham khao Tiéu chuan caa NIST. Chuong trinh REFPROP duoc ca nha san xuat 13n
ngudi sir dung hop chat 1am lanh thay thé wa thich dung trong cac quy trinh san xuat tuong
g cia minh. Mot tinh nang cu thé ciia chuong trinh REFPROP 13 kha ning mé hinh hoa
hoat dong caa nhiéu hdn hop mdi chat lanh khac nhau, va day chinh 1a phuong phap chi
luc quan trong trong phat trién cac hop chat thay thé CFC.

Nb luc nghién ciu ciia NIST nham mé ta dic tinh hda hoc ciia cac moi chit lanh thay thé
va cach thire hoat dong cua nhitng hop chét nay khi dwoc tron 1an véi nhitng chat 1am lanh
khéc da gitip ngan chan tinh trang gian doan kinh té do thiéu kinh phi trong mét s6 nganh
cong nghiép. Theo mot sé bai phong van véi cac nha nghién ciu trong nganh va cia mot sb
trudng dai hoc, NIST gitr vai trd quan trong trong viéc khuyén khich thuc hién kip thoi va
hiéu qua Nghi dinh thu Montreal. Theo mot danh gia chinh thuc vé chwong trinh
REFPROP, loi nhuin thu duoc tir khoan dau tu cua nha nuéc danh cho viée giam dinh
trong cac phong thi nghiém qudc gia dé cung cp nhitng nghién ctiru chuyén mén va tu van
ky thuat hd tro cho nganh cdng nghiép thich tmg dugc véi nhitng sang kién qudc té da ghi
rd trong Nghi dinh thu Montreal 14 rat 1on.

Theo danh gia, du an nay di thanh cong vé mit trién vong kinh té va dwgc minh
chung bang ty suat loi nhuan 435% va ty 1¢ loi nhuan so véi chi phi 1a 4/1. “Phuong
phap phan chung” di dugc sir dung dé tinh toan va dua ra nhitng s6 liéu nay; chi phi
danh cho du &n s& tang 1én dang ké néu NIST sir dung nhiing phuong 4n thay thé dé
thue hién du an. NIST d xdy dung mot chuong trinh nham xac dinh cac dic tinh cua
moi chat lanh hdn hop trong céac loai hda chat; sau d6 xay dung mot co sé dir lidu
NC&PT (co s¢ dit liéu trong chuong trinh biéu d6 pha gdm ciing c6 thé sir dung phuc
vu NC&PT) sin sang dé phuc vu nhu cau tra ciu cho tat ca doanh nghiép. Vé phét
trién cong nghé co sé ha tang n6i chung, c6 mot sé van dé vé wu dii ma nganh cong
nghiép phai giai quyét do kha ning twong thich caa méi nganh la khac nhau. Bén canh
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d6, nhitng khoan lgi nhuan doanh nghiép qua hap dan d& dan dén hanh vi co hdi, gay
han ché ca vé phét trién dix liéu 1an tinh hiru ich cua dir liéu da phat trién. DI véi cac
truong dai hoc, viéc phat trién dy an s& can mot khoan chi phi 16n hon rét nhiéu, vi
NIST di c6 mot nghién ciru san sang cho phép ho trién khai mot cach hiéu qua co sé
dir liéu ma nganh céng nghiép can. Nhu vy, du an nay cho thiy pham vi anh husng
ciia mot dau tu hién tai cho t6 chirc nghién ciru cong ddi vaéi viéc ra quyét dinh, c6 nén
st dung mot phong thi nghiém céng dé thuc hién nghién ctu hay thay vao dé 1a nganh
céng nghiép hoac cac truong dai hoc. Pay la bai hoc cho nhirng truong hop khéng co
cac tiéu chuan lién quan hay sy trg giip cia mot nha méi gioi trung gian, doi véi mot
qudc gia chua c6 dugc mot phong thi nghiém cong da thiét 1ap vai kinh nghiém
chuy&n mén trong mét linh vuc nhit dinh van c6 thé thuc hién dugc hoic tét hon 1a
nén ky hop dong nghién ciu véi cac truong dai hoc (hoic ciing 1a bai hoc cho cac
doanh nghiép néu cac van dé vé loi ich doc quyén va hanh vi co hoi cé thé khic phuc).

Tro gitp Ky thugt va kinh doanh cho cac Doanh nghiép thong qua Chuong trinh Mo
réng linh vuc ché tao va Tw van Quan Iy Chdt lwong

Nhiém vu cua NIST Hoa Ky 1a thic ddy ting truéng kinh té théng qua hop tac véi
nganh cong nghiép dé phat trién va eng dung céng nghé, cac cong cu do luong, va cac
tiéu chuan. Nhiém vu nay duoc thuc hién thong qua 4 chuong trinh 16n, trong d6 2
chuong trinh dau tién da duogc thao luan gian tiép trong nhitng trudng hop vi du vé céc
du &n do cac phong thi nghiém cua NIST thuc hién va nhitng du an caa ATP tai tro
trén day. Hai chuong trinh d6 1a: 1) xay dung cac phong thi nghiém do luong va tiéu
chuan, cung cap nhiing chi dan ky thuat vé& cac thanh phan quan trong cia co sé ha
tang cong nghé quéc gia ma nganh coéng nghiép My can dé tiép tuc nang cao chat
lwgng san pham va dich vu; va 2) quy trinh dau thau canh tranh gay gat caa ATP, cung
cap nhitng khoan tai trg chia sé chi phi cho nganh céng nghiép dé trién khai nhiing
cdng nghé tao kha ning (enabling technologies) c6 d6 rui ro cao nhung tiém ning kinh
té 16n.

Hai chuong trinh 16n ciia NIST Hoa Ky gém: 3) xay dung mét co s¢ Quan hé hop tac
MG rong san Xuat vai mang ludi gom nhiéu trung tim dit tai dia phuong, hd tro kinh doanh
va k¥ thuat cho nhiing nha san xuat nho; va 4) mot chuong trinh ¢6 chét luong va dé tiép
can, lién két véi Giai thuong Chat luong Qudc gia Malcolm Baldrige, tiép tuc cai thién
cong tac quan ly chét lugng cho cac nha san xuat va cong ty dich vy tai M.

Theo bao céo danh gia (Link and Scott, 2001b), Chuong trinh Giai thuong Chat luong
Quoc gia (National Quality Award Program) da thanh cong vé mat trién vong kinh té va
dugc minh chiing bang ty 18 loi nhuan so véi chi phi 1a 207/1. “Phuong phap phan chimg”
da duoc str dung dé phan tich du &n; két qua thu dugc cho thay hiéu qua cia viéc st dung to
chirc nghién ciru cong trong diéu phdi mot chuong trinh c6 chét lugng.
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Két luan

Chinh phi dong mét vai tro ¢t yéu trong nghién ciru va ddi mai théng qua hé
thdng nghién ctu cong, va nhiéu hoat dong doi mai hién nay dang dugc dua trén co sd
ngudn tri thire duoc tao ra tir khu vuc ndy. O ddy c6 hai tac nhan chinh trong hé théng
nghién ciru céng, d6 1a cac truong dai hoc va cac té chirc nghién cau cdng, céc to chac
nghién ctu cdng bao gom cac vién va cac phong thi nghiém nghién ciu cong, céc
trung tdm céng nghé, cdng vién khoa hoc va cac co s¢ tham gia vao cac hoat dong nhu
quan tri, dich vu y té, qudc phong va vin hoa, cac bénh vién va phong kham cong.

Céc hé thdng nghién ctu cdng qudc gia co su khac biét dang ké gitta cac nudc vé
kha niang cua ho trong viéc chuyén héa ngudn kinh phi tai tro thanh cac két qua nghién
ctiu, va nhidu nude dang tién hanh viéc cai cach hé thong nghién ctu cong ciia minh
nham 1am tang tinh hiéu qua va su dap Gng cta ching véi cac yéu cau xa hoi. Diéu
nay dic biét can thiét trong bdi canh thit chat cac ngudn tai chinh cong. Cac té chic
nghién ctru cong dang ngay cang phai dbi mat voi nhitng thach thuc toan cau hoa,
canh tranh va y&u cau cao hon vé chit luong va tinh twong thich. Viéc diéu chinh theo
nhitng ap luc d6 di dan dén nhitng thay d6i & cac co cau diéu hanh va té chuc, cac quy
trinh thiét 1ap cac van dé wu tién va cac co ché phan bo tai tro.

Bing chung tir cudc khao sét cac té chuc nghién ctu cong tai cac quéc gia thudc
OECD cho thdy, trong nhitng nim gan déy cac t6 chirc ndy dang trai qua nhitng thay
d6i quan trong vé sap xép t6 chiic theo hudng tich cuc. Co ciu t6 chice duogce coi 1a linh
vuc thay doi quan trong nhat dién ra tai cac to chirc nghién ciru trong thap ky qua, véi
su tang trudng cac vién nghién ciru, do6i khi thong qua cac vu sat nhap, va cé su ting
truéng vé do 16n caa cac nhdm nghién ciu. Sy thay d6i cac muc tidu va su hop ly hoa
trong khu vurc cac td chirc nghién ciru cong c6 thé dong mét vai tro then chét chi phdi
su thay d6i vé to chtrc. Céc tac nhan khac bao gdm xu huéng tién dén gia ting su mo
ctra, mot sy chuyén huéng dén gia ting sy dap tng yéu cau thi truong, &p luc vé ngan
sach, va cac nd luc nhim cai thién sy rd rang trong phan chia lao dong gitra cac t6
chuc nghién cuau.

Nhiing thay doi Vé co ciu ciing dang dién ra manh trong khu vuc cac t6 chiic nghién
clru cong, trong d6 co sy sat nhap, tai té chic va sy thay dbi vé vi thé, su thanh lap cac
trung tm méi, va su hinh thanh céc loai hinh trung thm méi. Vién nghién ctu dugc to
chizc theo md hinh van hanh giéng doanh nghiép da duoc ap dung & mot sé nude, dicu
nay gop phan nang cao tinh doc lap, tinh ty chu va su linh hoat. Vé khia canh sy tham gia
truc tiép cua nganh cong nghiép, su hop tac cong-tu (P-PP) da ndi lén & nhiéu nudc; cac
trung tam xuat sic thu hat cac déi tac tu nhan ciing dugc &p dung. Mot s6 nude da tién
hanh sat nhap va tai co cau cac vién nghién ciu cong cua minh nham diéu chinh cac
nhiém vu va méi truong hoat dong cua ho, nhung tu nhan hoa it duoc dé cap dén.
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Sy dinh hudng chién lugc cip cao dd dong mot vai trd quan trong chi phdi cac hoat
dong cua cac to chic nghién ctu cdng. Nhitng dinh huéng nay dugc thuc hién theo
nhiéu cach, nhu théng qua cac quyét dinh ban dau vé viéc thanh Iap té chac va pham
vi hoat dong cua né; bao quat toan bo cac muc dich, muc tiéu, va ké hoach do chinh
phu thiét ké; va thdng qua cac khuyén nghi cua cac co quan tu van cap cao. Cac quy
dinh giam sat va quan 1y ddi véi céc t6 chirc nghién ciu cdng rat da dang o cac nudc,
tir chd chinh phu kiém soét chat ch& dén hoan toan doc lap. Céc két qua khao sat cho
thdy quan ly noi bo trong cac PRI dong mot vai tro 16n hon so véi cac co quan cong
quyén trong viéc ra quyét dinh vé mot pham vi rong cac van dé nhu dinh huéng
nghién ctu va sir dung cac ngudn kinh phi. Tuy nhién, sy dai dién cua chinh quyén
trong cac hoi ddng, viéc bo nhiém chic vu quan ly cip trén, cac quyét dinh tai tro
cong va cac quy dinh giam sét 1a cac kénh thé hién su tac dong cua chinh phu di voi
t6 chiic, ngay ca ddi véi cac to chire doc 1ap va tu quan. Cau hoi dit ra 1a cac kénh nay
c6 hiéu qua nhu thé ndo. Mot sb nude thuc hién cac co ché ky hop dong thuc hién va
danh gia hiéu qua, doi khi c6 lién quan dén tai trg cong, diéu nay tao nén su chi dao
sau hon d6i véi cac PRI.

Ngoai nhiing thay dbi lién quan dén viéc 4p dung md hinh van hanh té chic nghién
ctru ¢6ng gidng nhu doanh nghiép, con co su thay doi véi viéc &p dung cc co quan ra
quyét dinh méi hay xem xét lai cac quy dinh giam sat. Mot sé quéc gia thuc hién cac
nd luc két hop vai su dinh hudng "bottom up™ (tir dudi 18n) tir phia nganh cong nghiép.
Tuy nhién, su chd trong hién nay van 1a tim kiém cac phuong thirc chi dao téi vu nhim
gitip dat duoc cac muc tiéu nhu tinh xuat sic trong khi cung lac bét kip véi su thay doi
mdi trudong. Viéc két hop mot cach hiéu qua cac quan diém va dau vao cua nhiéu
thanh phan tham gia & nhiéu cap khac nhau 1a mét thach thirc trong linh vuc nay.

Tai trg c6 thé 1a mot thong sb c6 tinh quyét dinh déi véi dinh hudng va cac hoat
dong cua cac PRI. Xu thé chung cia cac nude d6 1a hudng dén nang cao mue do tai tro
canh tranh, ngoai ra cac PRI van c6 thé khai thac cac ngon thu nhap khéc va théng qua
cac cach thirc cung cap tai tro da dang. Sy gia ting su tham gia cua nganh cong nghiép
trong tai tro da duoc nhan manh & mot loat cac nudc, ngudn thu nhap tir nudc ngoai
cling gia ting. Tai trg co ban cua nha nudc hay tro cap tron gdi cho cac to chuc
nghién ciru cong ciing dang dién ra nhiing thay doi, voi nhiéu nudc ap dung cac yéu to
dua vao danh gia hiéu qua hay hudng dén viéc ky hop dong thuc hién. Bang ching tir
cudc khao sat caa OECD cho thdy xu hudng gia tang thuc hién tai trg canh tranh va ky
hop d6ng tu nhan, va mot sy suy giam ¢ phan tai trg cong theo ché dinh. Tuy nhién, dé
cung ¢ nén tang khoa hoc cua minh, mot sé nudc van chi trong gia ting tai trg cho
khu vuc t6 chac nghién ciru cong cia minh. Tai tro canh tranh 1am nay sinh céc van dé
dang quan tam d6 1 su canh tranh bat loi gitra cac té chac, mot su chi trong vao cac
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du an ngan han va nhimg khé khan trong viéc diéu phdi gitra cc cip chinh quyén.
Ning luc cung cip tai chinh cho dau tu thiét bi va co s& ha tang ciing 13 vin dé nay
sinh. Viéc xem xét lai vin dé tai tro va cac co cau diéu hanh duogc nhiéu nudc nhan
manh.

Ngudn nhan lec van 1a dau vao chu yéu ddi véi céc hoat dong caa PRI. Khao sét tai
cac nuéc thuoc OECD cho thiy c6 nhitng khac biét dang ké vé do 16n caa ngudn nhan
lyc va co cau viéc 1am, ty trong vé sb cac nha nghién ciu trong tong nhan luc thip hon
50% trong mot s trudng hop, va ciing c6 nudc con sé nay cao hon 50%. Nhitng thay
d6i vé dinh hudng va co cau cia cac PRI cd thé dan dén nhiing thay d6i & ngudn nhan
lyc, mac di mot s té chie nghién ciu cho thay ting truong vé do 16n trong khi cac
yéu t6 khéc lai giam. Hau hét cac to chac nghién ctu duoc khao st chi ra rang, ty
trong s6 nha nghién ciru di tang 1én, trong khi sé céc ky thuat vién va nhan vién hanh
chinh gitt 6n dinh. Céc PRI tao dong co thuc day nhan vién cua ho theo nhiéu cach
khac nhau, thuong két hop cac yéu td tai tro, co hoi nghién ciu va su thing tién vé
nghé nghiép. Mot s6 PRI gap khé khian trong viéc tuyén ma, trong khi ddi véi mot sb
khac, quy dinh chung trén thi truong lao dong gay ra mot sd van dé trong viéc tuyén
dung c&c nha nghién ctu tré tudi. Cac qudc gia thudéc OECD nhin chung dat vin dé uu
tién cao dbi véi phat trién ngudn nhan luc khoa hoc va céng nghé; dao tao, luan
chuyén va cai cach thi truong lao dong c6 thé 1a giai phap ddi véi cac van dé vé tuyén
dung.

C4c t6 chuc nghién cau cong 1a mot bo phan caa méi trudng gido duc va nghién
ctru cua mot quéc gia voi mot sy chi trong vao thuc hién nghién ctu goc (generic
research) - tuc la loai hinh nghién ciu mang nhirng thugc tinh cta hang hoa cong dac
biét hitu ich cho nganh céng nghiép va thuong mai, 13 nhitng linh vuc ma quyén so
hitu tri tué va sy cung cép tu nhan 1a van dé kho giai quyét.

Vi du minh hoa vé cac du an duoc thuc hién tai cac to chic nghién ctu cdng cua
Hoa Ky cho thay Iy thuyét co ban vé sy bt lyc thi truong va sy twong hop cua ting
chinh séch cong thich hop véi nguon géc cu thé cua sy dau tu dudi mac cho nghién
cliu, Va céac vi du nay ciing chi ra vai tro cua cac to chirc nghién ctiu cong - cac két qua
dau ra cta cac du an do cac to chuc nay thuc hién can khic phuc mot cach cé hiéu qua
nhitng bat lyc thi truong, nguyén nhan dan dén dau tu dudi mac cho nghién ctu dang
mong mudn vé mit xa hoi.

Bién sogn: Piang Bao Ha
P6 Phuong Nhung
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