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LOI GIOI THIEU

Trung Qudc da tirng phu thudc nhiéu vao cdng nghé nhap khau dé dat duoc toc do
tang truong cao. Nang luc khoa hoc va cdng nghé cua ho cho dén gan day van con bi
tut hau sau tang truong kinh té. Tuy nhién, ké tir cudi nhitng ndm 1990, chinh phu
Trung Qudc da nhan manh dén sy can thiét phai chuyén hudng tir chd ting truong kinh
té nho vao du tu sang ting truang bang nang cao hiéu qua, nhan manh dén su can
thiét phai tao ra duoc sy thay ddi cong nghé & ngay trong nudc.

Ké tir Ké hoach 5 nam 1an thir 10 (2001-2005), mét loat nhimg thay d6i da duoc 1én
ké hoach ddi véi hé thdng khoa hoc va cong nghé trong nudc. Ké hoach 5 nam 1an thi
11 (2006-2010) da dé ra mot chién luwoc dwa vao sy phéat trién ning luc ddi méi riéng
cua chinh Trung Quéc dé dat duoc trinh d6 cong nghé cao, can thiét cho ting truéng
kinh té twong lai, va coi d6 nhu mot nhan té chinh dé duy tri tbc d6 tang truéng cao.
"Po6i moi sang tao ndi dia" duoc coi 1a mot nguon luc chia yéu cho phéat trién kinh té
trong tuong lai cua Trung Québc. Khoa hoc, cdng nghé va gido duc di duoc xac dinh
nhu nhitng cdng cu tao nén su thinh vuong qudc gia. Poi méi sang tao noi dia da trd
thanh trong tam trong chién lugc phét trién kinh té cia Trung Qudc, va muc tiéu la si
dung ngdn nhan lyc cua Trung Québc dé thuc day doi méi ban dia thong qua KH&CN
dé nham giai quyét cac thach thirc x& hoi, moi trudng va canh tranh todn cau cua dat
nudc.

Céc nha 1anh dao Trung Quéc di cam két day manh hién dai hda khoa hoc va cong
nghé, va ludn chi trong dau tu nham hién thuc héa cac muc tiéu dé ra. Ho coi sy phat
trién cong nghé nhu chia khoa dé dap ung cac nhu cau kinh té cua 1,3 ty dan sb. Ngoai
ra ho coi hién dai hda khoa hoc va cong nghé nhu mét yéu td quyét dinh trong viéc dat
t6i vi tri dan dau thé gioi va dem lai su hdi sinh cho dan toc Trung Hoa.

Cuc Théng tin khoa hoc va céng nghé qudc gia bién soan tong quan: "NHUNG
PINH HUONG MOI TRONG CHUONG TRINH HIEN PAl HOA KHOA HQC VA
CONG NGHE CUA TRUNG QUOC" véi hy vong c6 thé truyén tai dén cac doc gia
mét b tranh tdng quat vé nhitng nd luc caa chinh pha Trung Quéc trong viéc huy
dong cac nguon luc dé xdc tién cac chinh sach va chuong trinh hién dai héa khoa hoc
va cong nghg, thic day su phét trién mot hé thong doi méi quéc gia c6 kha ning canh
tranh quéc té. Tai liéu nay cling mo ta va danh gia mot md hinh phat trién khoa hoc
dang noi cia Trung Qudc, n6 phan anh béi canh lich sir doc ddo mang dau an cua
nhitng chuyén bién tir ché do ké hoach héa tap trung vé KH&CN dé ré theo hudng
thich nghi hon véi cac dong luc méi dang thuc day doi mai sang tao.

Trén trong gidi thiéu cung doc gia.
CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA



I. CAC TO CHUC QUOC GIA VA CHUONG TRINH CAP QUOC GIA VE
KH&CN CUA TRUNG QUOC

Trung Qudc dudng nhu khdng con Ia "cong xuong"” cua thé gisi nira. Nhiing thanh tyu
ndi bat nhu tau vil tru c6 ngudi 14, 6 td chay dién, va siéu may tinh nhanh nhat thé gisi déu
cho thay nudc nay dang phat trién manh mé vé khoa hoc va cong nghé. Trung Quéc dang
vuon 18n trd thanh nudc dan dau trong cac linh virc cdng nghé ning lrong sach va van tai.
Céc nha may dién chay than phat thai thap, cac 10 phan ng hat nhan thé hé ba va bén, cac
tuyén truyén tai dién ap cao, dong co chay bang ning lugng thay thé, thiét bi ning luong
mit troi va ning lwong gio, va tau hoa cao tic, tat ca déu dugc danh gia tién tién hon so véi
cua My va tao nén si canh tranh day théch thac vai cdng nghé caa My.

Su chuyén bién V& nang luyc cong nghé caa Trung Qudc khdng chi duoc phan anh rd
rang trong cac linh vuc nang lugng sach va van tai. Cac nganh cong nghé cao cua Trung
Quéc da thuc hién duoc mot sy tién bo vitng vang vé cdng nghé vién thdng va thong tin
(IT). Nhitng cam két quan trong vé& ngan sach danh cho nghién ciru trong linh vuc cong
nghé nano, vat liéu méi, va cac linh virc khoa hoc miii nhon khac da cho phép Trung Quéc
dong mot vai trd dan dau trong thé hé nhitng khéam phé tiép theo.

Chinh phu Trung Qudc da cam két sdu sic ddi vai hién dai hda khoa hoc va cong nghé
va ludn duy tri su chd trong tai tro kinh phi dé hién thuc héa cac muc tidu ciia minh. Ho coi
su phét trién cong nghé nhu chia khéa then chdt dé dap ung nhu cau kinh té caa mot dat
nude v6i 1,3 ty dan sd, trong khi thé gi¢i dang phai di mat véi cude khung hoang vé phat
trién bén viing. Ngoai ra, ho con coi hién dai héa khoa hoc va cong nghé nhu mét yéu td
quyét dinh dé dat duoc vi tri dan dau thé gidi va dem lai su hdi sinh 16n cho dan toc.

Dé dat duoc nhitng tham vong cta minh, Trung Quéc s& phai vuot qua nhirng tré ngai
quan trong. Bét dau tir mot nén tang thap, ning luc khoa hoc caa Trung Quéc van con xa
méi dat duoc tam ¢& thé gidi trong hau hét cac linh vuc, trong khi ning luc d6i méi cong
nghé cua ho van chwa duoc coi 1a manh hon cac nén kinh té cdng nghiép tién tién theo
nhiéu chi tiéu. Dé tién kip, chua néi dén vuot phuong Tay, Trung Quéc can giai quyét nhiéu
van dé nghiém trong trong hé thong d6i méi sang tao caa minh. Cac chuong trinh tai tro ciia
Chinh phu cho khoa hoc gap nhiéu kho khan va cac chinh sach céng nghé cao caa Trung
Qudc thuong lang phi va doi khi anh huong dén doi maéi sang tao. Cac nha khoa hoc va cac
nha quan ly khoa hoc Trung Qudc da nhan thirc dugc mot sé van dé nghiém trong, nhu lién
quan dén kha ning sang tao trong nghién ctu, su gian 1an va khdng trung thyc, trach nhiém
giai trinh yéu trong chi tiéu cho nghién ciu, nhiing bét cap vé thé ché trong quan 1y cac nd
lyc nghién ctiu qudc gia, va su thiéu hut nghiém trong cac nha khoa hoc va ky sur ¢6 trinh
d6 cao. Bén canh do, cac bién phap bao ho quyén so hitu tri tué khong twong xing, cac
phuong phap phan bd von kém phét trién, cac dong luc khuyén khich doi méi yéu trong
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mét s6 nganh cdng nghiép then chét, va mot hé thong giéo duc thién vé déi pho sét hach
hon 14 uvom tao tu duy sang tao dang anh hudng dén thanh tich cua hé thong doi méi quic
gia.

Tuy nhién nhiing van d& néu trén khdng ngin chin duoc sy tién bo cong nghé cua Trung
Qudc va khéng ngin can duoc nudc nay dit nén mong cho sy tién bo lién tuc vé ning luc
d6i mai. Luc lwong cac nha khoa hoc nghién ciu va ky su da tang 1én, cac phuong tién
nghién ctu trai qua giai doan xay dung buing nd, s6 cng b qudc té cac bai bao khoa hoc
va cdng nghé cua Trung Quéc da ting 1én nhanh chéng va hoat dong patang phat trién mot
céch rd rét. Chi tiéu cho NC&PT cua Trung Quéc tinh theo sirc mua tuong duong da dat
dén ngudng 141 ty USD vao nam 2010, chiém hon 12% tong chi tiéu toan cau. Véi téc do
nay, Trung Québc cd kha ning vuot Nhat Ban vao ndm 2011 va tré thanh nuéc chi tiéu cho
NC&PT I6n nhét thé gigi chi sau M3

Ké& hoach trung dén dai han qudc gia vé phét trién khoa hoc va cong nghé (2006-2020) -
viét tit 1a MLP (National Medium to Long-term Plan for the Development of Science and
Technology) - duoc coi 1a van kién chi dao cua Trung Qudc Vé chinh sach d6i méi danh
dau giai doan quan trong trong hién dai hda khoa hoc ciia nuéc ndy. Thira nhan riang ning
luc khoa hoc ciia Trung Qudc Van con tut lai sau cac qudc gia phuong Tay, MLP kéu goi
Trung Qudc theo dudi mot chuong trinh day tham vong phét trién khoa hoc dé nudc nay co
thé "gia nhap hang ngil cic qudc gia d6i mdi vao nim 2020", va tré thanh "mot cudng qudc
khoa hoc toan cau vao giira thé ky nay", ¢ kha ning sanh ngang ngay ca véi quic gia tién
tién nhat vé su vuot troi cong nghé.

1. Md hinh phat trién khoa hoc Trung Quéc

M® hinh phét trién khoa hoc Trung Qudc 12 gi? N6 hoat dong nhur thé nao va diéu nay co
¥ nghia gi ddi vé&i trong lai hién dai hoa khoa hoc caa Trung Québc? Mot diém dic trung
xac dinh md hinh Trung Quéc d6 14 truyén théng cua cac xdc tién NC&PT theo ké hoach
hoa tap trung va su huy dong qudc gia nguon nhan luc va vat luc dé hd trg cho viéc thuc
hién céc xuc tién caa minh. Truyén thong lap ké hoach nay chiém vi thé ndi bat trong nhiéu
cong dong chinh tri va ky thuat cua Trung Qudc.

Viéc 1ap ké hoach nghién ctru da duoc bat dau tir nhitng nim 1950 trong su hop tac véi
Lién X6 va da tro nén ti mi k§ ludng hon trong ké hoach 12 ndm vé phét trién KH&CN vao
nim 1956. Cac nd lyc nay duoc mé phong theo cua Lién X6 di tao ra mot md hinh top-
down (tur trén xudng), nha nudc chi dao cac chuong trinh KH&CN dé thuc day sy phat trién
trong céc linh vuc quan trong chién luoc. Trong khi su tién bd duoc x(c tién bang Ké hoach
12 nam da bi suy giam di do bat 6n dinh chinh tri trong thoi ky Cach mang Vin héa vao

! Chi tiéu NC&PT cua My chiém mét phan ba tong chi tieu NC&PT toan cau, Véi tri gid dat gan 400 ty USD.
Gautam Naik, "China surpasses Japan as Powers shift", The Wall Street Journal, 12/2010.

4



cudi nhitng ndm 1960 va 1970, cong nghé vii khi hat nhan va vii tru da phat trién thanh
cong tuan theo cac chuong trinh mang tén "Liangdan yixing" ("Hai bom, mét v¢ tinh"). Sy
thanh cong cua cac nd luc phét trién vii khi chién luge da cang ¢ niém tin caa nhiéu nha
lanh dao Trung Qudc vao tam quan trong cua sy tham gia cua chinh phu trong linh vuc
khoa hoc va cong nghé.

Viéc lap ké hoach hoa va cac xuc tién khoa hoc do chinh phu chi dao van dugc chinh
phu coi 1a van d& wu tién trong thoi ky cai cach dudi chinh quyén sau Mao Trach Pong.
Vao ndm 1978, tai Hoi nghi Khoa hoc va Cong nghé, nha lanh dao Diang Tiéu Binh d3 tai
khang dinh lai cam két cha yéu cua Trung Qudc ddi voi phét trién khoa hoc, ong da phat
biéu trong chuong trinh "Bn hién dai héa" cua minh rang, hién dai hda khoa hoc va cong
nghé 1a chia khoa d6i véi ba hién dai héa con lai, d6 1a cac linh vic ndng nghiép, cong
nghiép va quéc phong. Vao dau nhimg nam 1980, Trung Quéc da hinh thanh mét su dinh
hudng chinh sach Iy khoa hoc va cong nghé phuc vu cho phét trién kinh té. Cac chuong
trinh tai tro qudc gia cho nghién ctru da duoc hinh thanh trong nhimg nam 1980, mét phan
cua cac ké hoach KH&CN 16ng ghép vao trong cac ké hoach kinh t& quéc dan 5 nam, duoc
thiét ké dé tap trung tién cua vao cac dy an khoa hoc dugc cho 1 ¢6 ¥ nghia quyét dinh dbi
VGi cac yéu cau kinh té va quan su. Sy ké thira caa céch tiép can tap trung nay déi vai khoa
hoc c6 nghia 14 cac nhiém vu truc tiép mang lai loi ich kinh té va quan su s& duoc wu tién &
Trung Quéc va nghién ctiu tng dung dugc uwu tién hon so v6i nghién ciu co ban va cac
kham pha do tinh mai la.

Do cai cach kinh té da dat duoc su tién bo, vai trd cua nha nudc trong hé théng doi méi
d3 bét dau thay doi dé thich nghi vai mot nén kinh té luc nay da vuot ra khoi ké hoach hda
tap trung. VAo cudi nhimg nam 1980, chinh séch khoa hoc va cong nghé cua Trung Qudc
d6i mat vai nhitng lua chon cbt yéu mai, giai phép cua nd van con 1 van d& gay ban cai cho
dén ngay nay, va diéu ndy dan dén mot sw map mo ddi véi su dinh huéng cua hé thdng doi
méi cua Trung Qudc.

Lua chon quan trong dau tién, d6 1a gitta ké hoach héa va thi truong - diéu nay duoc rit
ra tir mot nhan thirc méi rang su thiéu vang cia cac dong luc thi truong da giy ra nhitng phi
t6n to 16n ddi vai hé thdng d6i méi dudi thoi ky chinh quyén Cha tich Mao Trach Pong. S
phé phan gay gat da noi 1én trong nhitng nam 1980 va 1990 ddi véi cac thé ché khoa hoc va
cong nghé da duoc phét trién tr nhimg nam 1950, sy phé phan bi anh hudng manh mé boi
kha nang dé bi ton that truéc My va cac quéc gia tu ban khéc, voi két qua dan dén nhiing
thay doi lon vé nghién ciru va doi mai sang tao trong cac doanh nghiép céng nghiep. Tuy
nhién, mot sy dé cao méi vai tro cua thi truong trong d6i méi sang tao da khong 1am nan chi
hoan toan nhiét huyét déi vai ké hoach hda, va cac nha khoa hoc Trung Qudc ciing c6 thé
chi ra hé théng nghién ciu qudc phong caa My, noi ma su hop téc giita cac t6 chic nghién
Cclru cong va cac cong ty tur nhan 1a mot trong nhiing cong cu thanh céng nhat trong viéc dat
duogc su d6i méi sang tao mang tinh cach mang.
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Su lya chon quan trong thir hai, d6 1a gitra c6ng nghé nude ngoai va trong nudc, hay noi
theo cach khac nghia 12 nén huy dong cac ngudn lyc ban dia dé tién hanh NC&PT dén mot
ching muc nao dé c6 thé déi 1ap lai duoc véi viec mua cAc tai san cdng nghé tir nude ngoai.
Trong thoi ky sau nam 1978, Trung Quéc di mua Véi s6 luong 16n cac bi quyét tir cac cong
ty, truong dai hoc va chinh phu nuéc ngodi. Ho di mé rong dang ké su hop tac quéc té
trong linh vuc khoa hoc va da str dung cac méi quan hé qudc té dé tao nén mot mac do chi
nghia thé giéi méi (cosmopolitanism) cho méi trudng nghién ctru, dic biét 1a théng qua luc
luong cac nha khoa hoc va ki su duoc dao tao & nude ngoai. Nhiing tién bo cong nghé day
an tuong ma Trung Quédc di dat dugc trong vong ba muoi niam qua s& 1a didu khong thé
hiéu duoc néu khong co sir tiép can caa nude nay dén cac mbi quan hé khoa hoc quéc té va
céc ludng cong nghé québc té. Nhung do Trung Qudc dd hoa nhap mot cach thanh cong vao
mang luéi cac mdi lién két KH&CN quéc té, nhiéu nguoi Trung Quéc da dit cau hoi liéu
dat nuéc ndy co tré nén qua phu thude vao cdng nghé nudce ngoai dén mic gay bat loi cho
nén kinh té va an ninh quéc gia hay khdng. Mot s6 ngudi Trung Quéc tin ring nuéc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa nén c6 ging phat trién cac cong nghé cua riéng minh nham nim
bit dugc cac thi trudng moi; mot sd khac cho rang cac cong nghé ma Trung Qudc can 1a
nhitng cong nghé ma cac qudc gia khac khdng sin 1ong ban. Pay chinh 14 tu duy lam dong
co thuc day su soan thao ké hoach MLP va sy dé cao zizhu chuangxin, hay "ddi méi sang
tao noi dia" (indigenous innovation), va s nhan manh caa ké hoach nay dén su doc lap vé
cbng nghé.

2. Céc té chitc KH&CN ciia Trung Qudc

Trudc ddy, hé théng d6i mai chi dao tir trung wong ctia Trung Quéc di c6 thé phat trién
cac cong nghé mai, nhung khdng phuc vu cho céc nhu cau di mai séng tao cia nganh
cdng nghiép. Két qua cua mot loat cong cudc cai cach va quyét dinh chinh sach trong vong
15 nim qua da dan dén hé théng ddi méi qudc gia cua nude ndy trai qua mot sy thay doi
quan trong. NC&PT trong cac doanh nghiép cong nghiép, duoc kich thich bang cac bién
phép khuyén khich cta chinh pha va do mong muén cua cac cong ty muén cang ¢d vi tri
cua minh trén thi truong gio day da chiém xap xi 70% tong hoat dong NC&PT quéc gia,
theo s6 liéu thong ké québc gia. Gio day, su chl trong da tang 1én dang ké nham vao cac moi
quan h¢ vién nghién ctu-nganh céng nghiép va truong dai hoc-nganh céng nghiép, voi su
tin tuong rang, d6i maGi sang tao thuc s & chi dén tir sy lién két gitta nghién ciru mili nhon
VGi CAc to chire ¢ kha ning xuc tién thuong mai hoa va tim kiém lgi nhuan tir nhitng kham
pha do.

Tong chi tiéu cia Trung Qudc cho KH&CN va NC&PT trong nhiing nam 2000-2008
duoc thé hién ¢ bang 1 va 2.



Bang 1: Tong chi tiéu cho KH&CN (2000-2008), don vi: ty NDT

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Téng chi tiéu 234,67 | 258,94 | 293,80 | 345,91 | 432,83 | 525,08 | 619,67 | 769,52 | 912,38
% tang so voi| NA | 1034 | 1346 | 17,74 | 2513 | 21,31 | 18,01 | 24,18 | 1856
nam trudc
Chi tiéu chinh | 59,34 | 65,64 | 77,62 | 83,93 | 9855 | 121,31 | 136,78 | 170,36 | 190,20
phu
% trong téng chi| 25,28 | 2535 | 26,42 | 24,26 | 22,79 23,1 22,07 | 22,14 | 20,85
tiéu
% tang so v6i| NA | 007 | 107 | -216 | -1,47 | 031 | -1,03 | 0,07 | -1,29
nam trudc
Chi tiéu cua | 129,64 | 145,84 | 167,67 | 205,35 | 277,12 | 344,03 | 410,69 | 518,95 | 637,05
doanh nghiép
% trong téng chi| 55,24 | 56,32 | 57,07 | 59,36 | 64,03 | 6552 | 66,28 | 67,44 | 69,82
tiéu
% tang so VO NA 1,08 0,75 2,29 4,67 1,49 0,76 1,16 2,38
nam trudc
Cac khogm vay | 19,62 | 19,08 | 20,19 | 2593 | 26,50 | 27,68 | 37,43 | 38,43 | 40,52
tir cac to chic
tai chinh
%trongtongchi | 836 | 7,39 | 687 | 750 | 6,12 | 527 | 604 | 500 | 444
tiéu
Cac nguf”)n 26,07 | 28,38 | 28,35 | 30,70 | 30,66 | 35,06 | 34,77 | 41,78 | 44,61
khac
%trongténg chi| 11,11 | 10,96 9,64 8,86 7,08 6,68 5,61 5,43 4,89
tiéu

Nguon: Téng cuc thang ké quac gia Trung Quéc
Bang 2: Chi tiéu cho NC&PT (2000-2008), don vi: ty NDT

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Téng chi tiéu 89,57 | 104,25 | 128,76 | 153,96 | 196,63 | 245,00 | 300,31 | 371,02 | 461,6
% tang so vai NA | 16,38 | 2451 | 1957 | 27,71 | 24,60 | 22,58 | 2354 244
nam trudc
Chi tiéu chinh NA | NA NA | 46,06 | 52,36 | 64,54 | 74,21 | 91,35 | 101,88
phu
% trong téng chi 2992 | 26,62 | 26,75 | 24,71 | 2462 | 22,07
tiéu
% tang so vai NA -3,3 0,13 -2,04 | -0,09 | -2,55

nam trudc




Chi tiéu ciia NA | NA | NA | 9254 | 129,13 | 164,25 | 207,37 | 261,10 | 3315
doanh nghiép

% trong tong chi 60,11 | 65,67 | 67,04 | 69,05 | 70,37 | 71,35
tiéu

% tang so voi NA 5,56 1,37 2,01 1,32 0,98
nam truoc

Cacnguon khac | NA | NA | NA | 1536 | 1514 | 1621 | 18,73 | 1857 | 2822
% trong tong chi 998 | 7,70 | 662 | 637 | 501 | 611
tiéu

Chi tiéu 1,00 | 1,07 | NA | 113 | 123 | 1,34 | 142 | 149 | 154
NC&PT/GDP

(%)

Nguon: Téng cuc thang ké quac gia Trung Quéc

Niam 2009, Trung Qudc da chi tiéu 580 ty NDT (khoang 85 ty USD tinh theo ty gia héi
doai cung thoi) cho NC&PT, hay 1,7% GDP. Su gia ting nhanh vé NC&PT duoc thyc hién
tai Trung Qudc va phan b theo cac thanh phan tham gia dugc thé hién ¢ Hinh 1.
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Hinh 1: Téng chi tiéu cia Trung Quac cho NC&PT va bg phdn tham gia thuc hién

NC&PT

Mic di ¢6 su ting trudng nghién ciu trong cac doanh nghiép Trung Quéc, chinh phu
van déng vai tro trung tim déi trong linh vic khoa hoc va cong nghé, véi cac chuong trinh
tai tro qudc gia hd tro cho hau hét cac nd luc NC&PT tién tién ciia qudc gia. CAc t6 chac
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nha nudc thiét ké, tai trg va thuc hién cac chuong trinh nghién ctru va d6i méi quan trong,
trong d6 c6 nhiéu to chac thude nganh céng nghiép. Vién Han 1am khoa hoc Trung Quéc va
cac truong dai hoc dan dau (tat ca déu thude nha nudc) van Ia nhiing trung tm quan trong
nhét vé nghién ctiu khoa hoc tién tién.

Chi tieu KH&CN cua chinh phu (mét hang muc chi tiéu I6n hon, trong d6 bao gém ca
chi tieu NC&PT) da gia taing manh trong mot thap ky qua (xem Hinh 2). Su ting truong
nay mot phan 1 két qua cua ty trong ngan sach chinh pha danh cho khoa hoc gia ting vira
phai trong thap ky qua, va né dugc duy tri chi yéu do thu nhap cua chinh pha di ting 1én
nhanh chéng. Trong khi chinh phu khéng déng gop mét ty trong I6n ngan sach quéc gia
danh cho khoa hoc nhu da tirng xay ra trong nhimg nam 1980 va 1990, nhung chi tiéu cho
khoa hoc van chiém hon 4% ngén sach chinh phii. Piéu d6 c6 nghia 13 chinh pha Trung
Qudc chi tidu khoang 0,4% GDP cho NC&PT trong nhitng nim gan diy (mot con sé kha
I6n, nhung van con thap hon ty 1¢ 0,75% GDP chi tiéu cho NC&PT ciia chinh phu lién bang
My trong thap ky qua).
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Hinh 2: Chi tiéu cia chinh phi cho KH&CN va ty trong chi tiéu KH&CN chiém trong
téng chi tiéu cia chinh phi (1980-2008)

Trong hé théng KH&CN ciia Trung Quac, tai trg NC&PT duoc cung cap boi chinh phi,
cac doanh nghiép va céc t6 chuc khac, va noi nhan la cac vién nghién ctu, cac doanh
nghiép, va cac truong dai hoc.



Chinh pha Trung Quéc cung cap hd tro tai chinh cho cac vién nghién ctru va cac truong
dai hoc cong, nhung ho ciing hd tro cho NC&PT cua cic doanh nghiép - theo s liéu thong ké
Trung Quéc, con sé nay 1én dén 12,9 ty NDT mét nam, chiém 14% chi tiéu chinh phi cho
NC&PT. Nhiéu chinh sach thuc hién kém theo ké hoach MLP, ¢6 thé duoc hiéu nhu nhiing
nd lyc dé nham day manh ning luc nghién ciru va d6i méi cua cac cong ty Trung Qudc va
lam cho ho trg thanh nhiing to chire duoc wu tién nhan i tro tir cac chuong trinh quéc gia.
Nhu vay, mot phan nguon tai tro tir cac chuong trinh qudc gia, ma trude day thudng duoc rot
cho Vién Han 1am Khoa hoc Trung Quéc (VHLKHTQ), céc vién nghién cau caa chinh phu
(GRI) hay cac truong dai hoc thi gior day duoc rét cho cac cong ty cia Trung Qudc hay duoc
danh dé chi tiéu cho cac du an thuc hién trong cac phong thi nghiém chinh phii ¢ cac bo
phan xdc tién thuong mai héa cong nghg, lién két vai cac doanh nghiép Trung Quéc.

Bén canh do, tong kinh phi hd tro tir ngan sach qudc gia cho cac hoat dong ddi mai sang
tao trong khu vuc doanh nghiép con 16n hon rat nhiéu so vai chi tiéu NC&PT. Trong nim
2006, s6 lidu thong ké cho thay Trung Quédc phan b gan 39 ty NDT cho cac doanh nghiép
vi nhitng muc tiéu lién quan dén d6i méi. Chinh phu thuc hién khoan chi tiéu nay théng qua
c4c hinh thac: khuyén khich thué, tro cip, dau tu, cac khoan vay, cac chinh séch mua sim,
tro cap dét dai va hd tro pating dang trd nén ngay cang phd bién trong nhitng nim gan day.

Sau 60 nam phat trién, hé théng d6i moi cia Trung Qubc da mé rong dang ké, nhung
chit luong khong dong déu. Theo s6 lidu nam 2009, Trung Qudc c6 tat ca khoang 45.000 to
chitc NC&PT thuoc moi loai hinh tham gia vao cac hoat dong khoa hoc va mot luc lugng
nhan luc nghién ctu xap xi 1.426.000 nguoi’. Bé hiéu 16 hon vé hoat dong cua cAc t6 chuc
nghién ciru va doi mai cua Trung Quéc, can phan biét giira cac to chic thuc hién nghién
ctu trong hé théng doi mai qudc gia véi cac to chirc chinh sach va tai tro nghién ctu.

CAc t6 churc thyee hién nghién ciu

Céc t6 chue thyuc hién nghién ctu chinh hién nay cua Trung Quéc bao gdm:

e Vién han 1am khoa hoc Trung Quéc véi 100 vién nghién cau;

e 3.707 vién nghién ctu caa chinh phu tryc thuéc cac bo va chinh quyén dia
phuong;

e 2.305 cac t6 chirc gido duc dai hoc, trong d6 c6 1.354 o chic béo céo co tién hanh
cac hoat dong NC&PT; va

e Cac doanh nghiép céng nghiép, véi 29.879 phong thi nghiém NC&PT doanh nghiép.

Vién han 1am khoa hoc Trung Quac (VHLKHTQ) vén duogc coi 1a "dau tau" (huoche) va
gan day hon duoc ménh danh 1a "xwong séng" (gugan) cua hé thong déi méi Trung Quéc.

% Theo s6 licu thong ké cuia Tong cuc Thong ké quoc gia Trung Qudc - "Kiém ké toan quéc cac nguon lic
NC&PT qudc gia lan thir hai: B&o cao ciia nha nuéc vé cée so liéu thang ké quan trong", 22/11/2010.
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Vi s6 nhan luc nghién ciu gan 50.000 nguoi, VHLKHTQ quy tu phan 16n nhan tai khoa
hoc va ky thuat tot nhat Trung Quédc va c6 mot hé thong rong 1én gdm khoang 100 vién
nghién cau va phong thi nghiém. VHLKHTQ déng vai tro quan trong trong nhiing tién bo
khoa hoc trudc ddy cua Trung Quéc, dac biét 1 trong chuong trinh vii khi chién Iugc va hién
nay van dong vai trd c6 tinh quyét dinh trong viéc hd trg cho cac yéu cau quéc phong cua
Trung Qudc ciing nhu d6i véi cac tham vong cdng nghé cao cua nude nay, dang chi ¥ 14 cc
linh vuc ICT, nghién ctru nang luong, cbng nghé sinh hoc, va cdng nghé nano. VHLKHTQ
con 1a t6 chuc dan dau trong cac linh vuc nghién ciu co ban va nghién ctu chién luoc lién
quan dén tai nguyén thién nhién va méi truong, néng nghiép, y hoc vay té cong cong.

K& tir nam 1998 khi bat dau xdc tién "Chuong trinh doi méi tri thiec™, s lwong va chét
luong nghién ctu cia VHLKHTQ d3 duge nang 1én dang ké, v6i ngan sach NC&PT tur tat
ca cac nguon di ting 1én déu din, tang tir 9,3 ty NDT nam 2004 1én 15,4 ty NDT niam 2008.
Trong s6 do, 35% duoc danh cho nghién ciru co ban, 56% nghién ciu tng dung va 9%
phuc vu cho phét trién. Trong vong 10 ndm qua, cic nha nghién cau thuoc VHLKHTQ
dong gop gan 20% trong tong sé cac bai bao khoa hoc da dugc binh duyét ciia Trung Qudc
va chiém gan 25% tdng s6 trich dan cua Trung Quéc trén céc tap chi khoa hoc. VHLKHTQ
con s¢ htru hon 400 cong ty phai sinh (spin-0ff) tir cAc vién nghién ciu thugc VHLKHTQ.

CAc truong dai hoc. Cac truong dai hoc ¢6 mét vai tro rat quan trong trong hé thong doi
MGi, C4c t6 chuc trudng dai hoc tot nhat tham chi con c6 thé sanh ngang véi VHLKHTQ vé
nhan tai khoa hoc ki thuat va kinh phi, va ca vé vai tro dan dau quéc gia trong linh vuc
nghién ctru co ban va nghién ctu Gng dung. Céc truong dai hoc Trung Qudc con tao dung
danh tinh thuong mai manh m&, ho c6 cac cong ty phéi sinh riéng va tich cuc ky két cac hop
ddng nghién ciru véi cac cong ty cua Trung Qudc va nudc ngoai.

Khu vue trudng dai hoc ¢6 275.000 nhan luc FTE (quy d6i trong duong 1am viéc tron thoi
gian) tham gia vao cac hoat dong NC&PT, trong d6 c6 81,8% la cac nha nghién cuu, chi tiéu
NC&PT trong khdi trudng dai hoc nim 2009 1én t6i 46,8 ty NDT, ting 22,3% so v4i ndm
2000, trong d6 nghién ciru co ban chiém hon 31%, 53,4% danh cho nghién ciu tmg dung va
15,5% cho phét trién. Nam 2009, hon mét nira (56%) hoat dong NC&PT trong cac trudng dai
hoc duoc chinh phu ti tro (trung wong va dia phuong), cac cong ty Trung Quadc tai trg 36,7%,
va khoang 1% c6 nguon gdc tir nude ngodi. Khdi cac truong dai hoc dong gop trén 1 triéu bai
bao va 56.641 don diang ky sang ché, trong s6 d6 co 36.241 duoc cap bang sang ché.

Miic di cac s6 lidu trén day duoc rit ra tir 1.354 truong dai hoc (trong sb 2.305 truong dai
hoc) duoc b&o céo 1a co tién hanh cac hoat dong NC&PT, tuy nhién nghién ciu trong khoi
gi4o duc dai hoc chii yéu tap trung ¢ gan 50 truong dai hoc hang dau, dic biét 1a & sb cac
truong tinh hoa gom c6 9 trudng dugc ménh danh 13 "Chinese Ivy league” (Nh6m cAc truong
dai hoc ndi tiéng cuia Trung Qudéc), hay con goi 1a C9 gdbm: Pai hoc Béc Kinh, Pai hoc Thanh
Hoa, Pai hoc Triét Giang, Pai hoc Fudan, Pai hoc Giao thong Thuong Hai, Pai hoc Nam
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Kinh, Pai hoc KH&CN Trung Quéc tai Ho Bac, Pai hoc Cong nghé Cap Nhi Tan, va Dai
hoc Giao théng Tay An. Riéng 9 trudng dai hoc nay di dong gop khoang 25% so bai béo va
trich dan khoa hoc caa Trung Quéc.

Cac vién nghién cizu thuge chinh pha (GRI). Trong suét quéa trinh lich sir cua nude Cong
hoa Nhan dén trung Hoa, cac GRI déng mét vai trd din dau trong cac linh vuc nghién ctu
g dung va phat trién. Puoc chinh phu tai trg va truc thudc cac bo cdng nghiép, cac GRI
phuc vu cho cac nhu cau doi mai caa toan bo nganh cong nghiép truc thude bo chu quan.
Trong nam 1998, Trung Qudc di xuc tién tai to chic chinh pha va da giam bét nhiéu bo
cdng nghiép, trong do co cac bo dién, than, ché tao may, va nganh héa chat. Trong mot cai
cach quan trong, 242 vién nghién ctiiu vén truc thudc cac b nay da tré thanh b phan cua
céc tap doan nha nudc méi thay thé cho céc bg, ban than cac vién nghién cau chuyén doi
thanh cac doanh nghiép hoac chuyén doi thanh cac to chirc tu van hay dich vu ki thuat. Cho
dén nay hau hét cac GRI hoat dong khéng phai chi dé hd tro cho nganh cong nghiép ma con
dé hd tro cac nhiém vu ctia nha nudc nham cung cép cac hang hoa cong trong cac linh vuc
nhu ndéng nghiép, y té, méi truong va qudc phong.

Theo s6 liéu nam 2009, Trung Qudc c6 3.707 GRI tryc thudc cac bo trung wong va chinh
quyén dia phuong hd tro cho cac nhiém vu cta cac co quan chinh pha chi quan caa minh.
Céc vién nghién ctu ndy c6 nguon nhan hyc khoang 277.000 FTE tham gia vao hoat dong
NC&PT, 62% trong sé nay la cac nha nghién ciu. Céc vién nay chi yéu thuc hién nghién
ctu tng dung va phét trién thuc nghiém, chi ¢ 11,1% kinh phi dwoc danh cho nghién ctu
co ban. 85% ngudn kinh phi caa cac GRI duoc rét tir cac co quan chinh phu, chi c6 3% cd
ngudn géc tir nganh cong nghiép. Kinh phi tir c&c ngudn nudc ngoai chi chiém 0,4%. Khéi
cac GRI déng gép 138.000 bai bao va 15.773 don ding ky séang ché, 12.361 trong s nay
duoc cap bang sang ché, thip hon nhiéu so véi cua cac IHE va VHLKHTQ.

Cac doanh nghiép cng nghiép. Trude day cac xi nghiép cong nghiép caa Trung Quéc
khong tich cuc tham gia xc tién NC&PT, chu yéu dira vao két qua caa c4c vién nghién cau
cong truc thudc cac bo cdng nghiép. CAc vién nay thudng cé ning luc vé ki thuat, nhung lai
khong phuc vu cho cac yéu cau doi méi cia cac doanh nghiép, mot van dé da tré nén cap
bach hon cung véi nhitng cai cach mang dinh hudng thi truong. Cac doanh nghiép cong
nghiép gio day dbi mat vai nhiing thach thire d6i mai mot cach nghiém tc hon, vira la dé
phan tmg trudc su canh tranh thi truong va ciing 1a két qua caa chinh sach chinh pha mudn
bién ho thanh trung tm cua hé thong doi mai quéc gia. Hien nay tai Trung Qudc ¢ hon
70% hoat dong NC&PT duogc thuc hién (va duoc tai trg) boi cac doanh nghiép. Ty 1€ nay la
kha I16n boi vi thyc té 1a nhidu vién nghién ctu trude day truc thuge chinh phu thi nay da
hop nhét vao cac doanh nghiép hay da chuyén doi thanh cac doanh nghiép.

Trung Qudc hién nay c6 hon 36.000 doanh nghiép cong nghiép béo céo cé tham gia vao
céc hoat dong NC&PT. Con sé nay bao gom 1.737 xi nghiép qudc doanh (Guoyou giye -
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SOE) va céc cong ty s& hitu nha nude (Guoyou duzi gongsi), va cd khoang 26.418 cac céng
ty Trung Quéc khéc, 3.525 cong ty tir Hong Kong, Macao va Pai Loan, va c6 4.707 doanh
nghiép cd von dau tu nudc ngoai (FIE). Khdi doanh nghiép ¢ 1.446.000 FTE tham gia vao
NC&PT, ting gap ba lan so v6i ndm 2000. Khu vuc nay chi tiéu 377 ty NDT cho NC&PT
trong ndm 2009, cao hon gap 7 1an so véi ndm 2000. Trong sé ndy ¢6 321 ty NDT duoc chi
tiéu boi cac doanh nghiép 16n va vira. Cac xi nghiép va céng ty thuéc so hiru nha nuéc
chiém khoang 17% trong téng so, trong khi cac cong ty khac caa Trung Quédc chiém téi
56,5%. Céc doanh nghiép tir Hong Kong, Macao va Pai Loan chiém 9,7%, va cac doanh
nghiép dau tu nuéc ngoai chiém 16,7% chi thip hon mét cht so véi cac SOE.

Céc t6 churc chinh sach va tai tro

Viéc hoach dinh chinh séch cong nghé va hé thong tai tro cho khoa hoc va céng nghé
cua Trung Quéc kiém nhiéu chirc ning va phic tap. Trong sb tai tro NC&PT cua chinh phu,
mét ty 18 16n duoc cip thong qua cac hang muc chuong trinh, vai cac quyét dinh tai tro chu
yéu phu thudc vao cac nha quan 1y chuong trinh thugc cac co quan tai tro.

B6 KH&CN Trung Quédc (MOST) déng vai tro chi dao trong phét trién chinh sach khoa
hoc qudc gia va trong viéc thuc hién nhiéu chuong trinh tai tro qudc gia. Tuy nhién, cac
chuong trinh do MOST quan ly chi chiém tir 15 dén 20% chi tiéu caa chinh phu cho
NC&PT. Phan con lai duoc rét tir ngan sach caa VHLKHTQ va Quy Khoa hoc tu nhién
qudc gia (NSFC), tir Uy ban phat trién va cai cach quéc gia (NDRC - co quan ké hoach
kinh té thuoc Hoi dong nha nudc), va tir cac bd trung wong khac (nhu B Cong nghiép va
cdng nghé théng tin, gido duc, y té va ndng nghiép, cliing vai cac bo khac).

Céc chinh quyén dia phuong (céc tinh va khu ty tri) dang ngdy cang tré nén quan trong
hon trong viéc hd tro cho NC&PT va hién nay dong gop tir 40 dén 50 % trong tong chi tiéu
cua chinh phi cho khoa hoc va ho ciing hop tac véi cac td chic nghién ciu qudc gia dé mua
sam céc trang thiét bi mai phuc vu cho nghién ciru va d6i méi séng tao trong pham vi quyén
han caa minh. Mc tai trg NC&PT cho cac muc dich quan sy theo mot s6 udce tinh o thé
chiém tir 15 dén 28% chi tiu NC&PT qudc gia.

Chi tiéu chinh phu cho khoa hoc va cong nghé dugc lay tir ngan sach hang nim va duoc
dinh huéng bang cac van dé uu tién da duoc dit ra trong cac ké hoach kinh té 5 nam. Ké
hoach 5 nam lan thir 11 caa Trung Québc két thic vao nam 2010, va Ké hoach 5 ndm 1an thir
12 da duoc Quéc hdi nudc nay thong qua vao thang 3 nam 2011. Tuén theo MLP, thoi han
lap ké hoach khoa hoc caa Trung Qudc kéo dai dén 15 nam, nhung cc du 4n van duoc van
hanh theo ting giai doan cua ké hoach 5 nam, va phu thugc vao ké hoach va ngan séch hang
nam. Cac chuong trinh qudc gia 1a nhitng hoat dong kéo dai trong nhiéu nim nhung dugc
tai trg dua trén co s& hang nam.

Trung Quéc dang ¢ gang dat duoc sy phdi hop chinh sach KH&CN quéc gia thdng qua
Ban chi dao khoa hoc va gi4o duc thudc Hoi dong nha nuéc, bao gom cac nha 1anh dao cac
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co quan khoa hoc quan trong, trong d6 ¢ Giam ddc NDRC, cac Bo truong khoa hoc va cong
nghé, giao duc, tai chinh, va néng nghiép, chu tich cac vién han lam khoa hoc va ky thuat,
Giam doc SASTIND (Co quan quan Iy khoa hoc, cdng nghé va cong nghiép thudc bo qubc
phong), va Chi tich Qui khoa hoc tu nhién Trung Quéc (NSFC). Nam gitr cuong vi Chi tich
ban chi dao nay 1a mot ¢6 van cap cao caa chinh phu, ty vién Bo chinh tri. So db t6 chuc cac
co quan chinh phu diéu hanh khoa hoc va cng nghé ciia Trung Qudc dugc thé hién ¢ Hinh 3.

Nhiéu chuy@n gia Trung Qudc d& nghi nén dat van dé xem xét lai tinh hiéu qua trong co
ché lanh dao KH&CN trén va ca sy gan két ddng bo caa qué trinh hoach dinh chinh séch
KH&CN cuia chinh phu. Hé théng hanh chinh dwoc cho la diéu hanh céc 1é hoach phét trién
cong nghé thiéu su phdi hop trong bo may chinh pha. Cac bo phan khac nhau, va tham chi
la ca cac vin phong chuong trinh quéc gia thuoc MOST ciing duoc cho 1a ¢ nhitng muc
tiéu chong chéo va theo dudi cac nhiém vu cua minh theo mot khuén phép té chic cing
nhéc c6 thé dan dén lang phi va ting gip d6i cac nd huc.

Do chi tiéu NC&PT cua Trung Quéc ting 1én trong nhitng ndm gan ddy, cac cau hoi duoc
dat ra vé& kha ning ctia cac co quan khoa hoc trong viéc giam sat chi tidu. Két qua la Bo Tai
chinh phai dam duong mét vai trd quan trong hon, khong chi trong viéc phan bé kinh phi ma
con dam duong ca viéc phé chuan cac xdc tién chi tiéu mai va giam sét cac chi tiéu. Tuy
nhién, ho da 1am diéu ndy véi ning lyc chuyén mdn con han ché vé chinh sach khoa hoc va
cong nghé. Céc co ché hop nhét chinh séch va chi ngan sach KH&CN van con yéu.

3. Cac chwong trinh KH&CN cép quéc gia

Cac chuong trinh NC&PT quéc gia lon cua Trung Qudc la nhitng cng cu chu yéu cua
chinh sach khoa hoc va 1a co s& dé dat dugc mot s6 phét trién cong nghé miii nhon va tham
vong nhat cua Trung Qudc. Trung Qudc da 4p dung Chuong trinh cac cong nghé then chét
vao nam 1982 va Chuong trinh cong nghé cao qudc gia (chwong trinh "863") ndm 1986 nham
giai quyét nhitng nhuoc diém then chdt trong cac linh vuc ¢d vai trd quyét dinh déi vai kha
ning canh tranh dai han va an ninh quéc gia cia Trung Quéc. Trong nhimg nim tiép theo,
mét loat cac chuong trinh quic gia khac d duoc xdc tién dé hd tro cho sy phaét trién khoa hoc
va c6ng nghé do nha nudc chi dao. Cac chuong trinh nay bao gdm Chuong trinh Tia hira phuc
vu phét trién cong nghé néng thon, Chuong trinh Ngon dudc tao didu kién thic day thuong
mai hoa cac codng nghé maéi thong qua su thanh lap cac khu va vuon wom cong nghé cao,
Chuong trinh cac Phong thi nghiém then chdt, cac Trung tm nghién cau ky thuat, va
Chuong trinh "973" dé nham hd trg cho nghién ctru co ban. Quy khoa hoc tu nhién quéc gia,
mo phong theo Quy khoa hoc quéc gia (NSF) ciia My dugc thanh lap nam 1986 dé cung cap
céc khoan tai trg- nho cho cac nha nghién cau dya trén co sé binh duyét. Trong vong mot thap
Ky qua, cac chuong trinh trén di tién hda manh mé do hé thong d6i méi cua Trung Quéc da
bat dau chu trong mot cach 16 rang hon dén sy phét trién cac nang luc d6i méi sang tao ban
xi. Bén canh d6, Trung Qudc ciing tién hanh cac chuong trinh NC&PT phuyc vy riéng cho
Céc trng dung quéan su.
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Hoi dong nha nuéc

Hoach dinh vathyc ~ Thyc hi¢n giam thué thu nhap xuat vien kh(ga hoc yé
hién cac chinh sach  khau céc san phim CNC va uu tign ~ Phat trién nguon
NC&PT nganh FDI cho cac linh vuc CNC nhan luc

Thuyc hién nghién ctru va thac
day doi mdi thong qua Chuong
—> trinh Doi méi Tri thac
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Hinh 3. Co cdu diéu hanh KH&CN Trung Quac
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Céc chuong trinh khoa hoc quan trong ctia Trung Qudc chi tiéu tén khoang tir 15 dén
20% chi tiéu NC&PT hang ndm ctia chinh pha. Trong khi chiém mét ty trong nho trong
tong chi tiéu caa Trung Québc cho khoa hoc, cac chuong trinh nay lai ¢6 anh huong rat Ion
dén céac cong nghé quan trong ma Trung Qudc mudn phét trién trong cac linh vire dwoc cho
¢6 tinh quyét dinh déi v6i kha ning canh tranh quéc té. Trong nhiing nim gan day, chinh
quyén trung wong da gia ting phan bd kinh phi cho cac chuong trinh ny nhiéu hon bat cir
giai doan ndo trudc ddy, nhu thé hién ¢ Hinh 4.

6.00 ==#==National Natural
m Science Fund
5.00
- == Key Technologies
= 4.00 R&D Program
eg (zhicheng)
g 3.00 Torch Program
Z 200
=i 073 Program
1.00
0.00 4 : . : . e , . === 863 Program
5N b D D L DO
N N N N N \) A N ]
S S

Hinh 4: Phan bé ngan sach cua chinh quyén trung wong cho cdc chirong trinh KH&CN
lon.

(Ch thich: Tén cuia cdc chirong trinh (cét bén phdi, tir trén xudng dudi) lan lueot 1a: Quy
Khoa hoc ti nhién quoc gia; Chuong trinh cdc céng nghé then chét; Churong trinh ngon
duoe; Chirong trinh 973; Chuwong trinh 863).

Thong thuong, cac chuong trinh nay tai trg cho nghién ctru trong cac truong dai hoc, cac
vién nghién ciu cong va cac doanh nghiép. Kinh phi tai tro duoc phan b théng qua mot
quy trinh dé& xuat canh tranh dé rét cho cac du 4n nhiam vao cac muc tiéu doi moi, nhu da
duoc quyét dinh tuan theo cac ké hoach cua chinh phu va theo quan diém cia cac co quan
quan 1y cac chuong trinh qudc gia. Ca nhan cac nha khoa hoc va cac nhém nghién cau cé
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thé dé xuat xin tai tro tir cac chuong trinh qudc gia khac nhau, va thuong Ia cac nd luc khoa
hoc quan trong s& nhan dugc tai trg mot phan tir cac chwong trinh khac nhau.

Chuwong trinh "Cdc cong nghé then chat" ("Gongguan”/“zhicheng™)

Chuong trinh "Céc cong nghé then chét” bat dau vao niam 1983, trude day dugc ménh
danh 1a gongguan (Storm the pass), 1a mot nd lec caa Uy ban khoa hoc va cdng nghé nha
nudc, tién than cia MOST, nham muc dich dem lai sic sdng mai cho hé théng NC&PT
qudc gia va hudng sy chi trong vao cac yéu cau cua nganh cong nghiép va ndng nghiép.
Chuong trinh cac cong nghé then chdt cho dén nay van duoc tiép tuc, doi tén vao nim 2006
va duoc dua vao trong ké hoach MLP. Gid day duoc goi 1a chuong trinh zhicheng (support),
day 1a chuong trinh tai trg twong ddi manh cho nghién ctu tng dung va phét trién. Chuong
trinh ndy chu yéu hd tro cho nghién ctu trong cac linh vuc céng nghé sinh hoc, ché bién
ndng nghiép, cac cong nghé ché tao then chét, cong nghé thdng tin, bao vé méi truong, phat
trién y hoc Trung Hoa, kham pha tai nguyén va ning luong, phét trién cac tiéu chuan ky
thuat, va phat trién x& hoi. Tuén theo chuong trinh nay, cac du 4n thuong kéo dai ba nam.
Chung duoc mé cho du thau céng khai, véi uu tién danh cho cac du an 16i kéo su hop tac
nganh cong nghiép - truong dai hoc - vién nghién ciru. Cac dé xuét can chi ra cac két qua sé
duoc thuong mai hoa nhur thé nao; ding ky sang ché dugc khuyén khich va cac ngudn luc
duoc cung cap dé hd tro cho dang ky sang ché.

Chi tiéu cua chinh quyén trung wong cho chuong trinh nay di ting tir 3 ty NDT nim
2006 1én hon 5 ty NDT trong cac nam 2007 va 2008. Pong gop cua chinh pha cho cac
chwong trinh nghién ctu chi chiém khoang 18% tong chi phi, phan I6n sb con lai 1 tir cac
ngudn khéac, ma 70% trong s6 nay 14 tai tro tir nganh cong nghiép.

Churong trinh cong nghé cao quoc gia (chirong trinh "863")

863 1a chuong trinh NC&PT dinh hudng chién Iugc qudc gia ndi tiéng nhat cua Trung
Quéc. Vao gitra nhitng nam 1980, My da khai xudng Xdc tién phong thu chién lwoc cua
minh, chau Au d3 xtc tién chuong trinh c6ng nghé cao Eureka, va Nhat Ban da thuc day
cac nd lyc qudc gia riéng vé cdng nghé cao. Trudce tinh hinh d6, thang 3 ndm 1986, bdn
nha khoa hoc dau nganh tham gia chuong trinh vii khi chién luoc cia Trung Qudc da dé
Xuat khuyén céo rang, chuong trinh gongguan khong thich hop dé thic day phét trién linh
vuc cdng nghé cao mang tam ¢& quéc té. Cac nha khoa hoc kién nghi rang can cd mot
chuong trinh quéc gia dac biét dé giam séat va nghién cau céc xu thé cong nghé cao quéc
té. Trung wong da phé chuan kién nghi trén va tiép theo d6 bay linh vuc dugc coi la cd
tam quan trong nhat di vai an ninh quéc gia va kha ning canh tranh kinh té cua dat nudc
da duoc lya chon dé duoc nhan sy hd tro cua chinh phi. Cac linh vyc lya chon bao gom:
tu dong hoa, cong nghé sinh hoc, nang Iuong, cdng nghé thdng tin, laze, vat li¢u mai va
cbng nghé vii tru.

17



Hién nay, chuong trinh 863 1a mot trong nhitng nguén hd tro chinh cho nd lyc hién tai
hudng dén "d6i mai séng tao ban dia". Chuong trinh nay chu trong phan lén vao nghién
ctu ting dung va nham vao 9 linh vuc cdng nghé cao quan trong, ngoai 7 linh vuc néu trén,
Va0 giita nhitng ndm 1990, cong nghé bién va cong nghé tai nguyén/méi trudng da duoc bd
sung thém.

Chuong trinh 863 ¢6 trong tdm chi yéu 13 ¢y manh nén kinh té dan sy dat dén muc san
XUAt gié tri gia ting cao hon, vdi MOST chiu trach nhiém quan 1y da sé cac hang muc trong
chwong trinh. Céc chuong trinh vii tru va laze chiu su quan ly cua Uy ban khoa hoc va cong
nghé quéc phong (SASTIND). Bén canh do, phan lon khéi lugng cong viéc nghién ciu
duoc thuc hién theo chuong trinh IT déu c6 muc dich str dung kép.

Ngudn kinh phi ctia chuong trinh 863 trong thap ky qua khdng chi gia ting, ma con ngay
cang tré nén dugc dinh hudng vao cac doanh nghiép Trung Qudc, va ndi 1én cac mau hinh
phtc hop hon vé tai tro va hop tac giita chinh pha - nganh cong nghiép - truong dai hoc. Ty
trong tai tro cia chinh quyén trung wong cho chuong trinh 863 chiém khoang 45%, phan
con lai 6 nguén gée tir nganh cong nghiép va cac chinh quyén dia phuong.

Trong thoi gian thyc hién K& hoach 5 nam 1an thi 10 (2001-2005), chwong trinh 863 da
nd lre dat nén tang cho tham vong "nhay vot" (leapfrogging) gior day duoc dé cap dén trong
MLP. Mudi chin du 4n wu tién trong bén linh viec nhan duoc su cha v dac biét, d6 la xay
dung co s& ha tang thong tin quéc gia, cdng nghé sinh hoc ndng nghiép va duoc, cac ngudn
ning lwong va bao vé méi truong, vat liéu méi va ché tao tién tién. Hang muc sau cling bao
gom ca cdng nghé nano va céc vat liéu méi khac lién quan dén hang khong, tau maglev (tau
chay bang dém tir truomg), luu trix va truy cap thdng tin.

Trong ndm 2009, chuong trinh 863 d4 tai trg cho 110 chwong trinh méi, v&i ngudn phan
bé kinh phi cua chinh phu 13 5,1 ty NDT. Ngudn kinh phi tir chuong trinh 863 gan day di
duoc sir dung dé hd trg cho sy phéat trién siéu may tinh mang tén Thién Ha-1A cua Trung
Qubc, vao thang 10 nam 2010 may tinh nay da vuot Jaguar ciia Phong thi nghiém quéc gia
Oak Ridge cua My dé tro thanh may tinh nhanh nhét thé giéi. Siéu may tinh nay da duoc
phét trién tai Truong dai hoc quéc gia vé cong nghé quoc phong (NUDT). Chuong trinh
863 con hd tro cho su cai tién thanh cong cac cdng nghé cong trinh trong ché tao cac cau
tr(ic para-aramid sir dung trong 4o giap co thé, mot loai laze ban dan hiéu suat 3kW va thiét
bi han lién quan, va cac hé thong giam sat Internet.

Chuwong trinh nghién cuu co ban ("'973")

Vio dau nhitng ndm 1990, SSTC tién than cia MOST d nhan thay sy can thiét phai hd
trg nghién ctru co ban va dé xtc tién Chuong trinh then chét nghién ctu co ban nha nudc
(hay con goi la Chuong trinh leo cao quoc gia - Pandeng). Nam 1997, Pandeng duoc thay
thé bang Chuong trinh nghién ctru co ban "973" véi cac muc tiéu: 1) Ho tro nghién ctu da
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nganh va co ban phuc vu phét trién qudc gia; 2) Thuc day nghién ctru co ban miii nhon; 3)
H6 trg uom tao tai ning khoa hoc ¢ kha ning thuc hién nghién ciu nguyén ban; 4) Xay
dung cac trung tim nghién cau lién nganh chat lugng cao.

Chuong trinh 973 bao gdm mét s cac du an nghién ciru co ban dinh huéng. Cac dy &n
thugc maot pham vi rong cac linh vuc (ndng nghiép, nang lugng, IT, moi truong, y hoc, vat
liéu, nghién cau lién nganh, khoa hoc miti nhon, nghién ctru protein, nghién cau thao tac
luong tir, cdng nghé nano, phat trién va tai sinh) va duoc dic trung bang cac kién nghi cua
céc nhom nghién ciru vé cac du an tién hanh trong 5 nam (va trai qua binh duyét chuyén gia
ctr sau hai nim). Ngudn kinh phi cua 973 da ting manh trong thap ky qua va duoc phan b
kh4 ddng déu cho cac hang muc, trong d6 chu yéu rét cho cac vién nghién ciu va truong
dai hoc. C6 dén 90% hd tro kinh phi cho chuong trinh 973 xuat phét tir c&c ngudn chinh
phu.

Trong ndm 2009, chuong trinh 973 hd trg cho 123 chuong trinh khoa hoc méi va 424 dy
an dang trién khai, vai chi phi 2,6 ty NDT. Theo MOST cho biét, cac chuong trinh nay da
dan dén viéc sang tao nén hé thdng dién thoai luong tir anh sang dau tién trén thé gidi, su ra
doi cua con chudt thi nghiém dau tién dwoc phat trién tir cac té bao gbc da ning iPS (mot
budc tién quan trong trong sinh hoc phét trién va y hoc tai tao), va nhiing tién bo vé pin
ning luong mat troi chi phi thip. Chuong trinh 973 con hd tro cho mét sb du 4n trong linh
vuc nghién ctru g dung, nhu du an nang cao d6 chinh xac cua cac vé tinh GPS |én trong
vong 50 mét va duoc lap dit trong cac hé théng tién xir ly mat dat cua cac vé tinh do Trung
Qudc san Xuat.

Thyc té v& mot Chuong trinh nghién ctru co ban hd trg cho nghién cau tng dung cho
thdy, tai Trung Quéc su hd trg cho khoa hoc co ban do cac nhdm nghién ciru dé xuat van
Xép hang tht hai sau cac cong nghé tng dung cd thé thwong mai hda hoic sir dung trong
qudc phong. Vé tong thé Trung Québc danh ngudn kinh phi tuong ddi nhé cho nghién ctu
co ban, mic du chi tiéu nghién ciru co ban di ting 1én dén 27 ty NDT trong nim 2009, con
s6 nay chi chiém 4,7% trong tong chi tieu NC&PT, trong khi chi tiéu cho nghién ciu tng
dung chiém 12,6% va phét trién chiém 82,7%.

Cac chuong trinh NSFC

V6i nhitng nd luc cai cach va tai dinh huéng hé thong khoa hoc va cong nghé qudc gia
trong nhimg nam 1980, Trung Qubc da co ¥ twong thanh 1ap mot quy khoa hoc quéc gia co
md hinh nhu NSF ctua My, dé hd tro cho nghién ciru co ban theo dé xuat cua cac nhom
nghién ctu va &p dung co ché binh duyét ciia phuong Tay. Piéu nay dan dén sy thanh lap
Qu§ khoa hoc ty nhién quéc gia Trung Qudc (NSFC) vao nam 1986. Cho dén nay, NSFC
da tro thanh ngudn tai tro quan trong cho cac nghién ctu tién thuong mai tai cac truong dai
hoc va VHLKHTQ, va mic di n6 van tiép tuc chl trong tai tro cho nghién ctu co ban, st
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ménh ctia né da mad rong sang hudng hd trg cho nghién ciru dinh huéng (g dung tuan theo
cac chuong trinh then chét va trong yéu, hd tro cho ca cac nha nghién ciu c& nhan va cac
du an caa cac nhém nghién cau 1én hon.

Cac khoan tai tro cia NSFC thuong nhé hon so vai clia cac chuong trinh khoa hoc quan
trong khac, thuong c6 gia tri vai trim ngan NDT, cha khdng phai 13 tir mudi dén hang tram
triéu NDT cho mdi du 4an nhu cac khoan tai tro tir cac chuong trinh 863 hay 973. NSFC
ciing ¢6 ké hoach nghién ciu 16n bao gém cac chuong trinh vé c4c van d& khoa hoc co ban
lién quan dén cac chuyén bay vii tru gan, co hoc lugng tir, ché tao nano, va quan Iy khan
cap. Ngoai ra, NSFC con hd tro cho cac chuong trinh wom tao nhan tai va phéat trién co s
ha ting nghién cau. Ngan séch ciia NSFC da tang hon 20% ké tir nim 1986, ting gap bon
lan tir ndm 2001, 1én tong s6 7,3 ty NDT vao nam 2010.

"Churong trinh doi méi tri thite” va "Béi méi 2020" ciia VHLKHTQ

Vién han 1am khoa hoc Trung Quéc (VHLKHTQ) duoc thanh Iap vao ndm 1950 trén co
so cac Vién han 1dm Academia Sinica va Beiping Academy. VHLKHTQ da dong vai tro
quan trong trong phét trién khoa hoc Trung Quéc trong thoi ky nhitng nam 1950 va 1960,
tién hanh nhitng hoat dong nghién ctru quan trong phuc vu cho cac chuong trinh vii khi
chién luoc caa Trung Qudc. Tuy nhién, vao nhitng nim 1980, vai trd cia VHLKHTQ d 1a
van d& can xem xét lai. Méi lién két caa VHLKHTQ véi nén kinh té 13 yéu, ngudn nhan luc
cua t6 chirc nay da b gia héa va cac phuong tién nghién ctiru khong dugc chi trong dau tu.
Trong gan hai thap ky sau d6, VHLKHTQ di ¢ ging tim kiém phuong thic dé khdi phuc
sirc sang tao caa minh. Nam 1997, VHLKHTQ di soan thao bdo cdo mang tén: "Su dén
gan ctia Nén kinh té tri thac" va gii 1én cac nha lanh dao cap cao cua Bang. Mot n luyc méi,
quan trong duoc XUc tién véi s khoi xudng "Chuong trinh doi méi tri thie” (KIP). KIP 1a
mét chuong trinh dugc chinh phi tai tro nam ngoai su kiém soét truc tiép cia MOST, cho
phép cai t6 VHLKHTQ thdng qua viéc tré hoa doi ngil nhan luc, déi mai cac trang thiét bi
va c4c chuong trinh nghién ctru. Muc tiéu cua chuong trinh KIP 14 ciing ¢é 120 vién nghién
ctu thuoc VHLKHTQ, déu tu vao con ngudi va co sé ha tng tao nén 30 vién nghién ctu
trd nén duoc thira nhan qudc té nhu 13 nhiing trung tm nghién ctu quan trong vao nim
2010, va 5 trong s6 C4c vién nay tré nén mang tam ¢ thé gioi.

Trong 7 nam dau thuc hién chuong trinh, tir 1998 dén 2005, su chl trong dugc nham vao
viéc xay dung mai, bd tri lai cac nha nghién ciu cao tudi da nghi huu, tuyén mo thé hé cac
nha khoa hoc mai, va thuc hién nhiing cai to vé quan Iy nham ting cudng khuyén khich cac
két qua dau ra khoa hoc. Trong vong 5 nam sau d6, cac nd lyc di duoc thuc hién dé vach ra
cac chuong trinh NC&PT lién nganh quan trong phuc vu cho cac yéu cau qudc gia va dé
thiét lap cac phuong tién nghién ctiu méi hop tac véi cac chinh quyén dia phuong. Céc xtc
tién lién nganh dugc ap dung c6 cdng thic "10+1", trong d6 cac dy an quan trong dugc Xxuc
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tién tai mot trong sé 10 "co so™ nghién ctu dudi su lanh dao cua cac phéd chu tich
VHLKHTQ, va s6 "1" ¢6 nghia mot chuong trinh nghién ctru co ban lién nganh duoc thyc
hién dé hd trg cho hoat dong nghién ctu ciia 10 co sé néu trén. CAc dy an thyc hién tai cac
co s& nghién cau thu hit ngudn nhan luc va vt luc tir cac vién nghién ctu khac nhau thudc
VHLKHTQ. 10 co sé nghién ciru bao gom:

Cong nghé thong tin;

Quang dién tir va cdng nghé khoa hoc vii try;
Cong nghé ning lugng tién tién, khoa hoc vat liéu;
Cdng nghé nano;

Ché tao tién tién;

Dan s, y té, y hoc ddi mai (bao gdm nghién ciu vé bd nio trong linh vuc khoa hoc
vé nhan thic, dan sé vay té, va duoc pham):;

Cong nghé sinh hoc - cdng nghiép tién tién;
Sinh thai ndng nghiép bén viing va bao vé méi truong;
Tai nguyén thién nhién - cong nghé bién;

Nghién ciru lién quan céc trang thiét bi nghién cau I6n.

Gan déy hon, cac nd luc di dugc thuc hién dé véi toi cac chinh quyén dia phuong nham
gitup dap g cac nhu cau doi maéi caa cac nén kinh té dia phuong, va tan dung nguén kinh
phi hao phéng cua cac dia phuong giau co. Trong sb cac nd luc ndy co sy thanh 1ap 7 vién
nghién ciru mai véi sur hd tro cia cac chinh quyén dia phuong gdm:

Vién Sinh y va y té (Quang Chau)

Vién Moéi truong do thi (Ha Mon)

Vién Nghién ctiu ving ven bién (Yén Bai)

Vién cdng nghé nano va sinh k¥ thuat nano (nano-bionics) (T6 Chau)
Vién nang luong sinh hoc va cdng nghé ché bién sinh hoc (Thanh Pao)
Vién cong nghé va ky thuat vat liéu (Ninh Ba)

Vién Cong nghé tién tién (Tham Quyén)

Chuong trinh KIP d4 két thiic ndm 2010, va cac két qua cia né da trai qua mot danh gia
noi bo trén dién rong. Mic du khdng phai tat ca cac muc tiéu tham vong 16n déu dat duoc,
nhung VHLKHTQ d4 tai n6i 1én nhu mot trung tam ¢ vai trd quyét dinh vé nghién ctru co
ban, cong nghé cao, va khoa hoc phuc vu hang hda cong. Nghién ciu tim cd thé gisi da
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duoc tién hanh tai mot s6 vién nghién cau thuoc VHLKHTQ, nhu Vién Vat 1y va hda hoc
tai Bac Kinh va Vién Vat Iy hda hoc Dalian. Cac nd luc 1am hdi sinh VHLKHTQ d4 mang
lai két qua co thé nhan thiy & kha nang ctia VHLKHTQ trong viéc duy tri ngudn tai tro tir
cac chuong trinh qudc gia. Cac linh vyc quan trong cho thay c6 su tién bo dang ké nhur xtc
tac, nang luong, vat liéu mai, cong nghé nano, bo cam bién, va "Internet of things" (Internet
két ndi moi vat).

Hién nay VHLKHTQ dang trong giai doan khoi xudng mot chuong trinh méi mang tén:
"Innovation 2020", chuong trinh nay s& thiét lap cic co s& méi cho nghién ciru mii nhon
lién nganh, va tiép tuc thuc day su hop téc véi cac chinh quyén dia phuong. Chuong trinh
"Innovation 2020" ciing kéu goi mot xUc tién chuong trinh NC&PT mai gom cac dy &n
"Vanguard" (tién phong) trong cac linh vuc nhu ning luong hat nhan tién tién, khoa hoc vii
try, cong nghé than thé hé tiép theo, té bao gbc va y hoc téi tao, va gidm sat bién do6i khi hau.

4. C4c van dé lién quan dén khoa hec do chinh phi tai tro

Mic du hé thong ké hoach hda KH&CN cua Trung Quéc nhin chung van dugc tan duong,
nhung hé thdng tai tro nghién ctiu ca nha nude ciing nhan duoc nhitng chi trich nang né tir
cac nha khoa hoc va mét s6 nha k tri. Ho cho rang con ton tai nhiéu van d& gay kim ham téc
d6 doi mai ciia dat nude. Nam 2004, Thir trudng MOST, Ma Songde da ting phét biéu rang
nhiéu trong s6 cac du an thudc chuong trinh 863 gip phai sy can thiép hanh chinh trong
nghién cau han 1am va thiéu su cdng bang trong lra chon cac du &n, gitta loi hia va thanh
tich van con ton tai khoang céch 16n, va c6 nhiéu vi du vé gian tra va hira gat.

Nhirng tai tiéng trong vu phét trién vi mach do chinh phu tai trg vao nhimg nim 2000 da
lam phanh phui mét cung cach giam sat toi, 1ang phi cac ngudn luc, va su tham nhiing phd
bién trong mét s6 du an khoa hoc quéc gia. Tuong tir, C&C Van dé gian tra cling duoc phét
hién & nhiéu cong trinh cong b cua Trung Quéc trong khoa hoc, dat cau héi nghi van vé
thanh tich cong trinh cong bd caa Trung Quéc. Céac nha khoa hoc duoc khuyén khich cong
b nhiéu cdng trinh nghién ciu, trong khi trach nhiém giai trinh vé cac két qua nghién ctu
lai yéu kém. Mot nghién ciru gan day cua chinh phu phét hién thiy, mot phan ba trong s6
6.000 nha khoa hoc thudc sau vién nghién ctiru hang dau quéc gia da thira nhan ¢ hanh vi
"dao van" (plagiarism) hay nguy tao cac dir liéu nghién cuu.

Céc chuong trinh cta chinh phi bi chi trich da khong xét dén gid tri va tinh kha thi trong
lya chon cac duy &n, va ciing bi danh gia 1a thiéu hiéu qua va dan dén nhiéu chi phi phat sinh.
Ngoai ra, cac chuong trinh dugc cho la khdng tao ra dugc khoa hoc mang tinh sang tao va
d6i méi goe, ma céch tiép can mang dinh hudng thi truong hon dbi véi déi méi.

Nhan thtrc duoc nhitng nhuoc diém do, cic nha lanh dao Trung Quéc di quyét dinh thyuc
hién thay doi d6i v6i cac chuong trinh cap quéc gia. Ho da tién hanh &p dung cac nguyén
tac ctia co ché binh duyét trong qua trinh lya chon chuong trinh, mac du nhitng nd lyc nay
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gap kho khan bai nhitng vin dé nay sinh trong viéc tim kiém du s6 luong cac chuyén gia
phé binh ¢6 trinh d6 va khéng vu lgi, va con boi tac dong caa su can thiép quan liéu.

Céc chuong trinh quéc gia cua Trung Québc gio day 1a ddi tuong danh gia thuong xuyén.
Két qua cua 5 nam dau tién thuc hién ké hoach MLP hién dang duoc dua ra dénh gia, mot
danh gia mdi, sau rong vé 25 hoat dong cua NSFC ciing dang dwoc tién hanh, va
VHLKHTQ ciing dang d4nh gia chuong trinh KIP. M6t béo cao danh gia quan trong vé
chwong trinh 863 d hoan thanh vao niam 2000 va di dua ra bang ching vé nhitng thanh
cong trong viéc dudi kip vé mit cong nghé cua chuong trinh. Tuy nhién, mot sé nha khoa
hoc va nha 1ap ké hoach Trung Qudc hy vong vao nhiing cai cach 1én hon ddi véi hé théng
d6i mai quédc gia nham 1am giam nhiing van dé lién quan dén khoa hoc duoc chinh pha tai
tro theo phuong thirc top-down. Piéu quan trong 13 mét sb bién phap duoc &p dung trong ké
hoach MLP lién quan dén cac quy trinh tai trg va giam sét du an cho thiy cac nha lanh dao
da nhan thirc dugc cac van dé nhét dinh lién quan dén cac bién phap khuyén khich va hiéu
qua trong khoa hoc do chinh phu tai tro.

Cac chuong trinh ung dung va thuong mai hda

K& tir cudi nhimg nim 1980, Trung Qudc da xuc tién mot loat cac chuong trinh nham
muc dich thuc day nhanh tng dung cac két qua nghién cau. Hau hét cac chuong trinh déu
duoc bao gdm trong ngan sach KH&CN, mét hang muc ngan séch bao ham rong hon hang
muc NC&PT. Chuong trinh Tia ltra di duoc xUc tién nam 1986 dé khuyén khich phé bién
khoa hoc va cong nghé dén cac ving néng thén. Nam 2001, Quy chuyén giao KH&CN
ndng nghiép da duoc Bo Tai chinh thanh Iap nham thac day va phd bién cac cong nghé
nong nghiép mai.

Chuong trinh Ngon dudc bit dau ndm 1988 véi muc tiéu khuyén khich céng nghiép héa
cbng nghé cao thdng qua viéc thanh l1ap cac khu vuon wom va khu cong nghé cao. Chuong
trinh Ngon dudc gior ddy hd tro cho cac hoat dong thuong mai hoa trong linh vuc IT, cong
nghé sinh va y hoc, vat liéu méi, ché tao may va dién i, cac ngudn ning lugng méi va hiéu
suat ning luong, va bao vé méi trudng. Ca hai chuong trinh Tia lira va Ngon dube déu
thuoc MOST, nhung c6 dén 70% ngudn kinh phi tai tro cho cac hoat dong ctia chuong trinh
6 xuat xtr tir cac doanh nghiép cong nghiép.

Céc chuong trinh khac duoc khoi xudng trong nhimg nam 1980 va 1990 bao gom
Chuong trinh san pham méi va then chét nha nuéc (1988), Quy doi mai sang tao danh cho
cac doanh nghiép vira va nho (1999) nhan duoc sy hd tro caa chinh phu la 3,5 ty NDT nim
2009, Dy &n phét trién cong nghé dac biét danh cho céc vién nghién ctu (1999), va Ké
hoach hanh dong thic ddy thuong mai bang khoa hoc va cong nghé (2000) truc thudc Bo
thuong mai. Mot chuong trinh qudc gia méi duoc thiét ké dé thuc day chu truong doi moi
ban dia trong ké hoach MLP d6 1a Chuong trinh cac san pham mai quéc gia. Chuong trinh
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ndy nham muc dich hd tro cho phét trién cac san pham méi wng dung tai san tri tué do
ngudi Trung Qudc phét trién, 6 tiém ning xuat khau cao, cd kha ning thay thé cac san
pham nhap khau, hoac duoc ché tao cha yéu bang céc linh kién trong nudc.

Viéc danh gia gié tri cua cic chuong trinh trén 13 diéu kho khan. Cac chuong trinh ¢6 thé
cling gip C&C van dé vé I4ng phi va sir dung khong diing muc dich ngudn kinh phi, nhung
mit khéc & day c6 mot nhu cau thyc sy vé hd tro cho s thuong mai héa cac cong nghé va
cho céac dich vu m¢ rong cdng nghé. Viéc thanh lap cac cong vién khoa hoc va cac khu
cdng nghé cao thong qua cac chuong trinh nhu Chuong trinh Ngon dudc chang han, chac
chin 1a trong mot sb trudng hop nao dé c6 thé mang lai co hoi phat dat nho bat dong san
cho mét sb ngudi nao do, nhung trén thyc té mot sé dic khu da rat thanh cong, dat dugc su
hinh thanh cum cong nghé va cd nhitng tac dong két tu c6 thé so sanh véi Thung ling
Silicon va Boston's Route 128 cua My.

Trang thiét bi

Nam 1984, lan dau tién Trung Quéc da khoi xudng "Chuong trinh Phong thi nghiém
then chét", chuong trinh nay vao nam 2007 da hd trg cho cong tac nghién ctiu cua 189 céc
phong thi nghiém thudc cac truong dai hoc, VHLKHTQ, céc vién nghién ctru cong va cac
doanh nghiép. Vao dau nhimg nam 1990, Trung Qudc da sir dung cac khoan vay cua Ngan
hang Thé gioi dé tai tro cho mot Chuong trinh phong thi nghiém then chét riéng biét va cho
mét loat cac Trung tim K3 thuat nghién ciu, s6 cac trung tAm nay da dat toi 187 vao ndm
2005. Vi thé phong thi nghiém then chdt cuc Ky canh tranh va duge huong nhiing ich loi tai
tro dac biét.

Trung quédc con hd trg cho 20 "Phong thi nghiém qudc gia” ¢6 vi thé cao hon cac phong
thi nghiém then chét. Bén phong thi nghiém loai nay da dwoc khoi xuéng trong nhimg nam
1980 va 1990, mét s6 khac bét dau vao nam 2003 va thém 10 phong thi nghiém duoc xay
dung nam 2006.

Nam 2008, NDRC da khoi xudng mot chuong trinh méi "Phong thi nghiém kg thuat
qudc gia" (National Engineering laboratories) nham hd trg cho nghién ctu k§ thuat dau
dong (upstream engineering research) vé cac cong nghé nguon (generic technologies). Pa
s6 cac phong thi nghiém nay thudc nganh cong nghiép, chi cd mot sé thude cac truong dai
hoc va VHLKHTQ.

Ngoai ra, cac thiét bi "khoa hoc 16n" ciing dugc xay dung, trong d6 c6 Kinh thién vin
Lamost (Large Sky Area Multi-Object Fiber Spectroscopic Telescope) va Hé thong phé va
ngudn neutron (China Spallation Neutron Source). Véi tinh trang that chat tai chinh nhu
hién nay, chi c6 mot vai nuéc phuong Tay c6 kha ning xdy dung céc thiét bi tim c& thé
0igi nhu vay va két qua 13 Trung Quéc da tro thanh mot dia diém hap dan cac nha nghién
ctu tir nhiéu noi trén thé gioi mubn co co hoi str dung cac trang thiét bi hién dai.
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Nhan tai

Theo sb liéu thong ké cua Trung Qudc, luc lugng NC&PT cia nude nay dat Xap xi
1.426.000 nha nghién ctiu. Trong s6 do, 23% co trinh do tién tién. Néu bao gém ca cac co
s& nghién ctiu cdng nghiép, ngudn nhan lyc NC&PT tinh twong dwong toan thoi (FTE) dat
2.290.000 ngudi. Pa s6 nhan lyc NC&PT cua Trung Qubc tham gia vao cac hoat dong
nghién ctu thuc nghiém, chi ¢6 7% tién hanh nghién ciu co ban va mot sé khac 13% tham
gia hoat dong nghién ciru tng dung. Trung Quéc ciing bdi dudng ngudn nhan luc 1a cac nha
khoa hoc va céc ki su ngdy cang ting trong thap Ky qua. Tinh vao nim 2008, Trung Quéc
c6 gan 3,5 triéu nha khoa hoc va ky su, ting 68% ké tir nim 2000 (xem Hinh 5).
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Hinh 5: Sw gia ting sé nhan lyc nha khoa hoc va ky su qua cdc nam (don vi: trigu
nguoi)

Mic di ¢ sb lugng cac nha khoa hoc va ki sur dbi dao, nhung su thiéu hut nghiém trong
cac nha nghién ctu tim ¢& thé gisi 1a mot trong nhiing tré ngai 16n nhat d6i vaéi Trung
Qudc trong viéc dat dugc tham vong khoa hoc va cong nghé ctia minh. Dé dio tao va tuyén
chon mét thé hé mai gom cac nha khoa hoc va ky su c6 ning luc sang tao, Trung Quéc da
Xuc tién mot s6 chuong trinh quéc gia dé giai quyét van dé nay. Trong d6 co nhiing chuong
trinh duoc thuc hién bai B6 Gido duc, VHLKHTQ, NSFC va B6 nhan lyc.

Bo Gido dyc da tién hanh hai chuong trinh, "211" (bét dau ndm 1993) va "985" (bat dau
niam 1998), voi myc dich nang cao vi thé cua cac truong dai hoc dan dau Trung Qudc va
tuyén mo nhan tai. Chuong trinh 211 nham muc dich nang 100 trudng dai hoc cia Trung
Qudc lén tam quéc té, trong khi chuong trinh 985 chii trong vao 10 trudng dai hoc, gilp ho
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dat dugc vi thé tam ¢ thé gidi vao dau thé ky 21. Bo Gio duyc hién dang diéu hanh chuong
trinh hoc bong Cheung Kong, chuong trinh nay ¢ xuat xir tir ngon tai trg ciia nha ty phu
Hong Kéng Li Ka-shing cung cap cac suat hoc bong gido su cho cac hoc gia tré tudi va
trung nién. Nam 2004, Bo nay da xuc tién Chuong trinh nhéan tai d6i méi cap cao nhu mot
nd lyc toan dién hd trg cho cac trudng dai hoc hang dau Trung Qudc.

Chuong trinh "100 nhan tai" cia VHLKHTQ da duoc bat dau vao nam 1994 va ké tir do
da hop nhét voi KIP. NSFC ciing van hanh Chuong trinh hoc bong tré wu ti xuat Sic tir
nam 1994 @ hd trg cho cho cac dir an nghién ctiu ciia cac nha khoa hoc tré tudi co nhiéu
trién vong va nang cao dan gia tri cua giai thuong. Nam 2005, mot chuong trinh nho dic
biét chi trong vao ngudi Trung hoa quéc tich nude ngoai, chuong trinh dugc thanh 1ap dé
dua ra nhiing khuyén khich d6i voi sd nguoi ndy, dé ho ¢6 thé lam viéc tron thoi gian trong
c4c t6 chtrc nghién ctiu caa Trung Qudc.

B0 nhan luc ké tir nam 1995 da thuc hién chuong trinh nhan tai "100, 1000 va 10.000",
nham muc dich phat hién cac nha khoa hoc ¢4 trién vong, 100 trong s6 d6 vao niam 2010 s&
tham gia & tim ¢& nghién cau québc té, 1000 trong s6 do duoc hy vong s& tré thanh nhing
nguoi 18nh dao cac du &n nghién ciu tién tién, va 10.000 trong s6 do s& ¢ ning luc 13nh
dao chét luong cao dé phét trién cac chuyén nganh han Iam.

Thang 6 niam 2010, Trung Quéc di bit dau thuc hién ké hoach phét trién nhan tai trung
va dai han caia minh (2010-2020), ké hoach nay nham muc dich nang cao trinh d¢ ning luc
tong thé cua ngudn nhan luc va gia ting sé nhitng ngudi c6 trinh d6 dai hoc trong huc luong
lao dong 18n 20% tir chd chiém 9% hién nay, véi su chu trong dic biét nham vao dao tao ky
thuat va chuyén mén. Li Yuanchao - mét nha lanh dao tré tudi day trién vong, nguyén la
ngudi dimg dau Ban T chic cua Dang cong san Trung Qudc da duogc giao trong trach chi
dao cong viéc soan thao Ké& hoach nay, day dwoc coi 1a mot diu hiéu cam két chinh tri
nghiém tuc d6i véi sy phét trién ngudn nhan lyc.

5. Ké hoach trung va dai han phat trién KH&CN (2006-2020) - Ké hoach MLP

Gan day nhat va ciing duoc cho 1a tham vong nhit trong s6 cac ké hoach khoa hoc quéc
gia ciia Trung Quéc, do 1a Ké hoach trung va dai han phat trién khoa hoc va cong nghé
Trung Quéc (2006-2020). Puoc khoi xudng thang 1 nam 2006, 1a san pham cua hai nim
ban bac va thao luan v&i hon 2000 thanh vién cong dong ky thuat, MLP mang lai mot sb
thay doi trong yéu trong céch thirc xuc tién khoa hoc cua Trung Québc. Theo truyén thong
cua nhitng nd lyc phét trién khoa hoc qudc gia trude day, trong d6 ¢6 ké hoach 12 nam cia
nhitng nam 1950 va chuong trinh Liangdan Yixing (chuong trinh "hai bom, mot vé tinh"),
ké hoach MLP phan &nh yéu cau huy dong nd luc qudc gia (juguo tizhi) va su lanh dao
manh mé& caa chinh phu dé dat dugc su phéat trién vé khoa hoc va cong nghé. Tuy nhién, vé
nhitng khia canh quan trong, ké hoach MLP khac véi cac nd luc trude day, dang cha ¥ 14 su
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chi trong dac biét cia ké hoach dén viéc khuyén khich ning luc di méi sang tao cua cac
cong ty Trung Quéc va hd tro ho thanh céng trong su canh tranh qudc té.

Ké hoach MLP da dua ra tuyén b6 vé cac muyc tiéu cia dat nudc huéng dén nim 2020,
dura ra mot loat cac dy &n NC&PT qudc gia méi gan lién voi cac chuong trinh hién tai, xdc
tién mot loat cac du &n 16n (megaprojects) maéi va &p dung nhiéu chuong trinh thuc hién
nham gidp hién thuc hda cac muc tiéu. Nhu vy, ké hoach MLP 1a mét nd lyc 16i cudn va
két hop theo cach tdt nhat tit ca cac chuong trinh quéc gia trong qua khtr, dac biét 1a nang
cao nguodn kinh phi cta cac chuong trinh, va phét trién mot khudn khé chinh sach tich hop,
bao gém ca mét "mang ludi cac chinh sach cong nghiép", dé hd tro cho y tuong vé "ddi méi
séng tao noi dia".

Cac muc tiéu

Muc tiéu rong caa ké hoach MLP 1a nham tao nén mot "xa hoi thinh vuong téng thé"
(quanmian xiaokang shehui) vao nim 2020, duoc dic trung bang mutc d6 d6i mai sang tao
cao. MLP dwa ra mot s6 cac phép do dinh lwong dé danh gia thanh tich. Cac muc tiéu lién
quan dén muc tiéu dich nay gom:

 Nang muc chi tiéu tong thé qudc gia cho NC&PT 1én dat 2,5% GDP vao nam 2020,
tang tur 1,34% vao nam 2005 va 1,7% nam 2009, nhu thé hién & Hinh 6 duai day.
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Hinh 6: Chi tiéu NC&PT quac gia va ty trong chiém trong GDP (1995-2009)
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e Giam muc d6 phu thudc vao cdng nghé nudc ngoai xudng thap hon 30% vao nim
2020. Mirc d6 phu thudc vao cdng nghé nudc ngoai cua Trung Qudc dugc tinh bang
ty s6 giira s6 nhap khau cdng nghé vai tong nhap khau céng nghé cong véi chi tiéu
NC&PT qudc gia. Theo s6 liéu théng ké ciia Trung Quéc, thi qudc gia nay dang di
dung quy dao dé tién dén dap (g muc tiéu 30% di dit ra. Vao nam 2007, véi chi
tiéu NC&PT hang nam tang 1én 371 ty NDT, nhap khau cong nghé co gia tri 25,42
ty USD (~190 ty NDT), nhu vay su phu thuéc cdng nghé nudc ngoai tuong duong
34%, thap hon nhiéu so Véi 70% vao nam 1997. (xem hinh 7).

100 million RMB yymm R&D = Technology import —4p— Reliance on foreign %
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Hinh 7: Chi tiéu NC&PT, chi tiéu nhdp khdu cdng nghé va mize dg phu thugc vao cong
nghé nuéc ngodi ciia Trung Quoc (1997-2007)

e Lot vao hang ngii 10 qudc gia dan dau thé giGi vé so trich dan cac bai bao khoa hoc
chuyén nganh. Vao nam 2008, Trung Quéc da dat dugc muc tiéu nay, ho da xép
hang thir 5 vé s6 lwong cac bai bao cong b trong SCI (Chi sé trich dan khoa hoc)
VGi 570.000 bai trong giai doan tir 1998-2007, va xép hang thtr 10 vé s6 trich dan
céc bai bao cua Trung Qudc (2,6 trieu) trong cing giai doan. Piéu ndy cho thiy su
gia tang dot ngot tir nhitng nam trude do.

e Dung vao hang ngii 5 quic gia dan dau vé sé bang sang ché duoc cip hang nim.
Tinh vé s6 bang sang ché duoc cap trén pham vi toan cau (va theo so liéu cia T6
chirc So hitu tri tué thé gisi) Trung Québc da dung thir 5 thé gioi, chiém 6% tong sd
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toan cau (hinh 8), sau Nhat ban, My, Han Quéc va Puc. Vé diém nay, nhiéu bang
sang ché do nguoi Trung Qudc nam gitr thuong it dugc xem xét ki ludng hon so véi
céc bang sang ché cap trong nudc, va Trung Qudc sé tiép tuc ¢b gang lam ting sd
bang sang ché nudc ngoai do cc cong din va cac cong ty trong nudc nam git.

France g
3%
China
6%
Germany ¥
7%

Hinh 8: Sé bang sang ché duot cdp theo nudc xudt xir (2008)

e Dua nén kinh té Trung Quéc tré thanh nén kinh té tri thire, trong d6 su thay dbi cong
nghé vao nam 2020, twong phan Vi dau vao lao dong va von, dong gop toi 45% gia
tri cia nén kinh té.

Cac du an NC&PT

MLP d3 kéu goi mot s huy dong chua tirng c6 cac ngudn luc danh cho céc du &n
NC&PT trong 11 linh vuc wu tién, tim linh vuc cdng nghé hang dau (frontier
technologies) va tam linh vuc thach thirc "khoa hoc miii nhon" va dugc chia nho thanh 68
chii dé wu tién. Danh muc céc linh vyc wu tién nay dugc coi nhur phuong hudng chi dao
d6i voi tu duy ciia cac nha hoach dinh chinh sach va nha khoa hoc Trung Quéc Vé cac linh
vuc déang duge uu tién dau tu va hd tro dé dat duoc cac muc tiéu kinh té, x4 hoi va céc
muc tiéu chién lugc. Sy mong mudn cia Trung Qudc trong viéc phat trién cac ning luc
khoa hoc va c6ng nghé trong nhiéu linh vuc nay cd I& [a mot nhiém vu day thach thuc,
nhung diéu nay ciing phan anh tham vong cua quéc gia mudn tré thanh mot cuong quéc
khoa hoc va cong nghé toan cau.
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Bang 3: Cac linh vuc khoa hoc va cong nghé wu tién trong Ké hoach MLP

11 "linh vuc uu tién"

Tam linh vuc "'cOng
nghé hang dau"

Tam linh vuc ""khoa hoc miii

nhon**

e NONng nghiép

e Nang luong

e Moi truong

e (CoOng nghé thdng tin va
cac dich vu hién dai

e Ché tao cong nghiép

e Quéc phong

e Stic khoa dan s6

e An ninh cong cong

e Giao thong van tai

e Do thi hda va phat trién
do thi

e NudCc va tai nguyén
khoang san

Ning lugng tién tién
Ché tao tién tién
Hang khong va vii tru
Cong ngh¢ sinh hoc
Cong nghé thong tin
Laze

Vit liéu moi

Cong nghé bién

Khoa hoc vé nhan thic

CAu trlic vat chat

Céc chu dé toan hoc cdt 16i
Qué4 trinh hé thong trai dat
va tai nguyén, cac hiéu ung
tham hoa va moi truong,
céc quy trinh héa hoc

Céc quy trinh su sdng

Vit chat ngung tu

Céc céch tiép can méi ddi
Voi quan tric va thuc
nghiém

Cac cong nghé nghién cuu

Ké& hoach MLP ciing nhin manh dén bén linh vuc nghién ciru chinh vé khoa hoc co ban:

e C0ng nghé sinh hoc phat trién va tai sinh

e COng nghé nano
e Protein hoc
e Nghién ctru lugng tir.

Cac dir &n I6n quac gia

Muc tiéu trong tdm cua ké hoach MLP d6 1a xay dung va day manh hé thong d6i méi
qudc gia va phét trién ning luc "doi méi ban dia" (zizhu chuangxin). Trong quan diém cua
céc nha lap ké hoach Trung Quoc, diéu nay doi hoi rang cac doanh nghiép céng nghiép
Trung Qudc can thay thé cac vién nghién ciru cong va céc truong dai hoc nhu 1a trung tam
cua hé thong doi mai quoc gia. Két qua 13, trong khi MLP duoc xay dung dua trén va ciing
tang cuong cac chuong trinh tai trg qudc gia thupc MOST, thi cac cong ty Trung Qudc
cling dugc hudng vu dai chinh sach va tai tro dén mét chimng muc chua ting c6 trude day.

MGt trong tam ciia ké hoach MLP va ciing 13 nguon gbc gdy tranh cdi, d6 14 viéc dua ra
16 Dy lon quéc gia (national megaprojects). D6 1a cac chuong trinh tién phong cua Trung
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Qudc st dung viéc phat trién cong nghé dé mang lai kha ning canh tranh cho Trung Quéc
trong cac linh vuc cong nghiép dua vao tri thac va co gia tri gia ting cao. Cac chuong trinh
ndy hudng muc tiéu vao viéc khai thac khoa hoc va cong nghé dé dat dugc "su phét trién
nhay vot" trong cac linh virc ¢dng nghé cao then chét, trong d6 co dién tir, ban dan, vién
thong, vil try, ché tao, duoc pham, ning lwong sach, va khai thac dau mo va khi dot. Cac
chwong trinh dy &n I6n nham vao viéc két hop cac doanh nghiép, vién nghién ciru va cac
trudng dai hoc trong céc nd luc hop tac nghién ciu, va thic day ngudn nhan lyc, cac chién
lugc séng ché va thiét Iap tiéu chuan cua cac cong ty. Cac du an I6n dugc chia ra thanh cac
du &4n dan sy va quan sy, va diéu rd rang 13 mot sb san pham caa nd luc nay da bét dau cho
thdy céc cong nghé thuong mai va an ninh quéc gia caa Trung Qudc.

16 dur &n l6n dugc kién nghi trong ké hoach MLP bao gom:

1) Céc cong cu may moc didu khién bang sb tién tién va cong nghé ché tao co ban
2) Kiém soat va diéu tri bénh AIDS, viém gan va cac can bénh nguy hiém khac

3) Linh kién dién ttr cbt 16i, bao gém ca thiét ké vi mach dau trén va phan mém

4) Ché tao mach tich hop ¢& dic biét 16n (extra large-scale)

5) Phét trién va di méi dugc pham

6) Sinh vat bién ddi gen

7) Heé thdng quan tric trai dat do nét cao

8) Lo phan tng hat nhan tién tién: 10 nuéc chiu &p luc va 1o 1am lanh bang khi nhiét do
cao

9) May bay Ién

10) Khai théc dau mo va khi dét quy mé 16n

11) Tau vii tru c6 ngudi l4i, bao gom ca khdm pha mit tring

12) Vién théng vo tuyén bang thong rong thé hé tiép theo

13) Kiém soat va xir ly 6 nhiém nudc

14-16) Ba dy an khong cong b lién quan dén linh vuc quéc phong

Ké hoach MLP d c6 hiéu luc duge hon 4 nim va dugc thyuc hién trong giai doan thyuc
hién ké hoach 5 nam lan thtr 11. Trung Quéc da bat dau ké hoach 5 ndm lan thic 12 vao
dau nam 2011, ké hoach ndy c6 vé nhu mang lai mot sé dinh huéng méi yéu cau nhing
diéu chinh trong thuc hién ké hoach MLP, dic biét 1a khi cac chinh séch méi dugc phat
trién gan day, nhu chinh sach hd trg cac nganh cong nghiép chién luoc mai néi sé duoc ban
dén & phan sau cia tong quan.
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1. CHINH SACH KHOA HQC, CONG NGHE VA CONG NGHIEP
1. Nhitng nd luc lién két chinh sach cong nghiép véi chinh sach KH&CN

Puoc su trg gidp caa chinh phi, cac céng ty cdng nghé caa Trung Qudc dang tré nén doi
mai v6i mot toe do nhanh chdng, ho da c6 duoc vi thé ¢o thé tic dong dén céc thi truong
toan cau va diéu ndy dan dén mot sy thay déi vé quyén luc kinh té toan cau cho Trung Qudc.

Trong sb céc yéu té thuc day su ndi 1én cua Trung Qudc nhu mot cuong qudc cdng nghé
cdng nghiép, cd thé ké dén nang luc ché tao vai chi phi thap cua ho, mot thi trudng rong 16n
cho phép kha nang mé rong, mot chién lugc x(c tién xuat khau, va sy chiém doat mot cach
khon ngoan nhiing céng nghé tét nhét tir hé théng quéc té. Chinh phu, cung cp su hd tro
théng qua cac chuong trinh khoa hoc qudc gia va cac chinh sach cong nghiép nham vao céc
nganh cong nghiép cong nghé cao, cting la mot nha dong goép quan trong cho su thanh céng
ngay cang tang cua cac cong ty qudc gia. Ké hoach MLP di tao nén mot su két hop giia
c4c chuong trinh KH&CN cua Trung Quéc véi mot churong trinh cong nghiép toan dién hd
trg céc doanh nghiép trong nudc, va cac chinh sach cong nghiép gan ddy dang thuc day cac
méi lién két ndy. Trén thuc té, voi mot pham vi rong cac bién phap duoc dua ra trong chinh
sach cdng nghiép cong nghé cao nam 2009 va 2010, c6 thé nhan thiy rang phét trién cong
nghiép cong nghé cao gio dy da trd thanh mot trong nhitng van dé wu tién chinh sach cao
nhat cua Trung Qudc.

Nhitng phét trién méi nay 1am ndi bat mot tinh thé tién thodi ludng nan trong mé hinh
khoa hoc Trung Quéc: do 1a 1am thé nao dé can bang giira truyén théng ké hoach hoa va
huy dong tap trung trong khoa hoc véi su can thiét phai st dung cac thi truong dé thic day
d6i mai. Cac chinh sach céng nghé cdng nghiép mai néi cua Trung Quéc phan &nh quan
diém cua cac nha lanh dao Trung Quéc rang, su can thiép caa chinh pha trong nén kinh té 1a
cong cu dé dat duoc sy can bang d6. Chinh phu Trung Quéc cd thé 1a nha 1ap ké hoach xuét
sac, chi dao cac nganh cong nghiép hd tro cho cac nhu cau rong I6n caa nha nudc va xa hoi,
nhung ho ciing c6 thé sir dung quyén luc ctia minh dé tao ra c4c thi truong mai va thyc hién
céc bién phap khuyén khich dura hoat dong d6i méi dén nhiing tim cao méi.

Tham chi sau hon 30 ndm cai cach thi truong, chinh phi Trung Qudc van tiép tuc tich
cuc can thiép vao nén kinh té. Trong khi mot thap ky trudc, su can thiép nhu vay bi kim ché
do nhitng nd luc hudng téi thi trudng hoa, trong vai nam gan day (va dac biét Ia tir sau cudc
khiing hoang tai chinh nam 2008), Trung Qudc da thuc day cac chinh sach ting cudng vai
trd von da tich cuc ciia nha nudc trong nén kinh té. Chinh quyén trung wong van tham gia
vao viéc 1ap ké hoach kinh té toan dién, van duy tri sy s& hitu cac linh vuc cong nghiép
"chién lugc", "quan trong" va "tru cot”, va van hd tro manh cho cac doanh nghiép cot yéu
d6i vai cac muc tiéu quéc gia. Chién luoc phét trién kinh té cua Trung Qudc da duoc lap ké
hoach trong 11 ké hoach 5 nam lién tuc, bat dau tir nim 1953 va thong qua cac ké hoach
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phét trién cong nghiép cu thé do c4c co quan chinh phu ban hanh. Cac ké hoach nay chi dao
viéc ap dung mét tap hop rong cac bién phap dugc thiét ké dé hd tro cho nganh cong nghiép
trong nudc. Trong nhitng nim gan day cac bién phap nay con bao gém ca cac khoan tro cap,
cac khoan vay mém, wu dai vé thué thu nhap, chiét khau thué gia tri gia ting, gigi han vé
quyén kinh doanh, cac quy dinh vé ham lwong noi dia hda, cac tiéu chuan ki thuat quéc gia,
cac quy dinh vé mua sam cong, va chinh sach kinh té vi mo.

Nhung cac nha lanh dao va cac nha 13p ké hoach MLP ciing nhan thtrc duoc rang, néu
theo dudi chinh sach KH&CN va chinh sach cong nghiép mot cach doc 1ap ¢d kha ning
khong dat dugc mot sb muc tiéu d6i méi qudc gia quan trong. Khi chinh sach KH&CN bi
tach biét khoi cac yéu cau cong nghiép va cac dong co thi truong, thi khé cé thé chuyén hoa
c4c thanh tich vé khoa hoc thanh cac san phim thuong mai hda. Viéc tai tro cho NC&PT
theo cach tiép can mot ludng (stove-pipe) thong qua cac chuong trinh qudc gia coa MOST
d& c6 kha niang gap bé tic va that bai.

Céc chinh sach cong nghiép cua Trung Qudc vé phan minh, di dat dwoc su thanh cong
trong viéc tro gilip cho st ting truéng va mo rong cua cac doanh nghiép Trung Qudc,
nhung thuong khéng c6 tac dung khich 18 viéc dam chap nhan rai ro dé phét trién va trién
khai cac cong nghé tién tién. Céc co quan trung wong va cac chinh quyén dia phuong tir 1au
nay di chi tiu manh dé khuyén khich phéat trién cac nganh cdng nghiép cdng nghé cao,
nhung thiéu su hd tro khoa hoc va bao vé khoi sir canh tranh, két qua 13 ho 1am ngap lut thi
trudng bang cac cong ty chi c6 kha ning canh tranh & dau cudi trong chudi gid tri cong nghé.
Céc chinh sach khac bao vé cac nganh céng nghiép cong nghé cao khoi su canh tranh, dan
dén am giam dong co khuyén khich doi moi.

Phan 16n su nang dong caa nén kinh té Trung Qudc xuit phét tir cac cong ty trong nudc
cua Trung Quéc nam ngoai khu vue nha nudc, va ca tir cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai
(FIE). Céc FIE van con chiém tai hon 80% xuat khau cong nghé cao cua Trung Qudc. Cac
cong ty tu nhan ning dong c6 kha ning chuyén héa vén sang mua va phat trién cong nghé
con nhanh hon cac doanh nghiép s hitu nha nuéc (SOE) vén i ach. Nhung didu ciing tré
nén rd rang la chinh phi Trung Quéc lién tuc hd trg cho mot pham vi rong cac doanh
nghiép, khdng chi cac SOE. Tham chi c4c doanh nghiép quan 1y tu nhan ctia Trung Quéc
con dugce huong loi tir su bao trg caa chinh phu.

Trong nhitng nam gan day, dac biét 1a sau khi ké hoach MLP dugc cong b, chinh sach
cua chinh pha Trung Quéc da trai qua mot su thay doi. Chinh séach cong nghiép va chinh
sach cong nghé da tra nén hop nhat hon theo cach nham cung ¢ cac niang luc d6i moi cia
cac cong ty Trung Qudc. Mot khau hiéu duoc nhic dén trong céc ké hoach MLP, ké hoach
5 nam 1an tha 11 va trong céc bai phét biéu cua cac nha lanh dao co thé giai thich cho su
thay doi nay nhu sau: "Trung Qudc dang thiic ddy nhanh viéc xay dung mot hé théng doi
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mé&i, ma trong d6 cac doanh nghiép 1a bo phan chinh (zguti), theo chi dan cua thi trudng, véi
thuong mai hoa va nghién ciru dan xen 1an nhau". Khéng chi cd cac doanh nghiép la b
phan trung tam cua hé thong d6i méi qudc gia Trung Quéc tuan theo ké hoach nay, ma ca
nghién ctru ciing duoc hd tro vai mot su chd trong rd rang vao cac tng dung kinh té; cac to
chic nghién ctu lién két véi cac cong ty cd kha niang thuong mai hoa cac tién bo; va thi
trudng 13 dong co chi phdi cac du an hon 14 cac chi thi tir trén xudng (top-down) cuia cac co
quan chinh phu. C6 thé no6i khau hiéu nay phan énh sy chuyén héa quan trong trong tu duy
ctia cac nha lanh dao Trung Quéc vé chinh sach KH&CN. Theo mét bao céo cua MOST
cho biét, chuong trinh cac dy &n 16n quéc gia da thuc hién duoc mot thay ddi trong chinh
sach khoa hoc tir chd Iy "cac dot pha cong nghé lam trong tam™ nay chuyén sang coi
"thuong mai hda san pham la trong tam™.

Déi voi MOST va cac co quan diéu hanh khoa hoc khac, diéu d6 c6 nghia 1a tich cuc gia
tang kinh phi va hd tro du 4n cho NC&PT trong cac doanh nghiép. Tinh tong thé, chinh phi
Trung Québc cam két chi tiéu 13 ty NDT dé tai tro cho NC&PT trong cac doanh nghiép nim
2007. Khdng lau sau khi ké hoach MLP dugc cong b, MOST di 1én mét danh séach gom
103 cong ty XUc tién d6i méi duge hudong sy khuyén khich chinh séch va ting tai trg cdng
cho NC&PT. Cac cong ty duoc &p dung chinh séch khuyén khich bao gém 15 SOE then
chét, 77 cong ty tw nhan va 11 doanh nghiép cd t6 chic nghién ciu. Trong vong tir ba dén
nim nam t6i, MOST cho biét danh séch c6 thé kéo dai dén hon 500 cong ty. MOST dé cam
két thanh 1ap céc trung tim NC&PT trong céc doanh nghiép, cung cip ¢b Van tai chinh, dao
tao ki thuat, va hd trg bao vé quyén so hiru tri tué. Cac doanh nghiép tham gia vao cac dir
&n ¢4 tam quan trong quéc gia ciing dugc hudng wu dai trong cac chinh sach nay.

Trong khi d6 cac co quan diéu hanh nganh cong nghiép ngay cang chd trong hd trg cho
mé rong thuong mai va doi méi sang tao trong cac nganh céng nghiép cong nghé cao. Theo
s6 lidu cong bd, Trung Qudc da phan bd gan 39 ty NDT cho cac doanh nghiép vi nhiing
muc dich d6i méi cong nghé trong nim 2006. Khoan tién nay dwoc cung cap théng qua cac
hinh thac "phan phéi cong" (3,4%), "Khuyén khich thué" (2,3%), "cac khoan vay lién quan
chinh sach" (0,9%) va "dau tu rai ro" (0,1%). Thém mot khoan kinh phi 49 ty NDT duoc
cung cap cho cac hoat dong doi méi thdng qua cac khoan cho vay tir cac to chuc tai chinh,
bao gom ca mot s6 ngan hang nha nuéc. B sung cho tai tro chinh phu cho cac doanh
nghiép cong nghé cao con ¢ cac nguon khac nhu: cac bién phap mua sam, tro cap dat dai,
hd trg sang ché, va mot sb khoan trg cap, dau tu, cho vay khac thuong khong dugc tinh dén
trong s6 liéu thong ké, nhung dang trd nén ngay cang pho bién trong nhitng ndm gan day.

Céc linh vic cdng nghé xanh méi néi ciing dugc cac by cong nghiép caa chinh phu tich
cuc tro gitp dé c6 thé vuon 1én canh tranh toan cau. C4c nha san xuét pin ning luong mat
troi trong nam 2010 da nhan dugc hon 20 ty USD dudi hinh thac cac khoan vay tir Ngan
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hang phat trién Trung Qudc, dé tai tro cho phat trién cac quy trinh ché tao mai nhat thé gidi.
Chinh phu ciing d4 ap dung cac bién phap khuyén khich thué va tro gia ddi véi cac cong ty
nang luong sach, va trong nam 2009 da thanh 1ap 16 trung tdim NC&PT nang luong chi
trong vao cc cdng nghé then chét vé ning lugng hat nhan, niang lwong gio, phat va truyén
tai dién tién tién, va vat liéu tién ich. Théng qua cac hoat dong nhu vay, Trung Qudc di tre
thanh nuéc dan dau trong linh virc ché tao céc thiét bj ning luong tai tao.

Céc bo cha quan cong nghiép cua Trung Quéc ciing hd tro cho cac cdng ty ché tao xe
chay dién. Theo Thoi béo toan cau cua Trung Qudc cho biét, MIIT s& dau tw 100 ty NDT
(14,7 ty USD) vao ndm 2012 dé hd trg nganh cong nghiép ndy. SASAC, nam phan sé hitu
kiém soét trong cac hang ché tao 6 td cua Trung Quéc cong b ring mot tap doan méi bao
gom cac nha ché tao 8 t6 thudc sé hitu nha nude va cac nha ché tao Trung Qubc s& thuc day
c4c tidu chuan chung va cac cong ty so hitu nha nudc s& ddy manh nghién ciu dé hd tro san
Xuat 6 to chay dién va ac quy.

Quyét dinh cia Héi dong nha nwéc vé Thiie ddy nhanh sy phét trién cac nganh cong
nghiép chién lipc méi noi

Thang 10 nim 2010, Trung Quéc da cong bd mot xdc tién c6 thé mé ra mot giai doan
mai trong chinh sach cong nghiép ciia Trung Qudc, xUc tién nay ma rong su chi trong cua
chinh phu sang thic ddy phat trién cac doanh nghiép cong nghé manh hon bao gid hét. Xdc
tién ndy dua ra cac co ché thuc day nhanh d6i méi sang tao trén quy mé Ién. Khéng con
thoa man vai céc cdng ty cia Trung Qudc thanh cong trong mét vai linh vuc cdng nghé
chuyén mon héa, nhu ning luong xanh va van tai, Quyét dinh cua Hoi dong nha nudc vé
Thtc ddy nhanh sy phét trién cac nganh cong nghiép chién luoc mai néi di kéu goi day
manh su hd trg cho cac doanh nghiép thudc bay nganh cdng nghiép mai ndi, noi ma "dot
phé& cach mang" 13 diéu c6 thé thuc hién. Céc ngudn tin tir Reuters cho biét 1,5 nghin ty
USD s& duoc dau tu cho xuc tién nay. Cac linh vuc ¢ong nghiép duogc hd tro theo xuc tién
nay gom:

1) Bao tén ning lwong va gin giit moi truong, bao gom cac thiét bi va san pham tiét kiém
ning lugng, kiém soat 6 nhiém, than sach, va tan dung nudc bién.

2) Cong nghé thdng tin, bao gém céc thiét bi internet thé hé tiép theo, co s¢ ha ting mang
thong tin bang thong rong, Internet két ndi moi vat (Internet of things), dién toan dam may,
mach tich hop, linh kién man hinh méi, phan mém va may chu.

3) Cong nghé sinh hoc, bao gom ca dugc pham va néng nghiép.

4) May moc c& 16, trong d6 c6 may bay dan sy, cong nghé vé tinh va vii try, van tai
duong sat ndi va lién thanh phd, dan khoan khai thac ngoai khoi, va phuong tién ché tao
théng minh.
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5) Ning luong sach, bao gom c&c cong nghé hat nhan, mat troi, gié va mang ludi thong
minh.

6) Vat liéu méi, trong d6 co sy phét trién vat liéu dat hiém, vat liéu mang, thuy tinh dic
biét, gém chirc ning, vat liéu ban dan, vat liéu LED, hop kim va thép hop kim, chat déo k§
thuat, soi cacbon, soi kevlar, polyethylen trong lugng phan tir siéu cao (UHMWPE); va
nghién ctru vé vat liéu nano, vat liéu siéu dan, vat liéu théng minh.

7) Xe chay dién, bao gom xe lai dién, xe chay dién va ac quy.

Quyét dinh Thac ddy nhanh s phét trién cac nganh cdng nghiép chién luoc méi ndi thé
hién tham vong caia Trung Quéc trong viéc sir dung nganh cdng nghiép cong nghé cao dé
tai co cAu nén kinh té va dat duoc nhiing dinh cao méi vé kinh té qudc té. Trong sé bay linh
vuc cdng nghiép néu trén, c6 mot sé linh vire trong d6 cac cong ty nudc ngodi khong nam
gitr dugc nhimg wu thé vuot troi vé cong nghé, chi phi, hay quy md, vi du nhu cac linh vuc
xe chay dién, vat li¢u mai va cong nghé nang lugng sach. Cac cong nghé khac mang gia tri
an ninh quéc gia tiém nang, nhu cac cong nghé internet va may cong nghiép kich ca lon.

Dic diém quan trong cua xUc tién "cac nganh cong nghiép chién luoc maéi ndi" do 1a cac
nha hoach dinh chinh séch cho rang nguén tai trg caa chinh phu la can thiét dé khai cong
cac nganh cong nghiép moi phét sinh ndy. Theo su tinh toan cua Trung Quéc, gia tri gia
tang trong bay linh vyc cong nghiép nay hién nay chiém chua dén 4% GDP, nhung Trung
Qudc s& ¢b ging dé day muc gié tri gia tang trong cac linh vy ndy 1én 8% vao nam 2015 va
15% vao nam 2020. Nhiing tinh toan so bd cho thay dé hién thuc hda cac muyc tiéu ndy, gia
tri gia ting tir c&c nganh cong nghiép ndy can ting trudng véi ty 16 trung binh 24% mbi nam
trong giai doan 2011-2015, va trén 21% moi nam trong giai doan 2016-2020.

Dé thyuc hién Quyét dinh vé cac nganh cdng nghiép chién lugc méi ndi, chinh phi Trung
Quéc s& theo dudi cac chinh sach da dang dé dat duoc muc tiéu trén, khong don gian chi
bom ngudn vén cua chinh phi. Téng dau tr vao cac nganh cong nghiép nay theo du kién
can dén 1,5 nghin ty USD, trong khi chinh phu c6 thé chi cung cép khoang tir 5 dén 15% sb
kinh phi theo ké hoach, phan con lai phu thudc vao cac bién phap khuyén khich dau tu tu
nhan.

Quyét dinh cac nganh cong nghiép chién lwoc méi ndi ddc biét chd trong dén cac linh
VUIC Sau:

e Phat trién nghién ciru co ban ddi vai cac cong nghé then chot trong cac nganh cong

nghiép "“chién luoc maéi noi';

e Gia ting chi tidu NC&PT trong cac doanh nghiép, va cho cac du an thi diém/thao
dién cong nghiép, va cho c4c lién minh nghién cau 16i cudn cac phong thi nghiém va
cac truong dai hoc véi su chi dao ciia cac nganh cong nghiép then chét;
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e Tao ra cac bién phap khuyén khich tai chinh cho phét trién tai san tri tug;
e Cai thién moi truong nghién cau, phat huy kha nang sang tao ctia nhén tai;

e Thuc hién va hd trg cac dir 4n ki thuat quan trong nham day manh sy phat trién
cong nghg;

e Tao c4c nguon luc hd tro tai chinh va tur van cho nganh cdng nghiép;
e Xay dung cac co ché dé trg gitp thuong mai hda cong nghé.

Chinh pha Trung Quéc con hoach dinh cac chinh séch hd trg vé thué, tiéu thu, mua sam
cong, NC&PT doanh nghiép, va tuyén dung. Theo cac chuyén gia cho biét, ty 1& thué doanh
nghiép 15% ddi vai cac cdng ty cdng nghé cao hién nay c6 thé s& duoc cit giam mot nira.
MGt s6 cong ty trach nhiém hitu han ¢ Trung Qudc c6 thé duoc huong khau trir thué 150%
d6i vai cac chi titu NC&PT nhat dinh. Chinh phu ciing s& mé rong wu dai thué dat cho cac
cbng ty cong nghé cao.

Nhizng tien I¢ trong chinh séch céng nghé - cong nghiép (techno-industrial policy)

Nhirng nd luc cua Trung Qudc lién két chinh séch cdng nghiép véi chinh séch khoa hoc
va cong nghé dé nhiam day manh cac nganh cong nghiép trong nuéc ¢6 thé coi nhu nd huc
phd bién va mé rong cac phuong phap di timg duoc st dung trong nhitng thanh cong trudc
day. Vi du nhu trong nganh vién théng, cac cong ty cong nghé duoc ménh danh la "nha
quéan quan qudc gia" Huawei va Shenzhen Zhongxin (ZTE) da duoc day 1&n chiém vi tri ni
bat bang su hd tro ciia chinh phi cho cac hoat dong d6i méi & cac giai doan khac nhau trong
tién trinh phét trién cta ho, nguyén nhan mot phan 1a do tim quan trong cua céng nghé ho
nam gitt ddi voi co sé ha tang va qudc phong caa Trung Quéc. Vi ngudn tai trg KH&CN
cua chinh phit nhu mét "cu day" cdng nghé, trong khi sy mua sam caa chinh pha va mét thi
truedng phat trién nhanh chong duge coi nhu "stic kéo" thuong mai di hd trg cac cong ty
nay thanh cong trong viéc thuc hién nhimg déi méi gia tang cho phép ho dudi kip cac hang
canh tranh nu¢c ngoai.

Ngay nay, Huawei va ZTE di trd thanh nhitng cong ty vién thong toan cau va mot sb
cong ty cong nghé da québc gia cua Trung Qudc da thuc sy thanh cong, nhu Lenovo, BYD
va mot s6 cac hang ché tao thiét bi nang luong gid va mat troi. Db véi Huawei va ZTE,
chinh phu Trung Quéc da ap dung chinh sach nhu mét trai nghiém ty do phét trién, chinh
phu tao ra su can thiép nang dong trong cic giai doan khac nhau, va dé ra yéu cau "tién
tién" ngay tir ban dau va sau do khuyén khich cac cong ty theo dudi hoat dong doi mai mot
cach doc lap. Trong nhitng nam 1980, trong khi Trung Qudc nhap khau hau hét cac thiét bi
vién thong tir cac cong ty da qudc gia nudc ngodi, ho di tim cach dé phét trién cac thiét bi
tién tién trong nudc bang cach cho phép céc cong ty mai co thé canh tranh trén thi truong
Voi cac SOE da thanh 14ap. Chinh séch nay c6 thé anh huong dén mat s6 cong ty ché tao
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hién tai, nhung da thanh cong trong viéc khuyén khich cac vién nghién ciu cong phét trién
va xUc tién thuong mai hda cac san pham tét hon. Trung Qudc ciing da thiic ddy phan Ion
c4c nghién ctru ban dau vé thiét bi vién thong thdng qua cac chuong trinh NC&PT thudc Bo
Buu chinh Vién thong va quan doi.

Pé vuot qua nhing tré ngai 1a ngudi dén sau, ZTE va Huawei dd hop tac Véi c4c vién
nghién ctu dugc chinh phi tai tro dé thuc hién NC&PT, trong d6 co cac truong dai hoc
Buu chinh vién théng tai Bac Kinh, Nam Kinh va Son Tay. Vao thoi gian khi cac cong ty
ndy mé rong vao nhimg nim 1990, chinh phu Trung Qudc di cung cap cho ho nhiing
khoan vay ngan hang vai l3i suat thip va khuyén khich cac nha cung cap dich vu vién théng
cua chinh phit mua cac bd chuyén mach duoc san xuét trong nudce. Trong nhimg nam 2000,
Huawei va ZTE da xay dung duoc nang lyc nghién ciru manh trong cong ty véi su ho trg
cua cac cong ty nhu IBM, Lucent, Texas Instruments va Motorola, ciing v4i cac cong ty
nude ngoai khac. Huawei cho biét mot nira s6 nhan luc hién nay cta ho va 10% thu nhap
cong ty da duoc danh dé tién hanh NC&PT, va day 1a mot ngoai 1& boi cac cong ty dic
trung cua Trung Qudc thuong chi tieu mot phan tuong dbi nho tir ngudn kinh phi ctia minh
cho NC&PT néu tinh theo tiéu chuan quéc té. Cuing luc, ZTE va Huawei ciing duoc huong
loi dang ké tir sy tham gia ctia ho vao cac chuong trinh KH&CN quéc gia. Vi du, ZTE da
tham gia trong 19 du 4n thudc ké hoach 863 vao nam 2002.

Khi cac cong ty da tang treong, chinh phu Trung Quéc bét dau giam su hd tro NC&PT
truc tiép, nhung van gitip d& ho mé rong toan cau. Trong nim 2004, Huawei da nhan dugc
mét muc tin dung tri gia 10 ty USD tir Ngan hang Phat trién Trung Quéc thudc so hitu nha
nude va 600 trieu USD tir Ngan hang Xuét nhap khau Trung Qudc dé xuc tién chién lugc
"going out" (budc ra bén ngoai) cia minh. Mac tin dung cia Huawei da giup cho cong ty
nay c6 thé chao gia thau thip hon cac ddi thi canh tranh nude ngoai dén 70%.

Céc chinh sach cong nghiép gan day nhat caa Trung Qudc da vach ra mét quy trinh phat
trién thanh cong tuong tw dbi v6i mot danh sach ngdy cang ting gdm cac nganh cong
nghiép cdng nghé cao. Tuy VAy, su thanh cong cia Trung Qudc trong linh vuc vién théng
khong nhat thiét co thé sao chép trong cac nganh khac. Pang cha y 13, nganh cong nghiép
thiét ké va ché tao béan dan di khong dat dugc sy d6i mai manh mé mac du ¢6 sy hd tro rat
I6n cua chinh phu trong hon mét thap ky qua.

2. Thuc hién nhirng tham vong phét trién cong nghiép

5 nam sau khi Ké hoach MLP chi dao chinh sach khoa hoc can chu trong vao khuyén
khich phét trién nang luc doi méi trong cac doanh nghiép, cac nha hoach dinh Trung Quéc
van con vat 16n véi viéc thuc hién chién lugc caa minh. Vai trd caa phéat trién céng nghé
trong chinh sach cong nghiép s& la yéu t6 tién quyét va ciing 1a trong tdm dbi véi chinh phu
khi dé ra cac muc tiéu kinh té va trong quyét dinh cac dy &n kinh té trong vong 5 nam tdi
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khi thuc hién ké hoach 5 nam 1an thir 12 da dugc cong bd nam 2011. Cac mau hinh cu thé
da ndi 1én, nhu trong cac linh vuc vién thong va nganh ban dan, chinh sach céng nghé -
cdng nghiép caa Trung Quéc bao gom:

e Sy hd tro chinh phu cho céc nd luc NC&PT hop tac giita nganh céng nghiép - vién
nghién cuu;
e Céc khoan vay tir cac ngan hang nha nudc;

e Diu tu truc tiép tir chinh quyén trung wong va dia phuong vao nganh cong nghiép
cdng nghé¢ cao;

e Cung cb cac nganh cdng nghiép thdng qua viéc hop nhat, mua lai boi cac doanh
nghiép nha nudc va cac cong ty dau tu.

Céc bién phap cong nghiép dugc sir dung phé bién khac bao gém viéc xay dung cac khu
phét trién cong nghé, sir dung mua sam cong, va thiét lap cac tiéu chuan quéc gia.

Cac khu phat trién cong nghé

Puoc chang kién cac cau chuyén thanh cong cua cac Cong vién khoa hoc Tan Tric Dai
Loan va Thung liing Silicon ciia My, cac nha hoach dinh k§ tri Trung Qudc da c6 gang md
phéng cac md hinh vudn wom nady trong cac khu phat trién cdng nghé cao ciia minh théng
qua Chuong trinh Ngon duéc. Gio day, Trung Qudc ¢ tit ca 56 Khu phat trién cong nghé
va kinh té qudc gia dugc xay dung trén pham vi ca nuéc. Cac doanh nghiép cd tru so tai cac
khu nay thudong duge huong mién hodc giam tién thué dat, hd tro NC&PT, khau trir thué,
va duoc hoan tra thué gié tri gia ting d6i voi xuat khau. Mot s6 khu da rat thanh cong,
nhung nhiéu nghién ctu cho thiy cac khu thuong khong nuéi dudng dugc cac méi lién két
gitra cac cong ty, diéu can thiét cho di mai, va cac cong ty van tiép tuc phu thudc vao su hd
tro tir chinh phi do s yéu kém cua tai chinh trr nhén.

Hién nay, cac co quan c6 tham quyén caa Trung Qudc da dbi méi su chi trong cua ho
tap trung vao cac khu cong nghé cao qudc gia dé thic day niang luc doi méi cua Trung
Quéc va dé 1am co s& cho cac doanh nghiép Trung Qudc mudn vuon ra bén ngoai dé canh
tranh quéc té. Trong nam 2008, MOST, NDRC va Bo Tai nguyén va dat dai da phac thao
ké hoach trong d6 nhan manh dén viéc chinh phu chu trong thic day mot moi truong thuan
lgi cho su phét trién ctia cac doanh nghiép cong nghé cao dia phuong, cho phép ho "thuc sy
tro thanh nhitng dau vao nghién ciu va phét trién chinh. Chinh pha Trung Quéc dac biét
khuyén khich cac co quan thudc b may nha nudc va cac chinh quyén dia phuong giam sat
céc khu cong nghé cao dé thiét 1ap cac trung tam xdc tién nang suat; khuyén khich cac vién
nghién ctru dia phuong va cac trudng dai hoc hd trg d6i mai trong cac doanh nghiép cong
nghé cao, bao gom ca viéc théng qua cac to chirc nghién ctru chung; thuc day cac lién minh
cong nghé trong so cac doanh nghiép vira va nho; cung cap cac khoan vay; hd trg va bao vé
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quyén so hitu tri tug; d6i méi trong viéc s dung chinh sach mua sam; va khuyén khich
dang ky trén thi trudng chig khoan va dé ra cac co ché méi dé thu hit nguon vén tu nhén.

Mua sam cong (The buy china plan)

Chinh phua Trung Qudc st dung chinh séch mua sim cong dé tao diéu kién cho cac cong
ty cdng nghé trong nudc phat trién bang cach tao nén cac thi truong cho cac san pham cua
ho. Hang ndm, nha nudc Trung Qudc danh 700 ty NDT cho cac vu mua sam va hién nay
chinh phi dang tim kiém kha ning dé 1am ting ngan sich mua sam cac san pham cong
nghé cho phép ho tro cap cho cac nganh cdng nghiép dang phét trién trong nudéc.

Trung Qudc cd ké hoach sir dung thi truong ndi dia dé van dong chién dich d6i méi sang
tao trong nuéc cia minh, diéu ndy di c6 dugc suc kéo nhd vao thdng tu caa chinh phu vé
"Thuc hién nhiém vy cap phép cho cic san pham doi méi sang tao ndi dia quéc gia", duoc
goi tit 1a Thong tu 618. MOST, NDRC va MOF di cong b thong tu chung vé viéc thanh
lap mot danh muc céc san pham quéc gia duge hudng ché d6 wu dai trong mua sim cdng.
Nhiéu tinh va khu tu tri da chuan bj cac danh muc san pham riéng ciia minh, hau hét trong
s6 nay déu loai bo cac san pham cua nuéc ngoai ra khoi pham vi mua sim cong cua chinh
quyén dia phuong. Vi du nhu catalog ctia Thuong Hai dira ra 258 san pham, trong d6 chi cd
hai san pham cua cac hang ché tao du tu nuéc Ngoai.

Thong tu 618 chi trong vao sau linh vuc céng nghé cao va mai, bao gom: may tinh va
thiét bj tng dung; cac san pham truyén thong; thiét bi vin phong hién dai; phan mém; ning
lwong méi va thiét bi ning luong mai; va cac san pham tiét kiém ning luong va hiéu suat
cao. Theo quyét dinh ndy, mét san pham duoc goi 1a d6i méi sang tao ndi dia la san pham
cd quyén sé hiru tri tué thudc vé mot cong ty Trung Qudc va cé nhan hiéu thuong mai duoc
dang ky dau tién tai Trung Qudc. Cac cong ty nudc ngodi phan nan rang cac san pham cua
ho, ngay ca khi duoc phét trién va ché tao tai Trung Qudc ciing khong dap tng duoc yéu
cau nay. Céc cong ty da qudc gia nude ngoai coi ddy nhu mot hinh thic bao ho, bai khong
cO Mot cong ty nuGc ngoai toan cau nao ding ky nhan hiéu thwong mai ctia minh dau tién
tai Trung Qudc. Ngoai ra, cic co s NC&PT cua cac cong ty da qubc gia dat tai Trung
Quéc dugce gan két vai cac bo phan hoat dong toan cau, vi vay cac san pham ma ho tao nén
thuong 1a két qua caa su hop tac toan cau va khéng chi thyc hién riéng ré & Trung Qudc.

Bang Thong tu 618, cong dong doanh nghiép nuéc ngoai va cac nha phan tich kinh té
bat dau nhic dén mot "mé hinh Trung Qudc™ (China model) va mot mang Iudi cac chinh
sach cong nghiép va cac rao can xam nhap thi truong nhu mét bo phan va bao géi cia chién
dich thuc day doi méi sang tao noi dia.

Théng 12 ndm 2009, MOST, MOF, MIIT va SASAC di cing ban hanh mot catalo gom
240 loai thiét bi cong nghiép thudc 18 hang muc duoc chinh pha khuyén khich cac cong ty
ndi dia san xuat nham nang cap co sé nén tang ché tao ciia Trung Quédc. Cac cong ty Trung
Qudc tham gia vao nd lyc nay s& dugc huong khich 18 bang thué va trg cap KH&CN cua
chinh phu ciing nhu ¢6 duoc vi thé uu tién theo catalo san pham d6i méi sang tao noi dia
qudc gia. Mot thang sau do, Hoi dong nha nuéc Trung Québc da cong bd ban du thao thuc
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hién cac quy dinh caa Luat mua sam cong. Ban du thao xac dinh mét "san pham néi dia"
phai dugc ché tao bén trong bién giéi Trung Quéc vai "chi phi ché tao noi dia chi vuot qua
Mot ty 1¢ phan tram nhét dinh trong cau thanh gia cudi ciing". Nam 1999, MOF da quy dinh
rang, cac san pham voi it hon 50% gia tri dugc san xuét tai Trung Qudc duoc coi la san
pham nhap khau.

Thang tur nam 2010, chinh phu Trung Qudc da ban hanh dy thao stra d6i Thong trr 618 1am
diu mot s6 yéu cau gay tranh cAi V6i cac cong ty nudc ngoai. Ban du thao da khong nhic dén
"nhan hiéu ban dia" va bo yéu cau 1a nhan hiéu thuong mai va nhan hiéu hang héa phai dugc
dang ky dau tién tai Trung Quéc va quyén s& hitu tri tué thude vé mot to chirc dia phuong.

Tiéu chudn qudc gia

Céc ké hoach phat trién cua Trung Qudc tir 1au di nhan thire dwoc tim quan trong cua
viéc Trung Quéc tré thanh nudce dit ra tidu chuan, coi d6 nhu mot phan cua chinh séch dia
vao doi méi dé phét trién cac nganh cong nghiép trong nuéc. Sau khi gia nhap WTO nam
2001, cac bo trong chinh pha Trung Quéc, dan dau boi SAC da phat trién hai muc tiéu
chién luoc vé phét trién cac tiéu chuan kg thuat véi lich trinh cu thé:

e Vo nam 2010, cac tiéu chuan Trung Quéc s& dat dén cap québc té va ty trong cac
tiéu chuan Trung Qudc dua trén d6i méi doc lap s& gia ting.

e Vao ndm 2020, ty trong cAc tiéu chuan ky thuat dira trén co s¢ ddi méi doc lap cua
Trung Qudc s& ting manh hon nita, VA ty trong cac tiéu chuan quéc té dya vao doi
m&i cua Trung Qudc ciing sé ting 1én dé dua Trung Qudc trd thanh nudc din dau
thé gioi trong cac linh vyc then chét.

Chién luoc tiéu chuan caa Trung Quéc nhan thuc rang viéc bién cac tiéu chuan quéc gia
thanh céc tiéu chuan qudc té s& cai thién rat nhiéu tinh tuong thich va kha ning canh tranh
cua céc tiéu chuan va cong nghé caa Trung Quéc. Chién luoc ndy ciing chi ra tim quan
trong cua tiéu chuan nhu dong co dan dén phat trién cdng nghé, d6i méi sang tao va thuong
mai. Trung Qudc da danh nhidu ngudn luc hanh chinh va kinh phi nghién cau dé hd tro cho
céc dy &n tiéu chuan. Ké hoach MLP ciing lién két mat thiét cac muc tiéu d6i méi cua
Trung Quéc vai viéc thanh lap céc tiéu chuan ky thuat két hop chat ché véi tai san tri tué
duoc phét trién trong nuéc. Nhitng nd lee nay dic biét rd rét trong nganh céng nghiép vién
théng. Trong khi ké hoach MLP méi san sang dé dugc cong bé thi MIIT da chinh thic
cong bd vé mot tiéu chuan québc gia doi voi vién thong di dong thé hé 3G - TD-SCDMA -
dé canh tranh véi cac tiéu chuan cia chau Au va My. Pugc Lién doan Vién thong quc té
(ITU) thira nhan nhu mdt tiéu chuan quéc té va duoc tiép tuc phét trien trong su hop tac véi
cong ty Siemens ciia Puc, TD-SCDMA di duge ban hanh ndm 2009 va duoc an dinh &p
dung cho mang China Mobile, nha cung cap dich vu Ién nhat Trung Quéc va ciing 16n nhat
thé gigi vé s6 thué bao, chuan WCDMA dugc 4p dung cho China Unicom va CDMA-2000
duoc ap dung cho China Telecom.

Pi c¢6 mot cude tranh cai dang ké xung quanh chinh sach cong nghiép ciia Trung Quéc
lién quan dén tiéu chuan TD-SCDMA. Nhiing ngudi bao vé tiéu chuan nay 1ap luan rang do
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d6 16n cua thi truong vién thong Trung Qudc - duoc cho 1a 16n nhat thé gisi - nén Trung
Qudc can ¢o chuan riéng caa minh. Ho cho rang, nhing ich loi vé ky thuat va kinh nghiém
tir dyr 4n ndy cho phép Trung Quéc & vao vi tri thuan loi dé hinh thanh céng nghé 4G phuc
vu loi ich ciia minh. Cac nha quan séat khac & Trung Qudc va & nuéc ngoai lai cho rang,
chuan TD-SCDMA gay ton kém va 1am cham ché viéc &p dung cac dich vu 3G ¢ Trung
Qudc trong nhiéu nam, va hién nay dang gy ra nhitng chi phi b6 sung cho China Mobile,
do ho phai phat trién cac tram gbc méi va thiét bi cam tay hop chuan.

So hau tri tué

Do phong trao d6i méi sang tao & Trung Quédc da ting 1én, cac nha ldnh dao chinh
phu di nhan thic duoc rang, khat vong doi méi sang tao noi dia cua Trung Qudc s&
khéng thé dap wng néu thiéu mot ché do bao ho quyén so hitu tri tué dang tin cay dé bao
Vvé c4c nha sang tao cdng nghé mai. Ké hoach MLP di vach ra cac nhiém vy phat trién
cac san pham bang tai san tri tué cua Trung Qudc ciing nhu bang céc tiéu chuan k§ thuat
dia trén co sé tai san tri tué cua Trung Qudc. Viéc thuc hién cac kién nghi nay da dan
dén mot co cau khuyén khich cac cong ty Trung Qudc, c&c trudng va cac vién nghién
ctru dé tién hang 1ap hd so xin cip bing sang ché, diy duoc coi nhu mot bién phap dan
dén thanh cdng. Chinh vi vay ma khong c6 gi dang ngac nhién khi s don ding ky sang
ché cua Trung Quédc di ting manh trong 5 ndm qua, mac du chit luong cua nhiéu sang
ché van chua thuyét phuc.

O day ciing c6 nhitng quan tdm cho rang viéc thuc hién chinh sach cdng nghiép cua
Trung Qudc d6i khi khién cho quyén s& hitu tri tué cia ngudi nudc ngodi gap nguy hiém.
Theo mét khao sat nim 2010 vé céc doanh nghiép cia My hoat dong tai Trung Quéc do
Phong thuong mai Hoa Ky thuc hién cho thiy, chi cd 26% sé doanh nghiép dugc hoi cho
rang thuc thi quyén s& hitu tri tué & Trung Quéc c6 hiéu lyuc. Viéc thyuc thi quyén sé hiru tri
tué do cac cong ty nudc ngodi ndm gitr c6 hiéu luc cha yéu ¢ cac thanh phd 16n va ddi voi
céc cdng ty 16n, nhung van con hiém va kho khin & hau hét cac viing cua dat nudc.

Viéc thyc thi 1ong 160 quyén sé hitu tri tué dbi véi cac cong ty nudc ngoai cd thé gay can
trér cAc cOng ty ndy trong viéc cung cap cac cong nghé cia ho cho cac ddi tac nghién ctu va
kinh doanh. Trong nhiéu linh vuc cdng nghiép, nhu linh vuc ning lugng sach chang han, thi
truong Trung Quéc tré nén qua hap dan ddi véi cac cong ty nudc ngoai, vi vay ma chuyén
giao cong nghé trong mot chirng muc nao doé duoc coi la khdng thé tranh khoi va mot mie do
chi phi c6 thé chap nhan dé tién hanh kinh doanh.

"China Model" (M6 hinh Trung Qudc)

Chinh phu Trung Quéc da lam rd su phét trién kinh té theo "mé hinh Trung Quéc” voi
su dan dau cia cac SOE va ciing 1a cac "nha quan quan qudc gia toan cau" (Global
national champions). Khi Trung Quéc mo cira nén kinh té rong hon dé dap ang cac cam
két WTO, chinh phi nuéc ndy di nhan thay rang cac cong ty nudc ngoai dang nhanh
chéng chiém linh nhitng vi tri noi troi trong cac linh vuc ma WTO tao ra cho ho mét
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khong gian khéa rong. Bé bao vé cac nganh duoc chinh phu coi 1a "s& ménh kinh té",
SASAC vio thang 12 nam 2006 di cong bd nhiing quy dinh méi lam rd vai trd cua cac
SOE trong nén kinh té quéc dan.

SASAC di phan chia cac nganh cong nghiép dugc chinh phu bao ho bang céch tiép tuc
duy tri s¢ hitu nha nudce ddi vai cac nganh cdng nghiép then chét va van duy tri vi thé nha
nudc chiém uu thé, c6 nghia 1a ndm phan 16n quyén s hitu va chiu sy kiém soat cua
chinh phu, va cac nganh céng nghiép "tru cot" van tiép tuc chu yéu thudc so hiru nha nudc.

Céc nganh cong nghiép then chét dugc SASAC néu tén bao gdom: vil khi, phat va phan
phéi dién, dau mo va hoa dau, vién thong, than da, vii tru Va van tai hang khong. Déi véi
cac linh vuc vil khi, dau mo, khi dét va co s¢ ha tang vién théng chinh pha s& nam quyén
s& hiru duy nhét hoac kiém soét tuyét ddi tit ca cac doanh nghiép trung wong va tat ca cac
cbng ty phu thudc chinh lién quan véi cac nganh nay. Danh sach céc linh vuc cia SASAC
c6 thé con mé rong trong tuong lai.

D4i voi nganh hang khong vil tru, thong tu cia SASAC quy dinh rang nha nudc duy tri
quyén s hitu duy nhat va kiém soét tuyét déi cac doanh nghiép trung wong, nhung khong
kiém soét cac cong ty con. Bdi véi cac "san pham cudi” trong nganh hda dau va dich vu
vién thdng gia tri gia tang, chinh phii s& van tiép tuc khuyén khich dau tu tw nhan va thic
day su da dang hoa quyén so hiu.

Thong tu cho biét, nha nudc s& dong vai trd giam sat rong 16n trong cac nganh cong
nghiép dugc goi 1a "tru cot" gdbm: ché tao thiét bi, 6 t6, dién tir vién thdng, kién tric cong
trinh, nganh thép, kim loai mau, héa chat, tric dia va thiét ké, khoa hoc va cong nghé. Béi
VGi cac nganh ché tao thiét bi, 6 to, dién tir vién thdng, kién tric cong trinh, thép va kim
loai mau, nha nudce van duy tri su kiém soét tuyét dbi hoic kiém soat co diéu kién ddi voi
céc doanh nghiép trung wong lién quan dén cac linh vuc nay, trong khi ddi véi cac linh
vuc khoa hoc va cdng nghé, tric dia va thiét ké, nha nude s& nim giit da sé ¢6 phan trong
céc doanh nghiép trung wong chi phdi.

SASAC ciing da cong bd mot ké hoach 1am cho cac SOE tro nén c6 kha ning canh
tranh hon thong qua sat nhap va mua lai dé tao nén khoang tir 20 dén 30 cong ty manh c6
kha ning canh tranh toan cau. So do vé su tao dung cic cong ty quan quan qudc gia
(national champion) théng qua mét loat cac chinh sach doi méi sang tao ndi dia duoc thé
hién & hinh 9.
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Khai dau bang mot
cong ty cong nghé¢ cao
c6 tiém nang, thudng
la mot SOE

Chinh phu Trung Quéc tim kiém nhan
tai ky thuat tir bén ngoai thuong la Hoa
kiéu song & My hay cong dan Trung
Qudc dang 1am viéc & nudc ngoai

Mua sam cong: Chinh pha uu tién
mua cac san pham méi, cho phép
cdng ty chiém linh cac thi phan va
tao dung thuong hiéu

Tiéu chuan: Cac co quan tiéu chuan ky
thuat caa Trung Qudc phat trién tiéu chuan
tao loi thé cho san pham mai khién céac
cong ty nudc ngoai khd canh tranh

Tiéu chuan: Mat khi san pham méi duoc chip nhan &
Trung Quéc, Chinh pha tim cach dé tiéu chuan méi do

duoc 1SO hay mot to chic tiéu chuan quéc té khéc cong
nhan, [am tiém ning xuat khau cua san pham

Chinh phu tai trg véi Iai suat thap hodc khang
tinh 1ai dé gip cong ty day manh tang trudng

Str dung luat chéng doc quyén dé budc cac
cong ty nudc ngoai chuyén giao cong nghé,

hoic thong qua didu khoan cap phép bat budc
- Luat SHTT

Hinh 9: Tqo dung céac cong ty "quan quan quac gia™ Trung Qudéc thdng qua cac
chinh sdach déi méi sang tao noi dia (Nguon: United States International Trade
Commission 4199, 11/2010)
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Hé¢ sinh thai "National Champions"

Dé xay dung cac SOE quan quan qudc gia va thuc hién ké hoach d6i méi ban dia, Trung
Qudc da thiét ké ti mi mot hé théng mé rong cac chinh sach cong nghiép. Hé thong nay
duoc xay dung dua trén mot nén tang viing chac gdom cac quy dinh han ché dau tu va s
hitu nuwéc ngodi da hinh thanh trong nhitng nam 1990, nhu quy dinh s¢ hitu téi da 12 50%
d6i v6i cac nha may san xuat 6 td va nhiing gidi han s hitu thiéu sé trong cac linh vuc tir
vién théng, sinh vat bién dbi gen dén thiét bi ning lwong maéi. Hé thong chinh sach cong
nghiép nay gom:

e Mot hé théng quy dinh V& sang ché noi dia cho phép st dung "junk patent” (sang ché
cap thap) dé ddi dich voi cac cong ty nudc ngodi tai Trung Qudc da tumg kién vi
pham quyén sé hitu tri tué chdng cac cong ty Trung Qudc & bén ngoai Trung Quéc;

e C&c yéu cau bat budc vé chiing nhan va tiéu chuan nham lam cham hoic ngan chan
su thAm nhap c4c san phiam nudc ngoai vao thi trudng Trung Quéc;

e Y&u cau néu rB vé céc bi quyét cong nghé va cac thong tin so hitu riéng khac nham
loai trir c&c san pham nuéc ngoai ra khoi cac thi treong chinh cua Trung Quéc;

e Thuec thi bao vé quyén SHTT.

Chinh phu va gigi doanh nghiép Trung Quéc da coi cac tiéu chuin vé cdng nghiép va
cong nghé nhu nhimg vii khi dé phan biét di xir vai cac san pham nuéc ngodi. Két qua 1a
cac ménh 1énh tao ra va hop phép hoa cac tiéu chuan san pham Trung Qudc nham ngin can
c4c san pham nudc ngodi xam nhap vao cac thi trudng noi dia dang phat trién nhanh chéng
cua Trung Quéc dugc théu dét 1én trong sudt cac xdc tién doi mai ban dia.

Hé thdng kiém soat chinh pha thong qua thiét 1ap tiéu chuan, cap chimg nhan va thi
nghiém c6 thé coi I1a nhitng cong cu caa cha nghia bao hd. Tuan theo chién dich doi mai
séng tao ban dia, nhiéu quy dinh gigi han, yéu cu va cAc tiéu chuan lién tuc thay dbi da
duoc cac co quan 1ap phap Trung Qudc xdc tién. Cong cu then chdt d6 1a Hé théng Ching
chi bat budc Trung Qudc (CCC), hé thdng ndy cAp nhan hiéu phé chuan an toan CCC cho
céc san pham cdng nghiép va cong nghé cia Trung Qudc. Trong hau hét cac truong hop,
céc san pham dugc phé chuan boi cac to chirc tham quyén qudc té. Nhung Trung Quéc yéu
cau thi tuc kiém nghiém tai cac phong thi nghiém thudc s hitu chinh phi Trung Quéc va
bat budc phai dugc tai ching nhan. Piéu nay thuong gay tri hodn cac san pham cia cong ty
nuéc ngoai trong khi cac nha canh tranh Trung Qudc nam bat thi truong.

Théang 8 nam 2008, Trung Qudc da ban hanh Luat chéng doc quyén (AML) trong do6 co
két hop céc thanh phan then chét cua cac bo luat chéng doc quyeén tir chau Au, My, Han
Qudc va Nhat Ban. B luat nay cd thé coi 1a cong cu hitu dung ddi vai cac chinh sach cong
nghiép. Vé ban chét luat ndy hau nhu khéng dong dén cac cong ty doc quyén duoc nha
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nude ung hd va cac linh vire ¢ cac SOE chiém uu thé, vi vy cho phép céc co quan thyc thi
phép luat sir dung AML dé bao vé cac cong ty trong nudc va thuc day kha ning canh tranh
cua cac doanh nghiép dugc coi la cac nha vo dich qudc gia.

Luat AML cuaa Trung Quéc tap trung vao ba loai hinh san pham doc quyén, gom: "Céc
thoa thuan doc quyén" ¢6 lién quan dén nhimg hanh déng nhu 4n dinh gia va phan chia thi
trudng; "Lam dung vi tri théng tri thi truong" duoc dinh nghia nhu 13 kha ning kiém soat
gié ca, s luong va cac diéu kién giao dich khac hay gay anh huong hodc ngan chin sy gia
nhap thi truong; cac vu "sat nhap va mua lai" c6 thé dan dén nhiing tap trung gay loai trir
hodc han ché canh tranh. Luat AML quy két théng tri thi truong néu nhu co bat ky mot
cong ty don nhat ndo c6 thi phan vrot qua 50%, hoic hai cong ty bt ky chiém mot thi phan
vuot qua 66% hay ba cong ty bat ky chiém thi phan vuot qué 75%. Theo chinh sach ddi
mGi sang tao ban dia cia Trung Quéc Vé thay thé cong nghé nhap khau trong cac co so ha
ting then chdt va chi thi lam giam ty 18 sir dung c6ng nghé nudc ngodi xudng dudi 30%
trong toan bo nén kinh té Trung Qudc, ¢ thé thdy luat AML cua Trung Qudc c6 kha ning
anh huong dén cac cong ty da qudc gia dang chiém linh c&c thi phan ndi troi trén toan cau.

Trén thuc té, nhiéu co quan cd tham quyén caa Trung Qudc mudn st dung luat AML dé
thic day chuyén giao cong nghé. Cuc Thuong mai va cdng nghiép nha nuéc (SAIC) nho
vao hiéu lrc ciia AML d3 ban hanh mot quy dinh cho phép cap gidy phép bat budc di voi
tai san tri tué thudc quyén so hiru cua mot cdng ty néi troi trong khi cong ty ndy don
phuong tir chéi nhugng quyén SHTT caa minh, néu nhu viéc tiép can dén ban quyén d6 la
can thiét, dé cac cong ty khac co thé canh tranh va d6i méi mot cach hiéu qua. Quy dinh nay
cd thé budc cac cong ty da quéc gia phai chuyén giao cong nghé ciia minh cho mot cong ty
dang phat trién canh tranh ctua Trung Quéc, néu nhu quyén SHTT ciia cong ty nudc ngoai
duoc cho 1a gay can tré ning lue doi mai cua cong ty do.

3. Chién lwoc phét trién pa-ting qudc gia

Trong K& hoach trung va dai han phét trién khoa hoc va cong nghé (MLP), chinh quyén
trung wong Trung Qudc da vach ra vién canh r6 rang vé thic day doi méi sang tao ¢ Trung
Qudc trong tuwong lai théng qua thuc day phat trién khoa hoc va cong nghé trong cac linh
vuc lya chon then chét va khdng ngimg nang cao ning luc d6i maéi. Vao nam 2020, theo dy
kién trong ké hoach, dau tu NC&PT cua quéc gia s& dat hon 2,5% GDP. Ban ké hoach
cling dé ra myc tiéu tong thé 1a Trung Quéc s& tro thanh mot qudc gia d6i méi vao nam
2020. Ké hoach nay ciing khuyén nghi vé viéc thdng qua mét loat cac chinh sach va bién
phép quan trong, trong d6 c6 viéc khuyén khich d6i méi ban dia va thyc hién céc chién luoc
so hitu tri tué qudc gia.

Vao nam 2010, van phong S hitu tri tué nha nude da cong bdé Chién lugc phét trién
pating qudc gia (2011-2020). Muc tiéu cua chién lugce nay 1a vao nam 2015, hd so dang ky
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pating hang nim cua Trung Qudc sé& dat 2 triéu. Néu dat dwoc muc tiéu nay, Trung Quéc s&
lot vao trong s6 hai nuéc din dau thé gisi vé s6 bang sang ché duoc cap cho nhitng ngudi
dang ky trong nuéc. Chién luoc nay du kién rang s6 bang sang ché dugc cap ¢ nudc ngoai
ctia nguoi ding ky Trung Qudc sé ting Ién gap doi.

Cung Vvéi sy phat trién nhanh chong cta nén kinh té, su gia ting ¢ hoat dong dang ky
séng ché & Trung Quéc da trd thanh mot hién twong. Tir ndm 2005 dén nidm 2010, sé don
dang ky sang ché trong nudc hang nim da ting gan 20%. Trong ndm 2010, tong s6 don
dang ky sang ché tai Trung Quéc di vuot qué 1,2 triéu, khoang 90,7% sé don ding ky sang
ché 1a caa ngudi ndp don trong nude cua Trung Québc. Chinh pha Trung Qudc ciing tro cap
cho céc cong ty Trung Qudc dé ding ky sang ché ¢ nue ngoai. Nam 2010, c6 hai cong ty
cua Trung Quéc, d6 1a ZTE Corporation va Huawei Technologies da lot vao hang ngii nim
nha ding ky sang ché hang dau str dung Hiép udc hop téc sang ché (PCT).

Can nhic méi trudng chinh sach SHTT Trung Qudc, thai gian ¢6 hiéu luc cua mot séng
ché (20 nim ké tir ngay ding ky), va thi truong tiém ning cua nudc ndy hién tai va trong
twong lai, mot chién luoc sng ché virng manh 1a diéu can thiét dbi véi bat ky mot doanh
nghiép nao ¢ Trung Quéc, bao gom ca cac cong ty quic té va dia phuong.

Tai Trung Qudc, quyén s& hiru tri tué duoc bao vé bang mot hé théng gidm sat kép, co
nghia 14 théng qua cac kénh quan 1y va hé thong phap luat. Hé thong nay duoc sir dung dé
ngin chin su vi pham ban quyén mét cach kip thoi va co hiéu luc, va dé bao vé cac quyén
loi hop phép ctia ngudi chi sé hitu. Hé thong toa an cua Trung Qudc cd thé mang lai cho
ngudi nam quyén s& hiru tri tué dugce huong sy bdi thudng thiét hai. Hién nay Trung Quéc
la mét trong nhimg nude ¢ nhiéu kién tung nhit lién quan dén cac vu tranh chap vé quyén
s& hitu trf tué. Trong ndm 2010, c6 hon 42.000 trudng hop kién tung vé quyén SHTT duogc
dé don 1én tda an. Céc cong ty Trung Quéc st dung su kién tung vé SHTT nhu mét cdng cu
kinh doanh dé bao vé cong nghé, nhan hiéu hang héa, nhan hiéu thwong mai va cac tai san
v6 hinh khac.

Sira doi ldn thir ba Ludt sang ché Trung Quac

Trung Quéc di thyc hién hiéu chinh lan thtr ba dbi véi luat sang ché ciia minh vao nam 2009.
C6 nhiéu thay doi quan trong c6 anh hudng sau dén sy bao ho sang ché & Trung Quéc.

Mgt chudn muc hoan toan méi duwoc ap dung. Theo Luat sang ché cii, mot cong trinh
duoc cong bd & bat ctr noi nao trén thé gidi truéc ngay dang ky sang ché & Trung Qudc
duoc coi 1a tac pham géc (prior art) dé danh gia tinh mai. Tuy nhién, nhiing sir dung cong
cong hay kién thuc, su hiéu biét nhu trinh dién thuong mai, ché tao, ban hang bén ngoai
Trung Qudc thi khong phai la tac pham gdc. Tuan theo luat sang ché méi, tac pham géc gio
day dugc xac dinh 1a mot ki nghé hay mot cong nghé da duoc gidi thiéu cong khai trudc
ngay dang ky ¢ Trung Québc hay & nudc ngoai.
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Ké tir khi Trung Qudc ap dung lan dau tién hé théng dang ky, dé c6 duoc bang sang ché
tai Trung Qudc, mot nha ding ky nuéc ngoai can giit cho sang ché caa minh khdng bi tiét 16
theo bét ctr cach ndo & bét ci noi dau trén thé gidi trude ngay dang ky sang ché. Su thay doi
méi nay khdng chi tao nén mot tiéu chuan khéc biét ddi vai viéc cap bang sang ché, ma né
con anh huong dén cach thic hiy bo hiéu luc mot sang ché tai Trung Qudc. Tat ca cac bang
ching xay ra bén ngoai Trung Qudc, trong d6 co str dung cong khai, kién thirc cong khai
gior day déu co thé str dung dé danh gid mot sang ché.

Sy thay d6i méi nay ciing giai quyét mot k& ho, d6 1a mot bén thir ba cd thé tim kiém su
bao ho sang ché tai Trung Qudc ddi véi bang sang ché ciia mot bén khac, chang han nhu
truong hop danh cip sang ché. Dya trén bo luat méi, khdng mot ai cd thé c6 duoc bang séng
ché dbi véi séng ché cia mot bén khac ngay ca khi sang ché nay duogc cong bé lan dau tién tai
mét trinh dién thuong mai, hay duoc sir dung cong khai lan dau tién bén ngoai Trung Quéc.

Dang ky gidy phép mréc ngoai. Luat sang ché cii yéu cau mot to chirc hay ca nhan nguoi
Trung Quéc, ddi véi mot sang ché duoc hoan thanh ¢ Trung Quéc, can dé don dang ky
sang ché tai Trung Quéc trudc khi ding ky & bat cir noi nao khac. Va né khong dé cap dén
viéc sang ché do c6 nhat thiét phai duoc ding ky boi mét phong thi nghiém hay mét cong ty
thudc so hitu nudce ngoai hay khong. Nhur vay, dé tranh yéu cau ding ky lan dau tién, diéu
duoc chip nhan chung dbi véi mot cong ty sé hiru nuée ngoai & Trung Quéc 14 gan ding ky
sang ché dbi voi sang ché duoc thuc hién & Trung Québc cho mot cong ty me nudc ngoai
hay mot to chic lién quan ndm ngoai Trung Qudc. Khi do, ding ky sang ché dugc tién hanh
bén ngoai Trung Qudc duoc mang tén ciia mot td chirc nudc ngoai.

Tuan theo luat sang ché mai, mot don dang ky sang ché dugc thuc hién tai Trung Quéc
c6 thé nop hd so 1an dau tién bén ngoai Trung Qudc sau khi co dugc ching chi ding ky
nudc ngoai tr Van phong SHTT nha nudc.

O Trung Quéc co ba loai hinh sang ché: sang ché, giai phap hitu ich va thiét ké. Mot
bang sang ché cua Trung Qudc 6 hiéu lyc 20 nam tinh tir ngay nop hd so ding ky. Ching
nhan giai phap hitu ich cho phép bao hd hinh dang, cu tric hay su két hop ca hai co hiéu
lyc trong 10 nam ké tir ngay dang ky. Giai phap hitu ich thuong duoc xét duyét cap bang
trong vong 1 ndm, vi vdy dugc nhiéu ngudi dang ky Trung Quédc sir dung rong réi béi nd co
hiéu qua chi phi va c6 thé dugc cap nhanh.

4. Nhitng van dé lién quan dén ddi méi sang tao trong cac chinh sach cong nghiép

Mac du tin tuéng vao chinh sach cong nghiép cua minh, Trung Quéc van phai doi mat
vaoi nhitng hau qua khong luong trudce tir cAc Xac tien cua minh, nhiéu trong so do co thé
gay anh huong dén ning luc d6i méi sang tao. Mot s van dé co thé nay sinh nhur sau:

e Cac SOE duogc huéng loi tir sy hd trg cua chinh phua, mang lai cho ho nhimg dic
quyén hon so véi cac cong ty tu nhan, trong khi chinh cac cong ty tu nhan lai mang
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tinh d6i mai va canh tranh hon. Vi du, c&c cdng ty thudc so hitu nha nude thuong
thang thau trong gan 70% cac dir 4n niang lugng mat troi caa chinh phu trong ndm
2010. Theo cé4c béo co cho biét cac SOE lam dugc diéu d6 boi ho thuong bo thau
thap hon cé4c cdng ty canh tranh, do ho khong phai lo dén ngudn vén dau tu, d&én
nhiing rui ro, chi phi lién quan va kha ning sinh loi tir nguén vén do.

e Cac co quan chinh phi nhu SASAC va NDRC, ciing nhu c&c chinh quyén dia
phuong nhu Thuong Hai va Bac Kinh mong mudn cang ¢ cac cong ty nha nudc
truc thudc quyén kiém soat cia minh. Cach tiép can nay c6 vé hap dan bai né xay
dung duoc hiéu qua kinh té nhor quy mé, diéu kién can thiét dé thuc hién NC&PT va
trién khai cac san pham, nhung diéu nay ciing c6 tac dong nhu viéc dy cac cong ty
s& hitu tu nhan, d6i méi hon ra khoi thi truong.

e Cac SOE va cac tap doan cong nghiép trong linh vuc qudc phong co thé kiém ché
d6i méi séng tao, do ho bao vé loi ich ciia minh va ngin can céc cong ty khac c6
duoc su phé chuan hop phép dé ché tao céc san pham cong nghé tién tién hon. Vi du,
cac nha nghién ctu Trung Quéc chi trich Tap doan ning lwong hat nhan quéc gia da
ngdn can cac cong ty khéc trong viéc cung cap cac thiét ké 16 phan tng tién tién hon
cho cac to chic tién ich Trung Quéc.

e Céc chinh quyén dia phuong chi trong hd tro cac cong ty mang lai viéc 1am va gay
thanh thé cho khu vuc minh, va ho thuong thiéu tim nhin dai han ma chinh quyén
trung wong da vach ra. Mau thuan nay thé hién & cac dy an I6n, trong d6 MOST da
chi trich cc chinh quyén dia phuong khong cung cép da luong dau tu can thiét cho
mot s6 du an d6i méi do trung wong bao tro véi thoi han dai.

e Nhiéu doanh nghiép s& hitu nha nude duoc chinh pht wu tién tré nén kinh doanh
thuc sy ¢6 13i va dong gop vao ting truang kinh té, nhung khong co dong luc dé doén
nhan cac thach thirc d6i mai. Vi du nhu, trong giai doan tir 2002 dén 2007, s6 cac
nha khoa hoc nghién ciu va ki su trong cac SOE da giam nhe, trong khi s6 nhiing
ngudi ndy tai khu vue ngoai nha nuéc lai ting 16n déng ké. Ciing nhu vay, chi tiéu
NC&PT cua doanh nghiép ngoai khu vuc nha nudce, nhu Huawei va ZTE da tang
nhanh hon déng ké so véi cac SOE. Khu vuc ngoai nha nudc ciing vugt cac cong ty
so hitu nha nuéc trong viéc thanh lap cac phong thi nghiem NC&PT va s6 don ding
ky sang ché bén trong cong ty. Biéu nay cho thy, vi tri kinh doanh thuan loi ciia cac
doanh nghiép s& hitu nha nudc va co hoi tiép can cia ho dén cong nghé nude ngoai
lam giam dong co thiic day tham gia vao cac hoat dong doi mai.

Quyét dinh thuc day nhanh sy phét trién cac nganh cong nghiép chién lugc mai noi da
lam nay sinh ndi lo ngai rang mot khoi lugng kinh phi I6n caa chinh pha c6 thé dugc phan
phbi khong ding chd va str dung lang phi. Cac chuyén gia Trung Québc da dat cau hoi vé
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viéc lidu bay nganh cong nghiép muc tiéu ¢ thé sir dung hét dugc ludng von do vao mot
cach dot ngot nhu vay hay khéng. Mac du Trung Québc dugc cho 1a ¢6 thé canh tranh trong
c4c nganh cdng nghiép mai ndi, noi ma cac cong ty nudc ngoai khong chiém linh nhiing vi
tri théng tri vé mat cong nghé, theo khao sat cho thay cac thi truong thudc nhiéu trong sé
cac nganh cong nghiép nay hién bi chiém gitr boi cac cong ty da qudc gia, véi cac cdng ty
trong nudc gap bat loi do trinh d6 cdng nghé con thap.

I1l. CHINH SACH POI MOI SANG TAO NOI PIA VA KHIA CANH QUOC TE
TRONG PHAT TRIEN KH&CN CUA TRUNG QUOC

Lua chon quan trong thir hai trong mé hinh khoa hoc mai néi ciia Trung Quéc - sau lya
chon giira ké hoach hoa va thj truong - d6 1a Iya chon giita cdng nghé nuéc ngodi hay cac
ngudn hec doi mai trong nude. Sy phat trién khoa hoc ciia Trung Quéc di co dugc loi ich to
I6n tir s tham gia vao hé théng thuong mai todn cau va cac mang ludi khoa hoc xuyén
qudc gia. K& tir khi thuc hién céc chinh séch "cai cach va mé cira” cua nha lanh dao Ding
Tiéu Binh vao ndm 1978, tri thirc va cdng nghé da chay vao Trung Qudc tir cac kénh khac
nhau: tir cac cdng ty tiép thu va tai sng tao cac cong nghé va quy trinh nudc ngoai; tir cac
chwong trinh phat trién khoa hoc va cong nghé cao hop tac véi cac cong ty, cac truong dai
hoc va cac chinh phu nuéc ngoai; tir ngudi Trung Hoa tré vé nuéc, nhitng nguoi ndy
chuyén giao céc k§ ning va kién thic tir kinh nghiém hoc tap va 1am viéc ¢ nuéc ngoai;
ciing nhu tir c4¢ ngudn khong chinh thong khéc.

Sy tham gia ciia Trung Quédc trong cac hoat dong kinh té va khoa hoc toan cau dong gop
kién thirc, cong nghé va san pham ma tir d6 mang lai ich loi. Nhung nhu mot hoc gia da
nhan xét: "Gia dinh d6i bén cling cd lgi (positive-sum) v& su hop tac trong linh virc khoa
hoc da tré' nén phac tap boi thuc té rang sy phat trién cac ung dung kién thac méi trong
thuong mai va an ninh quéc gia thudng kéo theo cac &p luc canh tranh va kha ning dan dén
két cuc co ngudi thing va ké thua (zero-sum)".

Trong ké hoach MLP, Trung Quéc di kéu goi "d6i mai sang tao ndi dia", diéu nay phan
anh khét vong hién dai hda khoa hoc va cong nghé cia ho va ca méi quan hé mau thuan voi
cong nghé nudc ngoai. Vao thé ky 19, ap luc nudc ngoai déi voi Trung Quéc tir su thong tri
cdng nghé cua phuong Tay di duoc dic trung bang viéc ty nhan thic siu sic vé su yéu
kém phét trién khoa hoc va cong nghé nhu mét yéu té quan trong cua su yéu kém cua
Trung Qudc. Luc dé, khoa hoc va cng nghé nudc ngoai duoc quan niém mot cach rong réi
nhu nhitng diéu kién b trg phuc vu cho céc thé ché va gia tri van hoa ctia Trung Qudc.

Cau hoi ma nhiéu nha quan sat nudc ngoai dit ra 1a liéu Trung Qudc, hién nay dang &
vao vi tri thuan loi dé gat hai duoc loi ich tir "chu nghia toan cau cdng nghé" (techno-
globalism) c6 bat dau gay x6i mon hé thong tac dong twong hd bang cac chinh sach “chu
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nghia dan toc cong nghé" riéng cua ho hay khong.
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1. Chinh sach d6i méi sang tao ndi dia

Do6i mai séng tao noi dia 1a mot khéi niém chinh sach duoc cac nha 1anh dao Trung Quéc
khoi xuéng nham thic day su sang tao va thwong mai hoa cac ¥ tuong tri tué va cong nghé
cua cac cong ty Trung Quéc. Pay duoc coi [a mot b phan cét 18i trong chinh sach phat
trién kinh té cua dét nudc trong nhiéu ndm. Cac nha lanh dao Trung Qudc thudng lo ngai
rang, nén kinh té va san xuét nuéc minh qué phu thudc vao cdng nghé nudc ngoai va cho
rang, s& 1a qua nguy hiém cho cong cudc phat trién dat nudc khi lay cac sang ché thuoc so
hitu nudc ngoai lam co s& cho phan 1on sy ting truong nén kinh té va cho phép cac nhan
hiéu nudc ngoai théng tri thi trudng trong nudc. La mot dat nudc ¢ nén kinh té dang phat
trién vai toe d6 nhanh chéng, cac nha lanh dao Trung Quéc Iap luan rang sang ché va nhan
hiéu hang hda thudc so hitu Trung Quéc phai 1am nén tang cho s phét trién dat nudc.

Lan dau tién cac nha hoach dinh chinh séch Trung Québc di coi "ddi mai ban dia"
(indigenous innovation) nhu muyc tiéu cao nhat caa chinh sach khoa hoc tai cac cudc hop
soan thao Ké hoach MLP vao nam 2003, day 1a mot tin hiéu vé su tin tuong ngay cang ting
Cta nudc nay vao nang luc cdng nghé cua riéng minh. Vao thang 2 nam 2004, Tha tudng
On Gia Bao da chinh thic xem xét vin dé nay, ong da phat biéu véi cac nha khoa hoc
Trung Qudc rang: "Chuing ta 1a mot qudc gia I6n dang phat trién, chiing ta phai tich cuc hoc
hoi va nhap khau céng nghé tién tién nuéc ngoai. Cung lic, nén tang khoa hoc tién tién can
phuc vu dé ning cao ning luc d6i méi sang tao ban dia cua chdng ta". Quyét dinh thuc day
nhanh ning lrc d6i mai sang tao ban dia di gay nhiéu tranh ci. Trong cac phién hop dé
soan thao Ké hoach MLP, nhiéu chuyén gia va cac bo trong chinh phi (trong d6 c6 MOST)
da phan ddi thuat ngix nay, ho so ring né nhu mét cai vong ddi méi "gan kin" (sealed off),
c6 kha ning dao nguoc quan diém duoc duy tri 1au nay vé viéc hoan nghénh nhimg nguoi
nude ngoai déng gop cho s phét trién kinh té va cong nghé caa Trung Quéc. Mot dai dién
cua MOST di kién nghi rang Trung Quédc nén sir dung thuat ngir "open innovation" (d6i
mGi mé cira) va tham chi sau ndy MOST va céc bo khac van tiép tuc sir dung thuét ngir
"Ddi mai sang tao ban dia trong diéu kién mé cua".

Trong khi tir ngir "indigenous” (ban dia hay ban xt) c6 thé chi phan anh duoc mot phan
ngir nghia cua tir zizhu chuangxin, mot s6 dién dat khac bang tiéng Anh nhu "indipendent”
(doc lap), "homegrown" (trong nudc), "self-initiated” (tw khoi xudng), “original™ (nguyén
ban) hay "sovereign" (chii quyén). Péi vai cac nha lanh dao Trung Quéc, "ddi mai ban dia"
c6 thé dai dién cho su khao khat tir 1au vé& nam quyén kiém soét ti cao ddi véi cac ning luc
KH&CN cét 16i va do 1a cai goc cua nén kinh té cia mot qudc gia. Thuat ngit nay ciing phan
anh céch tiép can chi nghia dan toc cong nghé déi voi sy phét trién KH&CN, trong d6 su tiép
xUc véi bén ngoai duoc coi 1a cong cu. Ly thuyét doi méi sang tao ban dia 1a su theo dudi
céng nghé nham muc dich phuc vu cho céc loi ich riéng cia dat nuéc, phai co duge ning luc
d6i mai cong nghé ban dia dé nham co6 duoc su khoi xuéng trong canh tranh qudc té.
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Nhiéu nha phan tich di chi ra rang chinh sach d6i méi sang tao trong nudc cia Trung
Qudc c6 thé gay han ché co hoi tiép can thi truong ddi voi cac cong ty nudc ngoai véi muc
dich 1a dé thic day sy phét trién cong nghé trong nudc. Nhitng nd hye nhu cac chinh sach
bao ho s& hitu tri tug, mua sdm cong, thiét 1ap tiéu chuan va lién doanh c6 muc dich 1a dé
nam bt cong nghé ngan han hon 1a d6i méi.

Nhung thay bang viéc tro thanh mot chinh sach phat trién day du dé han ché su tiép can
thi truong, diéu ndy ¢ thé gay anh huong xau dén kha ning canh tranh dai han caa Trung
Qudc, cac bién phap "doi mai ban dia" thuc té lai khuyén khich cac hinh thirc tuong tac
nude ngodi. Cac nha lanh dao Trung Quéc di khang dinh rang tinh thuc dung va su hop tac
VGi C4c t chire nuéc ngoai van tiép tuc 12 mot phan tich hop trong tham vong chuyén héa
kinh té va khoa hoc ctia Trung Qudc. Cha tich H5 Cam Pao da phat biéu riang, thut ngir
"d6i méi sang tao noi dia" 1a dé am chi dén su gia ting nang luc doi mai qudc gia thdng qua
tich Iily nhitng d6i méi nguyén ban (yuanshixing), nhung ciing két hop véi doi méi cé duoc
tir nhap khau, ban dia hoa, tiép thu va tai d6i méi. Trung Qudc van tiép tuc coi su tham gia
cua minh trong c4c mang ludi ddi méi va thwong mai todn cau nhu 13 mét nhan té quan
trong ddi voi su phat trién khoa hoc qudc gia. Biém méu chét cua chinh sach d6i méi sang
tao ndi dia cua Trung Qudc khdng phai 1a su ty cung tu cap cdng nghé, ma 1a su chd trong
sac bén vao su hinh thanh cac mdi twong tac véi nude ngoai dé phuc vu cho cac muc tiéu
d6i méi quéc gia.

Phét trién va thuc hién chinh sach déi méi sang tao ni dia

Nhiéu co quan chinh phi chiu trach nhiém phét trién va thuc hién d6i mai sang tao noi dia

e Ban chi dao cua Hoi ddng nha nudc vé khoa hoc, cdng nghé, va gido duc bao gém
dai dién tir cAc b va cac co quan chinh phu, nhu Bo Tai chinh (MOF), Uy ban Phét
trién va cai cach quéc gia (NDRC), Bo KH&CN (MOST), Bo Cong nghiép va cong
nghé¢ thong tin (MIIT), B Thuong mai, va Vién Han 1am khoa hoc xa hoi, cung véi
mot s6 t6 chire khac. Dudi su 1anh dao cia Thu twéng On Gia Bao, ban chi dao truc
thudc Hoi dong Nha nuéc ndy chiu trach nhiém thao luan, xem xét va théng qua cac
chinh sach va chién lugc trong dai vé KH&CN va phdi hop véi cac bo va dia
phuong lién quan dé thyuc hién cac nhiém vu va du 4n then chét. Ban chi dao nay da
tham gia vao viéc hoach dinh chinh sach do6i méi ban dia ké tir nim 2005 va 13 noi
chi dao diéu phdi thuc hién chinh sach d6i mai ban dia gitta cac co quan khac nhau.

e MOST chiu trach nhiém chi dao c6ng cudc cai cach hé thong KH&CN cua Trung
Qudc va hoach dinh cac chién luoc, chinh sach, luat phap va cac quy dinh. Chiu
trach nhiém vé chién luoc doi mai tong thé cia Trung Qudc, MOST cling Véi cac
chi nhanh thudc céc tinh va dia phuong cap phép thira nhan cac san pham d6i mai
ban dia, thiét 1ap va phét trién cac catalo san pham d6i mai sang tao noi dia.
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e NDRC la co quan 13p ké hoach kinh té vi mé cap nha nudc. NDRC dé ra chuong
trinh nghi su phét trién kinh té dai han cua Trung Quéc, dé tir d6 cac bo thiét ké va
thuc hién cac chinh sach riéng cia minh. Diéu quan trong 1a KH&CN va d6i mai la
nhiing san pham tir c&c chinh sach phat trién kinh té dai han nay.

e MOF giam sat sy mua sam cong va dé ra cac tiéu chuan déi véi cac san pham doi
m&i ban dia duoc chinh pha st dung. Mua sém cong chinh 1a day ctu sinh caa chién
luoc d6i méi ban dia caa Trung Quéc, boi vi mua sim chinh pha duoc coi 13 nhiing
ngudn tai tro chu yéu cho cac cong ty tham gia vao hoat dong NC&PT cac san pham
d6i moi. MOF ciing giam sat Tong cuc thué, co quan chiu trach nhiém thanh lap cac
chuong trinh vu dai thué nham thiic ddy NC&PT.

e MIIT duoc thanh lap dua trén cac chirc nang chinh ctia Bo Cong nghiép thong tin cd,
trong d6 c6 chiic nang diéu tiét nghanh ché tao san pham dién ti va thdng tin. MIIT
ciing chiu trach nhiém soan thao va thuc hién cac chinh sach cong nghiép cta Trung
Qudc, trong d6 ddi mai sang tao 1a mot bo phan thiét yéu.

Thuc hién déi méi sang tao noi dia

Ciing giéng nhu d6i vai cac ké hoach phét trién kinh té chinh, ban dau chinh quyén trung
wong soan thao cac van kién chinh sach rong I6n, trong d6 dé ra cac phuong huéng chi dao
viéc thuc hién chinh séch cu thé. Sau d6 cac bd va ban nganh lién quan thanh Iap cac bién
phap cu thé dé thyc hién chinh sach dua trén cac nguyén tic duoc chi ra trong van kién chinh.

Trong tim d6i méi sang tao ndi dia dugc chi dao boi K& hoach MLP va mét vin kién
tiép theo vé cac chinh sach hd tro thyc hién do Hoi dong nha nude ban hanh. Ban ké hoach
va cac chinh sach hd tro thuc hién da chinh thirc dwa khai niém déi méi sang tao noi dia tich
hop vao chinh sach cong nghiép va dé ra cac muc tiéu gom:

e Phat trién mot hé théng danh gia va tham dinh céc san pham d6i méi trong nuéc;

e Thiét Iap mot hé théng str dung kinh phi cua chinh phi ¢&& mua cac san pham doi
mai noi dia;

e Thuyc hién ddi xtr wu dii trong qua trinh thuc hién mua sam cong ddi Véi cac san
pham d6i méi sang tao trong nudc.

Vao cudi nim 2006, MOST, MOF va NDRC di két hop ban hanh cac bién phép thi
diém vé Thi hanh viéc cap phép ddi vai cac san pham doi méi ban dia qudc gia, trong d6
xac dinh nhitng dang san pham nao c6 thé duoc coi la san pham doi méi sang tao noi dia.
bé dugc ching nhan la san pham d6i mai sang tao noi dia tuan theo cac bién phap thi diém
nay, mot san pham can dap g Cac yéu cau sau:

e Duoc san xuat bai mot doanh nghiép 1a chu so hitu tai san tri tué dugc dang ky tai
Trung Quéc thdng qua cac hoat dong d6i mai cong nghé riéng ciia minh; hozc boi
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mét doanh nghiép caa Trung Québc, mot don vi san Xuat, hay cdng dan nam quyén
s& hitu tri tué hay quyén st dung tai san tri tu¢ do duoc luat phap cong nhan.

e Mang nhan hiéu thuong mai thudc sé hitu cua mot cong ty Trung Qudc va duoc
dang ky nhan hiéu tai Trung Quéc;

e Mang dic diém sang tao va trinh d6 ddi méi cao, vi du mot san pham lam chi cac
cdng nghé cdt I8i hozc cai tién cac chiic nang san pham bang viéc ap dung cac cong
nghé mai;

e (6 do tin cay cao va chat lugng dam bao, dugc cap gidy chimg nhan caa Co quan
ching chi qudc gia hay ciia cac chi nhanh co quan ny tai cac tinh.

Trong nhitng nam gan day, nhiéu chinh quyén cac tinh va thanh phé da thanh lap cac
catalo san pham riéng cua minh, trong d6 bao gdm ca danh sach céc san pham duoc cong
nhan 1 san pham ddi moi sang tao nodi dia. CO rét it cac san pham do cac cong ty nudc
ngoai ché tao dugc dua vao trong danh sach san pham ddi mai sng tao noi dia cua cac tinh.
MOST gan day ciing di soan thao mot catalo cAp qudc gia.

Loi ich quan trong nhét va ciing rd rang nhat ddi vé6i cac san pham dugc ¢éng nhan 13
san pham d6i méi sang tao noi dia d6 13 su wu tién trong mua sam cdng. Ngoai ra, cac chinh
sach Iya chon hd tro cho Ké hoach phét trién khoa hoc va cong nghé trung va dai han 2006-
2020 con wu tién cac san pham doi mai ban dia trong d4u thau theo gia chao (price-based
bidding). Diéu 23 chi 15 trong qua trinh dau thau dya trén gia ca, néu gia ciia mot san pham
d6i méi ban dia cao hon gia cac san pham khac, cong ty ché tao san pham d6 c6 thé ha mac
gi4 chao caa minh; néu murc gia d6 khong cao hon cac san pham khéc, co quan cta chinh
phu bt budc phai mua san pham d6i méi ban dia. ngoai ra con ¢6 nhiéu diéu khoan wu dai
dac biét ddi vai cac san pham doi méi ban dia duoc néu trong cac Bién phap danh gia san
pham ddi méi noi dia trong mua sam céng, vi du nhu:

e Diéu khoan 13 néu rd cac san pham d6i mai nodi dia duoc husng mot ty 1 chénh
léch tir 5-10% trong truong hop gi ca 1a yéu té quyét dinh duy nhat.

e Dicéu 14 quy dinh, cac san pham doi mai ndi dia cd thé dugc ting thém tir 4 dén 8%
trong cac danh gia ki thuat va dinh gia ca néu sir dung cac phuong phép danh gia
toan dién. Khi cac co quan ¢ tham quyén cia tinh sir dung cac phuong phép toan
dién, ho danh gia pham chat ki thuat va cac yéu té lién quan dén cong nghé khéc
cling Vai gia san pham dé hinh thanh cho diém tong thé, sé diém nay duoc sir dung
dé lua chon san pham c6 tinh canh tranh nhat.

e Diéu 24 kéu goi thanh 1ap mot hé thong chinh phii x(c tién mua va dat hang nham
khuyén khich thuong mai héa cac san pham dugc c¢ong nhan doi mai sang tao noi
dia. Chinh phu s& mua loat san pham ddi méi dau tién dugc ché tao bai cac doanh
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nghiép, trudng dai hoc va c&c vién nghién ctu trong nuéc, néu cac san pham do
duoc cho la c6 tiém nang phét trién thi truong trong tuong lai. Muyc dich 13 tao dung
cho céc san pham d6 mot vi tri chac chan trén thi truong.

Nhing chinh sach gan day lién quan dén thic diy ddi méi trong nwéc

Cac thong tw dwoc ban hanh trong thang 11 nam 2009 va thang 4 nim 2010 quy
dinh dbi véi catalo d6i méi sang tao ndi dia méi & cAp trung wong. Thang 11 ndm 2009:
NDRC, MOST, va MOF d4 ra hai thong tur vé cac tha tuc dang ky dé dugc cap chang nhan
la san pham d6i mai noi dia va mot thdng béo cho céc tinh dong goép ¥ kién vé catalo doi
MGi sang tao ndi dia mai cap trung uong.

Bén trong s6 sau linh vuc dugc dira vao trong catalo d6i méi sang tao ndi dia co lién
quan dén cdng nghé thong tin, d6 1a may tinh; truyén théng (bao gom ca dién thoai di
dong); thiét bi van phong; va phan mém. Hai linh virc con lai lién quan dén thiét bi ning
lwong mai va cac san pham hiéu xuat ning luong.

Théang 4 nam 2010, MOST, NDRC, va MOF da phéi hop ra théng bao vé khoi xudng
thuc hién cap phép san pham d6i méi sang tao ndi dia quéc gia nim 2010, trong d6 néu chi
tiét cac yéu cau ddi véi cac san pham dé dugc ching nhan 1 san pham doi mai sang tao noi
dia, c6 mot sb thay doi so véi thong tu nim 2009 nhu sau:

eS¢ hitu tri tué: Cac y8u cau vé cha s hitu tai san tri tué tai Trung Qudc da mo rong
hon, cho phép cong nhan d6i méi sang tao ndi dia ddi vai cac san pham dua trén tai
san tri tué cuia nuGe ngoai nhung dugc cap gidy phép st dung & Trung Quéc.

e Ding ky nhin hiéu thwvong mai: Yéu cau ddi véi ding ky nhin hiéu thwong mai
duoc thay di va khong yéu cau nhan hiéu thwong mai va nhan hang phai ding ky
lan dau tién tai Trung Quéc. Thay vao d6, ngudi dé don can phai co doc quyén riéng
d6i véi nhan hiéu thwong mai cua san pham dé, hodc c6 quyén sir dung nhan hiéu
thuong mai do tai Trung Quéc.

e Y&u cau vé cong nghé: Dé dugc dua vao danh sach cac san pham doi méi noi dia,
mot san pham can g dung cac cong nghé ching to ¢d hiéu qua trong bao toén ning
luong, giam 6 nhiém, va/hozc nang cao hiéu suat ning luong, hay cai thién "dang
ké" Vé cau tao, chat luong, vat liéu, chat luong tay nghé, hay tinh ning.

Thang 12 nidm 2009: catalo san pham thiét bi cong nghiép nham muc tiéu phat
trién. Bé thic day nganh cong nghiép ché tao thiét bi trong nuéc, MOST, MOF, MIIT va
Uy ban diéu hanh va giam sat tai san qudc gia d cong bd mot catalo gom cac san pham
thiét bi cdng nghiép mong mudn cac cong ty trong nudc phét trién. Ngoai viéc dua ra cac
bién phap khuyén khich hdn hop vé thué va tai chinh dé gilp cac nha san xuét trong nudc,
catalo ndy con mang lai cho cac nha ché tao danh sach céc chung loai thiét bi wu tién duogc
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cong nhan I san pham doi méi sang tao noi dia quéc gia. Ban catalo dua ra danh muc gom
240 chung loai thiét bi thuoc 18 hang muc bao quat. Danh muc cac chang loai thiét bi co thé
duoc dua vao catalo mua sim cong ddi voi cac san pham d6i méi séng tao noi dia. Ching
c6 thé dugc huong vu dii vé tai chinh hd tro cho thwong mai hda san pham va duoc dwa
vao trong cac ké hoach NC&PT céc san pham KH&CN cua chinh phu. Ban catalo nay thé
hién rd muc tiéu thay thé nhap khau, truc tiép nham vao viéc thay thé nhap khau cac thiét bi
tir cc nha cung cAp nudc Ngoai.

Du thao thang 1 nim 2010 vé cac quy dinh thwc hién Luat mua siam cbng cia
Trung Quéc. Vin phong Lap phap vu thuoc Hoi dong nha nudc di cong bd du thao céc
quy dinh thuc hién Luat mua sim cong, néu rd pham vi, trach nhiém, diéu kién, phuong
thtrc, va cac yéu cau dbi voi mua saim cong & Trung Quéc. Ban dy thao ciing quy dinh vé
c4c san pham, du &n va dich vu ndi dia theo cach bao gém ca céac FIE.

Diéu 10 cua du thao xac dinh diéu gi tao thanh mot san pham noi dia tuan theo Luat mua
sam cong nam 2002, vi du nhu mot san pham noi dia 1a san pham duoc ché tao bén trong
bién gidi Trung Qudc va vi thé co chi phi ché tao trong nudc vuot qua mot ty 16 nhat dinh
cua gia thanh cudi cung. Dinh nghia nay s& cho phép cic san pham FIE vuot qua dugc
ngudng ham luong ndi dia hda, d& dugc cong nhan 1a san pham noi dia phu hop véi cac
muc dich mua sim cong, duoc ddi xur binh ddng nhu véi cac cdng ty noi dia cua Trung
Qudc, véi didu kién cac FIE phai duoc san xuit tai Trung Quéc.

Ban dy thao dd dwa ra mot ngudng gidi han wu tién vé gia danh cho cac san pham va
dich vu trong nuéc. Dy thao quy dinh vé mic gidi han gid cua hang hda, di &n hay céc dich
vu noi dia 1a 20% so véi cac san pham canh tranh phi ndi dia. Néu mot san pham néi dia
vuot qua ngudng gisi han ndy thi s& khong dwoc nhan sy wu tién trong mua sim cong.

Diéu khoan 9 cua du thao quy dinh nhimg wu tién trong mua sim cdng ddi vai cac san
pham tiét kiém ning luong va bao vé méi truong, cac san pham ddi méi noi dia, cac san
pham do cac doanh nghiép vira va nho ché tao, va cac san phiam duoc ché tao béi cac ving
dan toc thiéu sé. Biéu khoan ndy rat quan trong bai vi né quy dinh rd rang, cac san pham
dap ung diéu kién s& dugc hudng wu tién trong mua sam ciia chinh phu ma khéng can phai
sang loc thém.

Théng 5 ndm 2010, dy thao vé cac bién phap quan ly doi véi mua sim cong cac san
pham noi dia. MOF da cong bd du thao cac bién phap quan 1y (hanh chinh) d6i véi mua
sam cong 1am 1 cac diéu khoan then chdt d6i voi ham luong noi dia hda. Piéu 6 quy dinh,
mot san pham ndi dia 1a san pham dugc ché tao trong bién gi¢i Trung Quéc, véi ty suat chi
phi san xuét trong nudc chiém hon 50% gia thanh san pham cudi cling. Ty s6 nay duoc tinh
bang cach sir dung chi phi san xuat cudi cling ciia san pham Va gia tri cac nguyén vat liéu
san xuat c6 nguon goc khdng phai trong nudc.
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2. C&c moi lién két thwong mai: cic cong ty da qudc gia nwéc ngoai va chuyén giao
cdng nghé

Hop thc KH&CN thdng qua cac kénh thuong mai da bat dau tir nhimg nam 1980 véi cac
cong ty nudc ngodi chuyén giao cdng nghé cho Trung Qudc théng qua cac théa thuan mua
thiét bi va cap gidy phép. Quy dinh vé dau tu nudc ngodi cua Trung Québc di duoc tu do
hoa trong thoi ky nhiing ndm 1980, nén su chuyén giao cong nghé cang tro nén lién két véi
c4c du an dau tu nudc ngoai, trong d6 cac cong ty da qudc gia tham gia vao cac dur an lién
doanh coi d6 nhu mot cach dé thAm nhap vao thi trudng Trung Quéc. Vao nhitng nam 1990,
Trung Quéc da phét trién cac quy dinh vé dau tu nuéc ngodi ngdy cang tinh xao hon voi
muc dich 13 dé thu hut dwoc cang nhiéu cdng nghé tir phia cac nha dau tu nuwéc ngoai cang
tét, tuan theo mét chién luoc mang tén "thj trudng cong nghé". Mac du khdng chi cé céc
cong ty ciia My tham gia vao chuyén giao cong nghé vao Trung Quéc, nhung vé quy mé va
gié tri du tu, trinh d6 cdng nghé, va phong cach quan ly cdng nghé, cac cong ty cia My
dan dau nguon cong nghé nude ngoai dbi véi Trung Quéc ké tir dau nhitng ndm 1980.

Gia tri ciia cdng nghé nudc ngoai ddi véi sy chuyén hda nén kinh té Trung Qudc 1a diéu
khong thé tranh cai. Trung Qudc da sir dung cong nghé nudc ngodi, bao gom phan cing, bi
quyét, va quan Iy cong nghé - dé chuyén hoa nén kinh té cong nghiép caa minh. Trong sb
nhiing nguoi sir dung cong nghé ciia Trung Qudc (cac nha cung mg dién ning, cac nha ché
tao,...), & day c6 mot khuynh huéng thién vé cong nghé nuéc ngoai va su khéng tin tuong
vao c&c nha cung cip cong nghé trong nuéc. Ngudi sir dung cdng nghé Trung Quéc thudng
bang long vai viéc khai thac cong nghé va thu loi tir d6, didu nay trai nguoc vai thyc té dién
ra & Nhat Ban va Han Quéc, noi cir mbi mot dong yén hay won duoc chi ra ¢& mua cong
nghé thi khoan chi dé dong héa cong nghé dé cao hon gap nhiéu lan.

Tuy nhién, thuc trang ndy ¢ Trung Quéc di bat dau thay ddi véi viéc nha nude xuc tién
mét chuong trinh dong hdéa céng nghé voi mirc d6 didu phdi va té chirc cao hon nhiéu.
Trong mot s6 c&c du an 16n qudc gia, nhu cac du &n may bay 16n va ning luong hat nhan,
céc t6 chirc dic biét va cac t hop lon da duoc thanh 1ap dé 1am chu kién thic va cdng nghé
duoc cung cap tir nudc ngoai.

Chinh pha Trung Quéc kiém soat nhiéu doanh nghiép va co kha nang diéu tiét manh mg,
diéu nay cho phép ho anh hudng dén cac diéu kién dat ra véi cac qudc gia nudc ngodi muén
kinh doanh & Trung Quéc. Bé co dugc co hdi canh tranh trén thi truedong rong 16n caa Trung
Quadc, cac cong ty da qudc gia doi lic san sang chia sé quyén s hitu tri tué caa minh théng
qua cac lién doanh. Hién tuong nay trén thyc té di xay ra trong linh vuc tau cao téc. Bo
Pudng sat Trung Quéc (MOR) ban dau hy vong xay dung mot hé théng duong ray cao toc
sir dung tai san tri tué riéng caa Trung Qudc. Nhung vao nam 2004, Bo nay da két luan rang
cac cong nghé trong nudc van con "non nét" va thay vao do da kéu goi cac cong ty cua
Trung QUOC dong hda cong nghe nudc ngoai. Pé doi lay viéc duoc tiép can dén thi truong
duong sat cao téc cua Trung Quéc céc doanh nghlep nudc Ngoai s¢ phai tuén tha theo céc
yéu cau "ham lugng dia phuong" (local content) ddi véi nganh cong nghiép, ma theo nhiing
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nhitng quy dinh chinh thirc c6 nghia 14 it nhat 70% céc thiét bi dwong sat phai do cac cong
ty Trung Qudoc cung cap.

Trong mét thi du khéac vé két qua ctia chuong trinh ndy, nim 2005 Tap doan Puong sit
qudc gia Trung Quédc (CNR) dd moi cong ty Siemens cua Buc lién két vai ho trong dau
thau cung cap tau chd khach cho tuyén duong tau cao téc Bic Kinh - Thién Tan.
Congxoocxium niy di duoc trao mot hop ddng ban dau cung cap 60 tau cha khach tri gia
919 triéu USD. Bé thoa man yéu cau vé ham luong dia phuong, ba con tau tién tién dau tién
da dugc ché tao tai nha may cua Siemens tai Bac, va s6 con lai 57 chiée da dugc ché tao tai
mot nha may cua CNR tai Puong Son (Tangshan), Trung Qudc, sau khi Siemens da dao tao
1000 ky thuat vién cia CNR dé ho c6 thé ché tao cac thiét bi tién tién.

Bang viéc hop tac véi CNR, Siemens hy vong thiét 1ap mét co so kinh doanh tai mot dat
nude ¢ ké hoach chi tiéu dén 730 ty USD cho dudng sat va 150 ty USD cho cac hé thdng
xe dién ngam trong vong 5 ndm t4i. Va khdng chi co Siemens thuc hién lya chon nay, ma
bén canh d6 con c6 cac hang nude ngoai nhu Alstom cua Phap, Kawasaki Heavy Industries
cta Nhat Ban va Bombardier ctia Canada cling da tham gia hop tac vai cac cong ty do nha
nudce kiém soét cua Trung Qudc.

Tuyén duong sat cao toc Bic Kinh - Thién Tan di duoc khai trrong truge Olympics Bic
Kinh 2008, va vio thang 3 nim 2009, Siemens da cong bd mot duy an tiép theo cung cap 100
tau hoa cho tuyén duong sit cao tdc Béc kinh - Thuong Hai. Tuy nhién, Bo Buong sit Trung
Qudc da tir chéi hop ddng nay va cho biét Trung Qudc s& st dung cng nghé ban dia riéng cua
minh. MOR di ky véi CNR mét hop dong tri gia 5,7 ty USD ché tao tau cao tdc, trong khi
Siemens chi duoc ky hop ddng cung cap cac linh kién quan trong tri gia 1 ty USD. Két qua tir
quyét dinh caa Siemens chuyén giao cong nghé cho CNR I viéc hing nay d bj mét di loi thé
vé cong nghé cho mét ddi thu ngay sau d6 da tré thanh hang canh tranh toan cau. CNR da cong
bd ho s& thuc day ty trong thu nhap tir xuat khau tir 10% hién nay 1én 50% vao nam 2015.

Viéc Trung Quédc gia nhap WTO duogc cho 14 s& gay tré ngai cho nudc ndy trong viéc
y&u cau chuyén giao cong nghé tir cac cong ty nude ngoai dé ddi liy co hoi tiép can thi
trudng trong nudc. Tuy nhién thyc tidn ndy van khong thay ddi. Vi du nhu, vao thang 9
nam 2010, MIIT da soan thao mot ké hoach 10 nam dé dwa Trung Quéc tré nén "dan dau
thé gioi" trong linh vuc ché tao xe 6 t chay dién. K& hoach nay khuyén khich cac hing ché
tao 6 t6 nudc Ngodi mudn san xuat xe 6 td chay dién tai Trung Qudc dong gop ngudn von
thiéu s6 véi mot ddi tac lién doanh Trung Qudc. Lam nhur vay, cac hing ché tao 6 to nudc
ngoai s& phai chia sé cac cong nghé co tinh quyét dinh cua minh. M6t 1an nira Trung Quéc
da dua ra mot phuong an chinh sach mang nhiing yéu t6 cua chu nghia déan toc cong nghé,
diéu nay gay phan tng manh mé tir phia cac cong ty nudc ngoai bi anh hugng.

3. Vuot xa hon chuyén giao cong nghé: Sw ndi Ién ciia cac trung tam NC&PT nuéc
ngoai

Chuyén giao cong nghé tir cac cong ty nudc ngoai thong qua mua va dong hoa co thé
khong phai la cach mong muén hay kha thi nhat déi véi Trung Qudc trong viéc phat trién
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cac linh vuc cdng nghiép méi. Su gia nhap WTO cua Trung Quéc niam 2001 yéu cau rang
Trung Qudc khdng yéu cau cong nghé tir phia cac cong ty nudc ngoai dé doi lai 1a su tiép
can thi truong. Nhiéu nha khoa hoc va céc nha ké hoach héa Trung Quéc cho rang khéng
thé trong chd vao cac cong ty nudce ngoai dé chuyén giao cac cong nghé ma cac nha ché tao
tinh xao hay cac cong ty Trung Qudc muédn tim kiém dé co thé canh tranh véi cac cong ty
nudc ngoai trong thiét ké cac quy trinh va cac thiét bi mai. Viée co duoc cong nghé nude
ngoai c6 thé hitu ich trong cac linh vuc muyc tiéu ma cac nganh cong nghiép cua Trung
Quéc dang can phai dudi kip, nhung khong phai dé danh cho viéc tao nén mot thé hé tiép
theo gébm cac kham pha c6 kha nang mang lai loi nhuan va dé "nhay vot" vuot xa hon cac
cong ty nudc ngodi. Can nhic dén yéu cau tién ban quyén qua cao va sy phu thudc vao
cdng nghé nudc ngodi ¢ thé trd nén ngdy cang sau sic hon, thi viéc kéu goi "ddi mai ban
dia" 1a didu khong thé tranh khoi.

Trudc nhitng mét han ché cua chuyén giao cong nghé cd thé anh hudng dén cac muc tiéu
d6i mai, nén Trung Qudc mudn tim kiém dé khuyén khich cac hinh thiic chuyén giao tri
thuc mai, dang chu y 1a thong qua cac trung tim NC&PT do cac cong ty nudc ngoai van
hanh. Trén thyc té, do Trung Quéc da bat dau diéu chinh cac chinh sach cdng nghiép va
cdng nghé riéng ctia minh dé chuan bj truéc cho su gia nhap WTO, cac cong ty nudc ngoai
bat dau thé hién méi quan tAm ngdy cang ting d6i vai viéc tién hanh NC&PT tai Trung
Quadc.

Pau tu nudc ngoai vao NC&PT di ting cham vao dau nhimg ndm 1990, cha yéu dudi
hinh thtic cac hop dong vé dich vu nghién ciru va ky thuat tir cac trudng dai hoc va cac vién
nghién ctiu Trung Quéc. Céc hoat dong NC&PT sau d6 di dugc bd sung vao cac chién luoc
d6i mai doanh nghiép, dac biét 1a ddi véi cac cong ty thude cac linh vuc cdng nghé thong tin,
may tinh, dién tir va cong nghé sinh hoc. Ké tir khi IBM lan dau tién thanh 1ap mot co s
nghién ctiu phu thudc todn bo tai Bic Kinh nim 1995, cac cong ty da qudc gia ndi tiéng khac
nhu Intel, Microsoft, Hewlett-Packard, General Electric, Nokia, Ericsson, 3M, Samsung va
Panasonic ciing di thanh 1ap cac trung tim NC&PT tai Trung Quéc. Cac cong ty cua My
ciing budc phai tién hanh NC&PT tai Trung Qudc dé nham tao nén cc san pham duogc san
Xuat theo kiéu may do phu hop thi trudng Trung Quéc, va dé khai thac ngudn nhan tai khoa
hoc va k§ thuat can thiét cho su canh tranh toan cau. Trong mot khao sat thim do y kién cua
céc cong ty qudc té, Trung Qudc gidr day xép hang nhat trong sé tat ca cac nén kinh té vé vi tri
ma cac cong ty co y dinh dat cac trung tim NC&PT ctia minh trong tuong lai.

Theo s6 liu thong ké cua Bo Thuong mai Trung Qudc, hién nay ¢6 hon 1200 trung tim
NC&PT cua céc cong ty da qudc gia dit tai Trung Quéc, véi lugng dau tu 1én dén 12,8 ty
USD. Theo s6 liéu thong ké khoa hoc va k§ thuat cia Quy khoa hoc quéc gia (NSF) nim
2006, cic cong ty da qudc gia chi tiéu 804 trieu USD cho NC&PT tai Trung Quéc, chiém 3%
trong tong chi tiéu NC&PT & nudc ngoai ciia cac cong ty da qudc gia. Trong sé 500 cong ty
hang dau thé gisi do Tap chi Fortune binh chon, c6 dén 400 cong ty thanh 1ap cAc trung tam
NC&PT tai Trung Quédc. Cac hoat dong nay gio day chiém mot ty Ié kha lon trong tong
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NC&PT doanh nghiép va quéc gia cua Trung Qudc. Theo s6 liéu ciia Bo Thuong mai Trung
Quéc, cac cong ty nudc ngoai di ting ty trong chi tieu NC&PT trong tong chi tiéu cia cac
hang ché tao I6n va vira tir 19,7% ndm 2002 1én 27,2% nam 2008. Két qua cua hoat dong nay
14, cac cong ty nudc ngodi nam gitt 29% tong s pating tai Trung Qudc.

Nhiéu trong sé cac trung tdm NC&PT noi trén cha yéu [am cong viéc thich nghi cong
nghé nudc ngoai véi thi truong Trung Qudc, hodc chi trong vao phét trién san pham theo
kiéu may do. C6 nhitng bang chang cho thdy moét xu thé hudng dén nghién ciu dau trén
(high-end research). Su chuyén huéng ndy rd rét phu hop véi thuc té 1a cac trung tm
NC&PT nay dang ngay cang hoat dong nhu nhiing trung tim ddi méi caa chau A va tham
chi 12 toan cau. Vi du nhu hing Microsoft dd thanh 1ap trung tdm nghién ciu "Microsoft
Research China" tai Bic Kinh vao nam 1998, va da nang cap Ién thanh "Microsoft Research
Asia" nam 2001, va da m¢ ra Cong vién Khoa hoc va cdng nghé Thuong Hai vao nam
2010, day la trung tim nghién ctu toan dién duy nhat cua hing duoc thanh 1ap & ngoai
nudc My. Tuong tu, phong thi nghi¢m HP Labs China cta hang Hewlett-Packard da duoc
thanh 1ap ndm 2005 nhu mot phong thi nghiém toan cau thtr séu cua cdng ty, tai day ho da
tién hanh cac hoat dong NC&PT chung véi cic truong dai hoc va vién nghién ctu cua
Trung Quéc. Trung tam thiét ké cua hing Motorola dit tai Trung Qudc mang tén Global
Telecom Solutions Sector China Design Center la trung tdm lon thir hai ctaa héng, chi nho
hon so vo1 mot trung tdm dat tai Hoa Ky. Va Trung tdm Cong ngh¢ cua hang GE dat tai
Thuong Hai 1a mét trong sé bdn trung tim NC&PT & nudc ngoai nam trong chuong trinh
Nghién ctru Toan cau cua cong ty (cac trung tim khac dit tai Bangalore, Munich, va Rio de
Janeiro), dé hd trg cho hoat dong kinh doanh ctia GE trén toan thé gidi.

Trung Qudc da ap dung nhiéu phuong phap khac nhau dé thu hit cac trung tam NC&PT
va ¢b ging dam bao rang ching gop phan thuc day sy ting truéng cdng nghé cua Trung
Quéc. Chinh phi Trung Qudc da khuyén khich cac cong ty da qudc gia thanh lap céc trung
NC&PT trong céc khu phat trién cong nghé cao nhu Trung Quan Thdn (Zhongguancun)
cua Bic Kinh. Céc chinh quyén dia phuong va cac co quan quan ly cac khu phéat trién canh
tranh véi nhau dé thu hit cac nha dau tu nuéc ngoai, ho mdi chao cac phuong tién co sé ha
ting hién dai, va thim chi 1 cho hudng mot khoang thoi gian cho thué min phi, kém theo
cac didu kién cho thué wu dai va giup khoan vay xay dung. Cac cong ty thuong dugce husng
mot giai doan mién thué trong vai nam sau khi hoat dong sinh 101, va dugc giam thué trong
mot giai doan sau do, cling nhu dugc mién thué nhap khau thiét bi. Cac trung tam nghién
ctiu con ¢ thé nhan duoc tro cap cua chinh phi cho céc hoat dong NC&PT cua ho.

Céc trung tam NC&PT c6 nhimg tac dong hdn hop dén su phat trién cong nghé cua
Trung Quéc. Nhiing loi ich lan téa cua ching dbi véi Trung Qudc gay nhiéu tranh cai trong
0ii han 1am va cac nha lanh dao, véi cac y kién chi trich cho rang hau hét loi ich déu do
vao cac co so kinh doanh toan cau cua cac cong ty da qudc gia. Mat khac, cac hoat dong doi
mai ciia c&c MNC ¢6 thé anh huong dén su phét trién noi sinh ciia Trung Québc do ching
thu hdt cac nha nghién cau tét nhat tir cac cong ty, cac truong dai hoc ciing nhu Cac vién
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nghién ciru dia phuong. Pé thu hit va giit nhan tai, cac vién nghién ctu hang dau Trung
Qudc da phai nang luong va bong loc. Nhitng loi thé vé mat cong nghé ciia cac MNC c6 thé
con 1am nan 10ng cac cong ty dia phuong trong viée theo dudi sy phat trién cong nghé canh
tranh va chon céch hop tac véi ca&c MNC. Mét tinh trang phd bién 1a cac MNC tap trung
vao d6i méi cong nghé trong khi cac cong ty dia phuong lai chi trong vao phan phdi, diéu
nay co thé dan dén su phu thude cong nghé.

Tuy nhién, viéc chon dia diém tién hanh NC&PT cua cac MNC tai Trung Qudc mang lai
nhitng ich loi 16 rang cho Trung Qudc. Céc trung tim NC&PT ciia cac MNC tao nén nhiing tac
dung nhu hinh mAu o sénh va canh tranh dbi vai céc cong ty Trung Qudc, thuc day ho thanh
lap céc phong thi nghiém nghién ciu riéng ciia minh. Kha ning thuyén chuyén lao dong giita
c4c trung thm NC&PT cua MNC, c4c vién nghién ciu Trung Qudc, va cc cong ty dia phuong
cho phép chuyén giao cac thyc tién quan Iy NC&PT phuong Tay va kién thuc ky thuat ra ngoai
cac MNC. Céc nha nghién ctu thudc cac trung tim NC&PT MNC hinh thanh cic cong dong
cong nghé, ma vé nguyén ly cac cong ty cua Trung Quéc c6 thé khai thac dé tai doi méi va phét
trién san pham véi nhan hiéu cta riéng minh. Cac cong ty nudc ngodi nhan thire dugc cac van
dé ro ri cdng nghé va hiéu tng lan toa lién quan dén viéc nghién ctu va san xuét tai Trung
Quéc va ho ciing cb ging thiét ké cac chién luoc dé ddi phd véi van dé nay.

Céc nha hoach dinh chinh séch Trung Quéc van tin tuéng rang bang cach khai thac hé
théng NC&PT toan cau thdng qua cac trung tAm nghién ciru nude ngoai dit tai Trung Qudc,
ho cd thé 14p day duoc nhiing khoang tréng vé& cong nghé. Vi du nhu trong linh vuc ban dan,
c4c tuyén bé chinh sach ciia Trung Qudc lién tuc nhin manh dén sy can thiét phai thu hit cac
nd luc NC&PT nudc ngoai, dic biét 1a khi chi tieu NC&PT boi cac cong ty ban dan cua My
duoc du bao 1a s& c6 hudng d6 ra bén ngoai trong nhimg niam toi. Mot khao sat cac cong ty
ban dan caa My cho thy ring tai My, NC&PT trong nudc s& giam tir chd chiém 78% tong
chi tieu NC&PT trong giai doan 2005 dén 2007 xudng 69% tong chi tiéu trong giai doan
2009 dén 2013. Chau Au s& 13 noi thu hut phan 16n s6 chi tiéu d6, nhung Trung Quéc ciing s&
duoc huong loi vai ty 1é chi tieu NC&PT caa My trong linh vuc ban dan tai dy sé tang tir
1% |én 2,2%.

Tuy nhién tac dong gay chuyén héa déi véi nganh cong nghiép béan dan thong qua dau tu
NC&PT ctia nudc ngodi tai Trung Qudc hién van chua duoc xac nhan. Sy dap tng chua
thoa dang trong ché do bao vé quyén sa hitu tri tué tai Trung Qudc, va nhitng han ché xuét
khau cua chinh pha My dbi véi cac cong nghé mang ung dung quén su 1a nhiing yéu t6
quan trong kiém ham su gia tang chi tiéu NC&PT ctia My tai Trung Qudc vao cac linh vuc
cdng nghé miii nhon. Trong nganh cdng nghiép ban dan, hau hét cac cong ty ban dan da
qudc gia dudng nhu ciing c6 mot quyét dinh chién lugc 1a khdng chia sé so hitu tri tu¢ quan
trong cta ho. Trong khi nhd may ché tao tim dé wafer cua Intel dit tai Dai Lién (Fab 68) s&
san xuat cac thiét bi tinh xao véi cac tam dé wafer 300-millimet cho cac bd mach to hop,
nhung Intel s& khdng chuyén giao vao Trung Qudc nhiing bi quyét chinh lién quan dén céc
chip vi xir Iy tinh ning manh ciia minh va ca cong nghé xir 1y di tién xa hon hai thé hé trudc
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khi nha may nay duoc xay dyung. Mét sé luong han ché cac cong ty ban din cia Pai Loan,
chau Au va Han Qudc ciing da tham gia vao cac hoat dong ché tao trung gian tai Trung
Qudc, nhung cac c¢ng ty nay khong sir dung cong nghé miii nhon hang dau.

Nhu vay 1a 6 mét sy tranh luan dang ké xung quanh nhiing tac dong cua cac trung tam
NC&PT nudc ngoai, diéu ndy phan anh nhitng mau thuan gitra cha nghia dan toc cong
nghé va chil nghia toan cau céng nghé khi ma cac mang ludi d6i mai sang tao dang ngay
cang dan xen 1an nhau. Chinh sach cua chinh pha Trung Quéc hoan nghénh cac nd luc
NC&PT nudc ngoai véi sy tin tuong rang ching s& mang lai cho Trung Quéc kinh nghiém
quy bau trong quan Iy NC&PT trong mét sé nganh cdng nghiép dua trén co s¢ khoa hoc,
ma Trung Quédc coi do 1a tuong lai cua nén kinh té cdng nghiép ciia minh, va ciing s& dan
dén nhitng chuyén giao tri thirc quan trong khi ngudn nhan cdng sé& luan chuyén ra khoi cac
MNC dé dén 1am viéc cho cac doanh nghiép Trung Quéc hay khai su cac cong ty riéng cua
ho. Céc y kién chi trich cho rang hau hét nhiing loi ich cua cac trung tim NC&PT nay duoc
d6 vao cho cac MNC va cac bo phan hoat dong toan cau cua ho, do khai thac duoc nguon
nhan tai nghién ciru tét nhat caa Trung Qubc dé phuc vu cho loi ich thuong mai cua minh.

Mua ban va sat nhap hwéong ra ngoai

Mot kénh khac gitp Trung Quéc c6 dugc cong nghé do 1a thong qua viéc mua lai cac
cong ty nudc ngoai, diéu nay cho phép cac cong ty Trung Qudc khai thac quyén so hitu tri
tué va mang ludi nhan tai cua cac cong ty nay. Tur trude dén nay, muc tiéu du tu ra bén
ngoai ctia Trung Quéc 1a cac cong ty dau mo, khi dbt, va tai nguyén khoang san, nhitng linh
vire dugc Trung Quéc coi ¢ tim quan trong quyét dinh ddi véi tang trusng kinh té. Nhung
cac nganh cong nghé cao, ché tao va dich vu gio day nhan duoc sy chl trong nhiéu hon
trong chién luoc thén tinh cia Trung Quéc.

Trong khi méi chi dat dugc sé luong twong ddi nho, nhung hoat dong thén tinh tham
dung cong nghé cta Trung Quéc & My gy 4n tuong manh m&. Trong d6 ¢6 vu Lenovo
mua lai bo phan ché tao may tinh c& nhan cua hang IBM niam 2005 va Geely Auto mua lai
Volvo Cars tir cong ty Ford Motor ndm 2010. Trong ndm 2003, tap doan dau khi quéc gia
cua Trung Quéc CNOOC (China National offshore oil corp.) da c¢b sitc mua lai cong ty dau
khi Unocal cua My vai tri gid 18,4 ty USD nhung da khong thanh céng do ap luc cua cac
nha 1ap phap My. Huawei ciing di ting canh tranh dé mua lai b phan truyén thong vo
tuyén ciia Motorola nam 2010 nhung khong thé canh tranh duogc véi Nokia.

Nhin toan canh céc vu mua lai cong nghé cua Trung Quédc cho thay 80% tri gia cac vu
M&A clia nudc ndy trong giai doan tir 2003 dén 2009 Ia thudc vé linh vuc ning luong hay
c4c vu thon tinh lién quan dén tai chinh, vai 7% thugc vé cac cong ty cong nghé, truyén
thdng va vién thong, 6% trong cac linh vuc cong nghiép, va chi c6 1% lién quan dén linh
vuc duoc pham, y té va cong nghé sinh hoc.

Mac du c6 tien 18 it dau tur vao cac cong ty cong nghé ¢ nudce ngoai, nhung cudc khing
hoang tai chinh d& khién mot sb cong ty nudc ngoai bi ket von trong khi ho nam gitr cac cong
nghé c6 ban quyén c6 gia tri. Nhan thie duge co hoi ndy, chinh quyén trung uong Trung Quéc
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da cong bd cac chinh sach khuyén khich mua ban va sat nhap (M&A) cac cong ty cong nghé.
Vi du sir thi hanh céc quy dinh d6i v6i Ké hoach diéu chinh va héi sinh nganh cong nghiép ché
tao thiét bi cua Trung Qudc da dua vao cac diéu khoan "khuyén khich cac doanh nghiép c6 du
diéu kién sat nhap hodc tai hop véi cac doanh nghiép nudc ngoai va cc vien nghién cau™, va
mot didu khoan khuyén khich bang cac khoan vay I4i suat thap cho cac hoat dong nay.

Céc ngan hang nha nudc cua Trung Qudc da chuan bi sin sang véi mot lwong von can
thiét cho cac vu mua lai dugc nha nuéc phé chuan. Mot khoan cho vay tri gia 30 ty USD
cua Ngan hang Phat trién Trung Qudc ma ngudi dugc thu huong 1a Tap doan dau khi quéc
gia ndm 2009 13 mot vi du dién hinh vé cac khoan vay vu dai va nhitng thoéa thuan tin dung
duoc sir dung dé ting cudng ngan quy cta cac cong ty Trung Qudc muébn tim kiém céc giao
dich thon tinh hudng ra bén ngoai.

Mac du c6 mot moi truong chinh séch thuan loi, hoat dong thdn tinh cac céng ty cong
nghé nudc ngodi cia Trung Qudc ciing gap nhiing trd ngai. Cac cdng ty cong nghé cua
Trung Quédc van con thiéu kinh nghiém, nén ddi véi ho viéc hop nhat mot cong ty nudc
ngoai la mot thach thirc kho khan, viéc luu gitr dugc nhén tai cia mot cong ty da mua duoc,
ngudn hrc quan trong cua cac cong ty cdng nghé cao 14 diéu kho khin. Nhitng khac biét vé
van hoa, cach thic, va hé thong luat phap két hop véi ki ning quan Iy twong ddi non nét
cua cac nha quan ly Trung Quéc trong viéc diéu hanh mét hé théng ddi méi phac hop cua
mét tap doan da qudc gia 16n d6i khi 1am nan 1dng cac quan chac Trung Qubc trong viéc
tim kiém mua lai cdng nghé caa nuc ngoai.

4. Ngudi du hoc & nwéc ngoai va chuyén giao cong nghé

Ké tir nhitng ndm 1980, khi s6 nguoi Trung Quéc di du hoc nudc ngodi ngay cang ting,
chinh phu Trung Qudc da khong ngimg quan tam nan “chay mau™ nhén tai cua dat nugéc. Chinh
phu Trung Quéc da thyc hién nhiéu chwong trinh dé khuyen khich cac nha khoa hoc va ky su
Trung Qudc duge dao tao & My va cac nudc khéc tro vé Trung QUOC va mang theo tri thic
khoa hoc tién tién va c6 I8 didu quan trong nhét 1a nguén tri thirc ngam 4n cua cac chién luoc va
phuong phap nghién ciu ma khdng thé tim thay trén cac tap chi khoa hoc duroc cong bé.

Céc chinh quyén dia phuong cling tré nén tich cuc hon trong nd hrc khuyén khich cac
hoc gia & nudc ngoal tro V& 1am viéc tai cac thanh phé cua minh va thuong cong cho nhung
ngudi mang tro vé nhu:ng cong nghé mai. Vi dy, Ngay hoi gap 9o nhitng ngudi try vé cua
tinh Quang Chau duoc to chirc vao thang 12 hang nim la két qua cua nhiing nd lyc cua
chinh quyén tinh Quang Chau va glo day da lan rong trén pham vi ca nuéc. Thong qua hinh
thirc ndy chinh quyén cac cap mudn khuyén khich cac nha nghién ctiu & nudc ngoai lién két
cac du an cdng nghé cua ho vai cac cong ty trong nudc hoac vai cac khu cong nghé cao.
Pai dién cua cac khu cdng nghé cao va cac Trung tm dich vu Nguoi tro vé tai hau hét cac
thanh ph 1on déu tham dy ngay Hoi gap go ndy, vai hy vong 1a dé thu hit cac du 4n nudce
ngoai hay cac hoc gia lam viéc ¢ nudc ngoai.

Theo s6 liéu thong ké khoa hoc va cong nghé ctia Quy Khoa hoc qudc gia My (NSF), theo
s6 lieu thong ké vao thoi diém thang 4 ndm 2009, s6 sinh vién Trung Qudc theo hoc cac
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chuong trinh dao tao khoa hoc va cdng nghé tai cac trudng dai hoc cua My dat con s6 36.890
ngudi, ding thir hai sau An Po. Céc sinh vién Trung Qudc theo hoc vai s6 luong 16n cac
nganh ky thuat, khoa hoc ty nhién, sinh hoc, khoa hoc may tinh, va toan hoc. S sinh vién
theo hoc cac chuong trinh dio tao khoa hoc & My tham chi con 16n hon néu tinh ca s6 ¢6
trinh d¢ tién si. Tir ndm 1987 dén 2007, cac trudng dai hoc ciia My da trao 50.200 bang tién si
vé khoa hoc va ki thuat cho cac cong dan Trung Quéc, va s6 sinh vién Trung Quéc trong giai
doan nay ciing da ting gap 10 lan. Trong ndm 2008, c6 4.526 cong dan Trung Qudc (bao
gom ca ngudi Hong Koéng) duoc trao bang tién si, chiém 10% tong s ngudi duoc cap bang
tién si theo khao sét cia NSF, con sb nay cao hon so véi bat ky nuéc ndo khac.

Sau khi tot nghiép da sé sinh vién Trung Qudc thude linh vuc khoa hoc va ki thuat van &
lai 1am viéc & nuéc ngoai, tai day ho déng gop cho nén khoa hoc nudc so tai thdng qua cac
co s& NC&PT han 1am hoic cua cac doanh nghiép. Nhiing cdng dan Trung Quéc nay dugc
dao tao cac ky ning quy gia va co thé xay dung c4c mang ludi tao diéu kién cho sy thanh
cdng cua ho trong su phat trién khoa hoc va cong nghiép cia Trung Quéc. Nhiéu ngudi
Trung Quéc da tré V& nude tai mot thoi diém nao do trong su nghiép cua ho dé giir nhiing
vi trf tai cac trudng dai hoc Trung Quéc, khai su cac cong ty, hay lién két voi cac cong ty da
qudc gia nuéc ngoai hodc Trung Qudc. Theo s liéu thdng k& mai nhit co duoc tir Bé Giéo
duc Trung Quéc, tir nam 1978 dén 2003, c6 700.200 sinh vién Trung Qudc di du hoc nudc
ngoai. Trong giai doan nay, c6 172.800 ngudi trd vé Trung Qubc va 527.400 ngudi VAN con
lam viéc ¢ nudc ngoai.

Sy thanh cdng caa Trung Quéc trong cac nd luc thu hit nhan tai trd vé con mang tinh
pha tron. Nhiéu nguoi Trung Quéc van tiép tuc sy nghiép cua minh & nudc ngoai, trong khi
céch sir dung ngudi tré vé & trong nude ciing |4 van @& gay tranh ci. Nhiéu nha nghién ctu
duoc huong nhitng khuyén khich vé vat chét va cé dugc nhiing vi tri cao trong cac trudng
dai hoc va vién nghién cau khi tré vé, nhung ho da khong 1am tron dugc nhimg giao wéc
trong cuong vi cua minh. Cac té chic Trung Quéc thudng théa man véi viéc st dung tén
cua cac nha khoa hoc tro vé nudce chi dé nham cai thién su danh gia vé t6 chic minh va cé
du tu cach dé duoc nhan tai tro cua chinh pha.

Tuy nhién, nhiéu trong s nhitng ngudi tré vé dong mét vai trd quan trong trong su phét
trién khoa hoc va cong nghé cua Trung Qudc. Hau hét cac hiéu trudng cac truong dai hoc
va cac nha lanh dao céc vién nghién ctu caa Trung Québc déu duoc dao tao ¢ nudc ngoai,
néu khdng nai la c6 bang cap tién tién cua nudc Ngoai, va mot so nguoi tro vé con nam giir
vai trd lanh dao quan trong trong chinh quyén dia phuong va chinh quyén tinh. Nguoi
Trung Quéc tro vé nam gitr nhiing kién thuc vé cong nghé co dugc & nudc ngoai va van
con thiéu & Trung Qudc, diéu nay mang lai co hoi thu dugc lgi nhuan hon thudng 1¢ khi ho
trd vé. Cac nha kinh doanh dé c6 thé trd vé mot vién nghién ctru nao d6 hay thanh 1ap céc
cong ty riéng cua minh, thuong 1a dat tai mot cdng vién nghién ciu cong nghé cao. Nhiing
nguoi khéc c6 thé khoi su mot doanh nghiép tai Trung Qudc trong khi van con ¢ nudc
ngoai, hoac chuyén giao cong nghé thdng qua cac mang ludi xa hoi cua ho tai Trung Quéc.
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NG luc cua Trung Qudc trong Viéc xay dung cac nang luc khoa hoc va cdng nghé ctia minh co
thé coi 1a mot du an lon quéc gia, xuyén suot lich str nudc ndy, tir thoi ky phong kién, qua giai
doan Cong hoa va nhitng ndm dudi chinh quyén Mao Trach Péng va kéo dai cho dén nay. Trong
tién trinh cua minh, dy an ndy da ting bi gian doan trong nhimg ndm chién tranh va xung dot
chinh tri, va van con thiéu mot cong thiic 6n dinh vé s lién két nhimng tién bo KHCN Véi hién dai
hda x4 hoi tong thé. Tuy nhién, hau thuan chinh tri tuong déi on dinh trong vong 30 nim gin diy
da tao nén mot giai doan doc d4o trong lich str hién dai Trung Quéc, tao ra cac co hoi cho sy phat
trién khoa hoc va cdng nghé, diéu chua timg c6 trong vong 150 nim trude day.

Phét trién KHCN ¢ Trung Qudc duoc dic trung bang su nang dong phuc hop. Theo nhiéu
cach danh gia cho thay, Trung Qudc hién dang trén da dé tré thanh mét cudng quéc vé KHCN.
Su gia ting nhanh trong chi tiéu cua ho, trong s6 cong trinh cdng bé quéc té va sé cac bang
sang ché duoc cdng nhan, tat ca cho thiy nang Iyc ctia nude nay dang ting Ién. Nguon nhan
lec KHCN ciia Trung Quéc thudc loai 16n nhit thé gidi va cac trang thiét bj hién dai dang
duoc xay dung Véi toe do nhanh dang ké. Trung Quéc dang thé hién kha ning ciia minh trong
viéc tién hanh céc du an khoa hoc va ky thuét phic tap thudc nhiéu linh vuc va hién dang tién
dén phét trién ning lyc KHCN trén pham vi rong, mét tham vong dic trung cta cic cudng
quéc khoa hoc va cong nghé toan cau. Cac ké hoach phat trién KHCN cua Trung Qudc dang
nhan duoc sy déng thuan hd trg manh mé cua giGi 1anh dao theo nhiéu cach, day 1a diéu
khdng phai qudc gia nao ciing c6 thé 1am dugc.

Trung Quéc dang gip phai nhleu van d& lién quan dén hiéu qua cia hé thdng nghién ctu
va d6i mai trong nudc VA ca Vé cac trién vong phét trién KHCN hon nita. Trong khi Trung
Qudc chi tiéu mot khéi lugng kinh phi ngdy cang ting cho hoat dong ddi méi sang tao, ho cd
thé khong dat duoc mot két qua tuong ximg & chat luong cac dau ra nghién cau, hay & tée do
va tinh nguyén ban trong hoat dong d6i méi sang tao ciia minh. CAc van d& vé hiéu qua co thé
la hé qua caa nhitng quy dinh thé ché hd tro cho KHCN, su quan Iy kém va té tham nhiing,
nhimg kho khin trong viéc tuyén mo va dao tao cac nha khoa hoc va ki su dang cap thé giéi,
va do su yéu kém trong hé thdng giéo duc. Nhiéu trong s6 cac van dé trén khong thé diéu
chinh dé dang, nhung ching c0 lién quan dén nhiing phuong thire diéu hanh I6n hon d6i véi
hoat dong nghién ciu va d6i méi & Trung Quéc. S quan liéu con ton tai trong bo may diéu
hanh c6 thé gay ton hai dén hiéu qua cua cac chuong trinh khoa hoc qudc gia, tinh khong nhat
quan glu:a chinh sach, cac chuong trinh va ngan sach phan b 1 diéu rd rang. Sy ton tai va su
bén ré sdu cua nhiing van dé nay c6 khuynh huéng tao ra nhiing danh gia pha tron - vira lac
quan Vira bi quan - vé trién vong Trung Quédc ndi 1én nhu mét cudng qudc KHCN toan cau.

Tuy nhién, nhitng van dé con ton tai néu trén khdng thé che khuat dugc diu hiéu lac quan
tir nhimg dinh hudng méi trong cac nd lyc cia chinh pha Trung Qudc nham hién dai hda hé
théng KHCN va doi mori sang tao trong nuoc. Cac chuong trinh NC&PT quéc gia duoc dic
bigt Chu trong véi nQUOn kinh ph1 dau tu ngay cang gia ting. Trong khi kinh phi rét tir chinh
quyén trung wong Van chiém phan 16n trong chi tiéu cho cac chuong trinh nay, phan chi tiéu
caa cac chinh quyén dia phuong, cac cong ty ctia Trung Quéc, cac khoan vay ngan hang va
cac khoan khuyén khich thué ciing dang gia ting véi téc do nhanh chong. CAc chuong trinh

65



NC&PT quédc gia do MOST ti tro, di dong gop cho sy phét trién cong nghé cua Trung Québc
trong mot loat cac linh vuc va da gitip thiic day su ndi Ién cia Trung Quoc nhu mdt nha déng
gop quan trong cho kho tai liéu khoa hoc thé gidi. Nhung cac chuong trinh nay chi chiém
khoang 20% nd lyc NC&PT cua chinh phi. Sy gia ting nhanh chong trong ngan sach cua
NSFC va Vién Han 1am khoa hoc Trung Quéc tuan theo Chuong trinh d6i méi tri thirc ciing
dong mét vai tro quan trong trong cac chuong trinh NC&PT cua chinh phi.. Ngoai ra, bang
viéc xdc tién céc dy &n 1on tuan theo ké hoach MLP, mot s6 cac bo khac ciing di trd thanh
nhimng ngudi tng hd manh mé cho NC&PT qudc gia, trong d6 phai ké dén Uy ban Phét trién
Va cai cach qudc gia véi vai trd then chét caa minh trong viéc hd tro cho phét trién cac nganh
cong nghiép cdng nghé cao. Trong khi kho ¢ thé danh gia tinh hidu qua chi phi cua nhiéu
chuong trinh NC&PT quéc gia cua Trung Qudc, chling chac chan da hd tro vimg vang cho s
tién bo trong nghién ciru khoa hoc ciia Trung Qudc.

Viéc x(c tién cac chuong trinh quéc gia do chinh phu tai tr phan anh mé hinh phat trién
nghién ciru khoa hoc va cng nghé cao caa Trung Quéc v6i nha nude dong vai trd trung
tam. Trung Quéc khong phai 1a nudc duy nhat tudn theo md hinh thyc hién vai trd tich cuc
cta nha nudce trong viée thuc dly KHCN. Nhiéu nudce khac ciing thuc hién didu nay, trong
d6 c6 M¥, 1a noi ma chinh pha dong mot vai tro ¢6 tinh quyét dinh trong viéc ddy manh nén
tang KHCN quéc gia theo hudng dé hd tro cho kha ning canh tranh kinh té va an ninh quéc
gia. Trung Qudc da hoc hoi kinh nghiém tir chién luoc phét trién KHCN ciia cac nudc tién
tién va da cb ging két hop nhiitng thuc tién tét nhat trong cac chién luoc caa minh cho phu
hop vai cac didu kién caa dat nuéc.

Viéc chi chd trong dén cac hoat dong cua chinh quyén trung wong s& mang lai mot bac
tranh khong tron ven vé mot hé thong doi méi quéc gia phirc tap va mang nhiéu nét dac trung
riéng cua Trung Quéc. Thir nhat, trong mot thap Ky qua, vai tro cua cac chinh quyén tinh va
cap dudi tinh da tré nén quan trong hon rat nhidu, véi cac chinh quyén dia phuong gi¢ day
dang hd tro trong chi tiéu khoa hoc ciing tuong duong nhu véi chinh quyén trung uong.
Nhiéu chinh quyén dia phuong di chu trong danh nhiing ngUOn tai chinh quan trong cho khoa
hoc va cac quan chuce dia phuong ciing dugc chinh quyen trung wong khuyén khich hd trg
cho nghién ctru va doi mai. Két qua I3, cac chinh quyen dia phuong da hinh thanh cac chinh
sach cdng nghiép riéng ciia minh dé hd tro cho phat trlen cac nganh cong nghiép cong nghé
cao, va da tr¢ thanh nhimg dbi tac quan trong vai cac t6 chiic Cap quéc gia trong viéc thanh
lap c&c nén tang mai cho NC&PT, truyén ba cong nghé, phat trién c4c tiéu chuan, va xc tién
cong nghiép hda cong ngh¢ cao. Do céc tinh cua Trung QUOC rat 1on, tham Chl con l6n hon ca
mot québc gia, vi vy ma su xay dyng thanh cong cac hé thong doi méi cap tinh cd ¥ nghia
rang, hé théng québc gia ciia Trung Qudc bat dau phat trién mot thé manh riéng, diéu kho co
thé tim thdy & mot noi nao khac trén thé gidi.

Thir hai, trong khi khéng con nghi ngo gi rang di san cua su ké hoach hda tap trung trong
nghién ciu va su tong huy dong ngudn luc quéc gia dé hd trg cho phét trién cong nghé theo
truyén thong cia chuong trinh "Liangdan yixing" (hai bom, mot vé tinh) van tiép tuc c6 anh
huéng lon dén nhiéu thanh vién trong cac cong dong ki thuat va chinh tri quéc gia, Trung
Quéc ngay nay hoan toan khac néu tinh vé tac dong ciia cac thé lyc thi truong va vé tinh da
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dang cua mot nén kinh té cong nghiép. Cac doanh nghiép Trung Québc dang dbi mat véi sur
canh tranh trén thj truong trong nudc va quéc té, diéu nay khich 18 sy nang cip cong nghé.
Nhiéu trong s6 ho duoc huong su hd trg chinh sach quan trong cua cac chinh quyén trung
uong va dia phuong trong hoat dong doi méi sang tao. Vi vay khong co gi dang ngac nhién
khi khu vuc doanh nghlep gIO day chiém dén 70% céc nd hec NC&PT quéc gia, di trd thanh
ngudn déng gop 16n nhét ca vé mat tai chinh 1an tién hanh céc hoat dong NC&PT.

Mot thyc t& don gian 1a khu vuc doanh nghiép gio day chiém dén 70% nd lyc NC&PT
quéc gia cling khong 1am mo di thuc té 12 & day co sy da dang dang ke gitra cac cong ty cua
Trung Quéc Vé cac cach tiép can cua ho ddi vai doi moi. N6 bao gom tir nhiing cong ty
shanzhai (lang xa viing ndi) thudc viing Tham Quyén chuyén tién hanh viéc cai bién cac san
pham qudc té theo nhiing céch thic sang tao dé dap g su ua chudng trén thi truong Trung
Quéc, cho dén cac cong ty cong nghé cao nang dong thudc cac ving nhu tinh Giang To va
quan Trung Quan Thén (Zhongguancun) Bic Kinh, noi ma céc nha khoa hoc va ki su Trung
Quéc quay tré Ve tir nugc ngoai voi nhiing kién thtic c6 dugc, duoc huong su khuyén khich
chinh sach tir chinh quyén dia phuong dé thanh lap cac cong ty déi méi sang tao. Cac doanh
nghiép thudc so hitu nha nudc véi cac phong thi nghiém NC&PT duoc trang bi hién dai cling
la mot bo phan caa hd hop nay, ciing nhur cac cong ty phai sinh tir c4c vién nghién ciu va cac
truomg dai hoc. Nhiéu trong s cac doanh nghiép nay di tré thanh b phan caa day chuyén
san xuét toan cau tham gia vao céc ludng cong nghé québc té phic hop. Tinh da dang kinh té
dang ké nay da lam cho viéc tong quat hoa dic diém vé khu vuc doanh nghiép cua Trung
Qudc tré nén kho khan.

Chinh phu Trung Quéc da rat c6 géng dé két hop cac chuong trinh NC&PT quéc gia Voi
cac chuong trinh phat trién cdng nghiép lon cia dat nude, diéu nay dugc phan anh qua viéc
xUc tién cac du &n lon quéc gia. Cac dy an nay duoc Ky vong s& dan dén su "nhay vot" vé
cong nghé, dé nham dat duoc vi tri canh tranh cho céc san pham cdng nghé cao ciia Trung
Quéc. Biu rd rang la Trung Qudc van con phai phu thudc vao céc cong nghé nude ngoai dé
thuc hién cac du an d6i mai cua minh, va viée thu hit cac cong ty nudc ngoai hop tac va chia
s¢ cdng nghé 1a mot phan quan trong cua nhiing nd luc nay. Tuy nhién, tam quan trong cua
nhitng cong nghé do6 da bi giam bét rat nhiéu boi Trung Quéc dang tién hanh tai Cau tric
trong céc linh vuc quan su va dan sw, va trong viéc thyc hién cac chuong trinh phat trién cong
nghé. Hién nay, Trung Qudc dang c6 duoc vi tri thuan loi dé nam bit cac niang luc cdng nghé
tir dau tu nude ngoai cb ham luong cdng nghé cao theo nhimng cach thic ma trude day ho da
khong 1am duoc. Cac chuong trinh khoa hoc quéc gia cia Trung Qudc di tao dyung duoc
nguon nhan luc ngay cang ¢ trinh do nang cao va cac to chirc nghién ciu ¢ kha nang dong
hda, tai thiét ke, va trien khai nhiing cong nghé tot nhat ma Trung Quoc cd thé dat duoc tir hé
théng qUOc té. Khi két hop vai yeu t6 to "glé ca Trung Qudc”, mét thi truong ndi dia rong lon,
va mét chién Iugc khuyén khich xuat khau manh mg, Trung Quéc da dat duoc nhiing thanh
cdng quan trong cia mat hé théng doi mai sang tao dugc danh gia 1a manh.

Trong khi m6 hinh phét trién khoa hoc ctia Trung Quéc da ching té c6 hiéu qua dang ké
ddi vai viee "dudi kip" vé cong nghé, nhung van con phai cha xem hiéu qua & mic do nao
trong twong lai. O day c6 mdt sy thira nhan trong cong dong khoa hoc cua Trung Quéc rang,
nudc NAy s& Van giit vi tri 1a nudc di sau trong nhiéu linh vuc cdng nghé cao hién nay da thiét
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lap viing chic, nhung cac nha hoach dinh chinh sach ciing hy vong rang Trung Quéc s& co
duoc trang thai can bang dé nam Iy vi tri dan dau ndi bét trong cac linh vuc KHCN méi da
timg dugc dé cap dén trong céc tai liéu bao cong nghé ciia Trung Quéc trong vong mat thap
ky t6i. Su phat trién manh mé& caia Trung Qudc trong cac linh vuc cong nghé nano va cac
cong nghé ning luong sach c6 thé 1a nhitng chi dan som vé xu thé nay.

Mac di con ¢6 nhiéu van dé anh huong dén hé théng doi mai cia Trung Quéc, nhung c6
diéu duoc ghi nhan chic chin I nhimng tién bo quan trong vé& khoa hoc va cdng nghé cua
Trung Quoc dang ngay cang thu hit sy chd y quoc t€ v lam cho Trung Quoc tré thanh mot
ddi tac hap dan trong cac hoat dong nghlen ctru va doi mai sang tao. Trung Qudc Van dang nd
hre dé dat dugc s can bang gitra c4c thé luc thi truong véi ddi méi sang tao do nha nudc chi
dao, va giira su phat trién cdng nghé trong nudc vai viec khai thac cong nghé nudc ngoa|
Tuy nhién, Trung Québc da dat dugc mot quan diém rd rang, véi sy dong thuan cao vé tim
quan trong cua khoa hoc va cong nghé doi Vi tuong lai cua dat nudce, va cam két xay dung
cac nguon lec ca vé vat chat va con nguoi can thiét dé hién thuc hda quan diém nay. Budc
vao thé ky 21, mac du c6 nhirng trd ngai hién nhién trong hién thuc héa muc tiéu cua minh,
Trung Qudc van thé hién rd su quyét tim theo dudi vién canh dua dat nudc trg thanh mot
cudng qudc vé khoa hoc va cong nghé.

Nguwoi bién soan: Piang Bao Ha
Trung tam Xir ly va Phan tich théng tin
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