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Loi gidi thiéu

Cudc khung hoang kinh té bat dau tir nim 2008 da anh hudng khong nho dén khoa
hoc, cong nghé va d6i mai toan cau. Cudc khing hoang thic day mot sb xu thé va 1am
gia tang cac thach thuac, ma hau hét trong s6 d6 da xuét hién tr trude nam 2008. Viéc
xem x¢ét lai cac chinh sach khoa hoc, cong nghé va d6i méi vi vay da tré nén cap thiét.
Trong mdi truong canh tranh méi ndy, mot sé qudc gia di thich nghi hodc bat dau
thich nghi, trong khi s6 khac gip kho khan dé phat trién. Két qua 1a hd ngan cach giita
cac nudc ting trudng va déi méi véi cac nude khong 1am duoc didu d6 dang tré nén
gia tang.

CUC THONG TIN KHOA HQC VA CONG NGHE QUOC GIA gi4i thiéu v&i ban doc
Tong quan: "NHUNG XU HUOGNG CHINH VE KHOA HQC VA CONG NGHE TOAN CAU
TRONG NAM 2012" truyén tai mot s6 nhitng xu hudng qudc té chu yéu vé khoa hoc va
cong nghé trong nim. Tong quan nhdn manh dén cac xu thé phat trién kinh té lién
quan dén muc d6 tham dung tri thirc ngdy cang ting, trong d6 nghién ctru cing véi su
khai thac thuong mai va cac hoat dong tri tu¢ khac c6 y nghia quan trong. Nganh cong
nghiép va chinh phu déng vai tro then chdt trong nhing thay d6i do.

Cudc khung hoang tai chinh va kinh té van dang tiép tuc giy bat 6n dinh thé gidi,
n6 anh hudng dén moét pham vi rong cac nd luc KH&CN, tir nghién ctru co ban dén
san xuit, thuong mai hang hoa cong nghé cao va cac dich vu c¢6 ham luong tri thirc
cao. Tac dong dy du cua nhimg bién ¢ ndy s& phai mat hang nim dé tré nén sang to,
nhung trong pham vi cho phép cua dit liéu c6 duoc, tong quan ndy str dung ching dé
so sanh gitra cac qudc gia, xem Xét cac mau hinh va xu thé khoa hoc va cong nghé toan
cau, danh gia sy thay doi vi thé cua cac cudng qudc vé khoa hoc va cong nghé. Tong
quan phac thao 1én mot cdu trac phan tich nhimg chi d& KH&CN chinh, sau d6 xem
xét chung thong qua ling kinh cua nhimg chi tiéu khac nhau vé NC&PT, d6i méi va
ngudn nhén lyc. Tai liéu nay dugc bién soan chu yéu dua trén co so tong quan cac chi
s6 khoa hoc va k¥ thuat (Science and Engineering Indicators 2012) ctia Quy Khoa hoc
Quoéc gia My (NSF) va tong quan ctia OECD vé khoa hoc, cong nghé va cong nghiép
toan cau nam 2012 (OECD Science, technology and industry outlook 2012).

Xin tran trong gidi thi€u cung doc gia.

CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA



I. NHUNG XU HUONG CHIiNH VE KHOA HQC VA CONG NGHE TOAN

CAU TRONG NAM 2012

Ké tir nhitng nam 1990, 1an séng tu do héa thi truong toan cau di din dén mot nén
kinh té thé gidi két ndi, di doi v6i cac muc dd hoat dong va tang truéng manh chua
timg thdy va v6i nhitng thay doi vé co cdu dang dién ra. Cac chinh phi thudc nhiéu noi
thudc thé gioi dang phat trién da coi khoa hoc va cong nghé 1a bd phan tich hop cua
tang truong kinh té va phat trién, dit muc tiéu xay dung cac nén kinh t& mang ham
luong tri thirc cao hon. Ho di tién hanh cac budc tién mo cua thi trudng cho thuong
mai va dau tu nudc ngoai, phat trién co sé ha ting KH&CN, thuc day NC&PT cong
nghiép, phat trién hé thdng gido duc bac cao, va xdy dung cac ning luc NC&PT ban
dia. Theo thot gian, nang luc KH&CN toan cau da tang 1én, dac biét 1a & chau A.

Do cac cf)ng cu lién lac Vé quan ly ngéty cang phét trién c¢6 hiéu qua hon, cac tap
doan da qudc gla (MNC) vén luén tim kiém co hoi tiép can dén cac thi trudng méi da
phat trién cac cdu trac doanh nghlep toan cau, dan tdi cac mang ludi nha cung tmg
chuyén nghiép, rong khip toan ciu. V& phan minh, chinh phu thudc cac nude chi nha
thuong gén kém céc diéu kién ddi véi viec tiép can thi truong, diéu do thong qua cac
hiéu tmg lan toéa cong nghé da gitp phat trién niang luc KH&CN ban xir. Cac MNC
ctia phuong T4y va Nhat Ban dang ngay cang lién két cac thi truong KH&CN thé gi6i
khi ho dat cac tru s& ctia minh tai cac quéc gia dang phat trién.

Vé céc khia canh rong nhét cua hoat dong KH&CN, M¥ van tiép tuc gilr vi tri [anh
dao. Nhung nudc ndy dang trai qua sy x6i mon dan vi tri cia minh vé nhiéu linh virc
cu thé. C6 hai dong thai dong gbp vao sy x6i mon ndy, d6 1a su gia ting nhanh voi
pham vi rong cac ning luc KH&CN chau A ngoai Nhat Ban va nhiing tac dong tir cac
nd lyc cuia EU nham ddy manh ning luc canh tranh tuong dbi cia ho vé NC&PT, doi
mdi va cong nghé cao.

Su vuot 1én nhanh chéng cua chau A nhu mét trung tim KH&CN thé gi6i 16n cha
yéu duoc thiic diy bang nhing phat trién tai Trung Qudc, qudc gia ndy vé gan nhu moi
chi sb déu tiép tuc cho thay su ting trudng dai han ma theo thudng 1& von dugce coi 1a
khong bén vimg. Nhung nhiéu nén kinh t& chau A khac (nhu 8 nén kinh té chiu A viét
tit 13 Asia-8 gém: An Do, Inddnexia, Malaixia, Philipin, Singapo, Han Quéc, bai
Loan va Thai Lan) cling dong mot vai tro. Tat ca cac nudc déu dat muc tiéu nang cao
chét lugng va ca co hoi tiép can dén nén giao duc bac cao va phat trién co so ha tﬁng
KH&CN va nghién ciru tam ¢ thé gidi. Chirc ning ciia cic nén kinh té Asia-8 0 vai
trd nhu mot khu vuc cung ung cau tric 1ong cho cic nganh ché tao xuat khau cong
nghé cao cua Trung Qudc. Ving cung tng nay dang cd xu hudng bao gom ca Nhat
Ban. Nhat Ban, mot quéc gia vuot troi vé KH&CN, hién dang lién tuc bi mat vi tri
tuong d6i cia minh véi Trung Qudc va cac nén kinh té Asia-8 trong linh vuc ché tao
cong nghé cao va thuong mai. GDP cao ciia An P van tiép tuc tuong phan véi mot su
non nét & thanh tich KH&CN tong thé ctia minh.



EU vin dang c6 ging gitt vimg vi tri cia minh truéc nhimg chuyén bién vé
KH&CN trén pham vi toan thé gigi. Cac xuc tién chinh sach chu trong d6i méi cua
khu vue ndy dugc hd trg bang sy théng nhat dong tién chung va sy x6a bo cac hang
rao thuong mai va di cu bén trong khéi. Phan 16n céac giao dich thwong mai cong nghé
cao ctia EU 1a dién ra véi cac nudc thanh vién EU khac. Thanh tich nghién ctru cia EU
manh va duge danh dau béng su hop tac ndi khdi dugc EU hd trg manh. EU cling chu
trong vao viéc thiic day chit luong va danh tiéng qudc té cua cac trudng dai hoc cua
minh.

Cac quéc gia khac cling chia sé sy cha trong ngdy cang cao vao KH&CN, coi d6
nhu mot phuong tién dé ting truong kinh té. Braxin va Nam Phi cho thiy c6 ty 16 ting
truong KH&CN cao, nhung tir mot nén tang thip. Trong s cic qudc gia phat trién
hon, nén tang KH&CN ciia Nga van tiép tuc gap kho khin vé cac diéu kién tuong dbi
1an tuyét ddi, trong khi Israel, Canada, va Thuy Si Ia mau hinh vé nén tang KH&CN
truong thanh va co hiéu qua cao.

1. Gia ting toan cu vé chi tiéu nghién ctru va phat trién

Chi tiéu NC&PT toan cau trong thap ky qua di ting nhanh hon so véi GDP toan
cau, mét chi thi cho théy nhirng nd luc lan rong nham bién cac nén kinh té tré nén co
ham luong tri thirc va cong nghé cao hon. Tong tri gia gia ting toan cau dugc udc tinh
tang tir 522 ty USD niam 1996 1én x4p xi 1,3 nghin ty USD niam 2009, véi téc do ting
truéng cham lai trong cc nim suy thoai 2008-09 (hinh 1). Mic du cac s6 liéu cu thé
thé hién trong hinh 1 duoc uée tinh khong chinh xac', nhung xu huéng di 1én manh va
virng vang cho thy mét sy chu trong toan cau ngdy cang ting vao dbi méi thong qua
NC&PT.
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Hinh 1: Chi tieu NC&PT toan ciu wéc tinh: 1996-2009 (ty USD)
(Nguon: NSF: Science and Engineering Indicators 2012)

! Cac wéce tinh duoc dya trén s6 liéu ciia OECD va Vién thong ké Gido duc, khoa hoc va t6 chikc vin héa cia
Lién hiép quoc. Cic so liéu dwoc tinh thanh tong tri gid theo dong ddla sit dung cdch tinh theo sitc mua tuong
[ﬁmng, chi phi cua 16 hang héa va dich vu chuan dia phwong Tinh chinh xdc cua sw chuyén doi chudn héa kinh
1é ndy c6 thé bi giam trong truong hop cdc nén kinh té dang phdt trién.



Pau tu NC&PT cua cac nudc phuong Tay di cham lai rd rét trude cac diéu kién
kinh té bat 1oi. Sau nam 2008, ting truong NC&PT di ngimg va giam d6i v6i ca Hoa
Ky va EU, sau khi d3 tinh dén lam phat. Tdc do ting trudong d6i v6i khu vuc chau A
(Trung Qudc, Nhat Ban, va cac nén kinh té Asia-8) va phan thé gi6i con lai ciing co
phan cham lai trong cdc nim 2008 va 2009, nhung 13 tir cac téc do rt cao clia nim
trudce.

Hoa Ky cho dén nay van 1a qudc gia c6 nén tang NC&PT 16n nhét thé gidi, voi chi
tiu NC&PT dat 400 ty USD trong nam 2009. Lan du tién, tong chi tieu NC&PT cua
khu vuc chau A trong nam 2009 dat 399 ty USD, sanh ngang v6i M§ (hinh 2).

Tang truong NC&PT niam 2008-09 cia Trung Qudc di dat muc ky luc 28% - cao
hon muc tdng truéng trung binh 22% trong nhitng ndm 1997-2007 - va dua nudc nay
vuot qua Nhat Ban dé chiém vi tri tht hai. Céc s6 liéu ctia ndm 2010 do Cuc Théng ké
qudc gia Trung Qudc céng b cho thidy mot su tiép tuc gia ting 1a 22%.

Chi tiéu NC&PT c¢6 thé dugc coi nhu nhimng dau tu dai han vao d6i méi. Ty s6 chi
tidu NC&PT/GDP 1a mét chi sb thich hop cho thay hoat dong kinh té ctia mét qubc gia
chi cho dbi méi 1a bao nhiéu thong qua NC&PT. Muc tiéu di timg duoc dit ra trong
nhimg nim 1950 ctia Hoa Ky d6 1a ddu tu NC&PT dat 1% GDP vao nam 1957. Gan
day hon, nhiéu chinh phu di diat muc tiéu cia nudc minh 1a 3% GDP dé nhim theo
dudi viéc phat trién cac nén kinh té tri thirc, day ciing 13 con sé ma EU di chinh thuc
dua vao muc tiéu ké hoach dai han cua minh.
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Hinh 2: Chi tieu NC&PT ciia Hoa Ky, EU, va 10 nén kinh té chau A: 1996-2009

(ty USD)
Ghi chi: Asia-10 = Trung Quéc, An D§, Indénéxia, Nhdt Ban, Malaixia, Philipin,
Singapo, Han Quoc, Dai Loan, Thai Lan.
(Nguon: ~ OECD, NSF  Science and  Engineering  Indicators 2012,
http://stats.uis.unesco.org.)



Tuy nhién, cac quyét dinh tic dong dén tong chi tieu NC&PT lai thudng 14 thudc vé
nganh cong nghi¢p, bdi vay viéc dat dugc muc ti€u do nam ngoai su kiém soat truc
tiép ctia chinh phi. Tai My, nganh cong nghiép dong gop dén 62% tong NC&PT. Ty
1¢ trung binh cua EU 1a 54%, nhung véi mot pham vi chénh 1éch dang ké (vi du d6i
v6i Puc 14 gan 70%, trong khi ctia Anh 13 45%). Tai Trung Qudc, Singapo, va Pai
Loan, chi tiéu cta nganh cong nghiép cho NC&PT chiém tir 60% trd 1én. Mic du cac
nha 1ap ké hoach chinh phu giam sat ty s6 NC&PT/GDP nhu mt chi tiéu vé niang luc
d6i méi, nhung cling chi c6 it qubc gia dat mirc 3%.

Trong thap ky qua, nhidu nén kinh té dang phat trién tai chdu A ngdy cang gia ting
ty s6 NC&PT/GDP; trong khi Hoa Ky va EU gin nhu vin giit vimg. Ty sb
NC&PT/GDP tuong ddi cao cia Nhat Ban phan anh muc chi tiéu NC&PT khong d6i
va GDP ¢6 phan bj thu nho lai.

Ty 16 NC&PT/GDP cua Trung Quédc gin nhu d3 ting gip ba, tir 0,6% nim 1996 1én
1,7% nam 2009, day 1a giai doan ma GDP ciia nudc nay di ting 12% mdi nam, mot sy
gia tang lién tuc va hét sitc nhanh. Khoang cach giita ty 16 NC&PT/GDP cua Trung
Quéc trong quan véi ty sd ndy cla cac nén kinh té phat trién chi ra rang ¢ day van con
khoang trong &€ NC&PT ctia Trung Qudc tiép tuc ting truéng nhanh (hinh 3).
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Hinh 3: Chi tiéu NC&PT tinh theo ty trong sin lwong kinh té ciia mot sé
nuéc/khu vue chon loe: 1996-2009 (% GDP)
Nguon: OECD, NSF Main Science and Technology Indicators 201 1.

Ty 1& tang truong NC&PT kéo dai trong mot thap ky (1996-2007) ciia cac nén kinh
té ¢6 KH&CN truong thanh thp hon so véi cac nén kinh té dang phat trién. Tang
truong chi ticu NC&PT ¢ My, EU, va Nhat Ban nam trong pham vi tir 5,4% - 5,8%
trong khi ty 1& nay dat tir 9,5% - 10,5% ddi voi Singapo va Pai Loan, va 12% ddi véi
Han Qudc.



Tac dong cua suy thoai kinh té toan cau dén chi tiéu NC&PT 1a kha sau sac, voi mot
su suy giam dot ngdt ¢ ty 18 ting trudng tai hau hét cac noi trong nam 2008-09, didu
nay twong phan rd rét véi ty 18 ting 28% trong chi tieu NC&PT cua Trung Qudc, day
1a ty 1¢ tang trudng cao nhat ciia nudc nay ké tir nam 2000 (hinh 4).
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Hinh 4: Ty I¢ gia tang chi tiéu NC&PT trung binh hang nam cia Hoa Ky, EU va
mot s6 nén kinh té chau A chon loc: 1996-2007, 2007-08, va 2008-09 (%6).
Nguon: NSF, Trung tam thong ké khoa hoc va ky thudt quéc gia My, OECD.

Ty 16 ting truéng NC&PT twong d6i 16n hon cua cac nén kinh t& chau A (trir Nhat
Ban) di din dén nhing thay ddi ¢ sy phan bd toan cau vé chi tieu NC&PT uéc tinh.
So v6i ndm 1996, ty trong cua khu vuc Bic My (My, Canada va Méhicd) chiém trong
hoat dong NC&PT thé gisi di giam tir 40% xudng 36% vao nam 2009; ty trong ciia
EU giam tir 31% xubng 24%. Ty trong cta khu vuc chau A/Thai binh duong ting tir
24% 1én 35%, mac du ty 1¢ tang truéng cia Nhat Ban c6 cham lai (hinh 5).
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Hinh 5: Phan bo theo khu vue chi tieu NC&PT wdére tinh toan ciu vao nim 1996
va 2009 (%). Nguon: NSF, Trung tam thong ké khoa hoc va ky thudt quéc gia My,
OECD Main S&T indicators, http://stats.uis.unesco.org.



2. NC&PT do cac MNC thuc hién tai nwéc ngoai

Su bién chuyén theo hudng chi tifu NC&PT 16n hon tai chau A con phan anh ¢ luu
luong NC&PT chay giita cac tap doan da qudc gia v6i cac chi nhanh nudc ngoadi ma
trong d6 ho nim da s s hiru (hinh 6).

Chi tiéu NC&PT tai nudc ngoai ciia cac MNC c¢6 tru sé tai My (37 ty USD nam
2008) da chuyén huéng sang cac thi truong chau A, cé ty 18 tong cong gia tang tir 11%
niam 1998 1én 20% vao mot thap ky sau d6, véi sy gia ting dién ra & Trung Qudc, Han
Quéc, Pai Loan, va Singapo. Nam 1998, c6 khoang 83% tong NC&PT tai nudc ngoai
cua cac MNC c¢ tru s¢ tai My duoc xtic tién tai chdu Au va Canada; dén nim 2008, ty
1¢ tong cong nay di giam xudng con 74%.
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Hinh 6: NC&PT do chi nhanh cac cong ty nwéc ngoai thue hién tai My, va
NC&PT do chi nhanh cac cong ty MNC MY thwe hién tai nwéc ngoai: 1998 va
2008 (ty USD hié¢n hanh).

(Nguon: Bureau of Economic Analysis, Survey of FDI in the US; Survey of US Direct

Investment Abroad).

Mot chi s6 (thd) vé toc do st dung nhan tai va phuong tién NC&PT nudc ngoai clia
cac MNC My 1a ty 1& phan trim cta tong NC&PT dugc thyc hién boi cac chi nhanh
nudc ngoai noi ho nam da sé so hitu. Trong thap ky qua, ty 1¢ nay da ting dan tir 13%
Ién 16% (hinh 7).
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Hinh 7: NC&PT do cac MNC cia My thue hién & nwéc ngoai: 1999-2008
(Nguon: NSF, Trung tam Thong ké khoa hoc va ky thudt quoc gia Hoa Ky, Survey of
US direct investment abroad).

Cac chi nhanh cong ty MNC nudc ngoai trong nam 2008 da chi tiéu khoang
40,5 ty USD dé thuc hién NC&PT tai M§, con sé ndy gan nhu khéng thay doi so
v6i nam trude. Ty trong cla cac cong ty nay trong tobng NC&PT doanh nghiép cua
My da dao dong trong khoang 13% dén 15% ké tir nam 2000.

3. Cac xu hwéng vé nhan lwce va gido duc bic cao toan ciu

Mic du khong co cac sé liéu tong quat vé luc luong lao dong KH&CN toan
cau, nhung céc chi sb 1é t& da cho thiy c6 sy ting truéng nhanh, tip trung tai céc
nudc dang phat trién, ¢ s6 luong cac ca nhan theo hoc céc cap cao hon muc trung
hoc pho thong. S6 ngudi dugc cap bang tot nghiép, dic biét 1a thudc cac chuyén
nganh khoa hoc ty nhién va ky thuat (NS&E) dang lam giam di lgi thé cua cac
nudc phat trién von c6 vé gido duc bac cao. Ty trong ciia My trong tong nhéan luc
duoc cap bang k¥ thuat toan cau trong nhitng nim gan day dic biét thap, véi hon
mot nira 6 nhan lyc nay tot nghiép tai chau A (hinh 8).



Natural sciences (1.7 million) Social sciences (1.3 million)
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All others 18%

Ali others 20% United States 19%
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Engineering (2.0 million) Non-S&E fields (9.9 million)

United States 4%
All others 14% United States 11%
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China 34%
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Asia-8 = India, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, South Korea. Tawan, Thailand; EU = European Unicn

Hinh 8: Ty trong s6 nhan lwc c6 bang dai hoc dé‘i‘u tién theo cac nuéc, khu vue
chon lgc: nam 2008 va so liéu gan day nhat.
(Nguon: http://www.oecd.org/education)

Céc chinh pht tai nhiéu nuéc phuong Tay va Nhat Ban dang lo ngai vé mirc do
quan tAm cua sinh vién dén cac chuyén nganh khoa hoc ty nhién va ky thuat (NSE),
day 1a cac linh vuc ho tin ring s& mang lai nhitng k¥ ning k¥ thuat va tri thire thiét yéu
dbi véi cac nén kinh t& ham luong tri thitc cao. Tai thé giéi dang phat trién, sé sinh
vién ¢ bang dai hoc dau tién, von dugc coi nhu twong duong véi bang th tai tai My,
vé khoa hoc tu nhién va ky thuat dang ting 1én.

Pang cha ¥, Trung Qudc c6 sb ngudi duge cap bang dai hoc dau tién vé NSE gia
tang manh, tor 280.000 nam 2000 1én 1 tri¢u vao nam 2008. Co cu dao tao ctia nudc
nay c6 mdt sy chu trong ro rét vao linh vuc k¥ thuat, linh vuc nay chiém khoang 30%
tong s6 nhimg nguoi c6 trinh d6 dai hoc dau tién, 60% s6 ngudi c¢é trinh do khoa hoc
va k¥ thuat (S&E), va 70% s6 ngudi c6 trinh d6 khoa hoc tu nhién va ky thuat (NS&E)
(ty I¢ nay cua My 1a 4%, 14%, va 28%).

Han Qudc, Pai Loan, va Nhat Ban cho théy c6 nhitng mau hinh tuong tu vé cac linh
vuc dao tao. S6 nguoi tot nghiép NS&E tinh gdp ciia ca ba nudc va lanh thd nay Ién
dén khoang 330.000 vao nam 2008, vugt qua mirc 248.000 cua My, mac du dan ) My
16n hon dang ké (300 triéu so v&i 200 triéu). Ké tir nam 2000, s6 ngudi duge cap bang
tién si vé NS&E & Nhat Ban va An Do di ting 1én dat tuong tmg 1a 7,100 va 8.000.
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Nguoi nudc ngoai dugce cép br:ing tién si vé NS&E tai cac truong dai hoc & Trung
Quéc da tang hon ba lan ké tir nam 2000, dat con sd 26.000 vao nam 2008, vuot qua
s6 nguoi duoc cip bang tién si vé NS&E tai My.

Ngoai ra, khong gidng nhu & Trung Qudc, tai My mét ty 1 16n sb6 nguoi dugc cip
bang khong phai 13 cong dan M§. Phan 16n sb bang tién si NS&E gia ting sau nim
2000 tai My dugc cap cho nhitng ngudi c¢6 visa tam thoi, sd nhitng ngudi ndy dugc
cip bang tién si vé NS&E trong nim 2009 tai My da 1én dén 10.900 trong tong sd
24.700. Nhitng nguoi ¢6 visa tam thoi nay, khong tinh sinh vién nudc ngoai véi visa
dai han, da nhan duoc tir 39% dén 48% sb bang tién si vé NSE ciia My ké tir nim
2000. Hon mét nira s6 sinh vién nay dén tir Trung Qudc, An P9, va Han Qudc.

Riéng vé linh vuc ky thuat, cac con sb tap trung hon dnags ké. T nim 2000, ty 1€
sd bang tién si vé k¥ thuat duoc cip cho nhimg ngudi co visa tam thoi tai My da ting
tl‘J: 51% 1én 63% trong giai doan 2005-07, sau do giém xuéng 57% vao nam 2009. Cé
gin ba phan tu sd nguoi nu’0’c ngoai duoc nhan bang tién si ky thuat dén tir Pong A
hay An DP¢. Nhiéu trong s6 nhimg ngufol nay, dac biét la nhitng ngudi co Vlsa tam thoi
s& 101 khoi nude My sau khi nhan bang tién si, nhung néu cac xu hudng cii van tiép tuc
duy tri, thi c6 mot ty 1€ 16n - khoang 60% s€ & lai. C6 vé nhu la nhitng ngudi duoc dao
tao cac chuong trinh cép cao dudng nhu it 6 kha ning & lai hon so véi nhitng ngudi
khac.

4. Phat trién ngudn nhin lrc nghién ciru toan ciu

Con sb wdc tinh vé sb lugng cic nha nghién ctru trén pham vi toan cau phu hop
manh vé&i cac xu thé va nhirng chuyén bién ma cac sb liéu vé NC&PT va nhan luc da
cho thdy. S6 nha nghién cru u6e tinh toan cdu di ting tir gin 4 triéu nim 1995 1én
khoang 6 triéu nim 2008. My va cac nudc thanh vién EU-27 chiém tuong ung 1,4 va
1,5 tri¢u nha nghién ctru, véi ty 1€ tinh gop chiém 49% trong tong sb thé gidi, con sb
nay thap hon so véi 51% ma ho da chiém mot thap ky trudc day. S6 nha nghién ciru
ctia Trung Qudc di ting gip ba lan trong cung giai doan.

Xu huéng vé toc do ting trudng nhan luc nghién ciru bién dong gitta cac nudc va
khu vyc (hinh 9). M§ va EU c6 ty 1€ tang truong vira phai tir 3%-4% trong giai doan tu
1995 dén 2002. Ty 1& nay dbi voi Nhat Ban dao dong v6i bién do +1%; sé nha nghién
ctru cia Nga lién tuc giam. SO nha nghién ctru tai khu vuc chau A (khong ké Nhat
Ban) nhin chung dat toc d6 cao hon trong giai doan 2008-09 va dat ty 1é trung binh tir
8%-9% d6i véi Pai Loan, Singapo, va Han Qudc, Trung Qubc dat muc ting truong
cao hon vdi ty 1€ trung binh nam 1a 12%.

Pong gop cla cac cong ty da qudc gia vao tang trudng nhan luc nghién ctru tai cac
thi truong nudc ngoai, noi ma ho hoat dong 1a khong rd rang. Nhung cac s6 liéu so bo,
cong b6 5 nam mét 1an cho théy mot su phat trién 1o rét & sb viéc lam NC&PT tai céc
chi nhanh nudc ngoai ciia cac cong ty MNC ciia My (chi nhiing noi ho nim da sé so
hitu) trong nhitng nim gan day. S6 viéc lam NC&PT cuia cac cong ty nay sau mot thoi
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gian ting vira phai tir 102.000 nim 1994 1én 138.000 nim 2004, con sé nay di ting
gip d6i 1én 267.000 vao nam 2009. Trong cung giai doan 5 nim 4o, s6 viéc lam
NC&PT ctia cac MNC tai My di tang tir 716.000 1én 739.000. Diéu nay di 1am ting ty
trong nhan lyc NC&PT nudc ngoai cta ho tir 16% 1én 27%. Ty 1¢ nay khong tinh dén
sd nha nghién ctru 1am viée trong cac cong ty nudc ngoai noi ma cac MNC khong nim
gilt da s s& hitu hay tai cac cong ty khong phai chi nhanh thuc hién cac hop dong
nghién ctru cho cac MNC.

S6 lidu vé sb viéc lam nghién ctru tai cac cong ty MNC nudc ngoai tai cac nude
khéc hi¢n khong thu thap dugc déy du, ngoai tru s6 nhan luc dang lam vi¢c tai My. Ty
1¢ tang truong sd nha nghién ciru nguoi My lam viée cho cac chi nhanh MNC nuéc
ngoai twong duong véi cac xu thé tong thé vé nhan luc nghién ctiru cia My.

- [l 19052002 [ 200209

United States EU Russia Japan Singapore Taiwan South Korea China

Hinh 9: Ty I¢€ ting truéng hang nam & s6 nha nghién ctru theo khu vwe/nwée/nén
‘ kinh té: 1995-2002 va 2002-09 (%o).
Nguon: OECD, Main science and technology indicators (2011)

5. Két qua nghién ciru: sang ché va cac cong trinh cong bo trén tap chi

Nghién ctru san sinh ra tri thirc, c4c san pham hay cac qui trinh méi. Cac cong bd
cong trinh nghién ctru phan anh nhitng déng gop vé tri thirc, cac sang ché duoc cap
bang cho thay nhitng phat minh hiru dung va trich dan céc phat minh trong cac tai liéu
khoa hoc va k¥ thuat cho thdy mdi lién hé giita nghién ctru va ing dung thuc té.

S6 cac bai bao nghién ctru duge cong bo trén cac tap chi qudc té, c6 qua hé théng
binh duyét tang tir 460.200 bai nam 1988 1én khoang 788.300 bai vao nam 2009. Sy
phan bé dia 1y cta cac tac gia 13 ddu hiéu cho thdy qui mé cua té chirc nghién ciru cia
qudc gia hay khu vuc va viéc san sinh cac két qua nghién ctru cia to chirc d6 (Hinh
10).
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Hinh 10: S6 céc bai bao diing trén cac tap chi S&E theo nuéc/khu vire, 1995-2009.
Ghi chi: Asia-8= An P, Indonexia, Malaixia, Philippin, Singapo, Han Quéc, Pai Loan, Thdi
Lan; Asia-10=Asia-8 + Trung Qudc, Nhdt Ban. Ngu&n: Science and Social Sciences Indexes,
thomsonreuters.com; NSF, Science and Engineering Indicators 2012.

Céc nha nghién ctru & EU va Hoa Ky tir 14u luén dan dau vé sé lugng bai bao cong
bd qubc té, nhung ty trong tinh gop vé s6 cac bai bao dugc cong bd da giam tir 69%
nim 1995 xubng con 58% niam 2009. Trong hon mot thip ky qua, ty trong sé bai bao
ctia chau A trong tong sb cong bd cua thé gisi di ting tir 14% lén 24%, chu yéu do
ting truong trung binh hang nim cua Trung Qudc dat 16%. Dén niam 2007, Trung
Quéc da vuot Nhat Ban vé sb luong bai bao nghién ctru, vuon 1€n vi tri thir 2 sau Hoa
Ky, tir vi tri 14 vao nim 1995. Nam 2009, Trung Qudc chiém khoang 9% sb lugng bai
bao cong bd qudc té.

Sb bai bao khoa hoc va ky thuat cua An Do bi dinh tré vao cubi nhitng nam 1990,
bat dau tang sau nam 2000, nhung xép hang ctia An P mdi chi nhich tir vi tri 12 1én
11 nam 2009. S6 cong bd cong trinh nghién ctru cia Nhat Ban da giam ca vé sé lugng
va ty trong toan cau. Tir nam 2005, s6 bai bdo nghién ciru cua Nga duy tri & mitc 6n
dinh, sau mot giai doan giam st kéo dai mot thap ky, khién cho nudc nay bi tut hang
tir vi tri thir 7 xubng vi tri 13 trong bang xép hang két qua nghién ciru toan cau.

Su phan bd cong bd cong trinh nghién ctru cia mot nude theo linh vuc phan anh cac
wu tién nghién ctru ciia qubc gia d6. My ¢o ty 1é 16n cac bai béo tap trung vao y sinh va
cac linh vuc khoa hoc su séng khac; cac nha khoa hoc ¢ chau A va mot s6 nudce 16n &
chau Au chiém wu thé vé sd cac bai bao thudc cac linh vuc khoa hoc tu nhién va k¥
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thuat. Nhitng thay doi ndi bat gan day bao gdm su chi trong nhiéu hon ctia Trung
Quéc dén NC&PT hoéa hoc va két qua nghién ciru gia ting ciia Han Quéc vé cac nganh
sinh va y hoc. Nhimng thay d6i nay phan 4nh cac lya chon chinh sach cta chinh phu,
nhu Trung Quéc dang thiic day xay du:ng nganh cong nghiép hoa chat va Han Qudc
dang nd luc tao danh tiéng tim c& qubc té vé y hoc.

Trén pham vi thé gidi, s cic bai bao nghién ctru k¥ thuat c6 téc do ting nhanh hon
dang ké so voi tong sd cac bai béo cong bd vé khoa hoc va ki thuat, dic biét & chiu A
trir Nhat Ban (Hinh 11). Ty 18 ting truong & My va Nhat Ban dat muc trung binh gan
2%; & EU khoang 4,4%. S& luong bai bao trong linh vuc k¥ thuat ctia Trung Qudc
ting gan 16%/niam va két qua nghién ctru tinh gdp cua cac nén kinh té thudc nhém
Asia-8 tang 10%/nam.
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Hinh 11 : S6 cdc bai bao k§ thuét diing trén cac tap chi theo nuwéc/khu vue, 1995-2009.
Ghi chl: Asia-8= An Pé, Indonexia, Malaixia, Philippin, Singapo, Han Q145c, Pai Loan,
Thai Lan; Asia-10=Asia-8 + Trung Quéc, Nhdt Ban. Nguon: Science and Social Sciences

Indexes, thomsonreuters.com; NSF, Science and Engineering Indicators 2012.

Két qua cho thiy sd luong cac bai bao cong bd cong trinh nghién ciru vé ki thuat da
chuyén hudng ra khoi cac qubc gia vén cé uy tin vé khoa hoc va cong nghé. Nam
1995, My chiém ty trong vé s6 cac bai bao k¥ thuat la 25%, dén nam 2009, chi con
13%. Ty trong ctia Nhat Ban da tut tir 10% xudng con 5% trong cung thoi ky. Ty trong
ciia EU giam tir 25% xubng 19%. Ty trong ciia chau A, trir Nhat Ban, da tang tir 9%
lén 23%, trong d6 Trung Qudc chiém gan mot nira sd bai bao nghién ciru ki thuat vao
nam 2009.
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Su ndi troi twong ddi vé s cac bai bao ki thuat tai cac nén kinh té chau A dang phat
trién phan anh sy chu trong cta khu vyc nay vao xay dung ning luc ché tao cong nghé
cao. O Hoa Ky va EU, c¢6 7%-8% trong tong s6 cac bai béo thudc vé linh vuc ki thuat,
trong khi & chau A, ty 1¢ nay 1a 11%-20% (Hinh 12).
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Hinh 12: T§ trong s cac bai bao ky thuit trong tong s cac bai bio S&E, theo
nudc/khu vuee: 1995-2009.
Ghi chl: Asia-8= An B¢, Indénéxia, Malaixia, Philipin, Singapo, Han Quéc, Dai
Loan, Thai Lan; Asia-10=Asia-8 + Trung Quéc, Nhdt Ban. Nguon: Science and Social
Sciences Indexes, thomsonreuters.com; NSF, Science and Engineering Indicators
2012.

Trong cac patang c6 liét ké cac tri thirc khoa hoc va cong nghé quan trong duogc
tham khao. Cac phat minh ciia My ngay cang hay trich dan cac bai bao khoa hoc nhu
mot ngudn tri thitc quan trong . Ty trong nudc ngoai cua nhitng trich dan tir sang ché
dén bai bédo nhu vay dang gia ting, cho thay viéc sir dung ngay cang ting cac cong
trinh nghién ctru duoc cong bé trong cac sang ché nudc ngoai.

6. Thay doi trong hop tic nghién ciru qudc té

Hop tac nghién ctru di trd thanh mot chuan muc va hop tac xuyén bién gidi qubc
gia nhin chung dang gia ting, dugc phan 4nh & hop tac dong tac gia qudc té trong cac
bai bao nghién ctru. Nam 1998, chi c6 8% sd bai bai khoa hoc va ky thuat cua thé gidi
c6 dong tac gia qudc té; dén nam 2009, ty 1& nay da ting 1én 23%. P6i v6i cac khu vure
khoa hoc va cong nghé chii chét trén thé gidi, ty 16 nam 2009 da ting tir 27%-42%.
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Cac xu thé dong quyeén tac gia qudc té & Trung Qudc, Han Qudc va Pai Loan
lai khong giéng mé hinh nay. Cac nudc nay déu dat ty 18 dong tac gia qudc té
chiém tir 20-30% tong sb bai bao ciia minh vao dau nhitng nam 1990. Cac nudc
nay nhin chung duy tri mtc d6 dong tac gia qubc té twong d6i 6n dinh, cho
thdy phan 16n sy ting thém nhanh chéng & sb cac bai bao & nhitng qudc gia nay
1a do sy gia ting sd cac bai bao cua riéng céc tac gia trong nudce (Hinh 13).
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Hinh 13: S6 bai bao cong bd cong trinh nghién ciru dong tic gia qudc té, theo
nu6c/khu vue: 1989-2009.

Nguo”‘n.' Science and Social Sciences Indexes, thomsonreuters.com; NSF, Science and
Engineering Indicators 2012.

EU va My déu c6 sb lugng 16n cac bai bao cong bd cong trinh nghién ciru,
vO1 cac chinh sach cua EU khuyén khich hop tac noi khéi, vao nim 2009, su
hién dién céc tac gia My chiém 43% va cia cac tac gia EU chiém 67% trong s
cac bai bao dong tac gia qubc té ciia thé gidi. Cac tac gia chau A dang tham gia
tich cuc vao hop tac quéc té, day 1a tin hiéu vé su trudng thanh & nang luc
khoa hoc va ky thuat ctia khu vyc nay (Hinh 14).
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Hinh 14: S6 bai bao cong bd qudc té cé6 dong tic gia thudc chiu A, 1989-
2009.
Ghi cha: Asia-8= An B¢, Indénéxia, Malaixia, Philipin, Singapo, Hdan Qudc,
Pai Loan, Thdi Lan; Nguon: Science and Social Sciences Indexes,
thomsonreuters.com; NSF, Science and Engineering Indicators 2012.

Thuc chit vé do 1on, Trung Qudc voi ning luc nghién ctru ting nhanh, c6 thé
hd trg cho cé4c hop tac qudc té nhiéu hon Singapo. Chi sé vé hop tac qudc té phan
anh chinh xac hon qui md cac nén khoa hoc di duoc thiét 1ap va cho phép so sanh
cac mau hinh dong tac gia theo khu vuc va qubc gia. Dua vao chi s6 nay, cac gia
tri cao hon “1” cho théiy muc do hop tac vdi cac nha nghién ctu & mot nudc cu
thé 13 cao hon mong doi va gi tri thap hon “1” ¢6 nghia la thip hon ky vong.

Cac moi quan hé hop tac qudc té ciia Hoa Ky do bang chi s6 nay c¢6 pham vi rat
rong. Lién két manh nhat 1a véi Han Qubc, Pai Loan, Canada va Israel; hop tac
v6i Trung Qubc, Nhat Ban va An D6 ciing cao hon mirc trung binh ctia Hoa Ky.
Mau hinh hop tac quéc té ciia qudc gia nay van giir 6n dinh trong thap ky qua
(2000-2010), mic du cac modi quan hé hop tac véi Trung Qubc co gia ting, trong
khi quan hé vdi mot s6 nén kinh té khac ¢ chau A c6 giam déi chit (Hinh 15).
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Hinh 15: Hop tac nghién ciru giita My véi EU va cac qudc gia/nén kinh té chau A:
2000-2010.
Nguo”‘n.' Science and Social Sciences Indexes, thomsonreuters.com; NSF, Science and
Engineering Indicators 2012.

Bén canh do, hop tac cua EU ciing rong khong kém va tang manh trong thap ky
qua, trong tng voi cac chinh sach rd rang ctia EU. Mire d6 hop tac v6i chiau A ctia EU
nhin chung thip hon muc ky vong va chi sé hop tic cua EU véi Trung Qubc dang
giam va thip hon so véi An D.

Quan hé hop tac giita cac nha nghién ctru ¢ chau A dang ngay cang ting va nhin
chung cao hon nhiéu so v6i ky vong, voi ty 1é hop tac cao giita Trung Qudc va Nhat
Ban, Han Quéc, Singapo va Pai Loan. Hop tac gitta Trung Qudc va An Do do bang
chi s6 nay, da giam dang ké trong thap ky qua trong bdi canh An Do ting cuong cong
tac voi Han Qudc va Nhat Ban. Gia trj cta chi sb nay phan anh su hop tac khoa hoc
bén trong khu vuc chau A, ciing giéng nhu cac hoat dong kinh té c6 cudng do cong
ngh¢ va tri thic cao (KTI - Knowledge- and technology-intensive) cua khu vuc.

7. Ning hre nghién ctru méi phan anh qua sé liéu trich din cia thé giéi

Trich dan c6ng trinh nghién ctru ciia cac tac gia khac trong tai liéu 1a mot chi sb bao
quat rong vé tinh hitu ich cta nghién ctru d6 ddi v6i nghién ciru dang dugc thuc hién.
Tai hau hét cac nudc/khu vuc 10n, trich din trong tai lidu quoc té da gia tang trong khi
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chi s6 trich dan nghién ctru trong nudc giam. Cac trich ddn qudc té chiém 70% tong sd
tai liéu tham khdo trong cac bai bao cua Nhat Ban va 65% té)ng sb tai liéu tham khao
trong sd cac bai bao tinh gdp cua cac nén kinh té Asia-8. O Hoa Ky, EU va Trung
Quéc, khoang mot nira sb trich dan 1a tir cac bai bdo co it nhat cia mot tac gia nudc
ngoai (Hinh 16).
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Hinh 16: Ty trong sb trich din ciia cac nwéc/khu vie chon loc trong tai liéu
nghién ctru quoc te: 2000-2010.
Nguo”‘n.' Science and Social Sciences Indexes, thomsonreuters.com; NSF, Science and
Engineering Indicators 2012.

C4c mau hinh trich din bén trong chau A cho thiy su phu thudc rd rét cia cic nha
nghién ctru Trung Qudc vao khdi luong 16n cac tai liéu trong nudc va vao cac bai bao
cia cac nha khoa hoc thudc Asia-8, kém theo su gia ting cac trich dan Asia-8-China
va nguoc lai. Trich dan cac bai bao khoa hoc va ki thuat Nhat Ban c¢6 xu huéng giam.

Nghién ctru chat lugng cao ¢6 xu hudng duge thyuc hién khong chi & Hoa Ky, EU va
Nhat Ban, ma ca & mot s6 16n cac nén kinh té. Piéu nay duoc minh hoa boi ty 1€ sut
giam trich dan cic cong trinh cong bd ctia M trong cac bai bao cd ngudn goc tir cac
nudc khac. Xu hudng nay ciing thé hién ¢ tai liéu tham khao ctia 1% sd bai bao duoc
trinh dan hang dau trong tong sd bai bao dugc trich dan.

8. Hoat ddng phat minh thé hién qua bang sing ché

Pating do Chinh phu cép c6 tac dung bao ho cic phat minh méi, van con chua rd
rang va hitu ich. Co quan sang ché va thuong hiéu Hoa Ky (USPTO) cap bang sang
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ché cho cac nha phat minh tir khap noi trén thé gidi va sb luong tuyét d6i cac sang ché
dugc cip & My va tim quan trong cua thi trudng nudc nay lam cho ching tré thanh
mdt chi sb hitu ich chi ra cac xu thé vé dia 1y cta hoat dong sang tao.

Néu nam 1992, c6 khoang 54% sang ché do USPTO cip cho cic nha sang ché ¢
Hoa Ky; thi dén nam 2010, ty 1é nay giam con 49%, dau hiéu nay cho thiy sy gia ting
hoat dong phat minh & cac nudc khac.

Trong sb cac pating cdp cho cac nha sang ché khong phai ¢ Hoa Ky, ty trong céc
nha sang ché EU va Nhat Ban di giam 9-11% ké tir naim 1992. Ty trong ndy & Asia-8
da tang 15% trong cung thoi ky, chit yéu 1a do hoat dong cuia Han Qudc va Pai Loan
(hinh 17).
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Hinh 17: Ty trong pating ciia M¥ cip cho cic nha phat minh ngwoi nwéc ngoai
tinh theo nuwéc/khu vue: 1992-2010
Nguon: NSF Science and Engineering Indicators 2012.

Birc tranh hoat dong sang ché ¢ Trung Qudc mang dic tinh hdn hop. Trong s6 cac
bang sang ché USPTO cép cho cac nha sang ché khong phai & Hoa Ky, ty trong cua
Trung Québc da tang tu gﬁn 0,5% 1én 3%. Theo chi sb nay, hoat dong sang tao ban dia
v6i pham vi rong, mot trong tim trong chinh sach d6i méi ban xa cia Chinh phu
Trung Qudc, xem ra van khé thuc hién. Tuy nhién, sé luong cic sang ché cap tai
Trung Quéc cho cic nha sang ché & Trung Qudc da ting tir 5.000 sang ché nam 2001
1én 65.000 sang ché nim 2009 va ty 1& nha phat minh 14 nguoi Trung Qudc trong céc
bang sang ché dugc cap tai nudc nay da ting tir 33% lén hon 50%.
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Khong phai tat ca cac sang ché déu twong duong nhau vé gia tri gia dinh. N luc bao
ho déi voi cing mot sang ché tai My, EU va Nhat Ban can c6 nhitng ngudn lyc 16n, gia
dinh rang cac sang ché nay duoc coi 1a dic biét c6 gid tri ddi voi cha sé hitu chung.

Niam 2008, cic nha sang ché & Hoa Ky va EU mdi noi chiém dén 30% sb céc sang ché
cO gia trj cao. Ty 1¢ nay ctia Nhat Ban da giam ké tir naim 2000, trong khi ctia cc nén kinh
té thudc Asia-8 lai ting Ién, chu yéu nho vao sy ddy manh hoat dong cip sang ché ctia Han
Qudc. Trai lai, cac nha sang ché Trung Qudc chi chiém 1% sb sang ché gid tri cao.

9. San lwong toan ciu cia cac cong ty tham dung tri thirc va cong nghé

Chinh phii cic nudc phat trién tin rang cac nén kinh t& KTI (KTI - Knowledge- and
technology-intensive - tham dung tri thirc va cong nghé) tao ra viéc lam duoc tra lvong cao,
dong gop vao san luong dau ra gia tri cao va dam bao ning luc canh tranh ctia nén kinh té.
Céc chinh phu tai nhiéu nudc dang phat trién ciing tin tuéng nhu vay va dang thic ddy phat
trién cac dich vu c6 ham lugng tri thirc cao va cac nganh cong nghiép cong nghé cao.

Nam 2010, cac nganh cong nghlep KTI di dong gop tong cong 18,2 nghin ty USD
vao san luong kinh té toan cau chiém khoang 30% GDP va mot ty trong gia ting vé
san luong kinh té ctia nhiéu qudc gia. Cho dén nay, dich vu 1 phan dong gop 16n nhat
c6 tong gia tri 12 16,8 nghin ty USD, trong d6 ¢6 10,9 nghin ty USD cac dich vu giao
dich va 5,9 nghin ty cac dich vu gido duc vay té gid1 han theo khu vuc. Ché tao cong
nghé cao di bd sung 1,4 nghin ty USD (Hinh 18).
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Hinh 18: Gi4 tri gia ting toan cau ciia cic nganh cong nghiép thAm dung tri thirc
va cong nghé: 1998-2010.
Nguon: NSF Science and Engineering Indicators 2012.
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Tac dong cua giai doan suy thoai 2007-2009 dén san lugng cong nghiép KTI
khéc liét hon so v6i anh hudng suy thoai nim 2001. Tiép theo giai doan suy
giam, toc do tang truong cham lai trong ndm 2008, linh vyc dich vu ham lugng
tri thtc cao khong tang truong trong nam 2009 va tang dot ngdt vao nam 2010.
Ché tao cong nghé cao thay doi tir chd ting trudong 4,9% sau d6 suy giam 5,7%,
roi lai tang truong 13,5%.

To hop 16n nhéat trong hang muc KTI 1a cac dich vu thwong mai tham dung tri
thirc, bao gom dich vu thwong mai, tai chinh va truyén thong. Gia tri san lugng
toan cdu cua to hop nay ting tir 4,9 nghin ty USD nim 1998 1én 9.4 nghin ty
USD nim 2007. Ddi véi tat ca cac nganh cong nghiép KTI, tic dong suy thoai
khéc 1iét hon & EU so v6i & Hoa Ky. Hoa Ky véi gié tri san luong 3,6 nghin ty
USD nam 2010, da dat dugc tri gid 16n nhat cta céc linh vuc cong nghiép nay,
san lugng dau ra cua cac nganh nay di ting trudng trd lai sau 2 nim 2008-2009
tang trudng dinh tré.

EU dac bi¢t chiu tdc dong nang né baoi suy thoai, dan dén san luong giam tiép
sau giai doan ting truéng thip. Phan con lai cua thé gidi, sau giai doan ting
truong do6i lac manh mé, cling trai qua mot nim suy giam hoidc co tdc do ting
treong thdp. Nén san xuit ngdy cang gia ting cua Trung Qudc di thuc ddy san
lugng voi gid tri gia tang cua cac dich vu thuwong mai tham dung tri thuc va lam
ting ty trong toan cau cua nudc nay tir 3% nam 2005 1én 7% nam 2010.

San luong gié tri gia ting trong nganh ché tao cong nghé cao di trai qua mot
giai doan suy giam toan ciu vao nim 2001, nhung ciing cho thdy mét birc tranh
da dang trong giai doan suy thoai 2007-2009: d6 Ia sy suy giam ngin nhung dot
ngdt & chau A (trir Trung Quéc) tiép sau 1a mot su phuc hdi kha ddng déu trong
nim 2010; mdt sy suy giam sic nét hon & EU tiép sau 1a giai doan ting truéng
néng; My luc dau ting trudng cham va tiép sau 1a giai doan ting truéng manh
mé&; Trung Qudc van c6 mot giai doan ting trudng nhanh va khong gip tré ngai.
Pén nam 2010, ty trong toan ciu cua Trung Qudc 1a 19%, ting tir 3% nam 1998.

Niam nganh cong nghiép ché tao cong nghé cao cé téng tri gia gia ting toan
cau nam 2010 dat 1,4 nghin ty USD bao géom: thiét bi truyén thong va ban din
(521 ty USD), dugc pham (364 ty USD), thiét bi khoa hoc (275 ty USD), hang
khong vii tru (137 ty USD) va may tinh va mady méc van phong (127 ty USD).
Hoa Ky xép thtr nhat vé hang khong vii try va ngang hang véi EU vé dugc pham,
nhung xép sau Nhat Ban va Asia-8 vé ché tao thiét bi truyén thong, va c6 thu
hang sau EU vé thiét bi khoa hoc.

Trung Quéc chiém gﬁn mot ntra gia tri toan ciu vé san xuit may tinh va thiét
bi van phong. Hang muc nay cho théy co su thay d6i dic biét nhanh vé cac vi tri
twong d6i trén thé giéi (Hinh 19).
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Hinh 19: Gi4 tri gia ting ciia nganh ché tao may tinh va thiét bi vin phong tinh
theo nuwée/khu vue: 1998-2010.
Nguon: NSF Science and Engineering Indicators 2012.

Viéc lam trong nganh ché tao cong nghé cao ¢ Hoa Ky

Anh huéng cua cac dot suy thoai d vuot ra ngoai tac dong cua chung dén gia
tri san lugng san xuit. Cac anh hudng sau rong hon co thé coi 1a d3 danh vao cac
thi truong lao dong. Mac du dir liéu so sdnh quéc té vé& viéc lam trong linh vuc
KTI con roi rac, nhung dit liéu vé viéc lam trong nganh ché tao cong nghé cao &
Hoa Ky lai rd rang.

Viéc lam trong 5 linh vuc ché tao cong nghé cao & Hoa Ky da dat mic dinh
diém vao nim 2000, ngay truédc giai doan suy thodi kéo dai tdm thang trong niam
2001. Pot suy thoai nay din dén s luong mat viéc 1am 16n va kéo dai trong cac
nganh nay. Dot suy thodi nim 2007-09 kéo dai 18 thang tiép tuc giy stc ép dén
viéc 1am trong cic nganh ché tao cong nghé cao. Téng sd ngudi mat viéc trong
cac nganh nay trong giai doan suy thoai néi trén 1a 687.000, sé viéc lam suy
giam 28% ké tir nam 2000.

Gia tri san lugng duogc tao ra boi cac nganh ché tao cong nghé cao di giam
vao nim 2001 va mot 1an nita cham lai trong nam 2007-2008. Tuy nhién, trong
thap ky qua, san luong binh quan 1.000 lao dong di ting gip doi (chua dicu
chinh lam phat).
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Xudt khdu dich vu thwong mai thim dung tri thirc toan ciu

Gi4 tri thwong mai toan cdu vé cac dich vu thuong mai ¢6 ham luong tri thic
cao dang tang dan, nhung chiém chua dén 10% san lugng dich vu thuong mai
toan cau. Gia tri cua loai hinh dich vu nay da tang tir 453 ty USD nam 1998 1én
1,46 nghin ty USD nam 2008 va sau d6 giam con 1,36 nghin ty USD nam 2009.

EU la khu vuc xuét khau céac dich vu thuong mai ham lugng tri thic cao 1én
nhét (khong ké xuét khau ndi khéi EU), chiém khoang 30% tong gié tri thé gidi,
tiép theo 1a My vdi 22% va Asia-8 13 15% (cha yéu tir An Do va Singapo). Nam
2009, EU bi sut giam 10% san luong xuidt khau vao nim 2009, sau do ting
truong gan 1% nam 2010; My co ty 18 giam 2%, tiép theo ting trudng 6%. Trong
nim 2009, Trung Qudc va Asia-8 co xuit khau giam trong pham vi tir 4%-6%,
sau d6 cac nén kinh té thudc Asia-8 di 14y lai da ting trudng 16%.

10. Thay ddi & cAc mAu hinh thwong mai cong nghé cao toan cau

Mic du dién ra hai dot suy thoai toan cau, nhung tong san lugng xuit khau
cic san pham cong nghé cao van ting truong 8%/nim trong giai doan tir 1998
dén 2010, chua tinh dén lam phat. Téc do ting trudng nay dao dong tir mtrc thip
2% & Nhat Ban dén muc cao 1a 19% caa Trung Qudc, con Hoa Ky va EU dat ty
1¢ gia ting tir 5% -7%. Su gia ting nay phan anh mot s6 budc phat trién: ting
ning luc qudc té vé ché tao cong nghé cao, md rong san xuit & nude ngoai cua
cac cong ty da qubc gia, va gia ting su phu thudc vao mang ludi cac nha cung
rng chuy&n mén héa va phan tan vé dia ly.

Niam 2006, Trung Qudc 13 nudc xuit khau céng nghé cao 16n nhat va ciung
v6i cac nén kinh té Asia-8 chiém khoang mot ntra tdng gia tri xuat khau thé
gi6i vé hang héa cong nghé cao. Sau khi tut hiu tuwong dbi dai do suy thoai
toan ciu nim 2001, xuat khau cong nghé cao & Trung Qubc va cac nén kinh té
Asia-8 di ting toc, dén nam 2009 thi giam rd rét, ngay sau khi ting hon muc
cua nim 2008. Cic mau hinh chung ciing twong ty nhu & Hoa Ky va EU,
nhung vé&i su phuc hoi chua hoan toan cia EU. Xuéat khau cong nghé cao cia
Nhat Ban hau nhu khong ting truong, chua tinh dén lam phat, trong hon 1 thap
ky (Hinh 20).
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Hinh 20: Xuit khiu cong nghé cao theo nwéc/khu vire: 1998-2010.
Nguon: NSF Science and Engineering Indicators 2012.

Nhitng thay doi trén da giy anh huong dén cac vi tri twong d6i ciia cac nudc phat
trién va dang phat trién. Ty trong cua Trung Qudc chiém trong tong tri gia xuat khau
hang cong nghé cao thé gidi da ting tir 7% nam 1998 1én 22% niam 2010, trong khi ty
trong nay ciia cac nén kinh té Asia-8 da giam xudng con 26% nam 2009 trudc khi ting
nhe tré lai. Ty trong ctia Hoa Ky, EU, Nhat Ban va cac nudc khac trén thé gidi, chu
yéu 1a cac nu6e dang phat trién, van khong d6i hodc giam sut.

Ving cung tmg cong nghé cao chdu A di dugc phat trién, chi yéu nam cén ké
Trung Qudc. Su chuyén huéng & san lugng hang hoa cong nghé cao hudng t6i cac nén
kinh té dang phat trién chau A di kém véi sy gia ting cac mdi quan hé cung tmg noi
viing, cung cip hang héa trung gian, hang héa can dugc lap rap thém dé sin sang xuat
khau. Ty trong xuat khau cong nghé cao cua Asia-8 truc tiép dén Hoa Ky va EU da
giam tir chd chiém hon 50% xudng dudi 30%, trai lai hang xuat khau sang Trung Qudc
O ty trong gia tang tr 10% lén 37%.

Xuat khau cong nghé cao ¢ Trung Québc da chong chiu tét trudc tac dong cua suy
thodi toan cau. Tlr nim 2007-2008, hoat dong nay bi giam sut tir mic ting trudng 2
con s6 sang chi con 1 con s6, dén ndm 2009 giam 9% nhung di ting 22% viao nim
2010. Sau nam 2009, xuat khau cong nghé cao cua qudc gia ndy sang Hoa Ky ting vot
tir 107 ty USD 1én 137 ty USD. Xuat khau cong nghé cao tir Trung Qudc sang cac
nudc khéc cling gia tang.
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Tham hut thwong mai hang hoa, thang dw dich vu va tai san vé hinh

Trong thuong mai hang hoa cong nghé cao, My di ting dat sé du thuong mai cho
dén gitra nhitng nam 1990 va tir sau nim 1997 di chuyén thanh thim hut 16n, nim
2010 1én t6i gan 100 ty USD. Tham hut cha yéu ¢ cic mit hang truyén thong va may
tinh, do co s& san xudt cic mat hang nay da chuyén dich sang chau A tring hop véi
nhu cdu gia ting & My. Nganh dugc phdm gop phan vao tham hut ndy, trong khi nganh
hang khong vii tru va cac thiét bj khoa hoc c6 xu hudng ngugc lai. Téng tham hut
thuong mai céng nghé cao cua EU tuong dbi 6n dinh, du thap hon ctua Hoa Ky. Tuy
nhién, tham hyt vé truyén thong va mdy tinh gan giébng nhu ciia Hoa Ky, phan anh
bién déng & nhu ciu trong nude gia ting va chuyén dich san xuit.

Niam 2010, Trung Qubc va chau A-8 di dat sb du 16n trong thuong mai cong nghé
cao, v6i gia tri twong tng 13 157 ty USD va 226 ty USD, cho thidy mirc giam thing du
trude day ctia khu vuc nay do suy thoai chi la tam thoi.

Tai My, thuong mai cac dich vu dya vao tri thic va tai san vo hinh - cac dich vu
kinh doanh, tai chinh va truyén thong, va cic khoan thanh toan tién ban quyén va 1é
phi cap phép, di tao ra thing du gia ting, dat murc ky luc 108 ty USD va0 nim 2008,
du dé can bang tham hyt hang hoa cong nghé cao, va sau d6 hau nhu khong ting thém
do anh hudng cua suy thoai. Thing du thwong mai cia EU va cla cac nén kinh té
Asia-8 déu giam manh, phan anh anh hudng kéo dai cua suy thoai toan ciu.

II. NHOUNG XU HUONG CHINH TRONG CHINH SACH KHOA HOQC, CONG
NGHE VA POI MOI

1. Chién lwgc qudc gia vé khoa hoc va cong nghé

Chién luoc qudc gia vé& khoa hoc, cong nghé va d6i méi (STI) dap Gng nhiéu chirc
ning trong hoach dinh chinh sach ca chinh phu. Thtr nhit, chiing 1am 3 vién canh vé
su dong gop cua STI cho su phat trién kinh té x3 hoi cua dit nuée. Thir hai, ching dé
ra nhiing linh vuc uu tién dau tu cong vao STI va x&c dinh trong tdm cua cac bién
phap cai cach cua chinh phu (nhu tai trg cho nghién ctru tai cac truong dai hoc va cac
hé théng danh gid). Thir ba, su phat trién cac chién luoc nay co6 thé thu hut sy tham gia
clia cac thanh phan, tir cong dong nghién ciru, cac co quan tai tro, doanh nghiép va xa
hoi dan su dén cac chinh quyén khu vuc va dia phuong vao qua trinh hoach dinh va
thuc hién chinh sach. Trong mot s6 truong hop, cac chién lugc quéc gia vach ra cac
cong cu chinh sach cu thé sir dung dé dap tmg tap hop cic muc tiéu hay myc dich. No6i
theo cach khac, chiing ¢ vai trd nhu nhitng chi dan cho cac thanh phan tham gia khac
nhau.

Ngay nay, khong chi ¢é cac nudc thanh vién OECD phat trién cac chién luoc qubc
gia vé khoa hoc, cong nghé va d6i méi. Braxin, Trung Quoc va An Do déu da phat
trién cac chién luge doi méi qubc gia, coi d6 nhu mot phan cia cac chién luoc phat
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trién kinh té dai han ctia minh. Gan day hon, cac nude c6 thu nhap trung binh va dang
phat trién nhu Achentina, Colombia va Viét Nam ciing dang phat trién cac chién luoc
nham da dang hoa nén kinh té va huy dong d6i méi dé nang cao ning lyc canh tranh
ctia minh. Nhiéu xu thé chinh sach dd dugc dé cao ké tir ndam 2010 duoc dé cap dén
duéi day:

Tim kiém cdc nguon luc tang truéng va canh tranh méi. Phép, Italia, Nhat Ban va
My dang nd luc phat huy STI dé khoi dong lai ting trudng kinh té, vn dang bi cham
lai do khung hoang tai chinh va kinh té. Phap dau tu vao Chuong trinh twong lai
(Programme des investissements d’avenir, PIA) nham phuc hoi nang lyc canh tranh
cong nghiép thong qua dau tu vao cic du an cong nghiép va doi méi, va hd tro tai
chinh cho cai cach thé ché hé thdng ddi moi qudc gia cua Phap. Pac va Han Qudc
dang ddy manh dau tu vao cac linh vuc ting truéng méi nhu d6i moi xanh. Cac qudc
gia dugc goi la nude di sau vé d6i mai hién van con cha trong chu yéu dén viéc cai
thién chat lugng moi trudong kinh doanh va nang cép chudi gia tri dé dat dugc loi thé
canh tranh. Vi du nhu Chién luge d6i méi qudc gia méi ctia Chilé nhim nang cao
nang luc canh tranh.

Chinh sdch céng nghiép mdi va nham muc tiéu vdo cdc cong nghé/linh vuc chién
liwoc. Ngoai viéc hd trg cho cac cong nghé da ning (general purpose technologies) nhu
cac cong nghé nano, cong nghé sinh hoc va cong nghé thong tin va truyén théng (ICT),
nhiéu nuéc OECD dang chu trong dén viéc hd tro cho d6i moi trong cac linh vuc va
cong nghé chién luoc, bao gdm ca dich vu va cac linh vyuc truyén théng (nhu nong
nghiép). Mot sé cac chién lugc STI gdp ca chinh sach cong nghiép vao cac chién luoc
d6i méi rong 16n hon. Trong sé d6 c6 chinh sach cong nghiép méi cua Ha Lan: Top
Sectors, Plano Brasil Major cua Braxin, Ké hoach 5 nim lan thir 12 ctia Trung Qudc
vé phat trién KH&CN va Vin kién chién luge cong nghiép va Ké hoach hanh dong
ctia Tho Nhi Ky da xac dinh cac linh vuc chién luge co thé déy manh nang lyc canh
tranh quéc gia va cong nghiép.

Cdc thdach thirc trong dai. B6 sung cho sy ndi 1én cua "chinh sach cong nghiép
méi", nhiéu qudc gia OECD di sir dung céi goi 1a cac thach thirc toan cau hay trong
dai (nhu bién doi khi hau, an ninh ning lugng, v.v...) nhu mot cach thirc dinh huéng
dau tu cong vao STI. Pan Mach, Han Qudc va Pic dang 1am "xanh héa" cac chién
lugc nghién ctru va d6i méi qudc gia cia minh, va hau hét cac nude van tiép tuc dé cao
cac van dé moi truong, bién doi khi hau va nang lugng trong chuong trinh nghi su.
Nhiing thay doi vé y té va nhan khau hoc van con 1a nhitng thach thic quan trong, dic
biét 1a dbi voi Italia, Nhat Ban va Diec.

Chi tiéu NC&PT 6n dinh. Mic du ¢ su suy giam kinh té va thuc hién cac chinh
sach that chat ngan khd, sé liéu vé phan bod ngan sach hay chi tiéu cong doi voi
NC&PT (Government budget appropriations or outlays for R&D - GBAORD) cho
thdy ngan sach NC&PT chinh phu van giit on dinh & hon mot nia sé qudc gia thanh
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vién OECD. Tinh theo ty trong GDP, tong ngan sach NC&PT trong khu vuc OECD da
tang tr 0,78% nam 2005 1én 0,82% nam 2009 (Hinh 21).
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Hinh 21: Phin b6 ngan sach va chi tiéu cong cho NC&PT tinh theo ty trong %
GDP: 2008 va 2011.
(Nguon: OECD, Research and development statistics (RDS) database, 2012. StatLink -
http://dx.doi.org/10.178)

Pé cao chinh sach doi méi trong cau (Demand-side innovation policies). Trong khi
cac chinh sach d6i méi trong cung (Supply-side innovation policies) nhu dau tu cong
cho NC&PT van 1a can thiét dé duy tri nang lyc d6i méi dai han, nhung ching van
chua du. Mot s qudc gia dd md rong cac chién luge STI cia minh dé bao gdm ca
chinh sach d6i mdi trong cau va chinh sach phd bién. Vi du, Nguyén tic chi dao chinh
sach nghién ciru va d6i méi ciia Hoi ddng nghién ctru Phan Lan bao gdm cé nhiing chi
dan vé cac cach tiép can cha trong cau. Tuy nhién, viéc can dbi giita cac chinh sach
trong cung va trong cu van con 1a mot thach thuc, cling nhu viéc danh gia céc bién
phép thuc hién.

Gan két xd héi. Chénh 1éch vé thu nhap va bét binh dang gia ting ¢ nhiéu quc gia
thanh vién OECD ciling nhu ¢ cac nudc khac ngoai OECD trong cac thap ky qua. Cac
chién luoc STI qudc gia dang duogc sir dung dé day manh sy gin két xa hoi trong khi
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van thuc ddy tang truong kinh té. Chién lugce gan két qudc gia ciia Ba Lan, Chién luoc
khoa hoc, cong nghé va doi méi ctia Ailen, va Khuén kho tham chiéu chién luoc qubc
gia cia B6 Pao Nha bao gdm cac chinh sach nham muc tiéu sang tao, duy tri va tai
thiét su c6 két xa hoi.

Ho tro c¢éng cho nghién ciru co ban. Co sé khoa hoc ludn 13 nén tang d6i voi
ning lyc canh tranh qudc gia va 1a ngudn tri thire thiét yéu dé ddi choi voi nhiing
thach thirc trong dai. Cac nudc di dau vé khoa hoc nhu Phap, Thuy Si va Anh déu
cd ging bao toan vi tri lanh dao ciia minh vé nghién ctru co ban. Cac nudc di bi
mat nén tang hay cac nén kinh té chuyén tiép nhuw CH Séc va Ba Lan dang tiép tuc
tién hanh cai cach sdu hé thong nghién ctru cua minh bang cach trao cho céc
trudng dai hoc quyén tu chu hon trong viéc phan bd céc tai tro cong cua ho. Tai
Ha Lan, Nhat Ban, Anh va M§y déu c6 mot sy cha trong manh m€ vao viéc nang
cao tic dong va két qua cua nghién cru cong thong qua viéc danh gia va thim
dinh, va cai tién quy trinh xét duyét cic van dé& wu tién. O diy ciing c6 mot sy
thuc ¢ddy manh mé& nham thuc day nhanh sy chuyén giao, khai thac va thuong mai
hoa cac két qua nghién ctru cong, vi du nhu bang cach cai tién quan 1y quyén so
hitu tri tué tai cac truong dai hoc va cac to chire nghién ctiru cong, va lam tang kha
ning tiép can dén cac dir liéu nghién ctru do nha nudc tai tro.

Nguén nhén lyc. Nhitng cai tién ¢ k¥ ning va gido duc khoa hoc, cong nghé, ky
thuat va toan hoc dong mot vai tro trong ddi méi tham chi con 1én hon so vé&i
nhitng cai thién & cdc tai san vo hinh va hiru hinh. Cac chinh sach nhim diy manh
ngudn nhan luc khoa hoc va cong nghé, khuyén khich sy luan chuyén quéc té, lam
giam khoang cach vé gi6i va thu hit nhan tai nudc ngoai van 1a nhitng vin dé wu
tién trong cac chién luge STI qubc gia cua cac nude OECD.

Hb tro doanh nghiép. Sy hd trg doi méi doanh nghiép chu trong vao viée cai
thién cac diéu kién vé co céu, t6 chtrc hidu qua (t6t hon) cac chuong trinh d6i méi
doanh nghiép, va phat trién cac cong cu tai tro gian tiép nhu khuyén khich thué
NC&PT. Cung luc d6, trude vai trd quan trong (c6 tinh quyét dinh) cia khu vuc
doanh nghiép trong viéc giai quyét cac thach thirc nhu ning lwong va méi truong,
phén 16n sy hd trg ciia nha nuéc cho d6i méi doanh nghiép dang dugc dinh hudng
tryc tiép vao sy hop tac cong tu va hudng dén viée cai thién cac moi lién két gitra
nghién ciru cong va tu thong qua cac cong cu nhu cip gidy chimg thuc d6i mdi va
cac chinh sach thanh 1ap cum. Vié¢c cai thién cac diéu kién khuyén khich tinh than
khoi nghiép va cung cip ngudn von mao hiém, dic biét 1a d6i v6i cac doanh
nghiép vira va nho van 1a mot trong tim quan trong cia cac chinh sach hd tro doi
m&i doanh nghiép. Cubi cung, viéc danh gia khong chi nghién ciru cong ma ca céc
ké hoach hd tro doanh nghiép dang trd thanh van dé quan trong trudc thach thic
vé cang cb tai chinh va sy can thiét cua viéc lam thich nghi cac chinh sach véi sy
thay d6i nhanh chong dang dién ra & ban chét ciia d6i moi.
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2. Co cAu diéu hanh va sip xép thé ché trong hoat déng khoa hoc, cong nghé va
doi méi

Dinh nghia sy diéu hanh STI trong tai liéu nay duoc gidi han & mot tap hop cac quy
dinh thé ché, bao gém céc co cAu thuc déy va cc chuin muc, tao nén céc cach thirc dé
qua d6 cac to chtrc nha nude va tu nhin tuong tac véi nhau trong phan bd va quan 1y
cac nguodn lyc cho d6i méi, phuc vu phat trién kinh té x3 hoi. TAm quan trong cia
tuong tac vé ban chit lam nay sinh cac van dé vé diéu phdi (co-ordination), va nhimg
"that bai" trong diéu hanh thuong c6 lién quan dén nhiing that bai trong diéu phdi.

Su diéu phoi 1a mot thach thirc kho khin va cac chinh phil thuong phai doi mat véi
mot hon hop cac ménh 1énh bat bude khi mubn tién dén phéi hop céac chinh séach lién
quan dén d6i méi gitta cac bo va co quan. Ngoai ra, nhitng nim gan diy da ching kién
mot su phat trién dang ké ¢ s lwong va pham vi cac bd va co quan c6 lién quan dén
hoat dong doi méi, mot phan 1a do nhiing cai cach vé quan Iy cong méi (New public
management - NPM) va sy ndi 1én cta nhimg thé ché diéu hanh nhiéu thang bac
(multi-scalar), nhung ciing do su thay d6i nhan thirc vé cic qua trinh d6i méi va cac
yéu t6 quyét dinh ctia chung. Pic biét, cac nha hoach dinh chinh sach va cic nha phan
tich dang thong qua mot vién canh vé cac hé théng doi moéi diéu d6 dan dén mét su
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chu y gia ting dén mot pham vi rong nhitng thanh phan tham gia cing véi cac mbi
quan hé twong tac 1an nhau.

Cdc khia canh chit yéu

biéu phéi dua trén mot sy pha tron gilta cac mbi tuong tac theo thir bac, theo thi
truong va twong tac dua trén hé théng. Do d6 nd co ca cac khia canh theo chiéu doc va
chiéu ngang, cac khia canh theo chiéu doc vi du nhu dé diéu phéi gitra mot by va cac
co quan cap phdi (delivery agencies) va theo chiéu ngang 13 cac mdi quan hé lién bd.
Céac cbng cu diéu phéi ¢ thé dua trén cac quy dinh, cac dong co khuyén khich, cac
chuin myc va thong tin. Chang c6 thé theo phwong tir trén xubng va dya trén quyén
hanh cua mot to chire 1anh dao hay tr dudi 1én va cling c6 thé 13 m&i ndi.

Su diéu phdi co thé duoc thlic ddy tai nhiéu diém khac nhau trong mot chu trinh
chinh sach. Vi duy, trong cac qué trinh thanh 13p chuong trinh nghi sy, cac hoi déng
chinh sach cip cao thuong hd trg cac van dé va giai phap chia sé chung. Su hinh thanh
c4c chinh sach va tim nhin chién luge dai han dé dit ra dinh hudng ddi voi viéc dé ra
cac linh vyc uu tién cling dong mdt vai tro co thé luc. Su diéu phéi con c6 thé dat
dugc trong cac qua trinh thuc hién, vi du nhu thong qua vi¢c 1ap chuong trinh hanh
dong chung. Cac xu thé gin day trong cc co ché didu phdi dugc dé cap dén dudi day:

Mot xu thé ndi 1én d6 1a cac nd luc didu phdi gan day tai nhidu qudc gia bi anh
hudng boi chu nghia khu vyuc dang gia ting, trong d6 su kiém soat d6i v6i chinh sach
va cac ngudn luc ngdy cang c6 xu hudng dugc trao cho cic co quan c6 thim quyén
thudc cip ving dudi quéc gia (Sub-national). Su thay d6i nay dugc chimg kién sy ndi
1én cua cac chuong trinh nghi su ddi méi va khoa hoc tai cac vung thude cép dudi
qudc gia. Cac vn dé tré nén phuc tap hon khi c6 su gia ting cac to chirc diéu hanh
qudc té va cac quy dinh qudc té dang ngay cang chi phdi cac ché do diéu hanh.

Cdc xu thé chinh sach gan day

Chién luoc va tim nhin qudc gia dugc cho 1a ddng gop nhiéu nhit cho su phdi hop
thuc hién chinh sach d6i méi. Trong nhiing chién lugc nhu vay thuong nhan manh dén
su can thiét phai cai thién tinh phdi hO’p gin két va trach nhiém giai trinh, ban than
chung 1a nhimmg cong cu dé thyc hién diéu do Céc chién lugc thuong kéo theo su tu
Van rong va su suy tinh can nhic va cung cap danh gia khai quat vé cac thé manh va
yéu cua hé théng doi mdi, va nhan dinh vé cic co hdi ciing nhu nhitng nguy co ¢6 thé
nay sinh trong tuong lai gan.

Viéc thanh 1ap cic co quan hay cac bd chuyén trach doi mai 1 cong cu tiép theo
dong gop cho su diéu phéi chinh sach. Bang chimg thuc té cho thiy c6 sy dich chuyén
ngiy cang tang theo hudng thanh lap cac to chirc 1anh dao thuc hién chinh sach d6i
moi. Ttalia va Nam Phi gan day da thanh lap cac co quan mdi chuyén trach vé d6i moi,
trong khi Oxtraylia, Pan Mach, Ha Lan va Tho Nhi Ky lai tién hanh tip hop nhiéu
chtic ning cta hé thong d6i mdi vao cac bd moi hop nhat. Tuy nhién hop nhit co thé
dan dén céc rui ro, dic biét 1a khi c¢6 cac bd chinh sach khoa hoc dang dam duong vai

31



trd 1anh dao chuong trinh nghi su doi méi quéc gia. Piéu nay co thé din dén cai goi la
"can thi cong nghé cao" (high-tech myopia) va mot sy chi y khong day du vao hd trg
d6i moi can thiét cho cic nganh, linh vuc cong nghé thap. Nam Phi va Tay Ban Nha
dachuy dén khia canh nay. Cac nd luc hop nhat d3 dat duoc mot sy chuyén hudng 1y
tha tai Niu Zilén va LB Nga, noi ma trudc do cac cai cach NPM da bi dao nguoc va
cac co quan da duoc sat nhap vao cac bd. Trong khi mot sé quéc gia khac nhu Canada,
buc, LB Nga, Thuy Si va My khong thanh 1ap cdc co quan hay céc bd chuyén trach
doi méi.

Danh gia va thAm duyét chinh sach 13 mot ngudn thong tin tri tué chién lugc, cong
cu ndy dugc danh giad cao vé déng gop cia nd trong didu phdi chinh sach d6i méi.
Viéc thdm tra, ra soat hé thong c6 tic dung lam rd hon cac mbi lién két va su phu
thudc 1an nhau giita cac thanh phan tham gia va cac thé ché trong cac hé thong do6i
ma&i. Mot sb quéc gia ddc biét nhdn manh dén vai tro tiém nang cua su danh gia tdt
hon, dic biét 1a ddi véi cac khia canh hé théng ctia ddi méi, coi d6 nhu mot phuong
tién thiic ddy su phéi hop 16n hon.

Céc hoi dong chinh sach cap cao ciing duoc coi 13 ¢6 tim quan trong twong duong
v6i cong cu danh gia va thadm duyét chinh sach. Hau hét cac qudc gia déu thanh lap céac
ho6i dong, iy ban diéu hanh phuong dién phdi hop thuc hién chinh sach STL Vai tro
ctia cac hoi dong chinh sach 1a kha da dang, & mot s6 qudc gia dang cha ¥ c6 Nhat Ban
va Han Quéc 4p dung mot mé hinh 1ap ké hoach chung, nhung hau hét cac nude chi
gid1 han & céc vai tro tu véan diéu phéi it tham vong hon. Mot s6 hoi déng hoat dong
doc lap, s6 khac bao gém cac dai dién chinh phu va mot s6 khac ¢6 su pha tron. Mot
sd nudc thanh 14p cac hoi ddng diéu phdi chinh sach STI véi chu tich 13 ngudi dimg
dau nha nude hay mot bd trudng cap cao, nhung nhiéu nudce khong thuc hién nhu véy.
Gan day c6 mot xu hudng gia ting d6 1a thanh 1ap cac hoi dong chuyén trach vé chinh
sach d6i méi. Mot sé qudc gia thanh lap dua trén cac hoi dong KH&CN hién tai (nhu
Phan Lan) nhung thudng 14 thanh 13p cac co cau méi.

Mic du khong duoc coi la dong gép cao nhit cho su diéu phdi chinh sach ddi méi,
nhung viéc thiét 1ap cac chuong trinh lién két chung giira cac t6 chtc ciing thu hut
dugc nhiéu sy chi y. Mot s6 nudc di tién xa theo hudng nay, vi du viée cung cip tai
chinh (Funding stream) cho STI di duoc 4p dung tai Ailen vao nim 2010 nham t6i da
hoa hiu qua va chi trong dén dau tu cho STI. Canada, Pan Mach va Luxembourg
thong bao vé cac nd luc nham chuan héa t6t hon cac thi tuc giita cac co quan, vi du
nhu ddi véi cac kién nghi tai trg va dénh gia tac dong, nham tao diéu kién tot hon cho
su phoi hop va diéu hanh.

Su lanh dao cép cao, vi du nhu thong qua su can thi¢p cua Van phong chu tich hoac
Thil tuéng doéng vai tro quan trong trong viéc gan két phdi hop hon nita cac chuong
trinh nghi sy chinh sach d6i méi qudc gia. Achentina, Oxtraylia, Trung Qudc, Ailen,
LB Nga va Tho Nhi Ky déu cho rang cong cu nay rat quan trong. Cac nha lanh dao cip
cao thuong ¢ vao cac vi tri thuan loi dé diéu phéi chinh sach va lam hai hoa cac 191 ich
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truyén thong va x6a nhoa ranh gidi gitta bo may.

3. Chinh sach nghién ciru cong

Nghién ctru cong c6 nghia 1a nghién ctru chii yéu duge tai trg bang kinh phi ctia nha
nude va duge thuc hién boi cac to chirc nghién ciru cong (PRI) va cac trudng dai hoc
nghién ctru. Nghién ctru cong dong mot vai tro cuc ky quan trong trong cac hé théng
d6i moi bang cach dam bao cho viéc cung cap tri thire méi. Nghién ctru khu vuc cong
nho hon dang ké so véi NC&PT doanh nghiép tai da s cic qudc gia OECD: nim
2009, chi tiéu ndi bd cua chinh pht cho NC&PT chiém ty 1é trung binh 14 0,29% GDP
ddi v&i khu vue OECD, chi tiéu cua giao duc bac cao cho NC&PT dat 0,44% (bao
gdm ca mot ty 16 nho ngudn tai trg ctia doanh nghiép), trong khi chi tiéu cia doanh
nghi€p cho NC&PT tai cac nude thuoc OECD dat muirc 1,69% GDP.

Su bién minh co ban dbi véi sy hd tro cOng cho nghién ctru d6 1a 1ap luan c6 dién
vé that bai thi truong: thi truong khong tao nén dugc nhiing khuyén khich dﬁy du doi
v6i dau tu tu nhan cho nghién ctru do ddc diém vo hinh, khong thé chiém doat va ciing
la hang hda cong cua tri thirc va ban chat day rui ro cua nghién ciru. Ngoai ra, dbi véi
nghién ciru co ban, nghién ctru céng con can dap ung cac yéu cau dic biét vi loi ich
qudc gia nhu qudc phong hay nhu cu cia céng ching nhu stc khoe ching han. Mot
nghién ciru gan day ctia OECD vé nghién ctru cong (OECD, 2011a) phét hién thay
rang nghién ciru trong trudng dai hoc hién dang thé chd cho cac PRI véi vai tro 1 nha
thuc hién chinh nghién ctru cong tai nhiéu nude thuoc OECD.

Viéc thue hién nghién ctru khoa hoc doi hoi nhitng ngudn kinh phi 16n va can c6 co
s& ha tang nghién ctru. Tai tro tron gbi cho td chirc (block grant) va tai trg du an
NC&PT canh tranh 13 nhitng hinh thirc tai tro chii yéu cho cac PRI va cac trudong dai
hoc nghién ctru, dya theo cac chudn myc khac nhu (nhu coéng thirc phan bd, cac chi s6
vé hiéu suit, thuong luong ngan sach,...). Tai tro céng cung cip cho cac to chirc
nghién ctru ngué)n kinh phi on dinh trong giai doan dai va mot mirc d6 ty chu nhét dinh
ddi véi hoat dong nghién ctru cta ho. Hinh thirc tai trg dy &an NC&PT canh tranh 1a
cdng cu d6i v6i su phan bd kinh phi céng dya trén co s& canh tranh ddi voi cac nha
nghién ctru thudc céc trudong dai hoc nghién ctru va cac PRI Ché do tai tro dua vao du
an NC&PT canh tranh chu trong hon dén cac két qua va chat lugng ctia nghién ciru
duogc thuc hién bdi cac nha nghién clru trong giai doan ngrfm hon. Viéc dat dugc tac
dong t61 wu va sy can doi gitra hai co ché tai tro nay la mét thach thure dbi voi cac nha
hoach dinh chinh sach.

Vi nhitng thay doi nhanh chong trong viéc d6i méi dong vai tro nhu thé nao trong
nén kinh té tri thirc va trong mot bdi canh toan cau, cac PRI va cac truong dai hoc can
cai cach va hién dai hoa cong tic quan 1y ciia minh dé 1am ting hiéu qua va kha ning
phan tng nhanh trong hoat dong nghién ctru ctia minh va dé xac dinh lai vai tro cia
minh trong khong gian NC&PT toan cau héa. Hién nay dang dién ra cudc tranh luan
ngly cang ting vé viéc cac PRI va cac truong dai hoc can co quyén ty chi ¢ mic do
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nao 1a du dé ho co thé cai tién duoc hiéu qua, kha ning dap ung va tac dong cia
nghién ctru cong.

Céc bién phap chinh sach duoc ap dung trong linh vuc nay chi trong dén viéce lam
can d6i vi mot mirc d6 cong bang giita tai trg tron goi cho to chirc véi co ché tai tro
cho cac du an NC&PT canh tranh, chu trong khuyén khich thwong mai hoa nghién clru
cong, va day manh mdi lién két giita khoa hoc va nganh cong nghiép va cac modi lién
két khac bén trong hé thong d6i méi qubc gia va qudc té.

Viéc thiic ddy cac mbi lién két giira cac PRI voi nganh cong nghiép va su dong gop
ctia ho vao ddi mai 14 mot muc tiéu trong tam cua chinh sach. Bo1 vi hién dang c6 ap
luc ngay cang ting ddi voi dau tu cong cho nghién ctru dé sao cho c6 thé giai trinh
dugc su dong gop cua ching dbi voi doi mdi va ting truong. C6 hai loai hinh bién
phap dang dugc st dung: mot 1a lién két cac PRI va cac truong dai hoc véi cac thanh
phan tham gia khac trong hé thong doi mdi, dic biét 1a cac cong ty, thong qua cac
chuong trinh hop tic NC&PT, dit nén méng cong nghé, cac xtc tién cum va cac ké
hoach phd bién céng nghé; bién phap khac d6 1a thuong mai héa tét hon cac két qua
nghién ctru cong thong qua cac cong vién khoa hoc va cong nghé, cdc vuon wom cong
nghé va cac bién phap vén mao hiém dé hd trg cho cac cong ty phai sinh, cic vin
phong chuyén giao cong nghé va cac chinh sach vé SHTT ddi v6i nghién ctru cong.

Cung cﬁp co sO ha téng cho nghién ctru khoa hoc 1a mdt khia canh quan trong khéc
ctia chinh sach cong. Pau tu vao cac phuong tién va thiét bi nghién ctru 16n, dit tién,
then chét, nhu cac hé thdng luu trir thong tin, dong vai tro thiét yéu ddi véi NC&PT va
d6i méi cong cong ciing nhu tu nhan, ddy chinh 14 vai trd trung tim cua chinh phu
trong viéc khuyén khich d6i méi.

Cdc xu thé chinh sach gan day

Mic du tinh thé bit budc thit chat ngan sach tai nhiéu nude do cude khung hoang
kinh té, ngudn tai tro céng cho nghién ctru di ting 1én trong nhitng nim gan day tai
Achentina, Oxtraylia, Ao, Bi, Chile, Trung Qudc, CH Séc, Pan Mach, Phan Lan, Drc,
Han Qudc, Nauy, Ba Lan, B6 Pao Nha, LB Nga, Nam Phi, Thé Nhi Ky va My
(NC&PT dan su). Viéc thong qua cac chién lugc STI qubc gia, trong d6 co cac muc
tiéu vé chi tiéu NC&PT, di tao ra cho cac chinh phu co s¢ phap 1y manh mé dé gia
tang chi tiéu NC&PT hodc dé ngin chin nhitng cit giam chi tiéu manh do céc bién
phap khac kho tai chinh. Cac ké hoach kich thich duoc ap dung tai nhiéu nudc nham
d6i pho voi cudc khung hoang kinh té dd dong mot vai tro bu trir, mic du chi 1a mot
phan va tam thoi, tac dong bét loi ctia cudc khing hoang dén chi tiéu NC&PT cong va
tu nhan (nhu Canada, Israel). Tuy nhién, mic du c6 nhiing nd luc nhu vay, chi tiéu
NC&PT van giam & mét vai nude (nhu Ailen, Tdy Ban Nha) trong nhiing nim gan
day.

Trong khi Achentina, Trung Qudc, LB Nga va Nam Phi dugc cho 1a van tiép tuc
tang tai trg cong cho NC&PT mot cach manh mé, mot s6 nuéc OECD (nhu Ao, Bi) hy
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vong gia ting vé con sd tuyét ddi trong nhitng niam t¢i. O hau hét cic nudc trién vong
gia ting chi tiéu cong cho NC&PT c6 kha ning yéu di do nhitng bat 6n dinh vé ngan
sach. Cac nudc bi anh hudng ning boi cude khing hoang c6 thé phai déi mat véi suy
giam & tai trg cho NC&PT, cac chinh phu cho rang diéu thiét yéu 1a nén phan b
ngudn kinh phi han hep cho céc linh vyc wu tién chon loc.

Lién quan dén cac bién phap phan bo ngan sach nghién ciru tron goi cho to chiic,
Bi, CH Séc, Pan Mach, Hungary, Nauy, CH Slovak, Slovenia, va Nam Phi da ap dung
cac co ché canh tranh bang cach thong qua va ddy manh cac tiéu chuan dua trén hiéu
sudt (nhu chi s tric luong thu muyc, s6 sinh vién theo hoc tai truong dai hoc). Tai trg
tron goi cho cac PRI va céc truong dai hoc duoc cho 1a s€ giam tai Hy Lap va Ha Lan.
Bén canh d6 con c6 mot xu hudng thién vé viéc diy manh ty 1é va tim quan trong cla
co ché tai tro du 4n canh tranh tai cidc nudc nhu Phép, Hungary va Nauy; dé phan bo
tai tro cong cho nghién ctru phat trién, Slovenia da thuc hién phan bd theo co ché nay
dén 80%, va Oxtraylia cling da thyc hién it nhét 14 60%.

Nguoc lai vo1 xu hudng trén, Israel dang thuc hién ngady cang tang ty 1€ tai trg tron
g6i cho nghién ctru vao nam 2010, tir chd xap xi 40% vao nam trude do ting 1én 51%,
nguoc lai voi nén tang co s& ré“mg tai tro du an cua Israel dugc phan bo hoan toan dua
trén co s& canh tranh gita cac kién nghi nghién ctru duoc gii tir dudi 1én (bottom-up)
ma khong xac dinh chu dé trude. Ngoai ra con c6 mot xu huéng ddy manh quyén tu
chu cua cac PRI va cac truong dai hoc. Cai cach dang dugc thuc hién ¢ Puec, 1a noi ¢
hé thong tai tro cho gido duc bac cao dang trai qua mot giai doan thay doi; Thuy Dién
hién tai dang xtc tién cac phuong phap méi phan bd tai trg truc tiép; tai My nhiéu thay
ddi vé co ché tai trg ddi voi cac truong dai hoc va cac PRI da duogc kién nghi thyc hi¢n
vao nam 2012.

Tai cac nén kinh t& méi ndi va dang chuyén tiép, cai cach thuong chu trong vao viée
tao nén cac co ché tai trg va quan ly maéi dé sao cho cac PRI ¢6 thé dam nhiém duogc
cac vai trd méi ciia minh trong mot nén kinh té thi trudng. Vi dy, LB Nga di ap dung
danh gia hiéu qua ddi v6i cac PRI va dd dua hoat dong danh gia vao cac chuong trinh
muc ti€u lién bang cia minh; tai Ba Lan c6 5 du luat méi dugce soan thao nham muc
tiéu cai cach cac PRI bat dau c6 hiéu luc tir ndm 2011; Trung Quéc va CH Séc déu dy
dinh tiép tuc xuc tién cai cach ddi voi cac PRI Trong khi doé tai nhiéu nén kinh té
OECD, su chu trong c¢6 khac biét, ngoai viéc dam bao chat luong va tinh hiéu qua cua
nghién ctru, cac cai cach PRI gan day duoc nham muc tidu vao viéc phat huy tot hon
vai trd cia nghién ctru cong trong hé théng doi méi qudc gia véi trong tam 1a doanh
nghiép va vio viéc phan bd cac ngudn lyc cho cac linh vuc nghién ctru chién luge va
hang dau (xuat sic va thich hop).

Cai cach ¢ pham vi rdng dang duoc thuc hién tai cac khéi PRI va truong dai hoc tai
cac nudc Phan Lan, Hungary va Tdy Ban Nha. Mot bo phan méi da duoc thanh lap
nam 2011 tai Cuc Khoa hoc va Céng nghé Nhat Ban dé dua ra nhiing khuyén nghi cai
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t6 hé thong KH&CN cua nude nay. Tho Nhi Ky dang 1én ké hoach tién hanh mét xtic
tién cai t6 mdi vao nam 2012. Nhiéu phong thi nghiém cong thudéc Anh gin day da
chuyén d6i tir vi thé nguoi nhan thau tién téi vi thé nguoi thuc hién binh thuong
(arm's-length executive agency), nham thuc hién tu nhan hoéa hoan toan. Diéu nay dan
dén mot sy chuyén hudng & mdi quan hé gitra cic to chirc ndy véi cac co quan va bd
chu quan trudc day cua hg, do cac bo va co quan nay da tré thanh khach hang (chu
khong con la nha bao trg) cho cac hoat dong nghién ciru va dich vu cuia ho. Cac phong
thi nghlem gio day can phai canh tranh 1an nhau va véi cac truong dai hoc dé co dugc
ngudn tai trg nghlen ctru theo hop dong cua chinh phu.

Tai mot s6 qudc gia, qua trinh cai cach dién ra theo huéng ting quyén tu chu cho
cac PRI va céc truong dai hoc. Luat cac truong dai hoc moi cua Phan Lan (2010)
mang lai cho céc truong dai hoc tu cadch phap nhan doc lap; Luat Han 1dm moi cia
Hungary (2009) trao cho Vién Han 1am khoa hoc Hungary cic quyén tu chu; va luat
gido duc bic cao mdi cua Bd Pao Nha trao cho cac PRI quyén ty chu 16n hon trong
cong tac diu hanh, quan Iy va cac hoat dong.

Céc PRI va céc truong dai hoc van tiép tuc quéc té hoa. Vi du nhu cai cach truong
dai hoc ctia Phan Lan nham muc tiéu vao viée tao diéu kién thic déy hoat dong trong
mot moi trudng qudc té€ bang cach khai thac ngudn tai trg nghién ctru quéc té, cing voi
su hop tac voi cac truong dai hoc va cac vién nghién cliru nudc ngoai.

Céc xu thé khac bao gdm céc cai cach vé co cAu 1am giam sy chong chéo giita cac
PRI, ting cudng tinh hiéu qua hé théng cua khéi cac PRI va tao ra khéi lugng téi han
th6ng qua cac vu sét nhap va téi co cu. Téng cu’(‘mg cac moi lién két bén trong hé
thong d6i méi quoc gia, bao gdm ca cac mdi lién két giira khoa hoc va nganh cong
nghiép va cac mdi quan hé giita cac PRI va cac trudng dai hoc van tiép tuc 1a trong
tdm cua cai cach nghién ctru tai nhiéu nuéec.

4. Thuwong mai héa nghién ciru cong

Chuyén giao, khai thac va thuong mai hoa cac két qua nghién ctru cong 1a mot linh
vuc quan trong cua chinh sach khoa hoc, cong nghé va ddi méi. Cac nd luc dé khai
thac nghién ctru céng trong mot bdi canh thit chit ngan khd tai nhiéu qudc gia OECD,
cling nhu trudc sy canh tranh cila cac d6i thu mdi tai chau A, diéu nay da lam ting ap
luc 1én cac truong dai hoc, cac to chtic nghién ctru cong (PRI) va chinh phil nham lam
tang két qua dau ra kinh té cling nhu nhiing tac dong tir dau tu nghién ctru cong.

Trong khi tri thirc va nghién ctru dugc tao ra boi hé thong nghién ctru cong duoc
truyén ba thong qua nhiéu kénh khac nhau, nhu sy luan chuyén nhan luc nghién ctu,
cac xuit ban pham khoa hoc, cac hoi thao, hgp dong nghién ciru véi nganh cong
nghiép va cap gidy phép ban quyén cac sang ché cua truong dai hoc, phan 16n su cha
trong chinh sach cta cac nudc OECD dit trong tim vao viéc thuc ddy chuyén giao tri
thirc thong qua mot md hinh thuong mai héa kép nhung c6 phan tuyén tinh. M6 hinh
duoc dic trung bang cac luc do cung day (supply-push), & dé cac truong dai hoc va
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cac PRI chuyén giao cac phat minh théng qua viéc ban, chuyén giao hay cip gidy phép
ban quyén, thuong dua trén mot co sd doc quyén (exclusive) cho cic cong ty hién
hanh hay cho cac lién doanh mao hiém méi (vi du nhu cic cong ty phéi sinh han 1am).
Su dao ngugc md hinh cung diy 13 mé hinh cau kéo (demand-pull) dua trén co s
nghién ctru theo hop ddng hodc nghién ctiru va phat trién hop tac, qua d6 cac trudng
dai hoc va cac PRI lién két v6i cac doi tac cong nghiép dé tim ra cac giai phap cho san
xudt va giai quyét cac van dé doi méi.

Hai mé hinh hay hai con duong thwong mai hoa riéng biét nay dang ngay cang tro
nén hop nhat, voi nghién ctru va doanh nghiép dang trong cdy vao su "mé ctra" va hop
tac 16n hon, theo ca hai huéng nguoc dong (upstream) vé phan nghién ciru, va theo
hudng xudi dong (downstream) trén con duong thuong mai héa. Sy md ctra trong
khoa hoc (open science) dang lam ting cac kénh dé chuyén giao va phd bién cac két
qua nghién ciru trong khi d6 d6i méi md (open innovation) trong cac cong ty kinh
doanh lai tao nén mot bd phan lao dong & noi cung cip cac ¥ tudng va khai thac
chung. Piéu nay din dén sy moc 18n cta cac hinh thirc trung gian moi gidi cac hoat
dong thuong mai hoa, dang chi y ¢6 cac dich vu so hitu tri tué.

Cdc khia canh chit yéu

Viéc xay dung céc nang luc thé ché can thiét tai cac truong dai hoc va cac PRI la
yéu tb trong tAm trong cic nd lyc nham thwong mai héa nghién ctru cong. Tiép theo su
ra doi cua luat Bayh-Dole tai My, dao luat tao nén cac bién phap khuyén khich céc to
chtrc nghién ciru cong ding ky sang ché va cip gidy phép ban quyén, nhiéu qudc gia
da phat trién cac van phong cdp gidy phép va chuyén giao cong nghé (TTO/TLO) tai
cac truong dai hoc va cac PRI. Tuy nhién, chi c6 mot vai nudc va mat s6 to chire dat
dugc thanh tich ky luc trong thuong mai héa cac két qua nghién ctru cong théng qua
cac TTO/TLO. Bén canh d6, nhiéu qudc gia, truong dai hoc va cac PRI van tiép tuc
dit ning suit ctia cac TTO dua vao cac bién phap chuyén giao cong nghé truyén théng
nhu ding ky sang ché va cip gidy phép. Ngay ca khi hoat dong nay gia ting tai cac
nuéc OECD (hinh 23), ching van dai dién cho mét phan rat nho tri thire duge chuyén
giao tur cac truong dai hoc va cac PRI

Nhiéu quoc gia thuéc OECD nhu Canada, Ha Lan, va Thuy Pién da két hop su hd
trg thé ché va luat phap d6i voi viée chuyén giao va thuong mai héa cong nghé véi su
hd tro ciia cac kénh ddy manh tinh than khai nghiép dé thuong mai hoa tri thirc, nhu:
khéi su doanh nghiép tur truong dai hoc, cac vudon wom tao va xuic tac, c¢d van va dao
tao cho cac nha khoi nghiép han 1am, va cac chinh sach thuc day von mao hiém va
thién s, cac quy gieo mam cua chinh phu hay cac kénh lién két cac nha dau tu thién
st va cac SME.

Tuy nhién, mdi mot giai doan trong qué trinh thwong mai hoa c6 nhiing dic tinh
riéng va can c6 cac nd luc dé nham muc tiéu vao cac cong cu hd tro, véi su chu trong
dac biét vao cac giai doan dau cua qua trinh, giai doan khé khan nhit ma cac SME va
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doanh nghiép méi khoi su phai vugt qua. Vi du nhu Nauy di xuc tién chuong trinh
FORNY?2020 tién hanh cac bién phap cho thuong mai hoa nghién clru tai cac vién va
t6 chie nghién ctru do nha nudc tai trg, ngoai ra con cung cap ngudn kinh phi cho giai
doan chirng minh khai ni€ém (proof-of-concept).

Cdc xu thé chinh sach gan day

Trong nhimg nim gan day, nhiéu nudc d tim cach mod rong cac kénh thwong mai
hoa nghién ctru céng bang cach thuc dy cac luu luong hai chiéu giita nganh cong
nghiép va khoa hoc, vi du nhu théng qua hop tic cong-tu, cic xuc tién/trung tim
nghién ctru chung, cip gidy phép cua cac truong dai hoc va cac PRI, va cac bién phap
khuyén khich huy dong tinh than khoi nghiép trong s6 cac nha nghién ctru. Cac nudc
cling tim cach thuc ddy nhanh téc d6 chuyén giao tri thirc theo nhiéu cach khac nhau.
Thir nhat, cac hé thdng sang ché qudc gia dugc cing ¢ nham lam giam céac rai ro va
nhimg & dong va thuc day cac doanh nghiép moi khai su va cac SME ding ky sang
ché. Vi du nhu Luat sang ché My, hé¢ théng tim kiém nhanh cua Anh ddi véi céac "ing
dung sang ché xanh", viéc thic day nhanh tién d6 xét don dang ky sang ché tai Nhat
Ban va Canada, Luat sang ché méi ciia Niu Zilan dang can nhic cac bién phap phat
huy céc nd luc thuc diy doi méi va chuyén giao cong nghé.

Ngoai ra con co su hd trg muc tiéu cho hoat dong quan Iy SHTT tai cac PRI thong
qua tai tro, huéng dan va dao tao k¥ ning. Chinh phu Anh dang thanh 1ap Vin phong
Quan 1y SHTT quéc gia dé hd tro xay dung ning luc vé chuyén giao cong nghé va
thwong mai hda SHTT, bao gdm ca viéc hop tac voi cac van phong chuyén giao cong
nghé cua Anh. Chuong trinh Commercialisation Oxtraylia cung cdp mot pham vi céc
dich vy hd trg thu:ong mai héa véi tri gia 1én dén 180 triéu USD dén nam 2014. Han
Quoc d3 cong bd thanh 1ap quy SHTT ¢ tri gia 60 triéu USD (50 ty KRW) dé phuc vu
chuyén giao va thuong mai héa cong nghé tai cac PRI Dé nang cao nhan thic va
chuyén moén, Nauy da td chirc mot ké hoach tai tro dé hd tro cho su phat trién cac
chuong trinh gido duc moi vé SHTT tai céc to chire gido duc bac cao. Tuong tu, Anh
cling d3 thanh 1ap quy SHTT (IP Fund) dé cung cap cc hd tro tai chinh cho céc t6
chtre trong viée duy tri va bao ho quyén SHTT.

Céc co quan tai trg qubc gia (vi du nhu cac Vién Y hoc qudc gia (NIH) cia My, cac
hop déng mau vé hop tac NC&PT tai Pan Mach) va cac to chirc c4 nhan ciing thuc
hién nhiéu nd lyc nham phat trién cac hop dong cap gidy phép chuan dbi véi cac sang
ché han 1am va dé sir dung cac co ché SHTT hop tac nhu thanh 1ap kho sang ché, ngan
hang pating, va cac hiép dinh chia sé quyén SHTT dé tao nén cac co hdi thuong mai
moi.

Khao sat tai cac nudc cho théy xu hudng nhiéu TTO d3 m& rong vai tro va dich vu
cia minh tir chd quan 1y chuyén giao cong nghé dén mot pham vi rong hon cac hoat
dong quan 1y SHTT va gia tang chat lugng ngudn nhan lyc vé chuyén giao cong nghé
thong qua dao tao va cac chinh sach viéc lam canh tranh.
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Mot s6 nudc va cic co quan tai tro nhu NIH ctia My va Hoi dong nghién ctru ki thudt va
khoa hoc tur nhién ctia Canada da thuc hién cac nd luc (thong qua chinh sach SHTT méi cua
minh) dé nhdm phat trién céc chinh sach thyc hanh t0t lién quan dén dang ky sang ché va
cap gidy phép SHTT tir nghién ctru céng véi quan diém khuyén khich truyén ba rong cac
két qua nghién ctru cong, thuc diy cac hidu tng lan téa tri thirc va tao ra cac co hoi bd sung
cho thuong mai hoa.

Mot xu thé khac lién quan dén cac c¢b ging diéu chinh va phéi hop mot pham vi cac cong
cu nha nudce dé hd tro ning luc cta cac SME vé thuong mai hoa tri thirc. Cac chuong trinh
thuong mai hoa thudng cé xu hudng phi tap trung va hd tro muyc tiéu nham vao mot pham
vi 1ong c4c thanh phan tham gia vao qua trinh thurong mai hoa cac két qua nghién ctru khoa
hoc. Tuy nhién, diéu nay c6 thé din dén viéc mat di hiéu qua kinh t& nhd quy mé hay cac
hiu ing hiép lyc. Cac nd luc da dang hoa su hd tro trong khi cung cap cac chuong trinh hd
tro tuan theo mot cau trac théng nhat dang dugc khuyen khich (vi du nhu chuong trinh
SATT ctia Phap vé thanh 1ap cac cong ty dé thuc day nhanh chuyén giao cong nghé hay
Mang d6i méi ciia Nhat Ban).

Cubi ciing céc chinh sach thuong mai hoa thuong c6 xu hudng chu trong vao cac kénh
thuong mai hoa quoc gia, trong khi cac thi truong vé SHTT va cong ngh¢ dang ngay cang
trd nén mé rong qudc té. Cac rao can déi v6i thwong mai hoa qudc t& co thé bao gdm ca
nhiing khac biét gilta cac qudc gia vé& quy dinh luat phap, cac tiéu chuén cong ngh¢ hay cac
quy dinh vé SHTT. Diéu nay tuong phan vdi h¢ thong hop tac nghién ctru qudc té di phat
trién hoan thién bén trong va ngoai cac qudc gia thuoc OECD.
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Hinh 23: S6 ding ky pating ciia cc t6 chirc nghién ciru cong, 2000-02 va 2007-09
(% tong don diing Ky pating theo PCT).
Nguén: OECD Patent Database, 2/2012.
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5. Hoat dong d6i méi trong khu vue cong

Do6i méi sang tao trong khu vuc cong lién quan dén nghién ciru cai tién quan trong
trong cong tac diéu hanh va/hay céac dich vu cong. Hoat dong doi méi trong khu vuc
cong co thé dugc dinh nghia 1a viéc thyc hi¢én bo1 mot td chirc nha nudc cac giao dich
hay cac san phdm moi hodc da duoc cai tién dang ké.

Hién nay, yéu cau dit ra d6i voi hoat dong khu vuc hanh chinh cong ngiy cang tinh
x40 va nhiéu thach thirc méi do nhitng ap luc vé ngan khd dang doi hoi khu vire cong
c6 cac cach tiép cAn méi. Tuy nhién sy hiéu biét vé d6i mai khu vuc cong, cac két qua
ctia n6 ciing nhu cac chi phi va méi truong thuin tién van con tan man. D6i méi khu
vie cong it khi duoc thé ché hoa trong ngan sach chinh phu, ciing nhu trong vai tro va
quy trinh, va & ddy su hiéu biét va nhan thirc van con rat han ché vé quy mo day du cac
cong cu san co dé cac nha hoach dinh chinh sach thac day dbi méi.

D61 moi sang tao trong khu vuc cong lién quan dén nhing cai tién quan trong trong
cac dich vu ma chinh phu ¢6 trach nhiém cung cip, bao gdm ca cac dich vu do bén tht
ba cung cap. Hoat dong nay lién quan dén ca ndi dung cua dich vu va cac cong cu
dugc st dung dé thuc hién. Nhiéu nude thanh vién OECD tuén theo cac cach tiép can
sang tao cac dich vu chu trong hon dén nguoi dung, dugc dinh hinh rd6 hon va phu hop
v6i nhu cdu hon. D6i méi 6 thé thay dbi ca viée cung cap cac dich vu, thong qua viée
cai tién cac dic diém cua ching va nhu cau dbi v6i dich vy, ap dung cac phuong thic
moi dé nhan biét va dap tmg nhu ciu.

Cdc xu thé chinh sdch gan day

Céac nude da thong qua cac cach tiép can khac nhau ¢ cip qudc gia nhim thuc day
ddi méi sang tao khu vuc cong. Pham vi bao gém tur viéc xay dung cac chién luogc doi
moi sang tao qudc gia trong d6 coi vai tro ciia khu vuc cong nhu mot nha déi méi (nhu
Phép) dén viéc thanh 1ap cac co cau hd tro cho cac td chic ca thé trong qua trinh dbi
moi sang tao cua ho (nhu Pan Mach). O day ciing c6 nhitng chién luge va cac ké
hoach hanh dong trong tam riéng nham vao hoat dong ddi mai sang tao trong cac dich
vu cong, nhu Phong thi nghiém Centrelink concept lab ctia Oxtraylia cho phép thir
nghiém va danh gid nhitng cai tién tiém ning trong cung cap dich vu ngay trong cic
diéu kién lam viéc thuc Cac chién luoc d6i méi cling co thé duoc thong qua tai cac to
chtrc riéng biét thuéc khu vuc cong, nhung thudng cé xu hudng theo chi phdi bai cac
c4 nhan v4i tam nhin day du va su quyét tam dé thiic day qua trinh doi méi (Koch and
Hauknes, 2005).

Mot sd cach tiép can d6i méi trong cung cap dich vu cong da dugc khao sat cua
OECD nim 2012 tong két nhu sau:

Ky thudt s6 (web 2.0): Cac cong nghé thong tin va truyen thong (ICT) tao kha nang
cho cac chinh phu c6 thé dap tmg cac yéu cau mdi Ve cac dich vu online, cung cap
dich vu theo kiéu may do cho phu hop véi cic nhu cau ca nhan thong qua su c4 nhan
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héa dich vy, va dé 1am giam cac chi phi giao dich. Cac chinh phu st dung ICT dé lam
thay d6i viéc cung cap dich vu va 16i kéo ngudi dung tham gia vao viéc 1ap ké hoach
hay cung cip dich vu bang cach st dung céc cong cu web 2.0. Co quan quan Iy khan
cap Lién bang Hoa Ky st dung trang web Twitter dé chia sé thong tin voi cac cong
dan trong thoi ky khing hoang. Méhico di coi ICT nhu mdt bd phan then chdt trong
chién lugc hién dai hoa cung cép dich vu cong cia minh.

Hop tdc véi céng ddn va xd héi dan sw: Sy tham gia cua cac cong dan va céc to
chtrc x4 hoi dan su nhu 13 nhitng d6i tac trong cung cap cac dich vu cong (con duge
goi 14 hop tac san xuét) c6 thé dan dén su thoa man cao hon cho nguoi ding va co thé
giam bat chi phi. Su hop tac trong d6 mang lai cho ngudi ding sy kiém soét va s hitu
16n hon c6 thé 1am chuyén bién mdi quan hé gitta ngudi sir dung va cac chuyén gia
dich vu. Nhitng thuc tién nhu vay da dugc xtc tién & giai doan thtr nghi¢ém tai My va
Anh, va d3 cho thay nhiéu két qua co trién vong vé khia canh gia ting sy thoa man va
ting gia tri ctia dong tién, vi dy nhu trong linh vuc y t& va bao hiém xa hoi (OECD,
2011).

Hop tdc véi khu vue tw nhdn: Uy thac hay hop tac véi khu vuc tu nhan c6 thé 1am
giam duoc cac chi phi cung cdp dich vu dbi v6i chinh phii va mang lai cac cach tiép
can doi méi sang tao. Hop tac cong -tur (PPP) dang ngay cang hay duogc ap dung d6i
v6i cac dich vu ma theo truyén thdng thuo’ng dugc thyc hién thong qua mua sim cong.
Chung c6 thé mang lai cac cach thirc d6i moi dé quan 1y rai ro va nang cao hiéu qua
trong viéc thiét ké va mua sim cac dich vu cong. Oxtraylia, Phap, Dtrc, Han Qudc va
Anh dang ngay cang dya vao hinh thirc hop tac PPP dé cung cdp von cho xay dung,
bao dudng va cung cap cac dy an co so ha tng (nhu cac bénh vién).

CAc gidi phdp cdi tién diéu kién tiép cdn: Mot sb cach tiép can doi méi sang tao
trong cung cap dich vu cht trong dén viéc dua dich vu lai gan hon vé6i ngudi dung
bﬁng cach cai tién cac diéu kién tiép can. Vi du nhu nhiing thay ddi vé vi tri thuc chét
cua dich vy, nhu cac trung tdm da dich vu cung cép dich vu mua hang mdt ctra cho
ngudi dung va hop nhét cac kénh cung cip dich vu khac nhau dé mang lai sy lua chon
16n hon va phu hop véi yéu cau ca nhan hon. Vi du nhu st ménh cta Shared Service
ctia Canada d6 1a cing c¢b co sé ha tang ICT, bao gdm ca email, cac trung tim va hé
thong dit liéu, két ndi 43 bd va co quan.

Su Iya chon giai phap phu thudc vao cac yéu to bén ngoai cling nhu bén trong, nhu
hé thong cung cap dich vu cta dat nude (quy dinh va luat phap, cc co cau to chuc tai
chinh, céac thiét ché t6 chirc) va vao pham vi tham gia ciia cac thanh phan bén ngoai
trong qia trinh cung cp. Ciing c6 thé két hop cac cach tiép can khac nhau, nhu st
dung ICT trong céac cach tiép can cing san xuat voi ngudi sir dung dich vu.

6. Chinh sach thic ddy NC&PT va ddi méi doanh nghiép

Cac chinh sach va cong cu kém theo co thé dugc dic trung hoéa theo nhiéu cach:
theo cac nhom muc tiéu, cac két qua mong muon dat dugc, va co ché tai trg duoc sur
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dung. Nhiéu trong s6 cac dic tinh hoa vé ban chat mang tinh nhi nguyén, vi du nhu cac
cong cu trong cung (supply-side) so véi cong cu trong cau (demand-side), nhung
khong nén dién giai chung nhu 1a nhitng cong cu thay thé ma 1a bo sung. Mot thach
thtre then chét do 1a dat duge mot sy can béng thich hop, can nhic dén hién trang hé
thong d6i mdi hién tai va trién vong twong lai. Tong quan khoa hoc, céng nghé va
cong nghiép cia OECD nim 2012 d3 tién hanh khao sat vé hdn hop chinh sach thic
day NC&PT doanh nghiép va d6i mdi, va da chi ra nhitng xu hudng sau:

CAac cong cu chinh sach nham vao dan ching doi ldp véi C&C cong cu chinh sdch
chung: nhiéu quéc gia da dich chuyén theo hudng cac cong cu chinh sach nhim muc
tiéu vao dan cu trong thap ky qua va su phat trién nay sé tiép dién trong vong 5 nim
nita. Nhitng cong cu nhu vdy nhim muc tiéu vao cac doanh nghiép vira va nho (SME)
va cac cong ty non tré, ciing nhu cac linh vuc cy thé.

Cdc céng cu chinh sach nham vao céng nghé so véi cdc cong cu chung: qua khao
sat cho thdy cac nudc khac nhau dang ké trong viéc can dbi giita cac cong cu chinh
sach dinh huéng cong nghé va phi dinh huéng cong nghé. Trong khi nhing thay doi
téng hop 1a khong 16n, nhung c6 nhitng bién doi dang ké ¢ timg nude ca thé; khao sat
cho thiy co dén 80% sd cau tra 10i chi ra nhitng thay ddi tuong lai theo hudng st dung
hdn hop cong cu chinh sach, véi nhidu nudc dang hudng ti cac cong cu chinh sach
mang dinh huéng cong nghé hon (nhu Braxin, Hy Lap, Slovenia va Anh), cidc nudc
hudng dén cac cong cu chinh sach chung ¢6 Trung Qudc, Phan Lan, Pirc va Thuy Si.

CAC cdng cu tai chinh so véi phi tai chinh. Pa sb cac nudce van st dung cc cong cu
tai chinh dé hd trg cho NC&PT va d6i méi doanh nghiép. Trong khi c6 mot sb thay
d6i theo hudng sir dung cac cong cu phi tai chinh tai khoang mot nira s6 quéc gia tham
gia khao sat, van c6 khoang 3/4 cac quc gia duy tri cong cu tai chinh

Cdc ¢éng cu cung cdp tai chinh tryc tiép so véi gidn tiép: cic cong cu cip tai chinh
tryc tiép, bao gdm cho vay va bao lanh tin dung, tién tGng trudc cd kha ning thanh
todn, cac khoan tai tro canh tranh, dich vu tu vin céng nghé va cac chuong trinh mé
rong, chimg chi ddi méi, tai trg bang vén cd phan (equity financing) va dau tu mao
hiém, ... C4c cong cu cung cip tai chinh gian tiép bao gdm khuyén khich bang thué d6i
v6i NC&PT va ddi méi, co thé dudi hinh thic dwa trén chi tiéu (tin dung thué
NC&PT, mién thué NC&PT va tin dung thué khau luu tir lrong NC&PT) hay dua vao
thu nhap (thué vu dai doi v6i thu nhap tir ban quyén va thu nhap khac tir vén tri thirc).
Xu thé chung giita cac nudc do 1a gia ting tinh kha dung va mirc do hao phéng ciia cac
bién phap khuyén khich thué NC&PT, lam cho hdn hop cong cu chinh sach gian tiép
c6 hi€u qua hon cung véi thoi gian.

Canh tranh so voi phi canh tranh: St dung cac cong cu canh tranh ngay cang tro
nén pho bién, c6 nghia 12 nhitng chinh sach sir dung hiéu suat thay cho cac chuan muc
xac dinh trong cac quy trinh lga chon. C6 khoang 40% cac nudc dugc khao sat chi ra
mdt su chuyén bién huéng t6i cac cong cu mang tinh canh tranh hon.
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Trong cung thay thé cho trong cau: Su chu trong truyén théng vao cac cong cu
trong cung, nhung su ndi 1én gan diy cua chinh sach trong cau nham kich thich va
khérp ndi nhu cau c6ng cong v4i cac giai phap d6i méi va cac san pham tir cac cong ty.
Nhiéu nudc chi ra rang trong vong 5 ndm tcn s€ duogc chu'ng kién su chu trong gia tang
dén cac cong cu trong cau, mic du da s6 hy vong rang cac coéng cu trong cung van
chiém V1 tri nodi troi.

7. Cung cap tai chinh cho NC&PT va déi méi doanh nghiép

Viéc cung cép tai chinh dac bi¢t quan trong ddi voi doi mai va tang trudng, ddc bict
1 & cac giai doan ban dau phat trién doanh nghiép. Kha ning tiép can dén ngudn tai
chinh 13 vin d& trong tim d6i v&i ca cac nha doanh nghiép d6i méi va cac nha hoach
dinh chinh sach. Cac doanh nghi¢p mai khoi sy va cac SME thuong phai ddi mat véi
tr& ngai vé tai chinh chi yéu 1a do kha ning rui ro cao va su yéu kém ¢ hitu cta ho.
Bang chimg cho thy rang cac SME ddi méi trong khu vuc dong Euro coi co hdi tiép
can dén ngudn luc tai chinh 1a mot trong nhitng van dé gy ap luc 16n nhét.

Mic du tam quan trong ngdy cang ting cia cac hoat dong khoi nghiép trong viée
thanh 13p cac dy an kinh doanh mao hiém méi va thuc hién cac hoat dong nghién cuu
miii nhon, cic SME dbi méi phai d6i mat voi nhiéu tré ngai trong viée tiép can ngudn
luc tai chinh, nhu théng tin khong tuong xting va hd ngin cach vé tai chinh giita nha
dau tu va nha khoi nghiép. Chat lugng ciia ké hoach kinh doanh, dudi khia canh thim
dinh danh gia c6 thé 1a mot yéu t6 anh hudng trong cac quyét dinh tai trg.

Nhitng yéu té thi truong khong hoan thién tiém ning ndy bién minh cho sy can
thiép cta nha nudc vao viéc cung cp tai chinh cho doanh nghiép. Ngoai ra dé thiét lap
cac diéu kién co cu nham thic day dau tu vao NC&PT va ddi méi, cac chinh phu st
dung mot loat cic cong cu khac nhau nhu cic khoan vay tro cdp, khuyén khich bang
thué va hd tro cong cho vdn mao hiém. Tai tro va trg cép duoc cho la dac biét co hiéu
qua trong viéc giam nhe nhitng trd ngai vé tai chinh cho cac SME dya vao cong nghé
va c6 cuong do st dung NC&PT cao, dac biét 1a cac doanh nghiép mai thanh 1ap va &
vao giai doan phat trién ban dau. Ngudn vén gieo mam co thé gitip cac nha khoi
nghiép khong chi c6 co hoi tiép can dén ngudn tai chinh ma con giup ho vuot qua giai
doan "thung liing chét", do ho gip khé khin rat 16n khi gianh dugc dy 4n hay dugc tai
trg bang vay no (debt finance) hay von mao hiém cho cac du an rui ro cao.

Cdc khia canh chii yéu

Pau tu NC&PT tai cac nén kinh t&¢ OECD qua céc thap ky trudc da ting 1én mot
cach virng vang mac du c6 nhitng dao dong trong chu ky kinh doanh (OECD, 2011a).
Piéu nay chi ra raing NC&PT cong, thudng c6 xu hudng ngugc chu ky (counter-
cyclical), dong vai tro nhu phan dém b6 sung cho nhiing khoang tréng vé kinh phi do
suy giam ¢ dau tu tu nhan cho NC&PT trong nhiing giai doan kinh té di xudng. Chi
tiéu NC&PT toan cau da ting tir 1.252 ty USD niam 2010 1én 1.333 ty USD nam 2011,
va duoc cho 1a dat con s6 1.403 ty USD nam 2012, tbc do tang trudng manh tiép dién
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& cac nén kinh t& méi ndi va ting trudng 6n dinh & cac nén kinh té phat trién (Battelle,
2011). NC&PT doanh nghiép toan cau da tang 4% vao nam 2010, mdt sy dao chiéu
manh sau khi da giam 1,9% vao ndm 2009 truée cudc khung hoang tai chinh.

Pau tu von mao hiém hién dang trd thanh mot ngudn tai chinh quan trong ddi voi
cac du an kinh doanh mao hiém dwa vio cong nghé dang c6 xu huéng ting 1én, ngoai
tru truong hop gidm nhe tai My va EU nam 2009 sau cudc khung hoang tai chinh nam
2008. Pau tu cua cac nhom thién st kinh doanh tai My d giam manh trong nam 2009,
chu yéu do cudc khing hoang tai chinh 2008, nhung tai EU loai dau tu nay lai ting 1én
déu dan. Nhu kinh nghiém cho thay, cic nha dau tu gidu c¢6 va khéng chinh thuc, cac
thién st kinh doanh thuong c6 xu hudng dau tu vao cac giai doan dau c6 rii ro cao va
dong mot vai trd c6 tinh quyét dinh trong viéc 14p nhitng khoang tréng vé tai chinh
giita giai doan ban dau va giai doan ting trudng sau nay.

Bang 1: Cac cong cu tai chinh chii yéu thic diy déi méi doanh nghiép

Cong cu tai
chinh

Cac dic diém chi yéu trong cung cip tai
chinh

Ghi chu

Vay
hang

ngan

Puogc st dung nhu mdt trong nhitng cong cu
pho bién nhat dé ti€p can nguon tai chinh, can
c6 thé chap hay bao 1anh dé duogc cho vay.

Co6 nghia vu phai tra
nhu mot khoan ng

Tai

cap

trg, tro

Puoc str dung nhu ngudn tai tro gieo mam d6i
voi cac doanh nghiép méi khéi sy va cac SME
& giai doan ban dau: chinh sach nghién ctru d6i
ma&i doanh nghi€p nho tai My, Anh va Ha Lan;
khuyén khich gia dién ning luong tai tao (feed-
in-tariffs) tai Pan Mach va Puc, tai trg¢ OSEO
tai Phap; Quy dau tu doi moi tai Anh.

B6 sung cho bt luc
thi trudng, cung cap
tai chinh ¢ giai doan
gico mam va ban
dau.

Thién
doanh
nghiép

st

Ngudn cung cép tai chinh & giai doan rii ro ban
dau, cung cép kinh phi, tr vAn va cb van kinh
nghiém vé quan 1y doanh nghiép. Thudng co
xu huéng dau tu dudi hinh thic theo nhom va
mang ludi, vi du nhu Tech Coast Angels va
Common Angels & My, Seraphim Fund tai
Anh.

Cung cap tai chinh ¢
giai doan khoi sy va
ban dau.

Von
hiém

mao

Ngay cang c¢6 xu hudng dau tu ¢ giai doan ting
trudng sau ndy, it rai ro hon. Puoc coi 1a ngudn
von dau tu lau dai (10-12 nim) vao giai doan
truong thanh, va co thé ding vimng, vi du nhu

Cung cap tai chinh &
giai doan phat trién
sau nay.
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Quy tién gieo gidng (Pre-seed Fund) va Quy
Pau tu d6i méi ¢ Oxtraylia, Quy Yozma &
Israel, Seed Fund Vere & Phan Lan, Scottish
co-investment Fund & Anh.

bau tu mao | Pugc st dung bdi cac cong ty 16n dé dau tu | BOng co chién luge.
hiém doanh | vao cac doanh nghi€p d61 mdi khoi sy voi y

nghiép dinh cai thién nang luc canh tranh doanh

nghi¢p dua vao cac muc ti€u chién lugc va tai

chinh.
Tai trg dam | Hinh thic quyén gop tai tro tap thé thong qua | C6 nguy co gian lan.
dong Internet, c¢6 tac dung tao diéu kién dé dang hon

cho cac doanh nghi€p nho c6 thé tang von &
cac giai doan gieo giong ban dau.

Khuyén Mot pham vi rong cic khuyén khich thué | Gian tiép, khong
khich thué | NC&PT va dau tu khoi nghiép dang duoc ap | phan biét.

dung tai hau hét cac nude, vi du nhu Ké hoach
dau tu doanh nghiép tai Anh, Quy ché mién
thué tai san (ISF) ¢ Phap, K& hoach phat trién
doanh nghiép tai Ailen.

Nguon: OECD (2011), Financing High-Growth Firms; NIST (2008), Corporate
Venture Capital.

Cdc xu thé chinh sach gan day

Viéc thuc day dau tu vao dbi méi thong qua cac co hdi tiép can 16n hon dén cac
ngudn tai chinh van 1 mot van dé quan tim ddi v6i cac nudec OECD. Kho khin 14 1am
thé nao dé gia ting va md rong cic ngudn tai chinh cong va tu cho ddi méi, do cac nha
dau tu ngdy cang cht trong vao cac khoan dau tu ngin han ding trude nhimg khing
hoang tai chinh va ng chi quyén gan ddy. Nhitng cai cach dién ra d6i Vé’i hé théng
ngan hang va tai chinh tiép theo cudc khung hoang tai chinh, nhung yéu cau gia tang
von clia cac ngan hang c6 thé 1am giam sy san sang chap nhan rdi ro cua cac nha dau
tu truyén théng. Vi thé cac chinh phu dang tim kiém céac cach thitc mdi dé khuyén
khich céc co hoi tiép can ngudn tai chinh cho NC&PT va doi mdi, bao gom ca su hop
tac cong tu.

Su hinh thanh cac t6 chtrc dau tu moi va cac quy tai san chu quyén c6 thé mang lai
cac ngudn tai chinh doi moi. Internet ciing tao nén cac kénh méi cung cap tai chinh
cho cac du 4n mao hiém nho. Tai MYV dao luat méi vé tai trg dam dong (Crowd
funding) da thu hat dugc nhiéu sy chu ¥y trong nude ciing nhu tir cac nén kinh té khéc.
Pau tu mao hiém doanh nghiép (Corporate venturing), trong d6 cac cong ty 1on dau tu
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VA0 Ccac cong ty doi mdi va nho hon 1a mot nguon tai chinh tiém ning khic cho
NC&PT. O cap t6 chirc, Anh di thong qua mot du luat méi d6i voi dau tu thién s, Bd
bao Nha cling thong qua mdt dao luat thué loi tac, luat thué thién st méi & Israel,
cling nhu quy ché mién thué tai san (ISF) & Phép.

Khuyén khich thué dbi véi NC&PT hién dang duoc ap dung rong rii ¢ 26 trong sb
34 qudc gia OECD va ¢ mot sd nén kinh té ngoai OECD (OECD, 2011). Hinh thuc
cung cap tai chinh gian tiép nay ngdy cang dugc st dung dé bd sung cho tai trg truc
tiép ctia chinh phu thong qua cac hinh thirc hop ddong NC&PT, tai tro hay tro cip tron
g6i. Tai Canada, Han Qudc va B6 Pao Nha day 1a kénh hd tro tai chinh chﬁ yéu cua
chinh phu cho NC&PT doanh nghlep Cac uéc tinh gan day, mic du van con thu
nghiém, cho thiy rang quy mé phdi hop giita hd tro glan tiép va truc tlep cua chinh
pht cho NC&PT doanh nghiép da ting manh tai hau hét cac nudce ké tir nam 2005
(hinh 24). Trong khi Phap va B6 Pao Nha m¢ rong hé thong thué NC&PT cua minh,
vira 1a phan ing 1au dai va tam thoi trude cudc khung hoang, thi Lién bang Nga va My
lai ting dang ké ngudn tai tro truc tiép. Slovenia va Ao dugc ghi nhan gia ting manh
ngudn hd trg cua chinh phu. Nhimng cai cach nay di dan dén nhitng chuyén hudng
quan trong trong t6 hop chinh sich NC&PT quéc gia tai mot sb nude.

1 Direct funding of BERD 1 No cost estimate of R&D tax incentives
B Indirect support through R&D tax incentives
9 A Direct and indirect government support to business R&D, 2005 or nearest year available
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Hinh 24: Tai tro truc tiép ciia chinh phit cho NC&PT doanh nghiép va khuyén
khich thué NC&PT, 2010 (% GDP). (Nguon: MSTI database, OECD 2012; OECD
Science, technology and industry scoreboard 2011)
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8. Khuyén khich thué d6i véi NC&PT va doi méi doanh nghi¢p

Khuyén khich thué NC&PT thudng dugc coi c¢6 nhiing lgi thé nhat dinh so véi hd
tro’ truc tiép cho NC&PT, nhu mua sim cong NC&PT va trg cép. La mot cong cu dua
trén thi truong nham muc tiéu vao viéc 1am giam céc chi phi bién cho cac hoat dong
NC&PT, khuyén khich thué cho phép cac cong ty tu quyét dinh tai tro cho cac du an
NC&PT. Ching dugc hy vong sé& dan dén mot sy gia ting & dau tu tu nhan cho
NC&PT va dan dén mot su gia ting & cic két qua d6i mdi va cudi cung 1a su ting
truong dai han cao hon. Ching ciing c6 thé thiic ddy cac quyét dinh khoi sy doanh
nghiép NC&PT. Kha ning bt lgi bao gdbm: 1) Mirc lwong nhan luc nghién ciru cao
hon do gia ting yéu cau k¥ ning NC&PT ciia ho; va 2) ¢ kha ning dan dén cac hoat
dong chuyén doi co so tién hanh hoat dong NC&PT (canh tranh thué giita cac nudc
hay gitra cac khu vuc).

Cac hé thong thué NC&PT hién thoi khac biét kha 16n vé céc khia canh mirc do hao
phong, thiét ké va chuan myc doanh nghiép hay linh vue NC&PT muyc tiéu (bang 2).

Hé thong thué NC&PT bao gdm cic khuyén khich thué dua trén chi tiéu - quan
trong nhit c6 cac hinh thirc tin dung thué NC&PT, mién giam thué NC&PT va tin
dung thué khAu trir tién luong NC&PT, va bén canh d6 con c6 hinh thuc khuyén khich
thué dya trén thu nhap, quan trong nhét ¢6 thué wu dai déi vai thu nhap tur ban quyén
va cac ngudn thu khac tir vén tri thirc.

Hau hét cac nudec OECD va cac nén kinh té méi ndi cung cép tin dung thué NC&PT
dua trén khoi lugng chi tiéu NC&PT da thuc hién (nhu Braxin, Canada, Trung Quéc,
Phap, An Do, Nhat Ban, Nauy va Anh). Mot sé nude khac cung cép tin dung thué
NC&PT d6i véi chi tieu NC&PT vuot troi mot khéi lwong chudn di quy dinh.

Bang 2: Khac biét vé hé théng thué NC&PT tai mét sé6 nwéc OECD lwa chon,
2009

Thiét ké hé
thng khuyén
khich  thué
NC&PT

Tin dung thué NC&PT dua trén
gia tri

Tin dung thué NC&PT gia ting
Tin dung thué lai ghép dua vio
gia tri va gia tang

Mién thué NC&PT

Oxtréylia, Braxin, Canada, An
Do, Nauy.

My

Nhat Ban, Han Quéc, B6 Dao
Nha, Tay Ban Nha.

Ao, CH §éc, Pan Mach,
Hungary, Thé Nhi Ky, Anh.

Tin dung thué khau trir tién lwong NC&PT

Bi, Hungary, Ha Lan, Tay Ban
Nha, Tho Nhi Ky

Khuyén khich thué NC&PT hao phéng hon d6i

voi cac SME

Oxtraylia,  Canada,  Phap,
Hungary, Nhat Ban, Han Qudc,
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Nauy, Anh

Khuyén Nang lugng My
khich  thué | Hop tac Hungary, Italia, Nhat Ban, Nauy,
n.l}ém muc Thé Nhi Ky
tieu Doanh nghiép méi dugc huong Phap
Doanh nghiép tré va méi khai sy | Phap, Han Quoc, Ha Lan

Quy dinh mirc trin duoc huong mién giam thué | Oxtraylia, Italia, Nhat Ban, Ha

NC&PT Lan, Nauy, My
Khuyén khich thué NC&PT dua trén thu nhap Bi, Ha Lan, Tay Ban Nha
Khong ap dung khuyén khich thué NC&PT Estonia, Phan Lan, PDuc,

Luxembourg, Méhico, Niu Zilan,
Thuy Dién, Thuy Si

Nguon: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2012.

Mién thué NC&PT duoc ap dung tai cac nudc Oxtraylia, CH Séc, Pan Mach,
Hungary, va Anh. Tin dung thué khau trir tién lvong NC&PT (giam thué lwong va
nhiing dong gop xa hoi) dang duoc 4ap dung tai Bi, Hungary, Ha Lan, Tay Ban
Nha va Tho Nhi Ky.

Ngoai ra, khuyén khich thué NC&PT c¢6 thé tao nén ché do déi xir dic biét ddi
véi mot sb loai hinh doanh nghi¢p hay NC&PT dac bi¢t. Mot sb nudce cho phép
chuyén t6i (carry-forward) hay chuyén Iui (carry-back) dbi véi cac cong ty co
bién lai thué thap hon khoan tin dung thué NC&PT dugc mién. Trong mot sb
trudng hop cac doanh nghiép con dugc hoan thué, nhu cac doanh nghiép méi khoi
sy thuong khong co6 lgi nhuén.

Cdc xu thé chinh sdch gan ddy

Mot xu thé chung phd bién d6 1a tién dén gia ting tinh kha dung, dé 4p dung va
su hao phong cia cac khuyén khich thué NC&PT. Phap (nim 2008) va Oxtraylia
(nim 2010) da thay thé hé théng thué phirc tap lai ghép giita dua trén gia tri voi
gia ting bang cic biéu thué don gian va hao phong hon dwa vao gia tri chi tiéu.
Bi, Ailen, Han Qudc, Nauy, B6 Pao Nha va Anh di nang ty 1é tin dung thué cua
minh hay nang muc tran d6i véi NC&PT duoc khuyén khich trong nhitng nim gan
day. Trung Qubc dd mo rong ap dung tin dung thué NC&PT dén tat ca cac cong ty
dang hoat dong trong céc linh vyc cong nghé then chdt (cong nghé sinh hoc, ICT,
va cac linh vyc cong nghé cao khac), tham chi con &4p dung vdi ca cac cong ty
khéng nam trong cac "khu cong nghé mai" dugc thiét ké dic biét.

Trai lai, M&hicd va Niu Zilan gan day di bii bo cac khuyén khich thué NC&PT
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ciia minh. Méhico da chuyén khuyén khich thué NC&PT sang hinh thirc tro gitip
tryc tiép vao nam 2009. Niu Zilan 4p dung tin dung thué NC&PT vao nim 2008
nhung da bii bo do anh huong cia nam tai khoa 2009-10. Canada ciing da quyét
dinh hop 1y hoéa tin dung thué NC&PT va thay d6i tap hop chinh sich ciia minh
theo huéng thién vé hd tro tryc tiép hon.

Gan day, cac bién phap khuyén khich thué NC&PT con duoc str dung dé giap
cac doanh nghiép duong dau véi cude khung hoang tai chinh, thong thudng trén
co s& tam thoi. Vi du nhu Nhat Ban va Ha Lan da tam thoi ndng muc tran dbi véi
NC&PT duoc khuyén khich. Nhan thiy nhiéu cong ty cd thé s& khong dat duoc
yéu cau dé duoc huong tin dung thué NC&PT do kinh doanh khéng c6 14i do suy
thoai kinh té, Nhat Ban con cho phép kéo dai hon thdi han chuyén tiép tin dung
NC&PT chua st dung. Nam 2009, Phap di cho phép hoan tra thué di thanh toan
tir nhirng nam trude. Trude nam 2009, cac doanh nghiép phai dgi dén ba nim méi
duogc hoan tra tin dung ma ho chua stir dung. Bi¢n phép nay duogc cho la lam tang
tong thu nhap mién thué 1én 5.5 ty USD (0,26% GDP) trong nim 2009.

9. P6i méi dich vu va déi méi phi cong nghé

Trudc tinh trang nang sult va tang trudng viéc lam cham lai, nhiéu chinh phu
thudc cac nudc OECD dang tim kiém cac ngudn luc ting trudng méi va da nhan
thirec dugc tam quan trong cua dich vu trong van dé nay. Dich vu dang chiém dén
khoang 70% GDP tai cac nudc OECD. Phat trién dich vu hién dang duogc thic déy
chu yéu boi toan cau hoa va sir dung rong rii cac céng nghé théng tin va truyén
théng (ICT) nham cung cip cac dich vu chuin hoa (y té, gido duc, dich vu cong)
Céac co hoi thi truong moi d6i voi dich vu ciing duge tao nén thong qua giai diéu
tiét va tur nhan hoa khu vuc nha nudc (tai chinh, vién thong va dich vu ning
lwgng) ciing nhu bang cach thué gia cong bén ngoai ddi véi cac hoat dong ché tao.

Mic du c6 su ting truong, nhung ning suit trong nganh dich vu van ting chim
tai nhiéu nudc OECD. Vi thé, cac nha hoach dinh chinh sach da danh sy chu trong
16n hon dén viéc thuc déy ddi mai trong linh vuc dich vu thong qua viéc thi &t ké
cac diéu kién co ciu thich hop, nhu luat phéap, chinh sach canh tranh va cac chinh
sach d6i m&i nham muc tiéu hon.

D6i méi sang tao trong cac hoat dong dich vu da phat trién rong vugt ra ngoai
chinh ban than nganh dich vu, boi né ciing c6 thé thuc hién boi cac cong ty ché
tao. Cac vi du bao gom cac kénh tuong tac khach hang médi, cdc mé hinh kinh
doanh méi va cac tng dung dich vu mdi bao ham trong cic san pham ché tao (vi
du nhu cac hop déng dich vu va bdo dudng, cac ing dung trén dién thoai thong
minh). P6i mai dich vu thudng mang khia canh céng nghé (cha yéu 1a cong nghé
thong tin) va ca dic tinh phi cong nghé va khong nhat thiét phai dua vao NC&PT.
DPoi méi dich vu con duge dic trung bang su cdn ké voi nguoi dung va khach
hang, nhitng nguoi thudng tham gia vao sy phat trién chung (hay dong sang tao)
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ra cac dich vy nhu vay.

Chinh sach d6i moi sang tao tai cac nudc OECD ngdy cang trd nén chil trong
hon dén ddi méi dich vu (Pan Mach, Phan Lan, Ptuc, Ailen, Han Quéc, Thuy
Dién, va Anh) va nhiéu nuéc da thong qua cac cong cu hd trg muc tidu (Oxtraylia,
Ao, Pan Mach, Phan Lan, Phap, Btic, Nhat Ban, va Thuy Dién). P6i méi dich vu
dang tré thanh xu thé chu dao trong cac chuong trinh chinh sach STI rong 16n
hon, vi du nhu dé giai quyét cac thach thic xa hoi (Pte, Nhat Ban, Han Qudc,
Thuy Pién va Anh) va dé nham dem lai strc song méi cho cac dich vu cong.

Tuy nhién, van con nhiéu qudc gia phat trién cic chinh sach d6i méi chu yéu
dua trén cac trién vong NC&PT hay ché tao cong nghiép. Chung c6 thé khong phi
hop véi nhitng dic trung riéng cua dich vu (vi du nhu lién quan truc tiép hon dén
ngudi st dung) va voi cac bat lyc thi trudng hay hé thong giy ngin can ddi méi
dich vu (vi du nhu tinh khong thé nim bat cua dich vu gay han ché su cé biét hoa
va thi truong phan doan lam han ché tinh minh bach). Ngoai ra, su cdn chinh
chinh sach ddi mai thuong dugc dua trén cac chi s6 thién vé do luong ché tao va
dbi mé6i dua trén NC&PT, trong khi d6i méi & dich vu lai c6 thé dua nhiéu hon
vao cac thanh phan phi cong nghé. Viéc cai thién cac cong cu danh gid ddi méi
dich vu van la mot thach thirc then chét.

Cdc xu thé chinh sdch gan day

Trudc ban chat phuc tap cua d6i méi sang tao trong linh vuc dich vu va do tinh
khéng ddng nhat cua cac cong ty dich vu, sy chu trong chinh sach tai nhiéu nuéc
OECD d3 tién hoa tir trién vong nganh (vi du nhu dich vu ICT, dich vu y té)
hudng dén xu thé chi dao hay bao ham d6i mdi dich vu vao trong tdp hop chinh
sach ddi méi tong thé. Diéu nay phan anh sy phat hién ra nhitng don bay chinh
sach phd bién trong cac hoat dong dich vu c6 pham vi tir phat trién phin mém,
dén tu van quan ly, dén truyén théng, du lich va cac dich vu ban 1. Cung luc, &
day co6 nhitng khac biét then chdt trong nganh dich vu, lién quan dén viéc sir dung
ICT dé tao diéu kién cho cung cép dich vu va khac biét & mac d6 doi méi dién ra
trong cac linh vuc khac nhau (vi du nhu cac dich vu phén mém va kinh doanh
mang tinh d6i mdi va c6 cudng d6 NC&PT cao trong khi du lich va ban 1é tuong
dbi thap hon).

Nhiéu nuéc thuéc OECD hodc 1a da thuc hién cac cong cu chinh sach cu thé
nham thac déy d6i méi dich vu hodc hién dang xem x¢&t lai cac cong cu chinh sach
d6i moi hién thoi dé co thé hd trg tot hon cho doi méi dich vu (Bang 3). Cac
phuong 4n thuc hién kha di bao gém: i) bao ham d6i méi dich vu vao trong cac
chinh sach d6i méi chung nhu tin dung thué hay trg cap NC&PT (tai Ha Lan, tin
dung thué NC&PT dugc ap dung mé rong bao ham ca sy phat trién phan mém
trén co s& dich vu); ii) diéu chinh cac chinh sach va cong cu ddi mdi trong cau
nhu mua sim céng (Phan Lan, Pan Mach, Pic, Anh); iii) dua d6i méi dich vu
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vao trong cac chinh sach d6i méi va NC&PT nhiam giai quyét cic thach thic xa
hoi nhu linh vuc dich vu dap tGng dan sb gia hoa (Han Qudc) va cac thanh phd
phat trién bén viing (Cang bién Royal Stockholm); va iv) tich hop d6i méi dich vu
vao trong cac chinh sach nham lién két tot hon nghién ciru cong véi nganh cong
nghi¢p (cac chinh sach thuong mai hoa).

Bang 3: Cac phuong an chinh sich chii yéu nhim diy manh chinh sach d6i méi
dich vu tai cac nwéc OECD chon lgc

Phwong an Cong cu Vi du
chinh sach

Khoi  xudng | Cac chuong trinh nghién | Ao, Phan Lan (Serve), Puc (Poi méi

mdt coOng cu | ciu d6i méi dich vu bé“mg dich vy) va Nhat Ban (cac chuong
riéng nham trinh nghién ctru gidi phap khoa hoc
thac day doi trong linh vuc dich vu) da thiét ké riéng
méi dich vu cac chuong trinh nghién ctru va doi méi

nham giai quyét cac van dé nhu thu hut
nguoi st dung/ngudi lam cong vao phat
trién cdc md hinh kinh doanh méi va
"dich vu héa" nganh cong nghiép.

Cum dich vu Pan Mach 4p dung chinh sich thanh
lap cum dich wvu (Service Cluster
Denmark) nhim hd tro cac doanh
nghiép va nha nghién ctru ddng sang
tao dua trén co s¢ NC&PT déi véi dich
vu.

Phép 4p dung chimg thuc ddi méi dich
Chung thyc ddi méi vu xanh déi v6i cac SME trong nganh
xdy dung. Ailen cdp ching thuc cho
cidc SME nham hd trg cac mé hinh kinh
doanh méi, giao dién khach hang hoac
cung cép mot dich vu moi.

Anh 4p dung phong thi nghiém doi méi
Phong thi nghiém dich vu | dich vy cong dé thir nghiém cac giai
phép doi méi va dua vao ap dung & quy
mod rong trén toan bo linh vuc dich vu
cong cua ca nudc.
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Diéu  chinh
pham vi cac
cong cu chinh
sach theo
chiéu ngang

Mua sam cac dich vu doi
mai

Tin dung thué NC&PT

Thuy Dién 4p dung mot chuong trinh
mua sam d6i mdi nhim thuc diy mua
sam d6i mai trong khu vire nha nudc.
Ha Lan da m¢ rOng pham vi tin dung
thué NC&PT dé ap dung d6i voi phat
trién phén mém dua trén dich vu.

Piéu chinh co
cdu diéu hanh
d6i  voi  doi
moi

Hop tac ngudn (Fountain
collaboration), nghia la
pham vi hop tac lién khu
vuc do nguoi dung xac
dinh

Thuy Pién da dwa d6i méi dich vu vao
trong cach tiép can d6i méi chi phdi boi
thach thuc ctia minh, cht trong dén
dong sang tao v4i khach hang/nguoi st
dung va hop tac lién lién nganh, chu
trong dén phat trién cac thanh phd bén
virng, y t& va cham soc sirc khoe tuong
lai.

Nguon: OECD, STI Outlook 2012.

Mot thach thirc quan trong ddi v&i cac nha hoach dinh chinh sach d6 1a nhan dang
va thong qua céac thuc tién t6t nhit vé thic ddy d6i méi dich vu. O day con c6 it bang
chung veé viée thiét ké va thi hanh céc cong cu chinh sach dbi v6i d6i méi dich vu,
nhiéu trong s6 d6 van con méi va danh gia tic dong cta ching van con hiém. Viéc tiép
tuc hoc héi chinh sach 1a can thiét dé hudng dan cho cac nha hoach dinh chinh sach
cia OECD va dap mg cac nhu cdu dic biét cua dat nude bang cach xac dinh cac van
dé uu tién chinh sach, thu hut tit ca cac thanh phan tham gia va thiét ké mot tap hop
chinh sach thich hop.

Bang 4: Dy bao thay ddi & mirc chi tiéu cong cho NC&PT trong nhitng nim téi

Chi tiéu s€ gia tang

Achentina Ngan sach ciia Bo Khoa hoc, cong nghé va doi méi san xuat da
tang tir ndm 2010 (510 triéu USD) dén nam 2012 (732 triéu
UsD).

Ao D3 1én ké hoach gia ting

Chilé Muc ti€u dugc dat ra la tang chi ti€u cho NC&PT tir 0,4% 1én
0,8% GDP, ngan sach cong cho khoa hoc, cong nghé va doi méi
dat 500 triéu USD.

Trung Qudc Ké hoach 5 niam 1an tht 12 vé phat trién KH&CN da dit muyc tiéu

gia tang ngan sach KH&CN cua chinh phu trong vong 5 nam téi.
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Colombia

Ky vong gia tding GBAORD tur 622 triéu USD nam 2012 1én 917
trigu USD vao nam 2014 dya trén cac muc tiéu cia chinh phu da
dugc dé ra trong chinh sach qudc gia vé STI, K& hoach phat trién
qudc gia 2010-2014 va chuong trinh phat trién chién luoc "tAm
nhin 2019".

Dan Mach D3 1én ké hoach gia tang.

Estonia C6 ké hoach nang muc chi tieu NC&PT 1én 2% GDP vio nim
2015.

buc D3 1én ké hoach ting chi tiéu cong cho NC&PT. Tir 2010 dén
2013 chinh sach lién bang dau tu thém 14,8 ty USD (12 ty euro)
vao cac linh vuc gido duc va nghién ctru then chdt.

Luxembourg bat muc tiéu dat 2,3%-2,6% GDP vao nam 2020.

Ba Lan C6 kha nang gia tang,.

LB Nga Ngan sach 2012 d& ra muc chi tiéu khoa hoc dan sy cho nim
2013 tang thém 10% so v&i nam trude do, su phuc hdi luc luong
vl trang quan doi Nga c6 nghia la s€ gia ting NC&PT dinh
hudng qudc phong.

Nam Phi C6 ké hoach gia ting

Thuy Pién C6 ké hoach gia ting

Thé Nhi Ky Dbat muc tiéu gia tang cuong o NC&PT 1én 3% vao ndm 2023.

Mirc chi ti€éu s€ van duy tri & mirc hién tai va gia ting ¢ mot so linh vue

Bi

Chu:ong trinh chinh phu lién bang di quyét dinh tin dung thué
khong nim trong muc ti€u cit giam ngan sach trong nhitng nam
toi; Ngan sach vung Flanders danh cho NC&PT sé tang tir 69
tri¢u USD nam 2012 1én 80,5 triéu USD nam 2013 cling nhu nam
2014; Vung d6 thi Brussels c6 ké hoach gia ting 9% d6i v6i nim
2013.

Israel

Gia tang ngan sach dé cai cach hé thong gido duc bac cao, cac
hang muc ngan sach khac khong thay doi.

Niu Zilan

B6 sung ngan sach dé phat trién cac thé ché hd tro d6i modi doanh
nghiép va giai quyét cac thach thuc khoa hoc, cac linh vuc chi
tiéu khac khong thay doi.
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Mitc chi tiéu sé van duy tri & mitc hi¢n tai

Phap Khuyén khich d6i méi van 1a van dé uu tién cao dbi voi chinh
pht.

Anh Ngan sach nghién ctru khoa hoc van duy tri va khong thay doi
cho dén nam 2014.

My Luat ngan sach quéc gia (Luat kiém soat ngan sach 2011) yéu ciu

khong thay doi trong thap ky t6i dbi v4i tong ngan sach hau hét
cac hang muc; tong dau tu NC&PT lién bang suy giam nhe tir
147 ty USD (2010) xudng 140,8 ty USD (2013) (v6i chi tiéu
qudc phong giam), nhung hd tro cua chinh phu lién bang cho
nghién clru co ban va ung dung c6 kha nang tang tir 59 ty USD
(2008) 1én 65 ty USD (2013).

Murc chi tiéu c¢6 kha ning giam

Hy Lap

Thuc hién cac nd luc su dung hi¢u qua hon cac nguén luc, tai tro
cau truc cua EU la nguon gia tang kha di duy nhat trong chi tiéu
chinh phu danh cho nghién ctru.

Ailen

bau tu cho nghién ctru ¢6 kha nang van gitr nguyén do nhiing ap
luc that chdt ngan sach trong nhiing ndm téi1, chi  trong dau tu
vao cac linh vuc c6 co hdi hoan von cao hon vé trung han.

CH Slovak

Tac dong bat lgi dén ho trg cho d61 mdi cong do céc bién phap
cung co6 ngan kho.

Slovenia

Cit giam ngan sach trong nim 2012 va nhitng nim téi s& lam
giam GBAORD tir 343,2 triéu USD nim 2011 xudng 326,6 triéu
USD nam 2012.

Tay Ban Nha

Ap dung cac bién phap kiém ché tham hut cong, trong d6 cé viée
cit giam 845,1 triéu USD danh cho NC&PT nim 2011 va c6 kha
nang ca nam 2012.

Tién trién chi tiéu

khong chic chin

Oxtraylia

Ap dung khuyén khich thué NC&PT phu thudc vao cau va tong
dau tu doanh nghiép cho NC&PT khé du bao. Chuong trinh nghi
su d6i mai cua chinh pha "Powering ideas" 2009-20 nhan manh
dén tam quan trong ciia cac chuong trinh nghién ctru cong. Cac
xu thé gan day cho thay sy hd tro cho cic chwong trinh nghién
clru cong da gia ting trong khi c6 phan suy giam & cac chuong
trinh hd tro truc tiép cho doanh nghiép.
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Canada Khoa hoc, cong nghé va ddi moi 1a dic diém ndi bat trong ngan
sach lién bang nam 2012, v6i cac cam két ngan sach tuong ung.
Chinh phu ciing s& cai tién va hop 1y héa chuong trinh khuyén
khich thué nghién ctru khoa hoc va phat trién thir nghiém, tién tiét
ki€ém dugc dinh hudng truc tiép cho cac chuong trinh NC&PT.
Cac hang muc ngan sach STI khac duoc hy vong van giit nguyén
mic du co thé bi tac dong boi nd lyc can ddi ngan sach cua chinh
pht.

Nguén: OECD, STI Outlook 2012.

Két luan

Khoa hoc va cong nghé dang trd thanh cac dic trung phd bién cua nhiéu nudc
dang phat trién, khi hoi nhap vao nén kinh té toan ciu. Xét theo nhom, cic nudc
dang phat trién c6 vé nhu it chju anh huéng ning né cia suy thoai va khing hoang
tai chinh thé gigi hon so véi Hoa Ky, EU Vz‘l Nhat Bén, va néu c6 thi cﬁng phuc
hdi nhanh hon. Chinh phu cic nudc ndy van Vung vang trong vigéc long ghep
KH&CN vao trong cac chinh sach phat trién cua dit nudc, dé phat trién cac nén
kinh té nudc minh theo huéng thAm dung tri thirc va céng nghé cao nhim dam
bao ning lyc canh tranh qudc gia. Cac chinh sach phat trién d6 bao gém dau tu
lau dai cho gido duc bic cao dé phat trién nhan luc k¥ ning cao, phat trién co sé
ha tang, hd tro nghién ctru va phat trién, thu hut ddu tu true tiép nudc ngoai va cac
cong ty da quéc gia cong nghé tién tién, va cudi cung phat trién ning luc cong
nghé cao trong nudc.

Cac hudng phat trién nay mo duong cho hop tac quéc té rong 16n vé nghién
cuu khoa hoc va ky thuat. Xu huéng nay dugc phan anh bang su gia ting s6 luong
cac bai bao nghlen clru ddng tai trén céac tap chi hang dau thé gidi véi cac tac gia
tir nhiéu qudc gia. Cac nha nghién ciru ngay cang c6 co hoi tham khao cong trinh
nghién ciu chét luong cao dugc thuc hién bén ngoai cac khu vuc KH&CN truyén
théng va cac moéi lién két quoc té cang tro nén sau sic hon nhd vao sy luan
chuyén toan cau cua cac chuyén gia.

Cac yéu t6 canh tranh nhu tim kiém tai niang quéc té, ciing dong mot vai tro.
Von trude day cha yéu chi gidi han ¢ cac nudc phuong Tay 16n, viée tim kiém tai
ning qudc té hién nay dang dugc nhiéu nudc theo dudi va hién twong “chay mau
chat xam” da phat trién thanh cac dong chdy xuyén qubc gia cua cac chuyén gia
trinh do cao. Chinh phil cdc nudc mong mudn phét trién cac nén kinh té hién dai
hon dé 1am tang thém sy phon vinh cho nhan dan m‘lnh Ho nd lyc phat trién moi
trudng sinh thai dic biét va ning luc ban dia dang cap the g101 dé tro nén c6 kha
ning canh tranh trong dau tu, phat trién va thwong mai qudc té.
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Cudc khung hoang tai chinh toan ciu bat dau tir nim 2008 di gy anh hudng
bét 1oi dén d6i mdi va NC&PT doanh nghiép tai tit ca cac qudc gia, va cho dén
nay van chua thay cé dau hiéu tai phan bé cac ngudn luc hudng dén cac doanh
nghiép d6i méi hon. Tac dong ciia cudc khung hoang khac biét dang ké giira cac
nudc, cac nganh, cac doanh nghiép va cac loai hinh d6i ma&i. Cac nude chau A
m&i ndi, bao gdbm ca Han Qudc va Trung Qudc cho thdy vai trdo ning dong cua
minh trong hé théng doi méi quéc té. Ho tiép tuc thuc hién tét hon cac nude phat
trién va c6 kha ning tiép tuc 1am duogc diéu do trong twong lai. Cudc khung hoang
tham chi con mang lai co hoi cho cac doanh nghiép cong nghé cao d6i mai, ddi
v6i s6 nay cac thi truong sé tiép tuc manh 1én.

Cac xu thé d6i mdi toan cau trong tuong lai van con khong chic chan. Cac yéu
td quan trong bao gém cac diéu kién kinh té vi mo, cic chinh sach hd tro doi méi
cong, va kha niang duy tri d6i méi vin 1a mot vu tién. Viéc tranh cac tac dong lau
dai cua cudc khung hoang d6i voi d6i moéi s& 1a mot van dé wu tién cao; diéu nay
dit ra yéu cau han ché that nghiép lao dong c6 k§ nang vé dai han va can c6 su hd
tro manh mé cua nha nudc cho ddi moi.

Cudi cung, nhiéu nuéc da thuc hién cac chinh sach doi mé’i phan ung trudc
cudc khuing hoang Cac phan ung lién quan den doi m0’1 chi yéu chu trong vao
dau tu co so ha tang cho d6i méi va cung cap cac nguon lyc tai chinh cho cac
doanh nghiép. Tuy nhién, cac ap luc ngan sach tai nhiéu nudc di din dén mot
cudc khung hoang no cong va cé kha ning s& gay ap luc ddi voi su hd tro cong
cho d6i moi.

Bién sogn: Dang Bdo Ha
Nguyén Phwong Dung
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