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Giéi thiéu

Trong lich sir phét trién, kinh té cac qudc gia trai qua mot qud trinh kéo dai tir thu
nhap thap (nuéc nghéo) dén thu nhip cao (nude giau). Pay 1a qua trinh phtrc hop bao
gdm cac giai doan tir cac hoat dong ning suit thip (dic trung 13 néng nghiép) sang cac
hoat dong ning suit cao hon (céng nghiép va dich vu), tir tich lily von dén cong
nghiép héa va ché tao san pham sir dung cac phuwong phap san xuit méi, din dén d6 thi
hoa va nhitng thay doi vé thé ché xa hoi. Sy chuyén tiép cia mot nén kinh té tir vi thé
thu nhép thip 1én thu nhap trung binh 1a mot budc nhay vot 16n hudng toi vi thé thu
nhap cao hon va cudi cliing bat kip voi nhitng nudc giau nhat,

Trong vong hon hai thap ky gan ddy, cac nha kinh té hoc thao luan nhiéu dén thuc
té 14 mot s6 nudc da co thé vuot qua duoc hang rao thu nhap trung binh trong mot giai
doan dai nhung van chua c6 kha niang dé budc vao nhom nude c6 thu nhap cao, trong
khi mot s6 nude khac da lam duoc diéu d6 chi trong mot khoang thoi gian ngan. Nhiéu
nghién ctru cho rang cac nude khong thé chuyén tiép 1én ngudng thu nhap cao dang roi
vao "bay thu nhap trung binh". Cau hoi vé viéc tai sao mot sé nude vuot gua duoc giai
doan chuyén tiép nay nhanh hon cac nuéc khac ludn 13 van dé 1y tha va thu hat dugc
su quan tdm cua cac nha hoach dinh chinh sach.

Véi hy vong co thé dap ing mot phan dap an cho cau héi trén, Cuc Théng tin
KH&CN Qudc gia bién soan tong quan mang tua dé: "Biy thu nhap trung binh:
nguy co va thach thirc d6i v6i cac nén Kinh té thu nhip trung binh chau A", tong
hop tir cac nghién ctru phan tich cua cac to chire nhu Ngan hang Thé gidi, Quy tién té
qudc té va Ngan hang phat trién chau A. Trong phan 1 cia tong quan dé cap dén phan
loai cia Ngan hang Thé gidi vé nhém nude theo thu nhap dé tir 46 dwa ra dinh nghia
vé "bay thu nhap trung binh". Phan 2 xem xét by thu nhép trung binh nhu mét truong
hop dac biét cua tdng trudng chdm, sy chéch huéng quy dao tang trudng do tdc dong
clia mot s6 yéu td co ban nhu thé ché, dic diém déan sd, co so ha tang, moi truong kinh
té vi mo va cau trac nén kinh té. Cudi cung, dua trén kinh nghiém chuyén tiép lén
ngudng thu nhap cao ctia mot s6 nén kinh té Pong A, téng quan rat ra nhitng bai hoc
kinh nghiém chinh sach dé tranh va thoat biy thu nhap trung binh, dic biét chu trong
dén cac nén kinh té thu nhap trung binh chau A, trong d6 c6 Viét Nam.

Tran trong gioi thiéu cung doc gia.

CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA



I. PHAN LOAI CAC NHOM NUOC THEO MUC THU NHAP VA PINH
NGHIA BAY THU NHAP TRUNG BINH

1.1. Phan loai nhém nwéc theo mirc thu nhap

Phan nay phén loai cac nudc trong boi canh thoi gian cu thé. Néu chung ta sir dung
murc sdng hién nay (gdm khong chi mirc thu nhap ma ca ty 1¢ déi ngheo, tir vong, gido
duc hoc dudng...) lam mébc qui chiéu, thi ¢ thé két luan rang, tit ca cac nude trén thé
gidi déu c6 muc thu nhap thap vao thoi diém dau thé ky thir 18. Theo udc tinh cua
Angus Maddlson (2010), Bang 1 dudi day cho thiy thu nhap binh quan dau nguoi cua
cac quoc gla trong giai doan tir nam thtr nhat sau Cong nguyén dén nim 1870, dugc
tinh theo déng d6la nim 1990 quy d6i theo sttc mua (PPP). Trong sudt giai doan nay,
thu nhap thay ddi twong déi it, trong khoang tir 400 USD dén 809 USD vao nam tha
nhat sau COng nguyén; va tir 400-500 USD 1én khoang 2.000 USD vao nam 1820. Mot
s6 nude nhu An B6 va Trung Qudc, thu nhap binh quan thay d6i khong dang ké trong
giai doan kéo dai gan 1.900 nim nay. Nudc dau tién trong lich sir dat mdc thu nhap
binh quan 2.000 USD la Ha Lan vao nam 1700. Trudc dd, mic thu nhap binh quan cua
cac qudc gia rat thap, va tuong dwong véi mirc thu nhap cta nhiéu nude thu nhap thip
hién nay. Su khoi sic phan nao c6 thé thay vao cudi thé ky 19 (ndm 1870) khi mot s6
nuée dat mac thu nhap binh quan khoang 2.000 USD hoic cao hon, Anh va Oxtraylia
dat 3.000 USD (gip 6 1an thu nhap binh quan cua Trung Quéc hoic An P9) phan anh
cudc sy hién dién cua Cach mang cong nghiép. RO rang la toc do tang trudng thu nhp
binh quan trong gan 1.900 ndm nay rat thip néu so sanh vai téc do tang thu nhap gan
day.

Bang 1: GDP binh quan dau ngudi (USD niam 1990 theo PPP) vao nim thir 1,
1000, 1500, 1600, 17000, 1820 va 1870 sau cbng nguyén

Qudc gia 1 | 1000 | 1500 | 1600 | 1700 1820 1870
Oxtraylia 400 | 400 400 | 400 400 518 | 3.273
Ao 425 | 425 707 837 993 | 1.218| 1.863
Bi 450 | 425 875| 976| 1.144| 1.319| 2.692
Canada 400 | 400 400 | 400 430 904 | 1.695
Trung Qudc 450 | 466 600 600 600 600 530
Pan Mach 400 | 400 738 | 875| 1.039| 1.274| 2.003
Ai cap 600 | 500 475 | 475 475 475 649
Phan Lan 400 | 400 453 | 538 638 781 | 1.140
Phap 473 | 425 727 841 910 | 1.135| 1.876
Puc 408 | 410 688 791 910 | 1.077| 1.839
Hy Lap 550 | 400 433 | 483 530 641 880
An Do 450 | 450 550 550 550 533 533
Italia 809 | 450 | 1.100| 1.100 | 1.100| 1.117| 1.499
Nhat Ban 400 | 425 500 | 520 570 669 737




Meéhicod 400 | 400 425 454 568 759 674
Mardc 450 | 430 430 430 430 430 563
Ha Lan 425 | 425 761 | 1.381 2.130 1.838 2.757
Na Uy 400 | 400 610 665 722 801 1.360
B6 Dio Nha 450 | 425 606 740 819 923 975
Tay Ban Nha 498 | 450 661 853 853 1.008 1.207
Thuy Dién 400 | 400 651 700 750 819 1.359
Thuy Sy 425 | 410 632 750 890 1,090 2.102
Tho Nhi Ky 550 | 600 600 600 600 643 825
Anh 400 | 400 714 974 1.250 1.706 3.190
Hoa Ky 400 | 400 400 400 527 1.257 2.445

Nguén: Maddison (2010)

Phén loai thu nhap ctia Ngan hang thé gii duoc str dung phd bién nhat dé chia cac
quéc gia thanh nhitng nhém thu nhap sau: thu nhap thap, thu nhap trung binh thap, thu
nhap trung binh cao va thu nhap cao dwa vao Tong thu nhap qudc dan (GNI) binh quan
dau nguoi theo gia hién hanh. Ngan hang thé gidi dat ra ngudng thu nhap binh quan
gbc cho cac nhém thu nhap khac nhau bang cach phan tich méi quan hé gitra cac s6 do
vé phic lgi, bao gdm ca ty 1¢ d6i nghéo va ty 1& tir vong & tré em voi GNI binh quén.
Nho tinh dén cac khia canh phi thu nhap (non-income) ctia phac 1oi, nén mdi mot hang
muc trong phan loai thu nhap ctia Ngan hang thé giéi déu phan anh ca khia canh phic
lgi (khong chi thu nhap) dic trung cho mdi nhom nuée khi ngudng thu nhap binh quan
gbc duoc thiét lap.

Ngan hang thé gidi diéu chinh ngudng thu nhap binh quan goc theo lam phat qudc
té, duoc tinh theo ty 1€ lam phat trung binh cua cac nudc Nhat Ban, Anh, Hoa Ky va
khu vuc ddng Euro. Vi thé, ngudng thu nhap binh quan gdc van 6n dinh theo thoi gian
trong diéu kién thyc té. Sir dung ngudng thu nhap binh quan gbc 6n dinh theo thoi
gian c6 nghia 13 vi thé cia mot nude hoan toan doc 1ap vai vi thé cua cac nude khac.
Diéu d6 ¢ nghia 1a khong c6 su phan bd duoc sip dit trude quy dinh ty 16 cac nude
trong timg nhom, cé kha ning la tat ca cac nudc déu cO thu nhap cao hay thu nhap
trung binh hodc thu nhéap thap. Vi dy, do ngudng thu nhap duoc thiét lap dua trén mic
séng hién nay, nén hau hét cac nudc trong thé ky 19 déu thudc loai "thu nhap thap".
Duya trén cac udc tinh ctia Maddison (2010) vé thu nhap binh quin va ngudng thu
nhap, chi co Oxtréylia, Ha Lan va Anh 1a cac nudc da dat dugc thu nhédp trung binh
thip vao nira dau thé ky 19. S6 con lai déu 13 nudce thu nhap thap.

Xép loai méi nhat cia Ngan hang thé gidi voi dit liéu nam 2010 nhu sau: mot nudc
dugc coi 1a thu nhap thap néu GNI binh quéan dat 1.005 USD hoic thap hon, nuéc c6
thu nhap trung binh thip néu GNI binh quan dao dong tir 1.006 - 3.975 USD, thu nhap
trung binh cao néu GNI binh quan roi vao khoang 3.976 - 12.275 USD va thu nhap cao
néu GNI binh quin ¢ mic trén 12.276 USD. Theo phan loai nay, nim 2010, trong s6
124 nudc duge dua vao phan loai ¢6 29 nudc duogce coi la thu nhap thﬁp, 31 nudc thu




nhap trung binh thap, 30 nudc thu nhap trung binh cao va 34 nudc thu nhap cao (xem
Phu luc 1).

Hinh 1 thé hién xép loai 124 nudc theo thu nhap véi mbc thoi gian cu thé dua vao
ngudng thu nhap trung binh. Nam 1950, 82 nudc (chiém 66% tong sd) dugce xép loai
thu nhap thap, 33 nudc (27%) thu nhép trung binh thap, 6 nuéc (5%) thu nhap trung
binh cao va chi ¢6 3 nudc 1a Kuwait, Quatar va cac tiéu Vuong qudc A rap cé thu nhap
binh quan cao hon ngudng thu nhap cao. Cac udc tinh thu nhdp binh quan cua
Maddison (2010) cua cac qudc gia ndy vao nim 1950 twong tng l1a 28.878 USD,
30.387 USD va 15.789 USD (USD nam 1990 theo PPP) . Hoa Ky da dat ngudng thu
nhap cao nam 1944, nhung lai tut xudng mirc thu nhap trung binh cao sau chién tranh
vao nam 1945 va chi dén nim 1962 méi tré lai mtrc thu nhap cao. Cung véi Hoa Ky,
nim 1950, ¢6 5 nudc thu nhap trung binh cao khic 1a Oxtraylia, Canada, New
Zealand, Thuy Sy va Venezuela.

Hinh 1: Phan loai theo thu nhip
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Nguon: Levy Economics Institute, 2012

Hinh 1 cho thiy sé nudc trong nhom thu nhap thip di giam theo thoi gian tir 82
nude Vao nam 1950 xudng con 40 nudc nam 2010. Néu xét theo thap nién, nhirng nam
1950 chtng kién sy giam manh nhit s6 nudc thu nhap thap khi 13 nudc vuon 1én
nhom thu nhap trung binh thap. Dén thap nién 1960, c6 thém 11 nudce nita va thap nién
1970 bo sung thém 11 nudc. Tuy nhién, tir ndm 1980 dén dau nhitng nam 2000, c6 rat
it nuwéc thu nhap thip “thing hang”. Nam 2001, s nudc c6 thu nhap thip van con 48
nuée (chiém 39% tong s6) gan bang nim 1980 (47 nudc hay 38% tong s6). Con sd niy
giam dan sau nim 2001 khi 8 nudc (Campuchia, cong hoa Cong-gd, Honduras, An



bJ, Mo-zam-bic, Myanma, Pakistan va Viét Nam) duoc nang 1én murc thu nhap trung
binh thap. Gop lai, c6 42 trong s6 82 nudc thu nhap thip vao nim 1950 thoat khoi
nhém thu nhap thip vao nim 2010. Theo ving, trong sd 42 nudc c¢6 14 nude nim &
chau A (ca Pong va Nam A), 10 nudc chdu My Latinh, 9 nudc Trung Pong va Bic
MY, 5 nudc chau Au va 4 nude chau Phi can Sahara. Ngoai ra, ¢6 3 nude ra khoi nhém
thu nhdp thap trong khoang tir 1950-2010, nhung lai bi roi trd lai mirc nay vao nim
2010, d6 1a Cote d’Ivore, Irdc va Nicaragua.

C6 37 nudc nam yén trong nhom thu nhap thap ké tir nam 1950, trong d6 co6 31
nudc chau Phi can Sahara, 5 nudce chau A va 1 nudc ¢ ving Caribé (xem Bang 2). Vao
nam 2010, thu nhap binh quan cia hau hét cac nudc nay chi twong duong (tham chi
con thap hon) thu nhap binh quan cta cac nudc Tay Au (va cic nude khac co dir lidu)
vao thoi diém thé ky 18 hodc trude d6. Vi du, nudc Cong hoa dan chit Cong-go c6 thu
nhap binh quan nam 2010 12 295 USD, thap hon nhiéu so vé&i cac nudc ¢ Bang 1 vao
nam thir nhit sau cong nguyén.

Bang 2: C4C qudc gia @ nhom thu nhap thap trong sudt giai doan 1950-2010

Chau A Chau Phi can Sahara Chau Phi can Sahara
Afghanistan (1.068 USD) Trung Phi (530 USD) Mali (1.185 USD)
Bang la dét (1.250 USD) Chad (708 USD) Mauritania (1.281 USD)
Lao (1.864 USD) Cong hoa dan chi Coéng-gd | Nigé (516 USD)
Moéng C6 (1.015 USD) (259 USD) Nigéria (1.674 USD)
Népan (1.219 USD) Eritrea (866 USD) Rwanda (1.085 USD)
Caribé Gambia (1.099 USD) Sé-né-gal (1.479 USD)
Haiti (664 USD) Ga-na (1.736 USD) Sierra Leone (707 USD)
Chau Phi cin Sahara Guinea (607 USD) Sudan (1.612 USD)
Ang-g6-la (1.658 USD) Guinea Bissau (629 USD) Tanzania (813 USD)
Benin (1.387 USD) Ké-nya (1.115 USD) Togo (615 USD)
Burkina Faso (1.110 USD) Lesotho (1.987 USD) Uganda (1.059 USD)
Burundi (495 USD) Libéri (806 USD) Zambia (921 USD)
Ca-mo-run (1.208 USD) Madagascar (654 USD) Zimbabwe (900 USD)
Malawi (807 USD)

Chu thich: S6 liéu trong ngodc don la mitc GDP binh quan ndm 2010 (USD ndm 1990 theo
PPP). Nguén: Levy Economics Institute, IMF (WEO, 4/2011) va Maddison (2010)

Hinh 1 thé hién sy gia ting manh mé s6 nudc ¢d thu nhap cao tir cudi nhitng nam
1960 dén 1980, ciing nhu tir cudi nhitng ndm 1980 dén 2010. Giai doan tir nam 1960
dén 1980 trung véi giai doan duoc Maddison (2010) goi 1a “Thoi dai vang” (1950-
1973), khi ning suét lao dong gia ting ddng ké. Giai doan sau (tir 1980 dén 2010)
twong Ung véi sy gia nhap cia cac nudc khoéng thudc chau Au vao nhém nude thu
nhap cao, dic biét 1a cic nudc va lanh thd Pong A nhu Han Qubc, Singapo va Pai
Loan (Trung Qudc) va cac nudc chdu My La tinh nhu Achentina va Chilé. S6 nudc dat




ngudng thu nhap cao ting tir 4 nudc gdm Co-0ét, Qatar, Thuy S§ va Céc tiéu vuong
qudc A rap (3% tong s6) vao nim 1960 1én 21 nuée (17%) nim 1980; va tir 23 nudc
(19%) nam 1990 1én 32 nudc (26%) nam 2010.

Tém lai, vao nim 2010, theo ngudng thu nhap ctia Ngan hang thé gidi, 124 qudc gia
dugc phan loai nhu sau: 40 nuée duge xép loai thu nhap thap, 38 nuée thu nhap trung
binh thap, 14 nudc thu nhap trung binh cao va 32 nudc thu nhap cao (Danh sach 124
nude duogc liét ké trong Phu luc 1).

Hinh 2 dué6i ddy thé hién do chénh léch vé thu nhip binh quan cua 124 qudc gia tir
nam 1950-2010, cho thiy thu nhap binh quan cia thé gi6i trd nén khong déng déu hon
nhiéu so voi 60 nim trude. PO 1a két qua cia su phat trién dién ra khong dong déu
giita cac qudc gia: mot s6 nudc phét trién nhanh trong khi cac nudc khac van nghéo.
Diéu nay thé hién rd & chau A. Do chénh léch vé thu nhap binh quan d3 ting rat nhanh
trong subt nhiing thap nién 1960, 1970, 1980 va mdi hoi tu vao khoang nam 1995 do
su phét trién nhanh cia mot nhém nuéc & Pong A. Sy phan tan vé thu nhap giita cac
nhém nuée khac 12 nhé hon nhiéu.

Hinh 2: P chénh léch vé thu nhép binh quén

1.2
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Nguon: Levy Economics Institute, IMF (WEO, 4/2011) va Maddison (2010)

Mot cau hoi dit ra dbi v6i cac nude dang bat kip, 13 liéu ¢ thé thu hep khoang cach
(tuyét d6i) vé thu nhép giita thu nhap binh quan cta mot nude véi thu nhap cia nude
dan dau. Néi cach khéac, dya vao con s6 C4c nude thu nhap thap da giam mot nira ké tir
nam 1950, tir Hinh 1 ¢6 thé suy luan rang thé gi¢i dang dudi kip nudc dan dau khong?
Ca Hong Kong (Trung Qudc) va Singapo di vuot mirc thu nhap binh quin cua Hoa Ky
1an lugt vao cac nam 2008 va 2010. Thu nhap binh quan ctia Na Uy bang khoang 90%
ctia Hoa Ky vao nam 2010. Pay c6 phai 1 hién tugng phd bién khong? Nho vao su
phd bién cong nghé tir nén kinh té din dau sang cac nudc di sau va bang cic co ché
khac, gia thuyét bat kip du bao rang, GDP binh quan cta hau hét cic nude cudi cung



s& x4p xi nudc dan dau. Gerschenkron (1962) 1ap luan rang, sy phat trién doi hoi mot
s6 diéu kién tién quyét & tAm cac chinh sach chinh phu, nhung c6 nhitng dong lyc ma
khi thiéu cac diéu kién tién quyét van c6 thé hoat dong thay thé. Pic biét, ong di dua
ra gia thuyét mot nude cang lac hau, téc do cong nghiép héa cia nude d6 cang nhanh.
Ong goi do 1a “loi thé cua sy tut hau kinh t&”. Tuong tu nhu vay, trong khuon khd hoc
thuyét tan c6 dién, cac nudc thu nhap thap s& bat kip téc do ctia cac nudc phat trién vi:
ty 1€ lai suét cao sé& mang lai mirc tiét kiém ndi dia cao; toc do tdng trudng cao s€ thu
hat dau tu nude ngoai; va ning suit bién cua mot don vi vén dau tu cao hon. Bang
ching cho thay, cac co ché ndy da phat huy trong thoi ky hau chién tranh thé gisi thir
nhat va di cho phép chau Au va Nhat Ban dudi kip Hoa Ky.

1.2. Pinh nghia biy thu nhip trung binh

Cho dén nay chua cO mot dinh nghia chinh xac vé "biy thu nhép trung binh"
(Middle-income Trap - MIT) va do d6 kho thuc hién cac thao luan vé chinh sach tranh
bay. Hau hét cac dé cap dén bay thu nhap trung binh déu dudi dang mé ta nhiing diém
dic trung cia cac nudc duoc cho 1a dang roi vao bdy. Chiang han, Ngin hang phat
trién chau A (ADB, 2011) dé cap dén cac nudc "khong thé canh tranh véi cac nén kinh
té thu nhap thap, luong thap vé xuat khau hang ché tao va véi cac nén kinh té tién tién
vé d6i méi k¥ ning cao... thi cac nudc nhu vay khong thé thyc hién dugc su chuyén
tiép kip thoi tir tang trudng dwa vao von va tai nguyén voi lao dong gia ré sang ting
truong dua vao ning suat”.

Spence (2011) dé cap dén giai doan chuyén tiép thu nhap trung binh khi cac nudc
cd mirc thu nhap binh quan dao dong tir 5.000 - 10.000 USD. Ong 1ap luan rang: “Tai
thoi diém nay, cac nganh cong nghiép di thuc day tang truong trong giai doan dau, bat
dau tré nén thiéu kha ning canh tranh toan cau do tién luong tang. Cac nganh thdm
dung lao dong nay dugc chuyén sang cac nudc €6 mirc lu’0‘ng thip hon va duoc thay
thé bang mot loat cac nganh cong nghié¢p c6 ham lu’(mg von, nhan lu:c va tri thuc cao
hon dé tao ra gia tri” (Spence 2011). Duéi day 1a dién giai cua mot sé hoc gia vé bay
thu nhap trung binh:

Theo Gill va Kharas (2007):

Quan niém cho rang cic nude thu nhap trung binh can phai 1am gi d6 khac biét néu
mudn phat trién thinh vugng, phi hop véi phat hién cho rang cac nudc thu nhap trung
binh ting trudong khong nhanh bang ca cac nudc gidu 13n nude nghéo. Piéu nay duoc
giai thich do thiéu sy hi tu kinh té (economic convergence) trén thé giéi trong thé ky
20. Céc nudc thu nhap trung binh bi mic ket gitra cac ddi thu canh tranh 1a nuéc ngheo
c6 mirc lwong thap lai dang chiém vi tri ndi tréi vé& cac nganh cong nghiép cii va céc
nude cach tan d6i méi giau co vuot trdi vé cac nganh cong nghiép st dung cac cong
nghé tién tién dang thay d6i nhanh chong.

Theo Kenichi Ohno (2009):

Nhiéu nudc nhin duge qua it dau tu truc tiép nudc ngoai vao linh vuc ché tao, nén
van & giai doan dau. Tham chi sau khi vuon 1én giai doan 1, thi viéc leo Ién cac néc



thang cao hon cang tré nén khé khin. Nhom nude khac bi méc ket trong giai doan 2 vi
ho thit bai trong viéc nang cao chat lugng ngudn nhén lyc. Pang luu ¥, khéng ¢ nudce
ASEAN nao, ké ca Thai Lan va Malaixia thanh cong trong viéc pha v& “tran thiy
tinh” (glass ceiling) vo hinh trong nganh ché tao nam giita giai doan 2 va giai doan 3.
Da s cac nudce chau My La tinh van ¢ mirc thu nhép trung binh, mic du cac nuée nay
d3 dat mtrc thu nhap twong dbi cao tir thé ky 19. Hién twong nay nhin chung ¢ thé goi
1a bay thu nhép trung binh.

Elchengreen (2011) cung voi cac cong sy da nghién ctru cau hoi Khi nao thi cdc nén
kinh té ting truéng nhanh cé toc dé chdm lai?. Ho di xem xét cac nudc thu nhap
trung binh (vé6i thu nhap binh quan dau nguoi dat it nhat 10.000 USD theo gia quc té
¢6 dinh nim 2005) trong nta thé ky qua da dat toc do ting truong GDP binh quan it
nhat 3,5% trong vai nim va dinh nghia sy ting truong cham 14 su sut giam tdc d6 ting
truong trung binh trong giai doan 7 nam, it nhat 1a 2 diém phan traim. Céac nha nghién
clru da dua ra két luan rang, cac nudc trai qua mot su suy giam toc do ting trudng
GDP it nhat 12 2% (nghia 13 ting truong cham lai) khi thu nhap binh quéan dat khoang
17.000 USD. Ho con phat hi¢n ra réng, tde do tdng trudng cao cham lai khi ty 1€ viéc
1am trong nganh ché tao chiém 23%; va khi thu nhﬁp binh quan cta qudc gia phat trién
mudn dat 57% muc thu nhap cta nudc tién tién vé cong nghé. Thu nhap binh quan cia
Trung Qudc nam 2007 khoang 8.500 USD, Braxin la 9.600 USD va An Do khoang
3.800 USD. Cac tac gia két luan rang, toc do ting trudng cua cac nudc nay khong
tranh khoi s€ giam, khi thu nhap binh quan dat ngudng udc tinh. Do d6, c6 kha nang
cudi cling lai roi vio bay thu nhdp trung binh.

Céc dién giai trén khong hoan toan 1a dinh nghia vé biy thu nhap trung binh. Dung
ra, do 1a nhimg 1y do hop ly giai thich cho viéc tai mot thoi diém nao d6, mot sd nudc
c6 kha nang khong thé vuot 1én nhém thu nhap cao. Do thiéu dinh nghia chinh xac va
co so 1y thuyét vé& bay thu nhap trung binh, cac nha phan tich da ap dung mot phuwong
phap don gian, d6 1a xac dinh s6 nam tdi thiéu cho mot nudc ndm trong nhoém thu nhap
trung binh; néu vuot ngudng vé s6 nam nay thi nudc d6 duge coi 1a roi vao bay thu
nhap trung binh. Viéc xac dinh s6 nim dugc tién hanh bang cach nghién ctu kinh
nghiém lich st ctia cic nudc chuyén tiép tir mic thu nhap trung binh thap 1én thu nhap
trung binh cao va tir d6 1én murc thu nhéap cao, trc 1a cac nudc nay da co bao nhiéu
nim & trong 2 nhom thu nhap trung binh nay. Cac nha phan tich lap luan rang, mot
nudce hién nay roi vao biy thu nhap trung binh thip hay cao néu nuéc d6 nim trong
nhom thu nhap trung binh thap hoic cao lau hon s6 ngudng nim dit ra. Vi thach thirc
chuyén tiép 1én nhém thu nhédp cao lién quan nhiéu hon dén cac nuéc thu nhdp trung
binh cao, do d6 can nghién ciru riéng biét nhém thu nhap trung binh thip va nhom thu
nhép trung binh cao.

1.3. Xac dinh moc nim roi vao biy thu nhap trung binh
Tir nim 1820 dén nay c6 44 nudce trong danh sach 124 nuée da chuyén tiép tir thu
nhap trung binh thip Ién thu nhdp trung binh cao. Cac nudc nay dugc phan thanh 2



nhém: 9 nude tro thanh qudc gia c¢6 thu nhap trung binh thap sau nam 1950 va 35 nuéc
d3 14 nude ¢6 thu nhap trung binh thip tir trude ndm 1950 (Bang 3). Phan chia nay cho
phép so sanh nhiing chuyén doi gan day véi nhimg chuyén doi trudc day. Cac bang
néu ré nim cac nudc nay dat mic thu nhap trung binh thip (LM); nim cac nudc dat
murc thu nhdp trung binh cao (UM); s6 nim & mirc thu nhap trung binh thap va toc d6
tang trudng binh quan trong qua trinh chuyén doi tir LM 1én UM.

Bang 3: Cac nén kinh té thugc nhém thu nhép trung binh thap sau nim 1950 va
nang lén mirc thu nhap trung binh cao

Nim chuyén Nam S6 nam Toc dp ting
lien mire thu | chuyén nam trong | truwéng GDP
Qudc gia Khu vue nhip trung [én mirc nhém thu binh quan
binh thap thu nhap | nhip trung dau nguoi
(Yim) trung binh thap (%)
binh cao (tir Y_v Sang
i ) (Yum) Yum)
Trung Quoc Chéau A 1992 2009 17 7,5
Malaixia Chéau A 1969 1996 27 5,
Hin Qudc Chéau A 1969 1988 19 7,
bai Loan (TQ) Chéau A 1967 1986 19 7,0
Thai Lan Chau A 1976 2004 28 4,7
Bungari Chéu Au 1953 2006 53 2,5
Tho Nhi Ky Chéau Au 1955* 2005 50 2,6
Costa Rica Chau My 1952* 2006 54 2,4
Latinh
Oman Trung Pong 1968 2001** 33 2,7

Ghi cha: (*) Thé Nhi Ky tré thanh mede thu nhdp trung binh thdp nam 1952, nhung lai tut
xuong mirc thu nhdp thdp vao nam 1954. Costa Rica tré thanh nwée thu nhdp trung binh thap
nam 1947, nhwng tut xuéng thu nhdp thap nam 1950.

(**) Oman tré thanh nuée thu nhdp trung binh cao nam 1997, nhung lai xudng mirc thu nhdp
trung binh thap nam 1998.

Nguon: Levy Economics Institute, 2012

Thoi gian 9 nuéc trong Bang 3 nam & mic thu nhap trung binh thap dao dong tir 17
nam d6i voi Trung Qudc 1én hon 50 nam ddi véi Bungari, Tho Nhi Ky va Costa Rica.
Khoéng thoi gian nay da ngin hon thoi gian chuyén ddi ctia cac nude & mic thu nhap
trung binh thap trudc nam 1950. Trong giai doan trudc nim 1950, Venezuela di mat
23 nam nam trong nhém thu nhép trung binh thap (Phy luc 2), thoi Ky nay déi voi Ha
Lan kéo dai 128 nam (trong khi Trung Qudc chi mat 17 ndm). Ha Lan 13 nuéc dau tién
dat mac thu nhap trung binh théip (ndm 1827, sédm hon Nhat Ban 100 nam), nhung lai
nam trong nhom nay dén nim 1955 tirc 1a 128 nam. Ha Lan d4 13 nén kinh té din dau
trong nhitng nim 1700, 1a nudc gidu nhit vao thoi gian d6 cho dén khi bi Anh vuot
vao cudi thé ky 18. Ngoai ra, Nhat Ban dimg sau so vi cac nude tién tién khac, nhung
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1a nuwéc dan dau 4 con hd chau A (gdm Hong Kong, Singapo, Han Qudc va Pai Loan),
mat 35 nim 13 nude thu nhp trung binh thap, dai hon gip 2 1an so véi thoi gian thu
nhap trung binh thap cua Trung Qudc, Han Qudc hodc Pai Loan (Trung Qudc).

Ngudng xac dinh mot nude roi vao bay thu nhap trung binh thap duoc tinh bang s6
nim trung binh cic nudc néu trong Bang 3 ndm trong nhém nay, trong trudng hop nay
1a 28 nam. Trén co sé d6, cac nha phan tich két luan rang mot nudc roi vao bay thu
nhap trung binh thdp néu nudc ndy nam trong nhom dé it nhat 28 nam. Tuy nhién s6
ngudng nim roi bay thu nhap nay chi 1a twong d6i, nhung nd phu hop véi khai niém
bay thu nhap. Boi khai niém biy thu nhap trung binh méi duoc hinh thanh gan day
thdng qua phan tich nhitng kinh nghiém phat trién mdi day, chir khong phai cta thé ky
19 hodc sém hon. Tinh vé thoi gian trudc nim 1950, s6 ndm trung binh nam & mic
thu nhép trung binh thip cua tit ca cac nudc trong Bang 3 va Phu luc 3 gop lai 1a 58
nim. Néu dung con sé nay dé lam mdc cho thoi gian hién nay, thi ¢6 rat it nudc roi
vao bay thu nhap trung binh thap. Bang 3 chi thé hién 9 nudc, 13 do trong 6 thap nién
vira qua, O rat it nén Kinh té c6 kha nang chuyén tiép tir thu nhap thap 1én thu nhap
trung binh thap va tir d6 1én thu nhap trung binh cao.

C6 29 nudc nude nam trong nhom thu nhap trung binh cao trude khi chuyén sang
thu nhap cao. Cac nudc nay ciing duge phan thanh 2 nhém: Nhém 1 gém cac nudc
chuyén d6i tir thu nhdp trung binh thap sang thu nhap trung binh cao sau nim 1950 (23
nuéc, xem Bang 4) va sau d6 nang 1én mirc thu nhap cao; Nhom 2 gém cac nudc
chuyén doi tir thu nhép trung binh thip sang thu nhap trung binh cao trudc nim 1950
(6 nudc, xem Phuy luc 4).

Bang 4 cho thiy s nim cac nudc nam trong nhom thu nhap trung binh cao dao
dong tir 7 nam dbi véi Hong Koéng (Trung Qudc), Han Quéc va Pai Loan (Trung
Qudc), dén 40 nam d6i véi Achentina, va tir 14 nam véi Thuy Pién 1én 32 nam d6i véi
Anh trong cac nudc ¢ Phu luc 4. Gitta 2 nhém nay, su khac biét vé $6 nam t6i da ma
mot nudce thu nhap trung binh cao trai qua trude khi nang 1én mirc thu nhap cao it hon
s0 voi trudng hop nudc thu nhap trung binh thap chuyén tiép 1én nhém thu nhép trung
binh cao.

Bang 4: Cac nén kinh té ¢ nhém thu nhép trung binh cao sau nim 1950 va
chuyén sang nhom thu nhép cao

Nam Niam chuyén S0 nim Toc dd ting
chuyén |én mirc thu | nim trong | trwéng GDP
Qudc gia Khu vue Ién mirc nhap cao nhom thu binh quan
thu nhap nhip trung | diu nguoi
trung binh cao (%)
binh cao
Hong Kong Chéau A 1976 1983 7 5,9
(TQ) ,
Nhat Ban Chau A 1968 1977 9 4,7
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Han Qudc Chau A 1988 1995 7 6,5
Singapo Chau A 1978 1988 10 5,1
Dai Loan (TQ) Chau A 1986 1993 7 6,9
Ao Chau Au 1964 1976 12 4,1
Bi Chau Au 1961 1973 12 4.4
Pan Mach Chau Au 1953 1968 15 3,3
Phan Lan Chau Au 1964 1979 15 3,6
Phap Chau Au 1960 1971 11 4.4
CHLB buc Chau Au 1960 1973 13 3,4
Hy Lap Chau Au 1972 2000 28 1,8
Ailen Chau Au 1975 1990 15 3,2
Italia Chau Au 1963 1978 15 3,4
Ha Lan Chau Au 1955 1970 15 3,3
Na Uy Chau Au 1961 1975 14 3,5
B6 Pao Nha Chau Au 1978 1996 18 2,8
Tay Ban Nha Chau Au 1973 1990 17 2,7
Thuy Dién Chau Au 1954 1968 14 3,6
Achentina Chau My 1970 2010 40 1,2
Latinh
Chile Chau My 1992 2005 13 3,7
Latinh
Israel Trung Pong 1969 1986 17 2,6
Mauritius Chau Phi can 1991 2003 12 4,0
Sahara

Nguon: Levy Economics Institute, 2012.

Mot diéu ghi nhan 13 hon mét nira sé qudc gia trong Bang 4 nim & chau Au va 5
nudc thude chau A. Ngudng xac dinh mét nudc roi vao bay thu nhap trung binh cao
duogc tinh bang s6 nam trung binh cac nudc trong Bang 4 da trai qua trong nhom nay,
con sb nay 1a 14 nam. Trén co s& d6 cac nha phan tich két luan ring mot nudc roi vao
bay thu nhap trung binh cao néu nudc d6 nam trong nhém nay tir 14 nim trg 1én.

Céc ngudng 28 nam va 14 nim tuong ng véi by thu nhap trung binh thap va thu
nhap trung binh cao, cho phép tinh ty 18 ting truéng thu nhip binh quan dau nguoi cin
thiét dé tranh bay. Mot nude dat thu nhip binh quan 2.000 USD (theo PPP nim 1990),
nghia 1a ngudng thu nhap trung binh thap, thi can duy tri ting truéng thu nhap binh
quan dau nguoi it nhat 4,7%/nam trong vong 28 nim dé tranh bay thu nhap trung binh
thap. Tuong twy, mdt nudc c6 thu nhap binh quan 7.250 USD (theo PPP nim 1990),
nghia 1a ngudng thu nhap trung binh cao, thi phai duy tri tdc d6 ting truong thu nhap
binh quén it nhat 3,5%/nam trong vong 14 nim dé tranh biy thu nhép trung binh cao.

Céc cot cudi cua Bang 3 va 4 (va ciia Phu luc 3 va 4) cho thiy téc d6 ting trudng
trung binh cila cic nudc trong qua trinh chuyén doi tir thu nhap trung binh thap sang
thu nhap trung binh cao. Cau hoi dit ra 13 tai sao mot sb nuéc khong thé thoat by,
cling twong ty nhu cdu hoéi tai sao mot sé nudc khong cé kha ning ting trudong du
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nhanh va duy tri ting trudng trong thoi gian dai. Cac nén kinh té Pong A (Hong Kong
(Trung Qudc), Han Qudc va Pai Loan (Trung Qudc)) 1a nhitng vi du ndi bat, nhat 1a
Trung Qudc. Nudc nay chi mat 17 nam trai qua nhom thu nhap trung binh thap. Trong
thoi gian nay, thu nhap binh quin dau nguoi cia Trung Qudc di ting véi ty 18 trung
binh hon 7%/ndm. Nhimng chuyén ddi cua cac nén kinh té Hong Kong (TQ), Han
Quéc, Pai Loan (TQ) tir thu nhdp trung binh cao sang thu nhap cao tham chi con
nhanh hon, chi mat 7 ndm véi téc d6 ting trudng hang nam dat gan 7%/nam.

Tém lai, cdc nha nghién civu dwa ra két ludn nhw sau: mét nwdée roi vio by thu
nhdp trung binh thip néu la nwéc dé nam trong nhém nwéc thu nhgp trung binh
thdp it nhét 28 nim. Va mét nwéc roi vao bdy thu nhdp trung binh cao néu nwéc do
nam trong nhém nwéc cé thu nhip trung binh cao tiv 14 nim tré lén.

1.4. Pic trung ciia cic qudc gia hién dang roi vao by thu nhip trung binh

Nhitng nwée hi¢n dang roi vao bdy thu nhdp trung binh

Theo s6 ngudng nim roi bay di néu trén, cé thé xac dinh duoc nhitng qudc gia nao
vao nam 2010 dang roi vao bay thu nhédp trung binh trong s6 52 nudc thu nhap trung
binh (38 nudc thu nhap trung binh thip va 14 nudc thu nhép trung binh cao); nudc cd
nguy co “sap” bay va nudc c6 kha ning tranh bay. Bang 5 va 6 liét ké cac nudc lan
lugt ndm trong by thu nhap trung binh thp va thu nhap trung binh cao. Bang 7 va 8
cho thay danh sach céc nudc khong ndm trong bay thu nhap trung binh vao thoi diém
nam 2010. Trong sb 52 nudc, c6 35 nude nam trong bay thu nhap trung binh: 30 nudce
trong bay thu nhap trung binh thap (trong d6 c6 9 nudc c6 kha ning thoat bay trong
gan 1 thap ky toi) va 5 nudc trong bay thu nhap trung binh cao (2 nudc c¢6 kha ning
thoat bay trong khoang 5 nim nita). Ngoai ra, 8 trong sd 17 nudc thu nhap trung binh
con lai c6 nguy co méc bay, néu tiép tuc ting trudng véi tbe do hién nay.

Bang 5 cho thiy s6 nim mdi nudc nim trong nhém thu nhédp trung binh thip, thu
nhap binh quan dau nguoi hang nim cia qudc gia d6 trong giai doan 2000-2010 va sb
nam timg nudc s& budc vao ngudng thu nhap trung binh cao 1a 7.250 USD néu quéc
gia d6 tiép tuc duy tri téc do ting truong thu nhap binh quan nhu mic dat duoc trong
giai doan 2000-2010.

Biang 5: Cac nén kinh té trong biy thu nhip trung binh thip nim 2010

GDP binh S6 nim trai Tylé ting | SO nim
quian nim qua mirc thu truéng trung | con lai
Quoc gia Khu vue 2010 (USD nhap trung binh (%) giai | dé dat
1990 theo | binh thép (tinh | doan 2000- | 7.250
PPP) dén 2010) 2010 UsD*
Philippin Chau A 3.054 34 2,5 35
Sri Lanka Chau A 5.459 28 43 7
Albania Chéau Au 4.392 37 48 11
Rumani Chéau Au 4,507 49 41 12
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Bolivia Chau My 3.065 45 1,8 49
Latinh&Caribé

Braxin Chau My 6.737 53 2,0 4
Latinh&Caribé

Columbia Chau My 6.542 61 2,6 5
Latinh&Caribé

Cong hoa Chau My 4.802 38 2,8 15

Dominica Latinh&Caribé

Ecuador Chau My 4.010 58 2,2 27
Latinh&Caribé

El Salvador | Chau My 2.818 47 0,4 251
Latinh&Caribé

Guatemala | Chau My 4.381 60 1,1 47
Latinh&Caribé

Jamaica Chau My 3.484 56 -0,3 -
Latinh&Caribé

Panama Chau My 7.146 56 2,4 1
Latinh&Caribé

Paraguay Chau My 3.510 38 1,5 48
Latinh&Caribé

Péru Chau My 5.733 61 4,2 6
Latinh&Caribé

Algéri Trung Bong & 3.552 42 2,2 34
Bic Phi

Ai cap Trung Dong & 3.936 31 3,0 21
Bic Phi

Irdc Trung Pong & 6.789 52 3,4 2
Bic Phi

Jordan Trung Bong & 5.752 55 3,5 7
Bic Phi

Lebanon Trung Bong & 5.061 58 4,1 10
Bic Phi

Libi Trung Pong & 2.924 43 2,4 39
Bic Phi

Ma- roc Trung Pong & 3.672 34 3,3 21
Bic Phi

Tunizi Trung Pong & 6.389 39 3,5 4
Bic Phi

Yemen Trung Dong & 2.852 35 0,9 109
Bac Phi

Botswana Chau phi can 4.858 28 1,7 24
Sahara

Cong hoa Chau phi can 2.391 33 1,8 63

Cong-go Sahara

Gabon Chau phi can 3.858 56 0,0 -
Sahara

14




Namibia Chau phi can 4.655 61 2,4 19
Sahara

Nam Phi Chau phi can 4,725 61 2,0 23
Sahara

Swaziland Chau phi can 3.270 41 2,2 37
Sahara

Ghi ch: (*) Sé nam dat 7.250 USD = In(7250/GDP 2010) / In (1 + avegr) khi d6 avegr la toc
do tang trung binh cua thu nhdp binh quan giai dogn 2000-2010.
Nguon: Levy Economics Institute, 2012

30 nudc nam trong bay thu nhap trung binh thip gom 11 nudc chau My Latinh; 9
nudc Trung Pong va Bic Phi; 6 nudc chiau Phi can Sahara; 2 nudce chau Au va 2 nuéc
chau A. Diéu nay cho thy, biy thu nhap trung binh thap 1a mét hién tugng pho bién
anh huong dén hau hét cac nudc chau My Latinh va chau Phi. Cac qudc gia nhu
Braxin, Columbia, Iran, Panama va Tuinizi gin ngudng thu nhp trung binh cao 1a
7.250 USD. Tréi lai, El Salvador, Libi, Yemen va Cong hoa Cong-gd véi thu nhap
binh quan dudi 3.000 USD, van rat thap so v4i ngudng thu nhap trung binh cao. Pang
cha y 13 ¢6 19 nuéc gdbm Columbia, Jamaica, Péru, Jordan, Lebanon, Namibia, Nam
Phi, Braxin hay Ecuador, la cic nuéc c6 muc thu nhap trung binh thip kéo dai hon 4
thap ky. Ro rang la cdc nudc nay dang roi vao bay thu nhap trung binh thap. Mt khac,
Botswana va Sri Lanka nim & dudng ranh gi6i, nhung Botswana duoc du bao s& van
nam trong bay thu nhap trung binh thip trong 2 thap ky téi.

Mot sd qubc gia trong bay thu nhap trung binh thdp ¢ nhiéu kha ning thoat bay
trong vai nim t6i néu duy tri thanh tich ting truéng thu nhap binh quan gin day. Tuy
nhién, hau hét cac nudc co thé vin mic bay trong thoi gian dai (va mot sé nudc tham
chi s& khong bao gio c6 thé thoat bay) néu van giir toc do ting trudng md nhat cia
nhitng nim gan day. Bang 5 cho thdy Panama, Iran, Tunizi, Braxin, Columbia, Péru,
Iran, Jordan va Sri Lanka c6 thé thoat khoi bay thu nhap trung binh thip trong gin 10
nam t6i néu thu nhap binh quan ciia cic nudc ndy tiép tuc ting voi toc do ting truong
trung binh giai doan 2000-2010.

Tréi lai, El Salvador va Yemen van s& nim trong b?ly thu nhép trung binh thap trong
hon 1 thé ky nita (tru:ong hop cua El Salvador 1a 2 thé ky) néu thu nhap binh quéan cua
2 qubc gia nay tiép tuc tang voi ty 1¢ gan 1%/nam. Cac nude nhu Albania, Botswana,
Ecuador va Philipin c6 thé s& ndm lai trong biy thu nhdp trung binh thap tir 2-3 thap
ky nira; con Bolivia, Cong hoa Cong-g6 va Paraguay la hon 4 thap ky. Pac biét, cac
nudc Gabon va Jamaica s& khong bao gio thoat khoi bay thu nhap trung binh néu thu
nhap binh quéin cua quédc gia tiép tuc tri tré hodc qua thip.

Béng 6 thé hién cic nude roi vao by thu nhap trung binh cao, ciing nhu s6 nim céac
nudc nay trai qua nhom thu nhap trung binh thap va sé nim kéo dai dén 2010 14 nude
thu nhép trung binh cao. Cot cudi ciia Bang 6 con cung cap s nim mdi nudc s& mat
dé dat ngudng thu nhap cao 1a 11.750 USD néu thu nhap binh quan tiép tuc ting véi
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tdc d6 trung binh cta giai doan 2000-2010.

Bang 6: Cac nén kinh té trong biy thu nhip trung binh cao nim 2010

GDP binh | S6 nim SO nam Ting S6 nam
guan nim nam trong trwéong con lai
Qubc gia Khu vue 2010 trong nhém thu | binh quan | dé dat
(USD nhém thu | nhép trung | (%) giai 11.750
niam 1990 nhép binh cao doan USD*
theo PPP) | trung tinh dén | 2000-2010
binh thip | nim 2010
Malaixia Chau A 10.567 27 15 2,6 5
Uruguay Chau My 10.934 112 15 3,3 3
Latinh
Vénézuéla Chau My 9.662 23 60 1,4 15
Latinh
Ardp Xéat | Trung Pong 8.396 20 32 0,9 37
Syri Trung Pong 8.717 46 15 1,7 18

Ghi cha: (*) S6 nam con lai dé dat 11.750 USD duwoc tinh theo cong thirc: In(11.750/GDP
2010) / In (1 + avegr) trong dé avegr la téc dg tang trung binh cua thu nhdp binh quén giai
dogn 2000-2010.

Nguon: Levy Economics Institute, 2012

Veénézuéla va Arap Xeét hién dang roi vao bay thu nhép trung binh cao. Vénézuéla da o
nhém thu nhap trung binh thap 23 nim (Phy luc 3), nhanh hon nhiéu so véi cac nudc tro
thanh nuéc thu nhap trung binh thap trudc ndm 1950. Arap Xéut 13 nudc dat thu nhap trung
binh cao trong 32 ndm. Cudi cting, Malaixia, Uraguay va Syri 1 cac trudng hop gan sat voi
ranh gidi, thuoc nhom thu nhép trung binh cao trong 15 nam. Syri va Uruguay trude do da
timg & trong nhém thu nhép trung binh thap trong thoi gian dai, d6i véi Uruguay 13 hon 1
thé ky. Pay 1a nudc dau tién & chau My Latinh dat muc thu nhap trung binh thap.

Cot cudi ciing clia Bang 6 cho thiy chi con vai ndm nita ¢é Malaixia va Uruaguay dat
mirc thu nhdp cao, néu thu nhap binh quan ctia cac qudc gia ndy tiép tuc ting véi toe do
khoang 3%. Mit khac, Vénézuéla, Arap Xéut va Syri s& can ting truong cao hon toc do
tang trung binh cta giai doan 2000-2010 m&i ¢6 thé dua cac nudc ndy vao nhém thu nhap
cao sém hon.

Toém lai, 35 trong s6 52 nudc thu nhap trung binh hién dang roi vao biy thu nhap trung
binh, trong d6 c6 30 nudc & bay thu nhap trung binh thap va 5 nudc & bay thu nhap trung
binh cao. Trong s6 35 nudc ndy, co 13 nude chau My Latinh, 11 nudc Trung Pong va Bic
Phi, 6 nu6e chau Au cén Sahara, 3 nu6e chau A va 2 nuée chiu Au.

Cac quoc gia khong nam trong by thu nhdp trung binh hi¢n nay

Con lai 17 nude thu nhap trung binh khéc thi sao? Cac nudc nay cé tranh dugc bay
hay c6 nguy co roi vao bay? Bang 7 va 8 liét ké danh sich cac nudc nay.

Trong s6 8 nudc thu nhap trung binh thap, khong nam trong biy vao thoi diém nam
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2010, ¢6 6 nude thude chau A. Cac nudc chau A ndy nam trong nhém thu nhép trung
binh thip véi cac s nim khac nhau. Trong khi Campuchia, An D, Myanma, Pakistan
va Viét Nam méi dat mirc thu nhap trung binh thap chi trong thap ky qua. Indonéxia
d4 & nhom thu nhap trung binh thap hon 2 thap ky (Bang 7). Thu nhap binh quan cia
qudc gia Ndy can phai ting véi tdc do trung binh nim 13 15% trong giai doan 2011-
2013 méi tranh duoc bay. Pidu nay 13 khong thé thuc hién dugc va do d6, nudc nay s&
méc bay thu nhap trung binh trong khoang thdi gian dai. Truong hop cua Pakistan,
mic du méi dat mirc thu nhép trung binh thip, nhung thu nhép binh quin dau ngudi
clia nude ndy can phai ting nhanh hon, gip déi téc do ting trung binh giai doan 2000-
2010 dé khong bi roi vao bay.

Bang 7: Cac nén Kinh té thu nhép trung binh thiap khong nam trong biy vao nim 2010

GDP binh | S6 nim Sonam | Ty Ié ting Téang
quéan nim trwéc khi | truéng truéng
2010 trong roi vao trung GDP binh
Quoc gia | Khu vue (USD nhémthu | biythu | binh (%) | quéin dau
nam 1990 nhéap nhap giai doan | nguoi (%)
theo PPP) |  trung trung | 2000-2010 | dé dat mirc
binh thép binh 7.250 USD
tinh dén thap* *x
2010
Campuchia | Chau A 2.529 6 22 8,2 4,9
An Do Chau A 3.407 9 19 6,1 4,1
Indonéxia Chau A 4.790 25 3 3,9 14,8
Myama Chéau A 3.301 7 21 9,0 3,8
Pakistan Chéau A 2.344 6 22 2,6 5,3
Viét Nam Chéau A 3.262 9 19 6,1 4,3
Honduras Chau M¥ 2.247 11 17 1,6 7,1
La tinh
Mo-zam- Chéu Phi 2.362 4 24 5,8 4,8
bich can Sahara

Cha thich: (*) = 28 nam - s6 nam & mirc thu nhdp trung binh thdp tinh dén 2010); (**):ty 1
ting trung binh can thiét trong giai doan t6i dé dat nguwdng 7.250 USD tir mirc thu nhdp ciia
nim 2010 trueée khi roi vao bay thu nhdp trung binh thap.

Nguon: Levy Economics Institute, 2012

Ngoai 2 nudc chau A c¢6 nguy co mac biy thu nhap trung binh con c6 Honduras.
Mic di qubc gia ndy moi trd thanh nude thu nhap trung binh thap, nhung cé thé roi
vao bay néu thu nhap binh quan dau ngudi tiép tuc ting trudng & mic 1,6%. Véi toc
d6 tang truong do, dén nam 2083, Honduras van s& khong thoat khéi mirc thu nhap
thip va, cling gidng nhu hau hét cic nudc chdu My Latinh, s& nam trong nhém thu
nhap trung binh thip trong khoang thoi gian rt dai trude khi but pha khéi nhom nay.

Campuchia, An D9, Myanma, Viét Nam, va Mozambic trd thanh cac nudc thu nhép
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trung binh thap cach day gan 1 thap ky. Cac qudc gia ndy c6 thé tranh biy thu nhap
trung binh thip néu thu nhap binh quan cua ho ting véi ty 1& twong duong toc do dat
duogc trong giai doan 2000-2010. Néu 1am duoc diéu nay, ho co thé tré thanh nudce thu
nhap trung binh cao trong gan 2 thap ky: Myanma niam 2020, An Do nam 2023,
Campuchia va Viét Nam nam 2024 va Mézambic nam 2030.

Bang 8 liét ké 9 nudc €6 thu nhap trung binh cao khong nam trong bay thu nhap
trung binh cao vao thoi diém nam 2010. Pang luu y, ngoai trir Trung Qubc va Thai
Lan, tt ca cac qudc gia ndy da roi vao bay thu nhap trung binh thap trude khi dat muc
thu nhap trung binh cao. Cac qudc gia d6 thudc nhom thu nhap trung binh thap trong
mot nira thé ky. Trong sd cac nudc ¢ Bang 8, 5 nudc c6 nguy co roi vao biy la
Hungari, Thé Nhi Ky, Costa Rica, Méhicoé va Oman, ndi bat 1a truong hop cia
M¢éhic6. Thu nhap binh quan cua Méhicd vira méi vugt ngudng 7.250 USD sau 8 nam
nam trong nhoém thu nhép trung binh cao. Néu tiép tuc duy tri tbc do ting trudng twong
duong véi téc do trung binh cua giai doan 2000-2010, phai dén nam 2074 Méhicd méi
dat mtc thu nhap cao.

Mit khac, Trung Qudc, Thai Lan, Bungari va Ba Lan co thé tranh bay thu nhap
trung binh cao va s& chuyén d6i kip thoi sang nhém thu nhap cao néu van duy tri toc
d6 tang truong thu nhap binh quan ciia minh. Véi téc do gia ting thu nhap binh quan
hién nay, Ba Lan c6 thé chuyén sang nhom thu nhap cao vao nam 2013, Trung Qudc
nam 2015, Thai Lan va Bungari ndm 2018.

Bang 8: Cac nén kinh té thu nhip trung binh cao khdng nim trong by vao nim

2010
GDP S6nim | Sonim | Sonim | TyI¢ Ty 18
binh 6 mirc trong trudc tang tang
quéan thu nhomthu | khiroi | truéng truéng
Quéc gia | Khu 2010 nhap nhip vao bdy | trung trung
vue (USD trung trung thu binh binh (%)
niam binh binh cao nhép (%) dé dat
1990 thip tinh dén | trung trong 11.750
theo 2010 binh 2000- USD**
PPP) cao* 2010
Trung Chau A 8.019 17 2 12 8,9 3,2
Quéc
Thai Lan | Chau A 9.143 28 7 7 3,6 3,6
Bungari Chau 8.497 53 5 9 4,7 3,7
Au
Hungari Chau 9.000 51 10 4 2,4 6,9
Au
Ba Lan Chéu 10.731 50 11 3 3,9 3,1
Au
Tho Nhi | Chéu 8.123 51 6 8 2,3 4,7
Ky Au
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Costa Chéu 8.207 54 5 9 2,9 4,1
Rica My
Latinh
Mé-hi-cd Chéu 7.763 53 8 6 0,7 7,2
My
Latinh
Oman Trung 8.202 33 10 4 1,4 9,4
Dong

Chu thich: (*)=15 nam - so nam o mirc thu nhdp trung binh cao tinh dén 2010; (¥*): ty I¢
tang tru“ong trung binh can thiét trong thoi gian 101 dé dat nguong 11.750 USD tir mirc thu
nhap nam 2010 truoc khi roi vao bady thu nhdp trung binh thap.

Nguon: Levy Economics Institute, 2012

O day nay sinh cu hoi 1y tha 1a: Biy thu nhép trung binh c¢6 anh hudng dic biét dén cac
nudc giau tai nguyén khong? Bang ching thu thap duge cho thiy, khong phai tat ca cac
nudc gidu tai nguyén nhét thiét sé roi vao bay thu nhap trung binh. Cac nudc thanh vién To
chirc cac nude xuat khau dau mé (OPEC) nhu Co-oét, Qatar va cac tiéu Vuong qudc A rap
da dat mac thu nhap cao. Kazakhstan, nudce giau tai nguyén, bude vao nhém thu nhép cao
nam 2010. Tuy nhién, mot s6 nudc thanh vién OPEC nhu Algéri, Ecuador, Iran va Libi
dang roi vao biy thu nhap trung binh thap, trong khi Arap Xéut va Vénézuéla mic bay thu
nhap trung binh cao. Ké tir naim 1950, Ang-gd-la va Nigéria thuoc nhom thu nhép thap,
trong khi Iric tir nhom thu nhap trung binh thap roi tr¢' lai nhém thu nhap thip vao nam
1991. Theo phan tich cta cac nha kinh té hoc, d6i v6i cac nude nay van dé nim & viée quan
1y hiéu qua ngudn thu nhép tir tai nguyeén.

II. TOC PO TANG TRUONG CHAM VA NGUY CO ROI VAO BAY THU
NHAP TRUNG BINH

2.1. Toc d6 tang trwéng chiam lai va nguy co roi vao by thu nhip trung binh

Phan ndy xem xét bay thu nhap trung binh nhu mét trudng hop dic biét cua ting
trudng cham, dugc xem nhu mét qua trinh dinh tré hay suy thoai kéo dai, thé hién su
chéch hudng ra khoi quy dao phat trién trudc dé cia mot nude. Qua trinh ting trudng
chdm thudng xdy ra ¢ cac nudc thu nhdp trung binh va 1a Iy do chinh dang din dén
nhirng mdi quan tAm chinh sach vé kha ning roi vao bay thu nhdp trung binh.

Hinh 3 duéi day so sanh toc do ting truong GDP binh quin dau nguoi ciia mot sb
qudc gia khi cac nude nay dat mirc thu nhap 3.000 USD, néu bat sy twong phén giita
mot s6 nén kinh té Pong A va mot s6 nén kinh té My Latinh. Cac nuéc My Latinh nhu
Mexico, Peru va Brazil dat dugc mic nay trudc tit ca cac qudc gia khac trong biéu do.
Mic di khdi dau twong d6i mudn, hai “con ho” chau A 1a Han Quédc va Pai Loan da
tién bd nhanh chéng, ting thu nhap binh quin dau ngudi tir chd twong duong 10-20%
muc cua Hoa Ky 1én 60-70% mirc thu nhap ctia Hoa Ky. Trai ngugc hoan toan véi su
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tiém can nhanh chong nay vé mirc thu nhép, cac nudc My Latinh bi dinh tré (Brazil va
Mexico) hoac tham chi bi tut lai dang sau (Peru) tinh theo gia tri twong doi.

Hinh 3: So sanh giita cic nwéc vé GDP binh quin diu nguoi
GDP binh qudn dau nguwoi (tinh theo USD va PPP)

33000 L -
Bai loan (Trung Quac)

28000

Han Qudc

23000
18000
13000 MEhico

BOOO

— ~—— e — P&-ru
Indénéxia -

1 B 11 16 21 26 a1 il 41 46 51 56 1

3000

Nguon: IMF
Cha thich: t1 = 0 dwoc dinh nghia la nam GDP binh quan dau nguoi ciia mét quéc gia dat
mirc 3.000 USD tinh theo PPP.

Thanh tich gan day cua mot s6 qubc gia thu nhp trung binh & chiu A nim &
khoang giita mutrc cao nhét cua khu vuc Pong A va My Latinh. Cho dén nay, quy
dao cua Trung Quéc da vuot xa, tham chi ca nhirng qubc gia thanh cong sém hon
& Pong A, mic du qudc gia nay dat duoc mirc thu nhip trén ngudng mudn hon
mot thap ky. Malaixia rd rang da thanh cong hon cic qudc gia My Latinh tuong
ng, theo ca gia tri tuyét doi va gia tri twong d6i. Quy dao cua Thai Lan c6 thé so
v6i con duong ting truong ban dau cia cac qudc gia nhu Brazil va Mexico, trong
khi d6 Indonéxia c6 thanh tich yéu kém, ngay ca so véi My Latinh. Do thanh qua
GDP binh quan dau ngudi cia cac nudc thu nhap trung binh hién nay & chau A
nam ¢ khoang giita cac quy dao cia Pong A va My Latinh, thach thirc chinh sach
dit ra 12 cAn dam bao di theo quy dao ctia Pong A cht khong phai quy dao cua
MS/ Latinh.

O day c6 kha ning vé mot méi lién quan giira viée trai qua tbc do ting tru’orng
cham lai va roi vao bay thu nhap trung binh. Hinh 4 cho thay dit liéu twong tur vé
logarit thu nhap, do doc cua cac duong nay dugc coi 1a téc do ting truong. CAc
nudc My Latinh n6i chung dudng nhu ting truong voi tdc d6 kha nhanh trong it
nhat hai thap ky sau khi dat mtc thu nhap trung binh (mic du van duéi téc do
ting trudng ctia Pong A), nhung sau d6 suy giam dang ké, va do d6 ¢6 su phan ky
nhanh chéng so véi quy dao ctia Pong A.
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Hinh 4. Quy dao tang truwéng

loga (GDP binh qudn ddu nguwoi)

10.5 Bai Loan (Trung QL{H:

10.0 Hin Qudc

8.5

Malaixia

8.0 Trung QM:H:
H.5

8.0

1.0

1 B 11 16 21 26 31 36 4 46 91 a6t

Nguon: IMF

Chu thich: GDP binh quan dau nguoi tinh theo don vi USD da diéu chinh theo PPP ndm
2005 va t = s6 ndm trén truc X. t = 0 dwoc dinh nghia la ndm log (GDP binh qudn dau nguor)
ciia mot quoc gia cu thé dat 3000 USD tinh theo PPP.

Tuy nhién, toc do tang truong cham lai khong chi xay ra ¢ cac qudc gia thu nhap
trung binh. Hinh 5 cho thiy su twong phan giita cac quy dao ting trudng cta cac qudc
gia thu nhap thap d4 trai qua giai doan ting trudong nhanh va lién tyc, nhu Viét Nam va
An D9, s0 v6i quy dao ting truong cua Ghana, Mauritania va Cote d'Ivoire, tir giai
doan cac qudc gia nay dat dwoc mirc thu nhap binh quan dau ngudi 800 USD dén giai
doan cac qubc gia nay dat dwoc mirc thu nhap binh quan dau nguoi 2.000 USD. Cac
nudc Ghana, Mauritania Va‘l Cote d'Ivoire déu trai qua giai doan suy thoai va tri tré sau
mdt quy dao tang tru:ong an tuong ban dau. Bangladesh va Campuchia cho thay quy
dao ting truong day trién vong, diéu d6 dam bao rang cac nudc nay di theo An Do va
Viét Nam chur khong phai di theo quy dao cia nhém céc nude chau Phi & trén.

Pé ‘nghién ciru sdu hon cdc nguyén nhan dan dén tang truong cham lai, hinh 6 phan
tich toc do tang truéng GDP theo cac yéu to tich lily va nang sut yéu to tong hop
(Total Factor Productivity - TFP) cho cac nhom khu vuc khéac nhau. Cac yéu t6 dong
gbp vao tang truéng GDP bao gém vén vat chat, von con ngudi, va gia ting dan sO
trong d6 tudi lao dong, va phan con dugc goi la tang truong TFP. Trir lugng vén vat
chat duoc tinh toan duwa trén co s phuong phap ké khal thuong xuyén du’orc lay tir
Penn World Tables (mot trong nhiing tai li¢u chuan vé du liu thu nhap clia qudc gia).
Vén con ngudi dugce tinh bang binh quan gia quyén cua sé ndm hoc tiéu hoc, nim hoc
trung hoc va nam hoc dai hoc duoc lay tr bd dir liéu Barro-Lee.
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Hinh 5. Céc quéc gia thu nhip thap

(GDP binh qudn dau nguo)
8.0

7.5

F.0

Mauritania

=
B.5
Bingladst
6.0
1 B 11 18 21 26 31 36 a1 46 51 56 t
Nguon: IMF

Ch thich: t = 0 dwoc X&c dinh 1& ndm GDP binh quan dau nguoi ciia mét quoc gia dat 800
USD tinh theo PPP hodc dit liéu gan ddy nhdt. Giai doan cudi doi véi Viét Nam va An P6 1a
khi GDP binh quadn cua cdc nuée nay dat 2.000 USD tinh theo PPP.

Sut gidm manh tang trudng TFP duong nhu dong mot vai tro quan trong trong tang
truong cham trudc diy. Pbi véi truong hop cia mot s6 nudc My Latinh trong nhirng
nam 1980, voi mirc tang truong thap hon vé trir lwong vén vat chat ciing gop phan lam
cho toc d6 tang truéng cham lai. Ngugc lai, nhirng cau chuyén thanh cong cua Dong A
(va gan day hon 1a Trung Quéc va An Do) dugc dua trén co sd ting truong TFP manh,
dic biét 1a & Trung Qudc va Pai Loan (Trung Qudc), noi ting truéng TFP manh dong
g6p hon mot nira toe do ting trudng GDP binh quan dau nguoi (Hinh 6).

Hinh 6. Cac quéc gia ting truéng thanh cong & chiu A

= DPong gop tir lao dong = Péng gop tir von con nguoi
T Péng gop tir von vat chat = Pong gop tir TFP
# Ting trwéng GDP binh quén dau nguoi (%)

8

5
4
B BN
0
Trung Que EnBs Héng Kéng (TQ) Pédi Loan (TQ) Singapo
Nguon: IMF

Chu thich: Béi véi bon con hé chau A, thoi gian bdt dau la nam 1970 khi GDP binh quan dau
nguoi vieot 3.000 USD tinh theo PPP ¢ moi qudc gia. Péi véi Trung Quoc va /fn bg, thoi
gian tham khdo dwoc lya chon dé bdt dau gan voi khodng thoi gian tw do hoa nén kinh té;
1970-2009 déi véi Trung Quoc, va 1980-2009 doi véi An PG.
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2.2. Tinh trang roi vao biy thu nhip trung binh

Bing chimg vé téc do ting trudng cham va by thu nhap trung binh chi ra ring
khi thu nhap binh quan dau ngudi dat mic khoang 16.700 USD tinh theo gia qubc
té nam 2005, toc do ting truong GDP binh quan dau nguoi thudng cham lai tir 5,6
xudng dén 2,1%, hay trung binh giam khoang 3,5%. St dung céc k¥ thuat tinh
toan ting trudng tiéu chuan va hdi quy, phan tich cua Eichengreen, Park va Shin
(2011) 1ap luan ring, téc d6 ting trudng cham chu yéu 1a do ting ning suit chim,
trong d6 85% suy giam ty 1& gia ting san luong c6 thé duoc giai thich bai sy sut
giam ty 1¢ ting truong TFP - din dén sy suy giam manh hon nhiéu so vé&i suy
giam vé tich lily von vat chat. Vi vdy, bay thu nhap trung binh khong chi don gian
14 biéu hién cua viéc giam lo1 nhuan cén bién tu dau tu vao von vat chit, nhu mé
hinh ting trudng tan cd dién don gian dé xuat.

Quan diém pho bién giai thich cho téc do ting truong cham duogc dua trén qua
trinh phat trién theo kiéu Lewis (tir néng nghiép sang cong nghiép va dich vu).
Theo quan diém do, cac yéu té va cac loi thé tao ra toc d6 ting trudng cao trong
giai doan phat trién nhanh chong ban dau, sau d6 lgi thé mat di khi dat duoc cac
muc thu nhap trung binh va trén trung binh, do d6 can dén cac ngudn ting truong
méi dé duy tri ting trudng thu nhap binh quan dau ngudi bén viing. Trong giai
doan dau phat trién, cac qubc gia thu nhap thap c6 thé canh tranh trén céc thi
truong quoc té bang cach san xuét cac san pham st dung nhiéu lao dong, chi phi
thap do st dung cac cong nghé nhap khau tir nuéc ngoai. Nhirng qudc gia nay cé
thé dat duoc su gia tang san luong manh lac ban dau thong qua viéc tai phan b6
lao dong tir khu vuc néng nghiép niang sudt thap sang khu vuc ché tao ning suét
cao - hoac khu vuc dich vu hién dai. Tuy nhién, khi nhitng quéc gia nay dat duogc
muc thu nhap trung binh, lao dong ndng thon ban that nghiép can kiét va tién
lwvong bat dau ting 1én, do d6 mat di tinh canh tranh. Tang truéng ning sudt tir
viéc tai phan bd nganh va bét kip cong nghé cudi cung bi kiét stc, trong khi tién
lrong ting 1am cho hang xuét khau tham dung lao dong kém canh tranh hon trén
cac thi truong thé gidi - vao dung thoi diém cac qubc gia thu nhap thap khac ciing
bat dau mot giai doan ting trudng nhanh chéng. Theo d6, giai doan ting trudng
cham tring véi thoi diém trong qué trinh tang trudong khi khong thé thuc day ting
ning sudt lao dong bang cach chuyén d6i lao dong bd sung tir khu vuc nong
nghiép sang cong nghiép va khi loi nhuan tir nhap khiu céng nghé nudc ngoai
giam dang ké (hinh 7).
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Hinh 7: Mitc thu nhip binh quin dau ngwoi so véi Hoa Ky, nim 1960 va nim
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Nguon: World Bank 2012.

Quan diém dan xen nhau vé bdy thu nhdp trung binh

Mf)t dic tinh khac ctia bay thu nhap trung binh da duoc phat hién trong mot nghién
cuu gan day ctia Agenor va Ca-nuto nim 2012. Mic du nghién ciru nay vé co ban nhat
tri ring ning suét ting cham la nguyen nhan chinh cua bay thu nhap trung binh, nhu:ng
n6 khac véi cac nghién ciru khic vé 1y do tai sao toc do tang truong ning suat co thé
lam suy yéu ting trudng va loai chinh sach coéng nao c6 thé giup tranh roi vao trang
thai can b%mg tdng truong cham. Pac biét, mot sb yéu td c6 thé anh huong dén tang
nang suat, bao gém cac quyét dinh ca nhan trong viéc trang bi cac k¥ ning, su tiép can
v&1 cac loai hinh co s ha tﬁng cong cong khac nhau, va cac yéu td bén ngoai mang
ludi tri thitc - dugce dinh nghia 1a kha nang ma mot bd phan nguoi lao dong co k¥ nang
cao, co trinh d§ gido duc tién tién tac dong tich cuc dén hiéu suét, co nghia 1a, kha
ning khai théc va thu loi tir tri thirc hién c6 cua tit ca cic nhan cdng tham gia vao cac
hoat dong d6i méi.

Str dung mo hinh thé hé dan xen nhau (overlapping generations - OLG) dé phan biét
giita hai loai lao dong, co ban va nang cao. Trong mo hinh nay, mdi ca nhan hoic co
cac k¥ ning co ban hodc ¢ cac k¥ ning nang cao déu co thé 1am viéc dé san xuit
(hoic ché tao) ra hang héa cubi ciing, trong khi do6, chi nhiing ngudi cé ky ning tién
tién c6 thé 1am viéc trong linh vuc d6i méi (hay tong quat hon 13 cac hoat dong sang
tao). Boi vi lao dong co6 k¥ ning tién tién twong ddi hiéu qua hon trong linh vuc sang
tao, sy gia ting ngudn cung ung lao dong c6 k¥ ning tién tién thuc day ting truong.
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Mo hinh nay ciing gia dinh rang cac lua chon nghé nghiép 14 noi sinh; cac ca nhan Iya
chon dé dau tu vao gido duc chi khi tién lwong trong khu vuc sang tao du cao, so v6i
khu vue ché tao. Do su két hop cua sy lan toa tri thirc va tdc dong cua viéc vira hoc
vira 1am, ning suat bién lién quan dén ngudn cung cip cic ¥ tudong ban dau ting, dic
biét thich hop véi cac qudc gia co trinh do phat trién thip.

Hinh 8. Tinh trang roi vao biy thu nhip trung binh

Khi cac nén kinh té chuyén tir thu nhép thap 1én thu nhép trung binh, cac quoc
gia nay c6 thé canh tranh quoc té bang cach chuyén tir cac san pham néng
nghiép sang cac san phdm ché tao sir dung nhiéu lao dong, chi phi thap.

Str dung cac cong nghé nhap khau, cac nén kinh té dang phat trién mudn|
(late-developing economies) dat dugc tang trudng nang suat do cong nhan|
chuyén tir khu vuc nong nehiép sang khu vuc ché tao. l

Cubi cung, su can kiét cua lao dong phod thong co thé chuyen d6i, hodc viéc mo|
rong cac hoat dong thu hit lao dong da dat dén murc cao nhét.

Khi cac quoc gia dat mirc thu nhép trung binh, mirc lwong thuc té trong khu vug
ché tao tai cac thanh pho tang hodc thi phan bi mat, va lgi nhuén tir nhap khau
cong ngh¢ nudc ngoai suy giam

dng trudng nang suat tir tai phan bd nganh va bat kip cong nghé di duoc

ai thac hét, kha nang canh tranh quoc t€ bi x61 mon, san luong va tang
rudng cham, va cac nén kinh té bi mac ket, khong thé chuyén sang murc thyl
hap cao.

Nguon: Pierre-Richard Agénor, Otaviano Canuto, 2012

Tiép theo, m6 hinh nay xem x¢&t hai loai co s& ha tﬁng: co s& ha téng co ban bao
gdm dudng, dién va vién thong co ban, va co so ha ting tién tién, bao gdbm cac c6ng
nghé thong tin va truyén thong (ICT) tién tién néi chung, va mang truyen thong toc do
cao néi riéng. Co so ha tang tién tién dugc thiét 1ap tao diéu kién dé truy cép bang
thong rong, tao diéu kién cho viéc xay dung cic mang tri thirc trong nuée va qudc té,
thuc ddy phd bién thong tin va nghién ctru. Cac mang bing thong rong ciing ¢ chirc
ning nhu mot cong cu ma cac linh vuc khac c6 thé tan dung dé phat trién cic nén tang
trude ddy chua duoc khai thac (nhu gido duc tir xa va hé thdng y hoc tir xa) va cho
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phép phat trién tit ca cac ndi dung s co thé giup thuc day d6i méi. Nhu vay, trong khi
co s6 ha ting co ban hd trg thiic day san xudt hang hoa cudi cung, co so ha tang tién
tién dic biét quan trong dé thuc day cac hoat dong sang tao.

Sy mé rong quan trong ctia mo hinh nay 13 néu loi ich can bién két hop véi tri thirc
khéng bi canh tranh (con goi 1a tri thirc ngoai lai - disembodied knowledge) phu thudc
vao méu hinh phi tuyén tinh vé ty 1¢ dan s tham gia vao cac hoat dong sang tao (véi
mdt loat cac gia tri & mirc cao), thu dugc két qua 1a hi€u tng mang tri thic, khi d6 can
bang da bién (myltiple equilibria) c6 thé xuit hién, trong d6 c6 trang thai can bang
ting truong thap hon dong nghia véi biy thu nhdp trung binh. Trang thai can bang
ting truong thap nay duoc dic trung boi sy phan bd tai nang khong dang chd, vi du
nhu mot s6 ca nhan ¢6 trinh do cao, c6 thé tao ra hiéu qua cao trong cac hoat dong
nghién ctru, nhung lai lam vi¢c trong khu vuc ché tao va thuc hién céc cong vi¢c don
di¢u hon.

2.3. Cac yéu to quyét dinh ting trudéng chim

Thé ché

Thé ché tir lau da duoc thira nhan 1a mot yéu té quan trong d6i voi ting truong,
nhung gan day di c6 sy quan tim nhiéu hon dén viéc phan tich vai trd cta cac loai thé
ché khac nhau. Pdng thoi, cac co sé dir liéu xuyén qudc gia voi cac thong tin chi tiét
vé thé ché d3 duoc x4y dung. Nghién ctru ctia La Porta, Lopez-de-Silanes, Shleifer va
Vishny (1997, 1998) 1ap luén ring chit luong cua cac thé ché luat phap ctia mot qudc
gia - chang han nhu bao vé tinh hop phéap cta cac nha dau tu bén ngoai - ¢6 thé anh
huong dén muc d6 tim kiém dic 1gi ctia cht doanh nghiép va do d6 thiic day phat trién
tai chinh. Nghién ctru nay da dem lai mot sé dong gop tiép theo nhan manh vao tim
quan trong ctia cac thé ché phap 1y rong hon. Mot s6 nghién ctru khac nhan manh dén
nhing loi thé cuia chinh phu gidi han (hay con goi 1a chinh phu ty han ché quyén lyc -
limited government). Nghién ctru ciia Mauro (1995) phat hién ra rang tham nhiing 1am
giam dau tu, do d6 1am tdc do ting trudng kinh té cham lai. Nghién ctru ctia Knack va
Keefer (1997) cung cip bang ching cho thdy cac thé ché chinh thic (formal
institution) thuc day cac quyén sé hitu tai san va thuc thi hop doéng hd tro xdy dung
v6n xa hoi, do d6 dua dén hiéu qua kinh té tot hon. Ciing c¢6 nhiéu nghién ctru chi ra
mdi quan hé giita cong khai tai chinh va ting truong.

Diic diém din sé

Khai niém vé “loi tirc dan s6” tiém ning d3 tré nén phd bién ddi voi cac qudc gia
dang trai qua mot loi thé vé ty 1& do tudi lao dong - thuong vi ty 1& tr vong ¢ xu
huéng giam so véi ty 18 sinh ¢ cac nudc dang trai qua mot qua trinh chuyén dbi nhan
khau hoc. Nhitng ngudi trong d6 tudi lao dong trung binh san xuét nhiéu hon nhing
ngudi ngoai nhom tudi nay. Hon nita, do ngudi lao dong cé thé tiét kiém trong khi
nhitng ngudi phu thudc lai khong, mot loi thé vé ty 1& d6 tudi lao dong gop phan vao ty
1¢ tiét kiém cao hon, tang cac nguén lyc trong nudc cho dau tu hiru ich. Mot sd tai liéu
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chtrng minh tac dong tich cuc cua ty 18 d6 tudi lao déng d6i véi téng truong kinh té
cua cac nudc. Nhu:ng nghlen ctru khac cho thay ty 1& tiét kiém qudc gia co quan hé
chit ch& v6i co cau dan sd. Phuong phap tiép can khéc tap trung vao cac qubc gia hodc
khu vuc cu thé. Alyar va Mody (2011) st dung dir li€u Ve su phat trién khong dong
nhat co cu do tudi cua cic bang cia An Do dé két ludn riang c6 nhiéu kha ning sy gla
ting toc do ting trudng ctia nudc ndy tir nhirng nam 1980 13 do qua trinh chuyén dbi
nhan khau hoc. Mot s6 nghién ctru khac ciing chi ra “phép mau kinh t&” cia Pong A
c6 lién két voi su chuyén ddi 16m vé co cau do tudi.

Bat binh ddng gidi tinh c6 thé anh huong dén ting trudng kinh té thong qua ty 18 tré
em tir vong cao hon, ty 18 sinh ting, va suy dinh dudng cao hon. Trong nghién ctru vé
C4C tiéu bang ctia An Do, Aiyar va Mody (2011) thy rang ty 18 giéi tinh dong déu hon
lien quan chat ché voi ting trudng kinh té cao hon. Phan tich don vi x4c suit thdy ring
ty s6 phu thudc va sy thay doi ty 1é gidi tinh ¢ lién quan dang ké dén xéac suat cham
lai, voi cac ddu hiéu du kién. D6 13, hai bién 1a ty s6 phu thudc (dependency ratio) va
ty 1& gidi (sex ratio) déu lién quan dang ké dén xac suat téc do ting truong cham lai.

Co 56 ha ting

Co s& ha tang chuyén hoa céac tac dong c6 loi bén ngoai thanh cac hoat dong sinh
loi, va trong mot sé truong hop mang dic trung hang hoa cong (vi du, mot mang ludi
duong bo c6 thé duoc coi 1a khong thé canh tranh it nhat 13 dén mot ngudng nao do).
Vi 1y do nay, né duoc coi 1a yéu tb tich cuc cho ting trudng kinh té, it nhat 1a dén mot
thoi diém nao déy. Tuy nhién, mot cudc khao sat do Romp va De Hann tién hanh nam
2007 cho thdy, cac nghién ciru thuc nghiém nay di tim thiy cac két qua khac nhau, dic
biét 14 khi cac bién dai dién nhu dau tu cong duoc sir dung dé do luong sy phat trién
clia co so ha tang. Nhitng dong gép gan day hon, va cac nghién ctru sir dung cac sb
liu co s& ha tang truc tiép phat hién thiy tac dong tich cuc hon cua dau tu cong ddi
véi tang trudng.

Chinh sdch va méi truwong kinh té vi mé

C6 nhiéu yéu t6 kinh té vi mé khéac nhau lién quan dén ting trudng kinh té va cac ct
soc dbi vai tang truong kinh té. Dong von d6 vao theo kinh dién dugc coi 1a ¢ loi cho
ting truong, cho phép voén duoc phin bd dén bat cir noi nao san pham bién cao nht,
bén canh viéc tao diéu kién diéu hoa tiéu dung va da dang hoéa rui ro thu nhap dac thu.
Nhung nhiéu nghién ciru da chi ra rang céc giai doan tang dong vén chay vao do6i khi
kéo theo su chAm dirt dot ngdt hodc tham chi ddo ngugc dong vdn, voi nhitng hau qua
thuong nghiém trong. Hon nita, mdt s6 loai dong von nhat dinh c6 xu hudng khong on
dinh va nhiéu bién dong hon nhitng dong vén khac. Bing ching gin day tir cudc
khung hoang tai chinh toan cau cho thiy cac tac dong lan toa trong nuée cao tir s phu
thudc vao cac dong tai chinh qua bién giéi. Diéu nay phu hop véi tai lidu vé “khing
hoang kép” nhan manh rang cic cudc khing hoang ngan hang va sy ding dot ngot
thuong ludn di cing nhau. Trong khi nhitng ct sdc nhu vdy c6 thé khong anh huéng
dén tang truong dai han, ching duoc phat hién 1am giam cac murc san luong tiém ning
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lau dai, di kém véi tac dong dai dang - mic du nhat thoi - dén ting truong tiém ning
(Cerra and Saxena, 2008).

Tuong tu nhu vay, mic du dau tu trong nudc rat quan trong ddi véi ting truong
kinh té, nhung ciing nay sinh nhiing riii ro ciia viéc dau tu qua mirc (Minsky, 1992). Vi
du nhu sy sut giam dau tu sau cudc khung hoang chau A cudi nhirg nim 1990 it nhat
c6 mot phan 1a do dau tu qua murc trude cac bung nd dau tu thuong dugc két hop voi
cho vay qud murc va tich tu nhanh chéng ng cong va/hodc ng bén ngoai. Lam phat
cling gin lién véi cac két qua ting truong 4m, mic du nghién ctru cia Bruno va
Easterley (1998) nhdn manh rang mdi quan hé nay khong 1 rang khi lam phat & muc
trung binh.

Ngoai ra con c6 mot s6 nghién ctru quan trong vé mdi quan hé giita ting truong va
tinh canh tranh gia ca. Easterly (1993) va Mendoza (1997) cho ring nhitng ct sdc
thuong mai c6 thé giai thich mot phan cho sy khac biét trong ting trudng giita cac
quéc gia. Nhitng ¢t sdc nhu vay c6 thé dic biét thich hop cho cac qudc gia nhap khau
hodc xuit khau nhién liéu va thyc pham sb luong 16n. Lién quan dén viéc nay, co
nhing lo ngai rang cac qudc gia xuét khau tai nguyén thién nhién c6 thé mic “cin
bénh Ha Lan” dan tdi lam suy giam nganh cong nghiép ché tao, hay con goi 1a hién
tuong gidm cong nghiép hoa.

Co cdu kinh té

Khi mot nén kinh té phat trién vuot qua ngoai giai doan tién tu ban, viéc 1am chinh
thirc va dau ra trong khu vuc ché tao mo rong, thu hut lao dong tur cac khu vuc khac
ctia nén kinh té, dic biét 1a khu vuc nong nghiép chiém wu thé lac ban dau. Sy di cu
cua lao dong tur khu vuc néong nghiép sang khu vuc ché tao va su chuyén dich co ciu
tuong (mg cua nén kinh té di duoc xem nhu dong co phat trién kinh té va ting truong
(Lewis, 1979).

Mot khia canh lién quan cua su chuyén dich co cau 1a viéc da dang hoa dau ra trén
tat ca cac khu vuc. Papageorgiou va Spatafora (2012) di chimg minh mdi quan hé
nghich dao giita da dang héa dau ra (trén 12 khu vuc ciia nén kinh t&) va thu nhap thuc
té doi v4i cac qudc gia c6 GDP binh quan dau nguoi dudi 5.000 USD. Imbs va
Wacziarg (2003) lap luan rang c6 sy lién quan cb hiru giita da dang hoa co so san
pham va ting trudng vi cac nudc nghéo da dang hoa s& tach ra khoi nén ndng nghiép,
mic di méi quan hé nay 1a khé tién doan va co thé bi dao nguoc & cac mirc thu nhap
cao hon.

Co ciu thwong mai

Tai liéu gﬁn day da nghién ctru mdt s6 khia canh cta ciu trac thuong mai ctia mét
nén kinh t& va su lién quan cua n6 dén ting trudng kinh té va kha ning nhanh phuc
hdi. Khoang cach tir cc trung tim kinh té thé gidi va khu vuc c6 thé ¢6 loi cho su phat
trién thong qua cac co hoi thuong mai mé rong - ciing nhu thong qua cac co hoi tot
hon cho dau tu nudc ngoai va lan toa tri thire. Khoang cach co thé truc tiép lam ting
chi phi vin chuyén va, bang cach phan mang thi trudng, c6 thé thu nhé quy mo kinh té
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ddi v&i cac doanh nghiép trong nudc. Cac nén kinh té tn dung logi thé vi tri dia 1y cua
ho bﬁng cach theo dudi hoi nhap khu vuc nham cai thién trién vong tang trudng. Ben-
David (1993) di chi ra rang nhitng hiép dinh thuong mai ¢ chau Au di ting cuong sy
hoi tu gitra cac nudce thanh vién.

Mot s6 nghién cuu chi ra sy da dang hoa xuét khiu co cac tac dong tich cuc dén
ting truong, dic biét 1a & giai doan dau cua qué trinh phat trién. Koren va Tenreyro
(2007) chi ra rang sy da dang hoa kinh té c6 thé 1am ting kha nang phuc hoi cta cac
quéc gia thu nhap thip trude nhitng ct sc bén ngoai, sy da dang hoéa xuit khau ciing
c6 tac dong tich cuc dén tang truong trong nén cac kinh té méi noi.

Cac nguyén nhan khéac

Nhitng nguyén nhan khac tic dong dén ting truong cé thé 1a khi hau, diéu kién dat
dai, chién tranh va xung dot dan sy, va tham hoa thién tai co thé 1am gidm tang trudng
mot cach ro rang.

Bang 9 dudi day tom tat két cac qua phan tich thuc nghiém. Bang dugc liét ké, theo
mo-dun, tit ca cac bién quan trong. Ngoai viéc cho thiy tac dong bién trung binh cua
mdi bién, bang cho thidy muc do tac dong cta ching ddi véi xac suit suy giam, ciing
nhu ddi v6i nhitng bat d6i ximg ¢ thé trong tac dong nay phat sinh tir nhitng dic diém
phan b ctia bién. Hai cot cudi ciing ciia bang cho thay cac tic dong dén xac suat giam
tdc d6 tuong tng v6i suu thay doi cua bién.

Bang 9. Bing tong hop cac yéu t6 tic dong

Tac dong
véu t6 tac dong Hé Sé;XéC bién‘trung Kha niing suy giam téc do
suat binh
(phan tram)

— P(50)-p(25) p(75)-p(50
Thé ché
L. Nen phap quyen | 4 ogu 17 231 -26
manh
D. Chinh phu nhé - 0,173%** -3.2 -1,8 -1,9
D. Néi long diéu tiét - 0,210%** -39 -2.3 -2.2
Diin s6 hoc
L. Ty 1é phu thugc 0,008*** 0,1 2,7 2,2
D. Ty Ié gigi tinh 0,075*** 1,4 0,6 0,6
Moi truwong vi mé va
chinh sach
L. Téng ludng vdn vao 0,028*** 0,5 1,4 2,1
D. Thi phan dau tu 0,059*** 1,1 3,4 4,2
D. M¢ ctra thuong mai - 0,013*** -0,2 -1,3 -15
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D. No cbng - 0,005** -0,1 1.4 2,1
D. Téng ludng vén vao -0,016** -0,3 -1,1 -1,3
Thanh phan

rl:éhié-lp;y frong. mONg| g ggoe 202 -21 -34
L. Ty trong dich vu - 0,015** -0,3 -3,0 -24
r[;hiégy reng nong | g g3ges -0,7 -16 -0,7
D. Ty trong dich vu - 0,035** -0,7 -2,0 -1,6
Séj))a dang hoa dau ra 0,034%* 05 23 82
Thuwong mai

L. Khoang cach 0,116*** 2,4 2,9 19
L. Ho1 nhap khu vuc - 0,008*** -0,2 -2,5 -34
(L.; DaA dang hoda xuat 0,133+ 27 25 25
khau yéu)

Yéu té khac

Vung nhiét doi 0,264** 5,0 3,0 19
CAhién tranh va xung dot 0.476%%* 9.0 ) )
dan sy

Ghi chl: (*) biéu thi mire dé quan trong 10%, 5% va 1%.
Tién t6 L 1a bién theo mite dg, D chi nhitng khac biét vé mite dg. Ddu ngodc don biéu thj cac
bién héi quy (khéng cé dong bién)

Nguén: theo woc tinh ciia IMF

2.4. Nguy co ting truéng chim kéo dai va roi vao biy thu nhip trung binh doi
v6i cac nén kinh té ASEAN va cac nén kinh té thu nhip trung binh khac thudc
chau A

Tai cac nén kinh té thu nhap trung binh (Middle-income economies - MIE) chau A,
mdi lo ngai vé "biy thu nhap trung binh" ngay cang gia ting. Mic du tiém nang ting
truong ctia chau A van con cao hon so vé6i cac khu vuc khac, nhung nhiéu wéc tinh
theo cac phuong phap khac nhau van cho thiy su suy giam xu hudng ting truong, ké
tir cudc khiing hoang tai chinh toan cau nam 2008. Trong vong hai thap ky qua, tinh
hinh ting truéng tai cac MIE chau A mang tinh pha tron, diéu nay phan anh mot phan
thoi ky qua d6 nhung ciing cho thay anh hudng ning né dén muc séng tir cudc khung
hoang chau A cudi nhimg nim 1990. Malaixia thanh cong hon Indonéxia, véi Thai
Lan nam & trung gian, nhung trong ca ba trudng hop sy hdi tu tiém can dén muc song
tuong duong cac nén kinh té tién tién bi ngung tré mot thap ky sau cudc khing hoang
chau A, va moéi chi lay lai xung lugng trong nhitng nim gan day. Thanh tich ting
truong cua Trung Qudc cho dén nay di vuot xa ca nhitng cau chuyén thanh coéng cia
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cac nén kinh té Pong A trude day, nhung nén kinh t& Trung Qudc van con & vao giai
doan kha sém ctia qua trinh hoi tu. V&i mae thu nhap binh quin dau ngudi hién nay
bang khoang tir 10% dén 40% so v6i mic trung binh cia cac nuée G-7, Trung QUOc
An P9, Indénéxia, Malaixia, Philipin, Thai Lan, va Viét Nam tat ca déu dang phai ddi
mat voi thach thure kéo dai qua trinh hoi tu cia minh (Hinh 9).

Hinh 9: Hgi tu GDP binh quin diu ngwoi tai bay nén kinh té méi ndi chau A
(% GDP (PPP) binh qudn dau nguwoi so véi GDP (PPP) binh qudn dau nguwoi ciia cdc quoc
gia G-7)

Nguon: Heston and others (2012) va theo tinh todn ciia IMF.

Yéu t6 chi phéi chu yéu toc do ting truong cham lai duge cho 1a do suy giam lién
tuc vé ting trudng ning suat yéu té tong (TFP), mot phép do vé tién bo cong nghé.
Tang truong TFP c6 thé tinh theo nhiéu cach, trong tai liéu nay nhimg yéu t6 dong gop
cho tang truong GDP dugc tinh gém c6 vOn vat chét, vén con nguoi, dan sb trong do
tudi lao dong, va yéu té con lai 1a ting truong TFP. Tang trudng cham lai thuc su xay
ra dong thoi voi sy suy giam trong ting trudng TEP, vi du dién hinh nhu tai mét s6
nén kinh té chdu My Latinh trong giai doan cudi nhitng nim 1970 dén cudi nhimng
nam 1980, va 4 nuéc ASEAN (Indonéxia, Malaixia, Philippin, va Thai Lan) mac du
v6i mie do it hon vao thoi ky sau cudc khing hoang chau A . Tong hop lai, mic du
vbn vat chat, von con ngudi va viéc 1am 1a nhitng yéu t6 chi phdi chu yéu su ting
truong kinh té, nhung chiing lai it lién quan hon dén su cham lai trong ting trudng,
diéu nay cha yéu trang hop véi ting truong TFP thap hon. Tai 4 nuéc ASEAN trén
trong nhitng nim gan day, ting truong TFP khong lién tuc va thap hon so voi giai
doan trude khi xay ra khing hoang tai chinh toan cau (Hinh 10) va vi thé nguy co ting
truéng cham do TFP 1a mot van dé chinh sach rat dang quan tam.
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Hinh 10: Nhiing yéu to6 déng gop cho ting truéng tai cac nwée ASEAN truée va
sau cudc khiing hoang tai chinh toan cau (tinh theo % GDP)
m . Pong gop tr lac dong m Pong gop tir nhan hec

O Béng gop tir wén hién vat m Pong gop tir TEFP
» Tang trirong GDPF binh quan (%5

r —
& - .
s . Bm—Ml....— P — oo g B
4 -
3 -
> .
1 - B Bl OB B
D 1] L] L] L] LI
s oo s oo s oo
g & g § g &
= = =
Philipin Indénexia Malaixia

Nguon: Theo tinh toan ciia IMF.
Chii thich: Céch tinh dwa trén phwong phdp gia dinh nén van con han ché nhw khéng tinh dén
6 gio lam viéc.

Sw khdc nhau giita cac nén kinh té thu nhdp trung binh

Theo cac phan tich cho thiy c6 sy suy giam kha 16n va kéo dai vé téc do ting
trudng tai cac nén kinh té MIE chau A, gém Trung Quéc, An Do, Inddnéxia, Malaixia,
Philippin, Thai Lan va Viét Nam. Mic du phuong phap tinh chi ra nhiéu giai doan
cham lai trong cac nén kinh t& ASEAN vao cudi nhitng nim 1990, nhung vé tong thé
tan s suy giam ting trudong & chau A cham hon so véi bat ctr khu vuc nao khéac trong
vong 5 thap ky qua (Hinh 13).

Hinh 11: Tan sb cac giai doan suy giam ting truwéng kéo dai trong qua khir ciia
cac khu vue (%)
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Nguon: Theo tinh todan ciia IMF.
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Theo tinh toan trén cho thay, cac nén kinh té MIE chau A c¢6 nguy co roi vao bay
thu nhép trung binh do cac nén kinh té nay c6 kha ning tré nén mat can d6i khi trai
qua mdt giai doan tang trudng cham lai (Hinh 12). Thyc té 14 xac suat mot nén kinh té
MIE trai qua giai doan nhu vay trong mot khoang thoi gian dai 5 ndm la cao hon 1,5
14n so voi cac nudce co thu nhap thip hay nuée ¢ thu nhdp cao, va ty s ndy cang lon
khi khoang thoi gian xem xét cang dai. Phat hién nay dugc minh hoa dua trén gid dinh
vé ngudng GDP binh quan dau nguoi d6i véi cac nén kinh té thu nhap thap 1a twong
duong hodc thap hon 2.000 USD (tinh theo PPP nim 2005) va tuong duong 15.000
USD hoic cao hon ddi véi cac nén kinh té thu nhdp cao, va day cling la co s& dé phan
nhém cac qudc gia pht hop v6i phan loai theo Tong thu nhip qubc dan (GNI) binh
quan dau ngudi ciia Ngan hang Thé gidi (WB).

Hinh 12: Nguy co roi viao biy thu nhip trung binh
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Nguon: Theo tinh toan ciia IMF.

Kha néng roi vao bdy thu nhip trung binh

Pé xac dinh cac yéu t chi phdi su ting truong cham lai, mot phan tich thuc nghiém
duogc tién hanh & 138 quéc gia trong mot giai doan kéo dai gdbm 11 chu ky kéo dai 5
nam (1955-2010). Phuong phap phan tich hdi quy gia tri don vi da duoc sir dung dé
woc tinh tic dong dén kha niang suy giam ting trudong kéo dai ciia mot loat cac yéu tb
vé co céu, chinh sach, va thé ché, duoc coi 1a nhitng dong luc tiem nang cua tang
trudng kinh té. Hinh 13 dudi ddy minh hoa cac yéu té chi phdi tic dong dén kha ning
tang truong cham lai d6i véi mot mau 1a toan bo cac nén kinh té va mau kia 1a cac nén
kinh t& MIE chau A. Nhin chung, viéc chii trong vao cac yéu td chi phdi ting truong
cham kéo dai 1a phu hop, mic du cac diéu kién co ban ciing c6 tac dong. Tuy nhién,
trong mot s6 truong hop, diéu kién co ban cho thiy ngudng tac dong, cé nghia 1a cac
yéu t6 co ban chi tac dong khi chung rat yéu hodc rit manh, vi du nhu co sé ha ting.
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Céc yéu to chi phdi gom: thé ché kinh té lanh manh (nén phap quyén manh, sy can
thiép han ché cua chinh phu trong nén kinh té, tranh nhitg quy dinh qua nghiém ngit
d6i v6i cac thi truong san pham, lao dong va tin dung) cling nhu cac diéu kién thuin
loi vé dan s6 (ty 1é phu thudc thip, tac dong dén tiét kiém va/hodc ning suit yéu td
téng hop) va cdu trac thuong mai (da dang hoa xuit khau, hoi nhap thwong mai khu
vue, su can ké voi cac thi truong 16n hon) tat ca déu co thé lam giam nguy co tang
truong cham. Nguoc lai, cic ludng vén chay vao manh ciing nhu sy bung nd dau tu
trong khi c6 tic dong tich cuc dén ting truéng, nhung ciing co thé dan dén nguy co
pha san, cac chu ky pha san bung nd c6 thé giy ra nhimng tac dong bat loi kéo dai dén
murc sdng, néu tranh duoc cac van dé nay cé thé hd tro cho xu hudng ting trudng.

Hinh 13: Tac dong ciia nhitng thay ddi ¢ cac yéu t6 co ban dén kha ning ting
trwéng cham lai
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Nguon: Theo tinh toan cua IMF (Aiyar and others, 2013) )
Ghi chu: (L) biéu thi do tré, (D) biéu thi do tré khac nhau gitta cac bién thién

Ciing cic yéu to trén anh huéng dén cac nén kinh té MIE nhung véi nhiing nét dic
trung riéng. Viéc 1am giam sy can thiép ctia chinh phu trong nén kinh t& va ndi long
nhirg quy dinh nghiém ngit, ca hai déu c6 tac dong mot khi cac nén kinh té dat dén vi
thé thu nhap trung binh. Piéu nay dugc giai thich 1a do cac yéu t6 ndy tao diéu kién
thuan lgi cho sy phat trién khu vuc tu nhan va khuyén khich d6i méi hon 1a tiép thu
cong nghé hién thoi, ca hai yéu té déu déng vai tro then chét trong qué trinh chuyén
tiép 1én hang ngil cac nén kinh té thu nhap cao. Ciing nhu vy, viéc thiéu co sé ha tang
duong bo va vién thong ndi 1én nhu mét yéu t6 nguy co tiém niang d6i voi ting trudng,
cho thiy su phat trién co so ha tang anh hudng nhiéu hon mét khi cac nude vuot qua
giai doan phat trién thu nhap thap.
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Nguy co'ting truong chim kéo dai doi véi cdc nén kinh té chiu A thu nhdp trung binh

Két qua tu phan tich thuc nghiém co6 thé st dung dé danh gia diém manh va yéu
tuong d6i cua ting nén kinh t& MIE vé khia canh nguy co roi vao sy sut giam tang
truong. Hinh 14 dudi day minh hoa diém manh va yéu cta cac nén kinh té thu nhap
trung binh thudc chau A (Trung Qudc, An D9, Indonéxia, Malaixia, Philipin, Thai
Lan, va Viét Nam) theo nim hang myuc mo rong, gdm: thé ché kinh té, co ciu thuong
mai, co so ha tﬁng, dic diém nhan khau hoc (ty s6 phu thudc, dugc udc tinh dén nam
2020), va cac yéu td kinh té vi mé (déu tu, luéng vén). Péi v6i mdi hang muc, th
hang duoc tinh theo $6 trung binh ctia cac bién thién thudc hang muc do, két qua duoc
minh hoa dudi dang "mang nhén", do rdng mang cua cac nudc cang 16n cho théy diéu
kién ciia nudc d6 cang tot theo timg pham tri duoc xét dén.

Hinh 14: Piém manh va yéu ciia cic nén kinh té MIE chau A
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Nguon: Theo tinh todn ciia IMF (diyar and others, 201 3)
Ghi chii: Trong hinh vé sit dung dit liéu gan ddy nhat cé dwoc, riéng 1y sé phu thuée dwoc wée
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tinh dén nam 2020. Thé ché bao gom viéc it can thlep cua chinh phu trong nén kinh té,
nén phdp quyén manh, va quy dinh linh hoat; Co 5o ha tang gom cdc h¢ thong dién thoai
va dwong bo; cac yéu to kinh te vi mo bao gom tong luong von chay vao thap su thay
doi trong giai doan 2008-12 vé luong von chay vao va mao cua mau dich, va sw thay doi
o ty 50 ddu tw so voi GDP; co cau thwong mai bao gom sy héi nhdp khu viee manh va
khodng cdch tinh theo GDP thdp (low GDP-weighted distance).

Céac yéu tb nguy co giita cac nén kinh t& MIE chau A 13 khic nhau. So véi cac
nudc trong khu vuc, An Do, Philipin va Thai Lan c¢6 nguy co ting truong cham
16n hon do yéu té co so ha ting dudi ngudng trung binh. Trong khi cai thién thé
ché kinh té 1a thach thac ddi véi An Do va Philipin, ciing nhu Trung Qudc va
Indonéxia. Cac yéu td rui ro twong d6i ctua Trung Qudc lién quan dén sy gia ting
dau tu sau khung hoang, con déi véi Malaixia 1a ludng vén chay vao manh, ca hai
yéu t6 nay déu hd tro ting truong nhung ciing lién quan dén kha ning dé bi ton
thuong.

V& tong thé, nguy co ting trudng cham cua cac nén kinh té MIE chau A con
thap hon so voi cac MIE thudc cac khu vuc khac. Tuy nhién, thanh tich tuong d6i
cua cac nén kinh t¢ MIE chau A yéu hon vé mat thé ché. Trén thuc té van con
tiém nang dé ndi 1ong cac quy dinh qua nghiém ngit trén céac thi trudng san pham,
va ca thi truong lao déng trong mot vai trudng hop. VE co so ha ting, ciac MIE
chau A nhin chung tot hon mot chat so v&i cac khu vuce khac, nhung c6 sy khac
biét 16n gitta cac nudc, trong khi cac chi ti€u cu thé dwoc chon dé phan tich chi
bao gdm giao thong dudng bd - 13 linh vuc cac MIE chiu A c6 thanh tich kha tét
theo so sanh quéc té, va vién thong. Trén thyc té, nhiéu nuédc trong khu vyc can
phat trién co s& ha tAng mdi va nang cdp ha ting hién tai trong linh vuc ning
luong, cac hé théng qua canh cong cong, chuyén ché hang hoa va cac bén cang.
Vé cac yéu t6 kinh té vi mo, trong khi ting truong gan day cua chau A chu yéu
dugc hudng loi tur cac luéng von chay vao khu vyc khd manh va nho vao ty 1€ dau
tu gia ting, cac yéu t6 nay ciing di kém véi rui ro. Dé tiép tuc tin dung cac yéu td
ting truong nay, nhu cac nude "con hd" chau A di ting thanh cong trude day,
viéc tai can d6i kinh té - chu yéu 1a & Trung Qudc - ciing nhu diéu tiét mot cach
than trong nham han ché su tich tu cac lué)ng von chay vao du thua va dé 1am nhe
bot tac dong do su cham dut dot ngot 1a van dé can dugc dé cao trong chuong
trinh nghi sy chinh sach cua khu vuec.

Céc khia canh khéac c6 vé nhu tuong ddi manh. Pic biét, sy hoi nhdp khu vuc
va chudi cung ung doc tai cac MIE chau A kha thuan loi so véi cac nén kinh té
thudc chau My Latinh va cac nén kinh t¢ MENA (Trung Dong va Bic Phi). Tham
chi An P9 va Indonéxia, tuy tut hau so voi cac nén kinh té chau A khac nhung
van con tot hon so véi miu so sanh mo rong (Hinh 15).
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Hinh 15: Theé manh va diém yéu ciia caic MIE chau A so véi cac khu vue méi noi khac
—_— Chiu & mdi ndi — MIF Leatinh
— Trung Bong va Bac Phi

Co can T 1€ phu thudc
thwong
maai

Wién 1o kinh t& vi ma Co =& ha tang

Nguon: Theo tinh todn ciia IMF (Aiyar et al., 2013)

Vé dic diém nhan khau hoc, buc tranh mang tinh pha tron. Cho dén nay, ty 1¢ phu thudc
van con kha thap tai cac MIE chau A, ké ca so véi cac nudc My Latinh va MENA. Tuy
nhién, sy tang truong dan s6 trong do tudi lao dong dang cham lai trong ca khu vuc, va ty 18
phu thudc dugc dy doan sé ting manh, mac du véi mirc d6 khac nhau va theo tam thoi gian
khac nhau. Trong vong mot thap ky t6i, chi c6 Trung Qudc, Thai Lan va Viét Nam dugc du
doédn c6 ty 1é nay gia tang, trong khi An P9, Philipin c6 ty 1& hién nay trong d6i cao nhung
dang giam nhanh. Indonéxia s€ c6 ty 1€ phu thuoc gidm do ho dugc hudng sy "phan chia
dan sd". V& trién vong xa hon khoang thdi gian 10 nam, voi ngoai 1& dang cha y 1a An Do
va Philipin, su suy giam tong quat dugc du doan trude, véi Trung Qudce va Thai Lan bi anh
huéng manh nhét. Cac chinh sach chinh phu s& phai thich nghi bang cach xay dung cac hé
thong lwong huu chéng choi gia hoa, theo d6 diéu chinh d6 tudi nghi huu hiéu qua dé ting
tudi tho. Ho cling s¢ can phai dbi mat voi sy tham gia 1on hon cua phu nit trong luc luong
lao dong va phai huy dong cac ngudn lao dong van chua duoc khai théc vao cac linh vuc
phi chinh thuec.

Viée dudi kip mirc song ctia cac nén kinh té tién tién s& doi hoi sy chuyén hudng tir mot
md hinh phét trién dia trén sy tiép thu cong nghé sang mé hinh thic day doi méi sang tao.
Thuc sy 1a tuan theo giai doan phat trién hién nay cua minh, hau hét cac MIE chau A van tut
hau sau céc nén kinh té tién tién vé cac chi s6 d6i méi khac nhau, nhur s6 bang sang ché binh
quan dau ngudi hay muc d6 tinh x4o ciia cac mit hang xuat khau. Nhiéu linh vuc can cai
cach d4 néu & bén trén nhu nang cap co sd ha tang, ndi 16ng cac quy dinh trén cac thi trudng
san pham va lao dong, hoi nhap thuong mai sau hon s& déu c6 loi cho khia canh nay, nhung
cac chinh sach khéc ciing c6 thé giup cho két qua dau ra duoc nang 16n trén chudi gia tri.
Dic biét, do cac MIE chau A tiép tuc phat trién, cac chinh phu s€ dong vai trd quan trong
trong vi¢c tang chi tiéu NC&PT va ) nguoi cd béng dai hoc, hai linh vuc then chdt dbi voi
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cac két qua doi mai sang tao. Ho van con c6 tiém ndng dang ké d€ cai thién ca hai linh vuc
nay, mac du Trung Quodc cé kha nang vuot cdc nudc ngang hang trong khu vuc vé linh vuc
doi maéi va cling dang tién rat nhanh ve s6 nguoi cé trinh do gido duc dai hoc (Hinh 16 va
17).

Hinh 16: S6 ngudi ¢6 trinh dd gido duc dai hoc (% nhém tudi thich hop)
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Nguon: UNESCO database.

Ghi chii: S6 nguoi cé trinh dé gido duc dai hoc dwoc tinh bang tong sé nguoi da tham gia cap
do 5 va 6 theo ISCED (Bang phan loai theo chudn quoc té vé gido duc) bdt ké ¢ dp tuéi nao.
Dan s6 & dg tudi thich hop dé lwa chon, bdt dau tir do tuéi tot nghiép trung hoc phé théng
chinh quy. Trung Quéc, Thdi Lan, va Viét Nam ldy sé liéu ciia ndm 2011; An D6, Indénéxia,
va Malaixia nam 2010, Philipin nam 2009; chdu My Latinh 2005-11; Trung Péng va Bdc
Phi, 2008-11; G-7 (tru Puc), 2009-10.

Hinh 17: Chi tiéu nghién ctru va phat trién (% GDP)
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Nguon: Ngan hang T hé giGi, Chi tiéu phat trién thé gidi, UNESCO database.

Ghi chii: S6 liéu gdn day nhdt c¢é dwoc doi véi cac mede: Malaixia, 2006; An BJ, Philipin, va
Thai Lan, 2007; Trung Quoc va Indoénéxia, 2009, Viét Nam, 2010; Chdu My Latinh, 2006-10;
Trung Péng va Bdc Phi, 2009-11; G-7, 2009-10.
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Cubi cung cac chinh sach tot khong chi giup tranh duge by thu nhdp trung binh ma
con thuc ddy tang trudng trong khu vie chau A. Nhirng cai thién vé co s& ha tang, cac
quy dinh, mé cira thuong mai, va gido duc tit ca déu can thiét dé tao ra va duy tri sy
ting trudng manh kéo dai tai cac nudc thu nhdp thip. Ciing nhu vay, tai cac nén kinh
té thu nhdp cao nhu Nhat Ban va Han Quéc, sy gia tang canh tranh trén cic thi truong
san pham, sy cai tién cac chinh sach d6i moi, cai cach bao trg viéc 1am va giai quyét
thach thirc dan s6 gia hoa bang cach thiic diy sy tham gia 16n hon ctia phu nir trong
Iwc luong lao dong, tit ca déu 1a nhirng thach thirc then chdt dé ning cao xu huéng
tang trudng.

Viét Nam va nguy co roi vao bdy thu nhdp trung binh

Kinh t& Viét Nam d3 ting trudng nhanh chong véi tée do ting truong binh quan dat
7,4% trong giai doan tor nam 1991 dén nam 2009 (CIEM, 2010). Nam 1990, Viét Nam
14 mot trong nhitng qudc gia nghéo nhat thé giéi voi GDP binh quan dau ngudi 1a 98
d6la My (theo dir liéu cia ADB). Pén nam 2001, theo phan loai cia Ngan hang thé
gidi, Viét Nam di budc vao nhém nude c¢6 mirc thu nhap trung binh thap. Vao thoi
diém nam 2010, theo tinh toan ctia Ngan hang thé gidi, Viét Nam thudc nhom cac
quéc gia c¢6 thu nhap trung binh thdp voi GDP binh quan dau nguoi dat 3.262 USD
(theo tri gia dong ddla ndm 1990 diéu chinh ngang gia sirc mua) (xem Phy lyc 1).

Tir giita nhitng ndm 1980 dén giira nhitng nam 1990, kinh t& Viét Nam ting truong
rat nhanh nho tic dong cua cac co ché khuyén khich va anh hudng tai phan bd cia
viéc tu do hoa cac nguén luc kinh té noi dia (cong cudc DPoi moi). Két qua la, tur gitra
nhitng nim 1990 dén nay, ting truong da duoc cung cb boi nhiéu co hoi thuong mai
méi cling nhu dong von 16n d6 vao tir bén ngoai. Cac hoat dong cong nghiép, dic biét
1a cong nghiép ché bién hang hoa xuit khau, van chii yéu do cac cong ty nudc ngoai
nam gii, trong khi gia tri ma nguoi lao dong va cac doanh nghiép trong nudc tao ra la
rat han ché. Hién nay, Viét Nam dang tién gan dén giai doan cudi ctia chuyén doi hé
théng va hoi nhap toan cau nén can c6 budc dot pha vé nang suat dé tién xa hon nira.
Tang truong trong tuong lai can dugc hau thudn bang trinh do k¥ niang va doi méi
cong nghé chtr khong phai chi dya vao strc mua.

Céc s6 liéu thong ké tang truong trinh bay trong Bang 10 chi ra rang, cho dén giira
nhitng ndm 1990, h¢ sb loi tire cua von trén mot don vi san lugng (ICOR) ¢ muc théip
va mirc dong gbp cua ning suat yéu to tong hop (TFP) cho ting truéng dat mirc cao -
diéu nay cho thay ting truong co dugc chii yéu do tiang hiéu suat - mic du c¢6 xuat phat
diém thap tir nhitng nam ké hoach hda - ma khong can phai dau tu nhiéu. Trong giai
doan sau do, chi s6 ICOR ting 1én, dong gop ctia TFP ddi véi ting trudng giam xudng
va dong gop cua von ting 1én dang ké. Diu nay cho thiy ting trudng c6 duoc 1a nho
dau tu O at, nhung mirc hiéu qua st dung vén lai thap (VDF, 2010).
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Bang 10: Viét Nam - Tém tit cac chi s6 ting trudong

Dan | GDP | GDP | Quy | Tang |Hach toan ting truong | ICOR
sd (ti dau mo | truong (%)
(tricu) | USD) | nguoi k{inh GDP Vén Lao |TFP
(USD)| té so Eerc dong
vol | té (%)
ASEA
N4
1990 | 66,0 6,5 98 22% | 5,1 6,6 | 439 | 49,5 | 3,31
1991 | 67,2 7,6 114 | 24% | 5.8 8,4 16,9 | 74,7 | 2,92
1992 | 68,5 9.9 144 | 2,7% | 8,7 13,0 | 145 | 72,5 | 2,23
1993 | 69,6 | 13,2 189 | 3,3% | &1 415 | 21,6 | 36,9 | 3,25
1994 | 70,8 | 16,3 | 230 | 3,5% | 8.8 390 | 18,5 | 42,5 | 3,14
1995 | 72,0 | 20,7 | 288 | 39% | 9.5 399 | 16,2 | 43,9 | 3,12
1996 | 73,2 | 24,7 | 337 | 42% | 9.3 36,4 1,5 62,1 | 3,34
1997 | 743 | 26,8 | 361 | 49% | 82 549 | 16,0 | 29,1 | 3.80
1998 | 75,5 | 27,2 | 361 | 79% | 35,8 64,1 18,6 17,3 | 5,59
1999 | 76,6 | 287 | 374 | 69% | 4.8 62,2 | 174 | 20,4 | 6,59
2000 | 77,6 | 31,2 | 402 | 68% | 6,8 | 474 | 13,8 | 38,8 | 4,80
2000 | 78,7 | 32,7 | 415 | 74% | 6,9 599 | 20,6 19,4 | 4,89
2002 | 79,7 | 35,1 | 440 | 7.0% | 7.1 442 | 27,7 | 28,2 | 5,01
2003 | 80,9 | 39,6 | 489 | 7.0% | 7.3 72,1 | 43,7 | -15,8 | 5,09
2004 | 82,0 | 454 | 554 | 72% | 7.8 61,5 | 219 16,6 | 491
2005 | 83,1 | 52,9 | 637 | 7,6% | 8.4 598 | 164 | 23,8 | 4,68
2006 | 84,2 | 60,9 | 723 | 7.2% | 8,2 57,1 143 | 28,6 | 4,88
2007 | 85,2 | 71,1 835 8,4 59,5 | 148 | 25,7 | 4,90
2008 | 85,3 | 89,1 | 1.047 | 7.,7% | 6,2 6,60
2009 | 85,7 | 954 | 1.109 5.2 8,00
Nguon: Tong cuc thong ké (GSO); Céc chi s chinh cua Ngdn hang Phdt trién Chdu A

(2008);Cdc tinh todn vé ting truéng, Tran Tho Pat, Nguyén Quang Thing va Chu Quang
Khéi, “Nguon lie cia tang trucng kinh té Viét Nam 1986-2004", Bai hoc Kinh té quéc din
(2005) giai doan 1990-2004 va tinh todn phi chinh thirc ciia Phong thong ké thu nhdp quoc
dan, Tong cuc thong ké cho giai doan 2005-2007.

Vé co ban, Viét Nam dang di theo mé hinh ting truong clia cac nudc Dong A lang
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giéng - c6 dic diém 1a: coi mo ctra va hoi nhap khu vuc 13 yéu td tién quyét ddi véi
ting trudng, cing cd thwong mai ndi ving va dau tu truc tiép nudc ngoai (EDI), tiét
kiém va dau tu & mirc cao, chuyén do6i néng déng co cau cong nghiép, do thi hoa va di
cu néng thén - thanh thi, va giai quyet cac van dé lién quan dén ting trudng nhu
khoang cach thu nhap va giau ngheo tic nghen giao thong, 6 nhiém, bong bong tai
chinh va nhiing van dé khac. Dong thoi, mot s6 nhan td mai ddi vai Viét Nam nhu hoi
nhap nhanh hon so v&i ASEAN 4 ciing can dugc luu ¥.

Hinh 17: Cic giai doan cong nghiép héa bit kip
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Nguén: Kenichi Ohno, 2010.

Khoi dau tir mot murc rat thap, Viét Nam hién dang trong giai doan dau cong nghiép
hoa va dang cb ging tién 1én giai doan 2 nhu mé ta & Hinh 17. Ludng vén FDI 16n db
vao Viét Nam - mot diéu kién can thiét cho sy chuyén doi nay - da dién ra. Mic du
muc tiéu ngan han cia Viét Nam 1a mé rong nén tang cong nghiép, song dong thoi,
Viét Nam ciing can chuin bi dé tranh bay thu nhap trung binh ¢ giai doan tiép theo. Dé
1am duoc diéu nay, yéu td can thiét nhat 13 cac hanh dong chinh sach c6 tinh dén dau
va c6 muyc tiéu rd rang nham nang cao chét lugng von con ngudi.
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Trong tuong 1a1 Viét Nam c6 thé roi vao bay thu nhdp trung binh nhu thuc té da
xay ra ¢ mot s nuéc. Trong khu vuc ASEAN, Malaixia, véi GDP binh quin dau
ngudi 14 10.567 USD, ma theo tinh todn ctia Ngan hang thé giéi naim 2010 nudc nay
dang & vao biy thu nhap trung binh cao (Bang 6). Thai Lan, véi GDP binh quéan dau
ngudi dat 9.143 USD (theo tinh toan ctia Ngan hang thé gidi nam 2010) c6 nguy co roi
vao bay thu nhap trung binh.

Theo tinh toan ctia Ngan hang Thé gi6i va ciia Vién Levy Economics Institute, Viét
Nam nam trong s6 8 nude thu nhap trung binh thap va khong nam trong bay thu nhap
trung binh tinh vao thoi diém nam 2010 (bang 7). Do Viét Nam, ciing nhu cic nudc
khac nhu Campuchia, An Do, Myanma, va Mdézdmbic tr¢ thanh nudce thu nhap trung
binh thap cach day gan 1 thap ky, nén c6 thé tranh biy thu nhdp trung binh thap néu
thu nhép binh quan dau ngudi ting véi ty 1é twong duong toc do dat dugc trong giai
doan 2000-2010 (6,1%/nam). Néu 1am duogc diéu nay, Viét Nam co thé tré thanh nude
thu nhap trung binh cao trong gan 2 thap ky, cu thé dbi véi Viét Nam 14 vao nam 2024,
Myanma nam 2020, An D6 nam 2023, Campuchia va M6zambic ndm 2030.

Hinh 18: Piém manh va yéu hién nay ciia Viét Nam

Viét Nam
Thé ché

Co cau throng mai < » T\le phu thudc

X g : \Z '\4'. - A
Yéuto kinh té Co so ha tang
vi mo

Nguon: IMF, 2012.

Mic du Viét Nam da budc vao nhém nude ¢6 thu nhap trung binh thap, nhung nhu
dugc phan tich & phéan trén cho thay kinh t& Viét Nam c6 nguy co ting truéng cham
lai, ty 1¢ ting truéng TFP khong lién tuc va thap hon so voi giai doan trudc khi xay ra
khiing hoang tai chinh toan cau (Hinh 12) va vi thé nguy co ting truéng cham do TFP
13 mot van dé chinh sach dang quan tam. Hinh 18 minh hoa thé manh va yéu diém cia
nén kinh té Viét Nam theo nim hang myc gém: thé ché kinh té, co cau thuong mai, co
so ha tAng, ty s6 phu thudc, va cac yéu té kinh té vi mo (dau tu, ludng vbn). Tir hinh
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18 cho thay cac yéu tb vé thé ché, co cau thuong mai va cac dic diém kinh té vi mo 1a
nhirng yéu diém cua nén kinh t& Viét Nam va c6 nguy co dan dén ting trudng cham.
Theo tinh toan ctia IMF dugc phan tich & phﬁn trén cho théy, Viét Nam cung v61 mot
s6 nén kinh té thu nhap trung binh chau A khac ¢ nguy co roi vao bay thu nhép trung
binh do nén kinh té c6 kha ning tr& nén mat can d6i khi trai qua mot giai doan ting
trudng cham lai.

Theo phan tich ciia nhiéu chuyén gia kinh t& (CIEM, 2010) Viét Nam c6 nguy co
roi vao bay thu nhap trung binh, véi nhitng yéu kém vé phat trién va ting truéng dai
han nhu sau:

Chdt lwong ting truéng kinh té thdp

Maic du Viét Nam da dat duoc ty 1€ tang trudng kinh té cao va on dinh nhung chat
luong tang trudng kinh t& con thap. M6 hinh ting trudng ctia Viét Nam chu yéu dua
vao dau tu gia ting, khai thac tai nguyén va lao dong ré. it chii y dén nang cap trinh do
cong nghé va k¥ ning quan 1y nhiam ning cao ning suat, chat lugng va hiéu qua
(nhitng yéu té phét trién chuyén sau). Viéc phu thudc manh vao cac nhan td phat trién
theo chiéu rong 1a tré ngai cho sy ting trudng va phat trién 1au dai.

Yéu kém trong mét s6 nganh céng nghiép

Khu vuc dich vu it hoat dong, chiém ty 18 thap trong GDP, tap trung vao cac linh
vuc truyén thong, chiang han nhu y té, gido duc, du lich, khach san va nha hang, wv...
Mot s6 khu vuc gia tri gia ting cao, cu thé 1a tai chinh, ngan hang, bao hiém, cong
nghé phat trién cham.

Trong linh vuc céng nghiép, trinh d6 phat trién thdp, quy mé nhd, ning lyc canh
tranh yéu kém, thiéu cong nghé tién tién. Trong sd cac khu cong nghiép, khai thac
khoang san chiém phan 16n déng gop cong nghiép vao GDP, ty trong san xuét la
khong dang ké va cac nganh cong nghiép phu trg kém phat trién. Trong linh vuc nong
nghiép, ning suat thap, ngay ca trong xuat khau cac nong san chinh nhu gao, ca phé,
cao su, che, wv...

Khu vyc kinh t& nha nudc tip trung VA0 cac nganh cong nghiép va cac san pham
chu chét, dan dén tap trung kinh té va doc quyén kinh doanh véi nhiing tac dong
khéng mong muén. Hiéu sut ciia c&c doanh nghiép nha nuéc thip, thuong thip hon
so v6i hiéu suat trung binh cua tit ca cac doanh nghiép. Cai cach doanh nghiép nha
nudc cham va kém hiéu qua.

Trong khu vuc kinh té tu nhan: Mic du sé lugng doanh nghiép (dang ky) kinh
doanh ting déng ké, nhung c6 quy mé nhd, va hiéu suat thdp. Khu vuc phi chinh quy
(ho gia dinh) c6 nén san xuat nhé va lac hau. Thiéu cac chinh sach va bién phéap
khuyén khich phat trién khu vuc tu nhan, dic biét 1a déi vai doanh nghiép vira va nho.

Phat trién cham trong gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé

Mic du dugc nha nude dau tu nhidu kinh phi, chat luong gido duc va dao tao thap
va khong ddng déu giira cac ving va cac khu vuc trong ca nude. Cac chwong trinh
sach gi4o khoa va phuong phap giang day cham d6i méi, voi co sd vat chat nghéo nan
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va thiéu giang vién day gioi.

Hoat dong khoa hoc va cong nghé chua thuc sy tré thanh dong lyc phat trién kinh té
- x4 hoi, dau tu cho khoa hoc va cong nghé con thép, hiéu qua str dung chua cao. Thi
truong khoa hoc va cong nghé phat trién cham, chua gin két chat ché két qua nghién
ctru, tng dung va dao tao v6i nhu ciu san xuét, kinh doanh va quan Iy (NQ TW6).

Thé ché kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chii nghia

Thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia dugc xay dung va thiét ké
cham. H¢ théng 1y luan vé t6 chire kinh té thi truong theo dinh hudng xa hdi chu nghia
van chua dugc thiét 1ap. Khung phap Iy khong day du va khong dong bo. Van con ton
tai sy phan biét giita cac doanh nghiép. Thiéu cac yéu td thi trudng va phét trién cham
trén tat ca cac thi truong gay ra nhiéu bat cap trong phan bod ngudn luc, lam giam hiéu
sut str dung tai nguyén va han ché su dong gop caa TFP vao ting trudng.

Ndng lwc canh tranh kinh té thap va méi truong kinh doanh yéu kém

Kha ning canh tranh cua Viét Nam giam. Theo B4o c40 Canh tranh Toan cau 2012-
2013 cta Dién dan Kinh té Thé gi¢i (WEF), Viét Nam xép hang & vi tri tht 75 trén
tong sd 144 qudc gia va ving lanh thd duoc khao sat. Thip hon 10 bic so v6i bang
xép hang ndm 2011, Viét Nam dé Philipin vuot qua va tré thanh nude ding ap chot vé
nang lyc canh tranh trong s6 8 quéc gia ASEAN duogc lua chon khao sat.

Trong s6 12 nhom chi tiéu dugc WEF sir dung dé danh gia, Viét Nam tut hang ¢ 9
nhom, trong d6 khong c6 nhém nao vuot duge hang 50 va phan 16n trong s6 nay cin
ké thir hang 100. On dinh kinh té vi mé bi ha 41 bac. Nguyén nhan cha yéu 1a do lam
phat nim 2011 gan cham ngudng 20%, cao gap doi so véi mot nam trude d6. Co so ha
tang (xép hang 95) mot 1an nita duoc nhic dén nhu mot trd luc chinh cho sy phat trién
ctia nén kinh té, véi nhiing lo ngai dat vao chat luong dudng xa (hang 120) va cang
(113). Trong khi d6, khu vuc cong bi ha bac (xép hang 113) do nan tham nhiing va
thiéu hiéu qua, ciing véi cac van dé vé tén trong tai san ca nhan, ban quyén (hang 123).
Céc chuyén gia thuc hién bao cdo ciing cho rang nhitng thach thirc dang ngay mot 1on
d6i v6i qua trinh phat trién ctia Viét Nam va doi hoi nhimg chinh sach hét sitc quyét
doan nham duy tri da tang truong mot cach bén viing.

Mt s6 van dé chinh sach d6i véi Viét Nam

Theo cé&c chuyén gia, Viét Nam di c6 tam nhin dai han 1 tr¢ thanh nudc cong
nghiép hoa va hién dai hoa vao nam 2020. Tuy nhién, van con thiéu cac chién luogc,
chuong trinh hanh dong va cac thé ché phu hop dé theo dudi thuc hién tim nhin nay.
Hé thong quan 1y hién nay khong cho phép soan thao va trién khai céc chinh sach can
thiét. Pidu quan trong 13 Viét Nam can xdy dung sém nhat c6 thé mot 16 trinh cong
nghiép hoé 13 rang, cong bd va huéng din cho dan chung, nha dau tu, cac nha hoach
dinh chinh sach vé 10 trinh d6. Viét Nam ciing can phac thao con duong chién luoc
hudng toi tam nhin 2020 duoc hiu thuin béng céc ké hoach hanh dong cu thé.

Viét Nam can phai 1am rd cac dinh huéng chinh sach trong cac linh vuc nhu huy
dong tiét kiém, phat trién tai chinh, sir dung ngudn luc nude ngoai, khoang cach thu
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nhap, cac van dé xa hoi nay sinh, va cac nganh chiu nhiéu stc ¢p canh tranh tur bén
ngoai. Hién nay, Viét Nam chua c6 mot quy hoach téng thé vé phat trién cong nghiép
cling nhu quy hoach phat trién tirng nganh coéng nghiép cu thé nhu thép, 0 t6, xe may,
dién tir, dét may va cac nganh cong nghi¢p khac.

Viét Nam can c6 mot ké hoach rd rang dé dam bao mot vi tri quan trong trong mang
ludi san xuat Pong A. Can phai khang dinh rang chinh khu vyc tu nhan chir khong
phai nha nudc hay cac tap doan nha nudc 1a dong luc cho san xuat va dau tu; ting
treong can phai dua vao k¥ ning, cong nghé va sy siéng ning cua nguoi lao dong Viét
Nam; mo ctra va co ché thi truong 13 nguyén tic co ban cta ting trudng.

Phan ndi dung dé& cip toi phat trién cong nghiép trong Ké hoach 5 nim va Chién
luge 10 ndm da khong dua ra mot tim nhin cong nghiép nhat quan. Hau qua 1a nhiéu
cau hoi chinh sach quan trong van chua dugc tra 10, trong d6 ¢6 cdu hoi vé vai tro cia
cac doanh nghiép nha nudc, cac cong ty tu nhan va cac cong ty cd von dau tu nude
ngoai trong twong lai; vé su lua chon gitta dinh huéng xuat khau va thay thé nhap khau
trong giai doan hoi nhip ngdy cang siu sic; va vé pham vi va quy mé ctia hd trg chinh
thirc danh cho cac nganh cong nghiép méi ndi va suy thodi.

Tom lai, trong bdi canh hoi nhap khu vuc, Viét Nam can tién hanh thanh cong ba
chinh sach quan trong nham duy tri ting truong, d6 13: (1) xay dung gia tri noi tai, (2)
giai quyét tot cac van dé xa hoi méi dit ra do ting trudng nhanh, (3) quan 1y kinh té vi
mo hiéu qua trong bdi canh hoi nhap vé tai chinh. Chinh sach dau tién c6 vai trd thic
day ting truong trong khi chinh sach thtr hai va thir ba c6 vai trd chuan bi su 6n dinh
vé chinh trj va sy ung ho x4 hoi-ma néu khong c6 sy 6n dinh va hau thuan nay thi cong
cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa khong thé thyc hién dugc. Quan 1y cong nghiép
hoa theo nghia rong can phai duoc thuc hién dé d6i pho vaoi nhimng thach thirc méi, néu
khong, toan bd qua trinh cong nghi¢p hoa co thé bi cham lai.

KET LUAN

1. Biy thu nhap trung binh va kinh nghi¢m ciia cic qudc gia Pong A

Trong hai thap ky gan ddy, bao chi va cac nha kinh t& hoc di danh nhiéu cha ¥ dén
hién twong dugc goi 13 "bay thu nhap trung binh". Thuat ngit nay duoc dung dé chi
mot nhom nudc da dat vi thé thu nhdp trung binh mot khodng thoi gian trude, nhung
d3 khong thé vuot qua duogc ngudng thu nhip cao. Cac qudc gia duoc phan loai theo
bén nhém thu nhap GDP binh quin dau ngudi tinh theo tri gia dong dola cé sitc mua
tuong dwong nam 1990 goém: i) thu nhap thap it hon hoic bang 2000 USD; ii) thu nhép
trung binh thap trong khoang 2000 USD dén 7.250 USD; iii) thu nhap trung binh cao
trong khoang tir 7.250 USD dén 11.750 USD; va thu nhap cao trén 11.750 USD. Céc
ngudng thu nhap nay khong doi theo thoi gian. Vao nam 1950, trong sé 124 nude c6
dir liéu phu hop, c6 82 nude thu nhap thip, 39 nudce thu nhip trung binh, va 3 nudc thu
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nhap cao. Pén nim 2010, c6 40 nudc thu nhap thap (37 nude da nam trong nhom nay
tur giai doan trudce); 52 nudc c6 thu nhap trung binh (38 nudc thu nhap trung binh thép
va 14 nude thu nhap trung binh cao) va 32 nudc thu nhap cao. Tu phan loai cac qudc
gia theo murc thu nhap cho thdy hau hét dan nghéo trén thé gidi dang sdng & cac nude
hién dang duoc phin vao nhom thu nhép trung binh (Trung Quéc, An Do, Indonéxia
va Pakistan). Trong khi sd cac nuéc thu nhap thip giam 14 thong tin tot lanh, sy phan
1& vé thu nhap binh quén trén thé gidi di gia ting dang ké va nhidu nude khong thé thu
hep khoang cach vé thu nhap véi My. Nhung giai doan chuyén tiép thu nhép tai cac
nuéc hién nay dang dién ra nhanh hon dang ké so véi trudc day: cu thé 1a mot nude trd
thanh nudc thu nhap trung binh thip vao nim (t) c6 khoang thoi gian nim trong nhém
nay lau hon 7 thang so véi nudc trd thanh thu nhap trung binh thap vao nam (t+1).
Diéu nay giai thich cho sy khac biét vé khoang thoi gian mét thé ky ndm trong nhém
nude thu nhap trung binh thap gitra Ha Lan (qudc gia dau tién trd thanh nudc c6 thu
nhap trung binh thap vao nim 1827 va da chuyén 1én nhom nude thu nhap trung binh
cao 128 nidm sau, nam 1955) va Trung Qudc (trd thanh nude thu nhap trung binh thap
vao nim 1992 va di chuyén 1én nhom thu nhap trung binh cao 17 nim sau d6, nim
2009); va cting nhu vay, m0t nudc trd thanh thu nhdp trung binh cao vao nam (t) co
khoang thoi gian nam trong nhom nay dai hon 3 thang so v&i nudc trd thanh thu nhap
trung binh cao vao niam (t+1). Bang ching nay hoan toan phi hop véi nhém cac nude
da thyuc hién duoc chuyén doi.

Qua phén tich cac giai doan chuyén tiép vé muc thu nhap trong lich sir cho thdy, sb
nim dé mot nude nam trong nhom thu nhap trung binh thip hay trung binh cao roi vao
bay thu nhap trung binh 1a: nhiéu nhat 1a 28 nim d6i véi nhom thu nhap trung binh
thip va 14 nam dbi v6i nhom thu nhap trung binh cao. Pidu nay c6 nghia 13 mot nude
da dat vi thé thu nhap trung binh thap can duy tri dugc ty 1¢ ting truong trung binh it
nhat 1 4,7% mdi nam dé tranh roi vao bay thu nhap trung binh thap; va mot nudc da
dat dugc vi thé thu nhap trung binh cao can phai duy tri ty 1¢ ting truéng trung binh it
nhat 13 3,5% mdi ndm dé tranh roi vao bdy thu nhép trung binh cao. Dé tranh bay thu
nhap trung binh, ciu héi dit ra 1a 1am thé nao dé tang truong du nhanh dé vuot qua
dugce ngudng thu nhép trung binh thip trong nhiéu nhét 1a 28 nim va ddi voi ngudng
thu nhap trung binh cao nhiéu nhit 1a 14 nim.

Két qua phan tich vao nam 2010 cho thay c¢é 35 trong s6 52 nudc thu nhép trung
binh roi vao bay thu nhap trung binh, trong d6 30 nudc bi ket trong bay thu nhap trung
binh thap va 5 nudc nim trong bay thu nhap trung binh cao. 8 trong s6 17 qudc gia con
lai tuy khong nam trong biy thu nhdp trung binh nhung c6 nguy co roi vao biy (3
nudc c¢d nguy co ket by thu nhap trung binh thip va 5 c¢6 nguy co roi vao bay thu
nhép trung binh cao).

Trong s 35 nudc dang roi vao bay thu nhap trung binh, ¢6 3 qubc gia thudc chau
A, d6 1a Philippin va Srilanka ndm trong bay thu nhép trung binh thip va Malaixia
dang roi vao bay thu nhap trung binh cao, tuy nhién Srilanka va Malaixia duoc dyu bao
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1a c6 kha ning sém thoat khoi bay thu nhap trung binh. 8 nén kinh té chau A khéac
(trong d6 c6 Viét Nam) tuy c6 mirc thu nhdp trung binh nhung hién nay khéng nim
trong bay thu nhap trung binh thap hay cao. Indonéxia va Pakistan 1a hai nudc rat c6
thé sém roi vao bdy thu nhdp trung binh thap. Trung Qubc da co thé tranh duoc bay
trung nhdp trung binh thip va rit c6 kha ning nudc nay cﬁng sé tranh duoc bay thu
nhap trung binh cao, mic du khong c6 gi dam bao cho diéu nay (nu’oc nay moi budce
vao nhom nude thu nhép trung binh cao dugc hai nim). An Do gan ddy da tré thanh
nude c6 thu nhip trung binh thip va nude ndy ciing c6 kha ning tranh duge bay thu
nhap trung binh thap, mic du ciling khong co6 gi dé dam bao.

Nhu d3 dugce néu & phan trén cua tai liéu, ké tir thap ky 1960 chi c¢6 13 nén kinh té
C(') thé chuyén tiép tir vi thé thu nhép trung binh sang thu nhap cao. Trong sd do, ¢ 5
nén kinh té thudc khu vuc Pong A, gom Hong Kong (Trung Quoc) Nhat Ban, Dai
Loan (Trung Qudc), va Smgapore co bon nén kinh té ndy trong sd nay duogc menh
danh 13 nhitng "Con ho chau A" vao cudi thé ky 20. Trudc thanh coéng cua cac nén
kinh té nay, kinh nghiém cua ho da tr¢ thanh nhiing bai hoc cho cac nudc thu nhap
trung binh muén vuon 1én vi thé thu nhap cao. Diéu 1y tha 14, nhiéu chinh sach cong
duogc néu bén trén cling nhu khuon khd rong hon vé d6i méi dua trén hoc hoi cong
ngh¢ va sy hd trg dau tu NC&PT cua khu vue cong co thé ngoai suy tu cau chuyén
thanh cong ctia cac qudc gia Pong A. Thuc tién tot nhat ddi véi cac nude nay dic biét
6 gia tri d6i vai cac thi trudng mai ndi tang trudng cao, nhu Trung Qudc va cic nén
kinh té 16n ¢ thu nhap trung binh khac hién dang cho thiy c6 diu hiéu ting trudng
cham lai.

Céc nén kinh té Pong A di thanh cong trong viéc thoat khoi bay thu nhéap trung
binh tat ca déu thanh cong trong viéc phat trién cac hé théng co s& ha ting tién tién,
dic biét 1a vé cong nghé bing thong rong va truyén théng téc do cao. Co tac dong
tuong ty d6 1a viéc ty do hoa cac mang vién thong va nhimng cai cach khuon kho luat
phap lién quan, mot s6 cac nudc trong khu vuc di co thé phét trién va nang cao hiéu
qua ctia cac dich vu thong tin va truyén thong. Cong nghé vién thong bang thong rong
va truyén thong da phuong tién dong vai trd quan trong ddi véi kha ning canh tranh
cia mot nude trong khu vue. Dbi voi cac nude co cac nganh thiét bi thong tin dinh
hudng xuét khau 16n nhu Nhat Ban, Han Quéc, bai Loan, Trung Quéc, dé thac dély
nang luc canh tranh qudc té can duy tri su phat trién cong nghé bang thong rong va
truyén thong da phuong tién trong cic thi trudng ndi dija. Cling nhu vay, nhimg nén
kinh té khac trong khu vuc di co kha ning thoat bay thu nhdp trung binh nhu
Singapore va Hong Kong (Trung Qudc), da phat trién cac hé thdng co so ha tang tién
tién nham cing cb vai trd cia minh 13 nhimg trung tim khu vic ddi véi cac cong ty
truyén thong da phuong tién 16n clia nudc ngoai.

Mot yéu td then chdt khac tao nén thanh cong ciia cac nén kinh té Dong A trong
viéc chuyén tiép tir vi thé thu nhap trung binh 1én thu nhép cao d6 13 ning luc cua ho
trong viéc thiic ddy ranh gidi cong nghé va chuyén tiép 1én tir chd mé phong va nhap
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khau cong nghé nudc ngoai dén doi méi cong nghé riéng ciia minh. Su bao ho manh
quyén s& hiru tri tué la yéu t6 chu yéu tao diéu kién thuén loi cho ddi méi sadng tao noi
sinh nay. Theo co s& dir liéu Doing business ciia Ngan hang Thé gidi, quyén s& hiru tri
tué tai cic nén kinh té nhu Hong Kéng (Trung Qudc), Han Qudc, Singapore va Pai
Loan (Trung Qudc) c6 thé sanh véi cac nude nhu Nhat Ban, Hoa Ky va cac nuée thu
nhap cao khac.

Két qua ctia mot hé théng hoat dong chirc ning tot vé bao hd quyén so hitu tri tug,
nhiéu nuée trong khu vuce da tro thanh nuée dan dau toan cau vé diang ky sang ché cac
cong nghé riéng cua minh. St dung s6 bing sang ché duoc cdp tai Co quan Sang ché
va nhan hiéu hang hoa Hoa Ky nhu mot phép do cho thdy, cac nén kinh té trong khu
vuc san sinh sé bang sang ché voi tbe do twong tu nhu ciia cac nén kinh té tién tién.
Dic biét 1a Pai Loan, Trung Qubc gid day da co sd bang sang ché twong duong véi
céc nén kinh té phat trién c6 thanh tich cao nhat nhu Nhat Ban va Hoa Ky, v6i Hong
Kong (Trung Quéc), Han Qudc va Singapore bam sat theo sau. Hd tro cho hoat dong
d6i méi nay 1a su cam két dau tu thuc ddy nang cap k¥ ning va ngudn tai tro cong truc
tiép cho céc nd luc NC&PT. Theo co sé dit lidu cua td chitc UNESCO vé chi tiéu
NC&PT, Han Qubc, Singapore, va Pai Loan (Trung Qudc) gid day da danh mot ngudn
luc dé chi tiéu cho NC&PT c6 thé twong duong v6i muc chi tiéu cia My va cac nén
kinh té phat trién d6i méi cao khac (Gill and Kharas, 2007).

Cubi cung, thi truong lao dong linh hoat va cac chinh sach kinh t& m& cira da cho
phép phan b lai lao dong trong cac nganh, linh vyc tai cic nén kinh té thanh cong
nhét trong khu vuc. Cac nudc trong khu vuc da dya vao thuong mai quéc té dé thac
day chuyén giao lao dong bang cach tham gia vao cac phan doan tham dung lao dong
trong chudi gia tri toan cau. Su chuyén giao nhu vay di duoc tao diéu kién bang nhimng
tién bo trong linh virc cong nghé thong tin - truyén théng va bang cach lam giam céc
chi phi van chuyén va ha thip cic trd ngai thuong mai quéc té (Canuto 2011). Tinh
linh hoat trén thi truong lao dong da tao diéu kién thic déy sur chuyén tiép lao dong
méi, gid day dang ngay cang tré nén hudng téi cac nganh nghé mang tinh d6i méi.

2. Céc chinh sach cong tranh biy thu nhip trung binh

C6 mdt loat cac chinh sach cong ma cac nudc dang phat trién c6 thé thuc hién dé
tranh hodc thoat khéi biy thu nhap trung binh. Cac bién phap d6 bao gom viéc phat
trién co so ha tang tién tién dudi cac hinh thirc: cac mang truyén thong téc do cao, diy
manh thyc thi quyén sé hitu thong qua bao hd bang sang ché, va cai cach thi truong
lao dong dé dam bao rang nhitng quy dinh cimg nhac khong gay khé khan cho viéc
tuyén dung va thué nhan cong. V& co ban, cac chinh sach nay thu hut ngudén nhéan cong
c6 trinh d cao hon vao cac linh vuc thiét ké, nang cao ning suét va tién luong trong
nganh ndy va lam ting nang luc d6i méi sang tao ciia dat nudc.

Tiép cén dén co sé ha ting tién tién

C6 thé thoat khoi bay thu nhdp trung binh bang su gia ting manh va diy du muc
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dau tu vao co s ha t@ing tién tién, dac hiét 1a cac mang truyén thong tbc d6 cao. V&
mit tryc quan, dé duoc huong loi tir nhitng ¥ tudng hién tai, & day can co cac ca nhin
c6 trinh d6 du cao dé tham gia vao linh vuc thiét ké sang tao, nhung néu ning suat
trong nganh nay thip do thiéu kha ning tiép can dén c6 s ha tang tién tién, tién luong
s& van tiép tuc thdp, diéu nay co nghia 1 s& co it cac ca nhan co trinh do cao duogc
khuyén khich dé dau tu nang cip k¥ nang can thiét dé tham gia vao linh vuc nay. Su
sin Sang ciia co s& ha tang théng tin va truyén thong chat luong cao dong vai trd quan
trong trong viéc thlc déy ddi méi theo cé hai cach: tao diéu kién thuén loi cho viée luu
thong cac dong chay tri thirc ting an bén trong va xuyén bién gi6i, ciing nhu 1am giam
cac chi phi giao dich trong thwong mai qudc té va dau tu nudc ngoai. Nhu vay, viée cai
thién o hoi tiép can dén co sé ha ting tién tién s& diy manh ning sut va tién luong
trong linh vyuc thiét ké, diéu nay s& thu hut nhiéu lao dong hon va dan dén mot sy
chuyén hudng trong cung Gmg lao dong, diéu nay s& lam ting manh (it nhét 1a ngin
han) nhiing ich lgi lién quan dén viéc khai thac kho y tudng hién tai.

Thuec thi quyén sé hivu tri tué

Pé tao ra cac dong co khuyén khich cac c4 nhan va doanh nghiép tham gia vao cac
hoat dong d6i mai va thiét ké, viéc thuc thi cac quyén sang ché 1a diéu can thiét; tuy
nhién tai cac nude dang phat trién, bién phap nay thudng van con thiéu. Mot hé théng
thue thi chtrc ning kém hiéu qua trong viéc quy dinh va thuc thi quyén so hitu tri tué
c6 thé dan dén thiét hai d6i voi nén kinh té va 1am cho nd c6 nguy co roi vao bay thu
nhap trung binh. Nguoc lai, viéc nang cao thuc thi quyén s& hitu tri tué sé ddy manh
d6i méi va din dén tién lwong cao hon trong cac linh vuc d6i méi sang tao, diéu nay s&
thu hat nhiéu nhan cong c6 trinh d6 cao hon vao nganh nay. Két qua 1a cac yéu t6 bén
ngoai mang ludi tri thirc s& co tac dong va dua nén kinh t& vao mot quy dao ting
truong v6i nang suit cao hon.

Cdi cach thi trwong lao dong

Diéu duoc nhan thirc 13 d6 1 nhitg quy dinh cimg nhéc trén thi truong lao dong cd
thé gy can tré viée tuyén dung nhan cong, dan dén 1am ting nguy co bi roi vao biy
thu nhép trung binh. Tac dong cua nhitng méo mo chinh sach trén thi truong lao dong,
vi du nhu chi phi tuyén dung ching han, dén chi phi lao dong trong cac nganh ché tao
va thiét ké c6 thé tinh bang mot tac dong twong tmg dén tong luong trong ting nganh.

Tuy nhién, ciing c6 thé 1ap luan rang mot s loai gidi han ddi véi thi trudng lao dong, dic
biét 1 cac quy dinh lién quan dén chi phi thué nhan cong co thé dic biét bét loi ddi véi cac
hoat dong thiét ké hay d6i méi. Nguyén nhan 13 do trong cac hoat dong nhu vay, kho ¢ thé
quan sat dugc nang sudt cia cong nhan trudce khi tuyén, nguoc lai véi cac cong viée thudng
xuyén trong linh vire ché tao, 1a noi ma kha ning quan sat ca trude va sau déu it ton kém
hon. Nhu vay rui ro thué nhan cong c6 kha nang lam viéc kém hi€u qua 1a cao hon trong
cac hoat dong noi ma mot tim bang dai hoc ciing khong phai 1 mét tin hiéu tin cay vé
thanh tich ctia nhan cong trong twong lai. Trong nhimg diéu kién nhu vy, nhiimg quy dinh
bop méo thi truong lao dong khong khuyén khich thué nhan cong c6 trinh d6 gido duc cao
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hon s& gay ra nhitng hau qua bét loi dbi véi d6i mai va tang truong, do 1am ting kha ning
nhan tai khéng duoc dat dung chd va dan dén nguy co nén kinh té c6 thé roi vao mot trang
thai can bang tang truong thap hon.

Nhiing bai hoc kinh nghiém

Tré thanh mot nudc thu nhap cao khong phai 1 ching dudong dé dang. Ké tir nim
1950, 37 trong s6 124 nén kinh té dugc khao sat van ludn thudng truc trong nhdm thu
nhap thip. Qua phan tich c6 thé nhan thiy, sy chuyén doi tir thu nhap trung binh thap
sang thu nhap trung binh cao va sau d6 1én thu nhap cao la mdt qué trinh cham chap.
Mot s6 nude da bi mac ket trong nhom thu nhap trung binh véi thoi gian kéo dai hang
thap ky. Cac nudc khac hién dang trai qua chang duong thu nhédp trung binh va hy
vong s& vao nhom thu nhap cao nhanh nhat cé thé.

C6 nhiéu nguyén nhan khién cho cac nudc khong thé chuyén tiép tir thu nhéap trung binh
thap sang thu nhap trung binh cao va tir d6 1én muc thu nhap cao, va nhiéu trong s6 nhing
nguyén nhan ndy co lién quan dén nhau. Nhimng nim gan déy, cic nudc dang phat trién da
mé clra ra nén kinh té thé gidi, chii trong hon dén 6n dinh kinh t& vi mo, va nhiéu nudc
duoc quan 1y tot hon. Mic du cac dbi sach nay co vai trd quan trong dbi voi ting trudng,
nhung van chua dil. Tang truong nhanh gidng nhu nhitng gi cac nudc Pong A da trai qua,
d6 13 can huy dong ngudn lyc dé chuyén tiép nhanh qua mét loat cac mirc thu nhap.

Ngoai cac vén dé chinh sach cong cu thé duoc ban dén & bén trén, con c6 nhiéu bai hoc
rong hon hitu ich trong bdi canh dang dién ra cudc tranh luan vé viéc 1am thé nao dé cac
nude 6 thé tranh viée roi vao biy ting trudng thu nhap trung binh, hay rong hon 1a dé cac
nude co thé chuyén tiép tir giai doan bat chude (md phong) dén ddi méi thuc sur.

Thir nhdt, can can nhac thanh phan cta lyc lugng lao dong trong qua trinh phat trién.
Quan diém chung d6 1a sy bit chudc cac cong nghé sin c6 (nhap khau) 1a cong viée dé
dang hon so voi d6i méi thue su. Vi vay, ¢ nhitng giai doan phat trién ban dau, khi van dé
chinh 13 sao chép va thich nghi cic cong nghé c6 sin, mic do k§ ning hay chuyén mén hoa
twong ddi thip vé cac k¥ ning k¥ thuat co ban c6 thé gitip thuc day ting trueong. Tuy nhién,
& nhimg giai doan sau, cac hoat dong d6i méi thuc su yéu cau cac ki néng nang cao trén
mdt pham vi rdng cac linh vuc. Khi do, su chuyen hudng tir cong nghe thap sang cac hoat
dong tién tién hon s& trd thanh dong co chu yeu dé nang cao ning suit trong mdt nén kinh
té. Hoc hoi cong nghé s& thiic ddy ting ning suit va ting tién luong thuc té, diéu nay dén
luot minh s& budc doanh nghiép phai tir bo cong nghé thap va cac hoat dong str dung nhiéu
lao dong dé budce vao cae linh vuc c6 ham luong vbn nhiéu hon va cong ngh¢ tinh xao hon.
Bé1 vi cac nganh nay c6 tdc dung hoc héi manh hon va c6 kha nang mang lai nhiing hi¢u
tmg lan toa dén cac linh vuc con lai ciia nén kinh té vé khia canh phat trién k¥ nang va tri
thirc, vi thé ting truéng duoc ddy manh hon.

Lam co s& cho qué trinh chuyén d6i tir bat chude dén doi mai 14 nang suét lao dong
trong linh vuc sang tao va thiét ké. Trong cai biy dugc goi 1a "sao chép", ning suit va
tién luong trong cac linh vuc nay twong ddi thip, do d6 1am giam dong co thic day
dau tu vao gido duc cao hon. Trong khi d6, viéc thiéu nhan céng c6 trinh d6 gido duc
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cao s& gdy can trd san xudt trong cac hoat dong thiét ké, d6i méi sang tao va ngin can
viéc khai thac cac yéu td bén ngoai lién quan dén cac mang ludi tri thie. O day c6 mot
mdi quan hé nhan qua hai chiéu giita gido duc va d6i méi. Cac qubc gia c6 thé bj roi
vao trang thai cin bang ting trudng thip hodc khiém tén 1a do ho khong thé co duoc
ngudn nhan lyc o trinh do tiém ning du cao dé tham gia vao cac hoat dong d6i moi,
va con boi vi tién luong thap do két qua cta viée c6 it ca nhan co trinh do tiém ning
cao san sang thuc hién dau tu dé co duoc k§ niang can thiét dé tim viéc 1am trong cac
linh vuc d6i méi. Vi vay thanh phén cua lyc lugng lao dong phu thudc vao mbi tuong
tac giita cac yéu td cung va cau, va diéu ndy giai thich tai sao bay ting trudong thu nhap
trung binh thudng c6 dic trung phan bd nhén tai khong dung chd.

Thit hai, y twong cho rang bat lyc thi truong din dén dau tu dudi muc cho nghién
ctru tir 1au nay 13 1y do co ban d6i véi chi tiéu chinh phii cho NC&PT (OECD 2010).
Tuy nhién, viéc nay sinh bé tic hay nhitng bat liuc khic gdy can trd hoat dong doi méi
¢ thé tao nén nhitng trd ngai khong kém quan trong (néu khong noi la quan trong
hon) ddi v6i hoat dong NC&PT. Pic biét, viéc thiéu co sé ha tang tién tién, yéu t dic
biét co loi doi v6i linh vuc thiét ké, sang tao (mot phan boi vi n6 thuc day cac mang
1uéi tri thirc), co thé dong vai tro quyét dinh trong viéc glup mot dat nudc thoat khoi
bay tang trudng thip hon, khong ch1 do tac dong truc tiép cua yéu tb nay dén ning
suat, ma con do tic dong dén ngudn cung lao déng co k¥ ning cao. Mot nén tang ki
nang cao s¢€ tao diéu kién thuan loi cho su chuyén hudng trong san xuat tir cac hoat
dong tham dung lao dong sang sir dung k¥ ning cao va dan dén gia ting tbc do ddi
moi. Diéu nghich 1y 14 sy phan bo lai cic ngudn luc cong (con han ché) tir chd tai tro
tryc tiép cho cac hoat dong nghién ciru va d6i mai chuyén sang cung cép co so ha ting
tién tién co thé rat hidu qua trong viéc thic ddy cac hoat dong thiét ké sang tao va 1am
tang tac dong ctia chung dén ting truong kinh té.

Kinh nghiém cua céc nén kinh té Pong A trong giai doan chuyén tiép tir vi thé thu
nhap trung binh 1én thu nhép cao 13 nhitng bai hoc quan trong dbi véi cac nude khac
dang cb ging dé noi theo. Biy thu nhap trung binh khong phai 1a mot két cuc khong
thé tranh khoi, co thé tranh duoc bay néu cac chinh phiit sém hanh dong, truéc khi da
mudn l1a khi ma nhitng ich lgi tir lao dong ré va nhiing céi c6 dugc tur viec moé phdng
cong nghé nudc ngoai tat ca déu di can kiét, va can kién quyét thuc day doi méi. Dé
lam dugc diéu nay doi hdi phai thyc hién dung luc cac chinh sach cong nham vao viéc
cai thién kha ning tiép cin cac so so ha ting tién tién, ting cudng bao hd quyén sé hitu
tri tué va cai cach thi truong lao dong. Nhitng chinh sach nay 14 trung tAm dé thuc day
hoc hoi cong nghé, thu hut nhan tai vao cac hoat dong NC&PT va khuyén khich xay
dung cac mang ludi tri thire qudc gia va qudc té.

Bién sogn: Nguyén Phwong Dung

Nguyén L& Hing
Ping Bao Ha
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Phu luc 1: Phéin loai nhém nwée theo thu nhap nadm 2010 (124 nwérc)

Phan | GDP binh | Phéan loai | S6 nim (1950-2010)

Quoc gia loai cia | quin dau | cia Levy | niam trong cic nhém Hién

WB nam nguoi Economics thu nhap trang

2010 nam 2010 | Institute L|ILM|UM| H
nam 2010

Afghanistan L 1.068 L - - - - -
Albania UmM* 4.392 LM 24 | 37 -1 -] LMIT
Algéri UM* 3.552 LM 19| 42 - - LMIT
Anggola LM* 1.658 L 61 - - - -
Achentina UmM= 11.872 H -1 28| 32| 1 -
Oxtraylia H 25.754 H - -1 20| 41 -
Ao H 23.534 H -] 14| 12| 35 -
Bangladét L 1.250 L 61 - - - -
Bi H 23.123 H - 11| 12| 38 -
Benin L 1.387 L 61 - - - -
Bolivia LM 3.065 LM 16 | 45 -1 -] LMIT
Botswana UmM* 4.858 LM 33| 28 -1 -] LMIT
Braxin UmM* 6.737 LM 8| 53 -1 -] LMIT
Bungari UM 8.497 UM 3| 53 5 - -
Burkina Faso 1.110 61 - - - -
Burundi 495 61 - - - -
Campuchia L* 2.529 LM 55 6 - - -
Cameroon LM* 1.208 L 61 - - - -
Canada 24.808 H - - 19| 42 -
Trung Phi 530 L 61 - - - -
Chad 708 L 61 - - - -
Chilé UumM* 13.294 H -| 42| 13| 6 -
Trung Qudc U] 8.019 UM 42| 17 2| - -
Colombia UM* 6.542 LM -1 61 - - LMIT
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Cong hoa dan L 259 L 61 - - - -
chu Cong-go

Cong hoa LM 2.391 LM 28| 33 -1 -] LMIT
Cong-gb

Costa Rica UM 8.207 UM 2| 54 5( - -
Cote d'lvoire LM* 1.098 L 58 3 - - -
Pan Mach H 23.569 - 3| 15| 43 -
Cong hoa UM* 4.802 LM 23| 38 -1 -] LMIT
Dominica

Ecuador UumM* 4.010 LM 3| 58 -1 -] LMIT
Ai Cap LM 3.936 LM 30| 31 - - LMIT
El Salvador LM 2.818 LM 14 | 47 -1 -] LMIT
Eritrea L 866 L 61 - - - -
Phan Lan H 22.825 H -1 14| 15| 32 -
Phap H 21.750 - 10 11| 40 -
Gabon UmM* 3.858 LM -| 56 41 1| LMIT
Gambia L 1.099 L 61 - - - -
buc H 20.628 H -l 10| 13| 38 -
Ghana LM* 1.736 L 61 - - - -
Hy Lap H 15.232 H 11 21| 28| 11 -
Guatemala LM 4.381 LM 1| 60 - -1 LMIT
Guinea 607 61 - - - -
Guinea Bissau 629 61 - - - -
Haiti 664 61 - - - -
Honduras LM 2.247 LM 50| 11 - - -
Hoéng Kong H 32.434 H -| 26 7] 28 -
(TQ)

Hungari H* 9.000 UM -1 51| 10 - -
An Do LM 3.407 LM 52 9 -1 - -
Indonéxia LM 4.790 LM 36| 25 - - -
Iran UmM* 6.789 LM 9| 52 -1 -] LMIT
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Irac LM* 1.046 L 23| 38 -1 - -
Ailen H 25.238 H -1 25| 15| 21 -
Israel H 18.108 H -1 19| 17| 25 -
Italia H 18.887 H -1 13| 15| 33 -
Jamaica UmM* 3.484 LM 5| 56 - -1 LMIT
Nhat Ban H 22.260 H 1| 17 9| 34 -
Jordan UmM* 5.752 LM 6| 55 -1 -] LMIT
Kenya L 1.115 L 61 - - - -
Co-0ét H 11.900 H - 1| 20| 40 -
Lao LM* 1.864 L 61 - - - -
Lebanon UmM* 5.061 LM 3| 58 -1 -] LMIT
Lesotho LM* 1.987 61 - - - -
Libéri L 806 61 - - - -
Libi UM* 2.924 LM 12| 43 6 - LMIT
Madagascar L 654 L 61 - - - -
Malawi L 807 L 61 - - - -
Malaixia UM 10.567 UM 19 27| 15| -| UMIT
Mali L 1.185 61 - - - -
Mauritania LM* 1.281 61 - - - -
Mauritius UmM* 15.424 H -1 41| 12| 8 -
Meéhicod UM 7.763 UM -1 53 8| - -
Méng Co LM* 1.015 L 61 - -1 - -
Ma réc LM 3.672 LM 27| 34 -1 -] LMIT
Mé-zam-bic L* 2.362 LM 57 4 - - -
Myanmar L* 3.301 LM 94 7 - - -
Namibia UumM* 4.655 LM -1 61 -1 -] LMIT
Népan L 1.219 L 61 - -1 - -
Ha Lan 23.912 H - 5( 15| 41 -
New Zealand H 18.147 H - - 22| 39 -
Nicaragua LM* 1.679 L 31| 30 - - -
Niger L 516 L 61 - - - -
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Nigeria LM* 1.674 L 61 - - - -
Na Uy H 27.522 -] 11| 14| 36 -
Oman H* 8.202 UM 18| 33| 10| - -
Pakistan LM 2.344 LM 55 6 - - -
Panama UM* 7.146 LM 5| 56 - - LMIT
Paraguay LM 3.510 LM 23| 38 - - LMIT
Péru UmM* 5.733 LM -1 61 -1 -] LMIT
Philipin LM 3.054 LM 27| 34 - - LMIT
Ba Lan H* 10.731 UM -] 50| 11| - -
B6 Dio Nha H 14.249 H -| 28| 18] 15 -
Qatar H 18.632 H - 4| 16| 41 -
Han Qubc H 20.724 H 19| 19 7] 16 -
Rumani UmM* 4.507 LM 12| 49 -1 -] LMIT
Rwanda L 1.085 L 61 - - - -
Saudi Arabia H* 8.396 UM -1 20 32| 9| UMIT
Sé-né-gal LM* 1.479 61 - - - -
Sierra Leone L 707 61 - - - -
Singapo H 30.830 -1 28| 10| 23 -
Nam Phi UM* 4.725 LM -1 61 - - LMIT
Tay Ban Nha H 18.643 H -1 23| 17| 21 -
Sri Lanka LM 5.459 LM 33| 28 - - LMIT
Sudan LM* 1.612 L 61 - - - -
Swaziland LM 3.270 LM 20| 41 - - LMIT
Thuy Pién H 24.107 H - 4| 14| 43 -
Thuy S¥ H 24.795 H - -1 9| 52 -
Syrian  Arab | LM* 8.717 UM -| 46| 15| -| UMIT
Republic

Pai Loan (TQ) 22.461 17| 19| 7] 18 -
Tanzania L 813 L 61 - - - -
Thai Lan UM 9.143 UM 26| 28 70 - -
Togo L 615 L 61 - - - -
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Tunisia UM* 6.389 LM 22 | 39 - - LMIT
Thé Nhi Ky UM 8.123 UM 4| 51 6 - -
Uganda L 1.059 L 61 - - - -
Céc tiéu vuong H 14.691 H - - -| 61 -
quéc A rap

Anh H 22.555 H - 3| 20| 38 -
Hoa Ky H 30.686 H - - 12| 49 -
Uruguay UM 10.934 UM -| 46| 15| -| uMIT
Vénézuéla UM 9.662 UM - 1 60 - UMIT
Viét Nam LM 3.262 LM 52 9 - - -
Yemen LM 2.852 LM 26| 35 - - LMIT
Zambia LM* 921 L 61 - - - -
Zimbabwe L 900 L 61 - - - -

Cha thich: WB class - Phdn loai thu nhdp ciia Ngdn hang thé gici; GDP binh qudn dau ngueoi
dwoc tinh theo USD ndm 1990 theo PPP; L - thu nhdp thap; LM - thu nhdp trung binh thap;
UM - thu nhdp trung binh cao; H - thu nhdp cao; LMIT - bdy thu nhdp trung binh thdp;
UMIT - bdy thu nhdp trung binh cao.

Nguon: tinh todn ciia Ngdn hang thé gidi va Levy Economics Institute, 2010.
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Phu luc 2: Cac nén kinh té gia nhiap nhém thu nhap trung binh thap trwéc nim

1950 va chuyén sang nhém thu nhép trung binh cao

Moéc nim Mobc nim S6 nam & Téc dp ting
Quéc gia | Khu vuc | chuyén sang | chuyén sang nhém thu trwéong binh
thu nhap thu nhip nhap trung quan (twr
trung binh trung binh binh thip YLM Ién
thap (YLM) | cao (YUM) YUM)
Oxtraylia Thai 1848 1942 94 1.35
Binh
Duong
Hoéng Kong | Chau A 1950** 1976 - -
(TQ)
Nhat Ban Chau A 1929* 1968 39 3.58
New Théi 1860** 1947 - -
Zealand Binh
Duong
Singapo Chau A 1950** 1978 - -
Ao Chéu Au 1876 1964 88 1.52
Bi Chéu Au 1854 1961 107 1.18
Pan Mach | Chau Au 1870 1953 83 1.57
Phan Lan Chéu Au 1912 1964 52 2.50
Phéap Chau Au 1869 1960 91 1.44
Dric Chau Au 1874 1960 86 1.51
Hy Lap Chéu Au 1924 1972 48 2.70
Hungari Chau Au 1910 2001 91 1.45
Ailen Chau Au 1913** 1975 - -
Italia Chau Au 1906 1963 57 2.25
Ha Lan Chau Au 1827 1955 128 1.02
Na Uy Chau Au 1907 1961 54 2.47
Ba Lan Chau Au 1929%** 2000 - -
Db Pao Nha | Chau Au 1947 1978 31 4.17
Tay Ban | Chau Au 1911 1973 62 2.18
Nha
Thuy Pién | Chéau Au 1896 1954 58 2.22
Thuy S¥ Chau Au 1858* 1945 87 1.49
Anh Chéu Au 1839* 1941 102 1.27
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Achentina My 1890** 1970 - -
Latinh &
Caribé

Chilé My 1891 1992 101 1.27
Latinh &
Caribé

Costa Rica My 1952 2006 54 2.37
Latinh &
Caribé

Méhicd My 1942 2000 58 2.22
Latinh &
Caribé

Uruguay My 1882* 1994 112 1.16
Latinh &
Caribé

Veénézuéla My 1925 1948 23 5.67
Latinh &
Caribé

Israel Trung 1950** 1969 - -
Pong &
Bic Phi

Saudi Arabia | Trung 1950** 1970 - -
Pong &
Bic Phi

CH Syrian | Trung 1950** 1996 - -
Arab bong &
Bic Phi

Canada Bic My 1881 1943 62 2.07

Hoa Ky Bic My 1860** 1941 81 1.65

Mauritius Chau Phi 1950** 1991 - -
can
Sahara

Ghi chii: (*) thé hién nam cdc nuwée nay quay tré lai mire thu nhdp trung binh thap. Oxtréylia
dat mirc thu nhdp trung binh thap vao nam 1848, nhwng lai roi vao mirc thu nhdp nhdp. Pan
Mach nam 1870; Phan Lan nam 1912; Phap 1869; Puc 1874, Hungari nam 1910; Nhat Ban
nam 1929; Thuy Sy nam 1858, Anh nam 1839, va Uruguay nam 1870. Nhat Ban quay tro lai
mike thu nhdp thap mét lan nita trong khodng tir nam 1945-1950. (**) thiéu hodc khéng c6 di
liéu truwoc nam nay.

Nguon: Levy Economics Institute, 2010
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Phu luc 3: Cac nén kinh té tré' thanh nhoém thu nhép trung binh cao truéc nim
1950 va chuyén sang mirc thu nhép cao

Nimmét | Nimmot | Sonimé | Toc dd
nuoc nudc murc thu tang
Qudc gia Khu vuc chuyén chuyén nhap trung treong
sang nhom | sang nhdm | binh cao | binh quan
thu nhap thu nhap (tr YUM
trung binh cao Ién YH)
cao (YH)
(YUM)
Oxtraylia Thai Binh 1942 1970 28 1.7
Duong
New Théi Binh 1947 1972 25 1.7
Zealand Duong
Thuy S¥ Chéau Au 1945 1959 14 3.1
Anh Chéau Au 1941 1973 32 1.5
Canada Bic My 1943 1969 26 1.9
Hoa Ky Bic My 1941 1962* 21 1.8

Ghi chii: (*) thé hién sé6 nam Hoa Ky tré lai mitc thu nhdp cao. Hoa Ky da dat nguong thu
nhdp cao nam 1944, nhung thu nhdp binh qudn cia nwde ndy da tut xuéng mirc thu nhdp
trung bink cao vao nam 1945.

Nguon: Levy Economics Institute, 2010
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