Loi gi6i thi¢u

Viéc st dung quyén s& hiru tri tué dang ngdy cang duoc coi 1a mot céng cu dang
cha y d6i véi viéc thuc day nhanh sy chuyén giao cong nghé tir nganh khoa hoc dén
giéi cong nghiép, tao diéu kién thuc ddy mdi lién két khoa hoc - cong nghiép théng
qua su thanh 1ap cong ty, cip phép li-xing va lién minh nghién ctu. Sy cai cach luat
phap, tim quan trong ngdy cang ting ciia khoa hoc ddi voi doi mdi cong nghé va
nhimg thay ddi trong cach thirc cac chinh phu phan bo tai tro, tit ca dang gop phan vao
viéc thiic day su bao hd quyén s hitu tri tué clia cac to chirc nghién ciru cong va céc
truong dai hoc, va su phé bién cta cac hoat dong dinh hudng vao thi treong cua cac
truong dai hoc va cac t6 chirc nghién ctru trén pham vi thé gidi. Cac xu thé chinh sach
nay phan 16n dugc khoi mao tir s ndi 1én cia cac khu cong nghé cao, sy ning dong
cua cac cong ty phai sinh tir cac vién nghién ctu tai Hoa Ky va tur sy hop tac gitra
nganh cong nghiép va gii khoa hoc ngay cang viing chic, nhiing dic trung ctia mot
hé théng d6i méi qubc gia.

Céac nudc c6 thu nhap thip va trung binh dd bat dau phan anh cac xu thé chinh
sach qudc té nay. Dic biét 1a yéu cau ddi v6i cac trudong dai hoc tham gia vao cac hoat
dong chuyén giao cong nghé. Tuy nhién, viéc sir dung cac chinh sach vé quyén sé hiru
tri tué dé thuc dy chuyén giao cong nghé tir cac té chirc nghién ctiru duoc chinh phu
tai tro doi héi mot loat cac diéu kién tién quyét, va dugc coi 1a mdt bd phan cua mot
tap hop rong hon gém cac cong cu thé ché can thiét dé tién hanh chuyén giao cong
nghé. Piéu d6 cling can dén su thiét ké va thuc hién cac chinh sach mét cach can
trong. D& viéc thuc thi quyén so hitu tri tué trd thanh mot cong cu 1am ting tac dong
ctia khoa hoc dén nén kinh té, cac nha hoach dinh chinh sach can thuc hién nhiing
danh gia thuc té vé hién trang cua hé thdng nghién ctru va doi moi qudc gia, va Xac
dinh vai tro cua so hitu tri tu€ - voi nhitng co héi va thach thirc - trong su phat trién
nay.

Cuc Théng tin KH&CN Qudc gia bién soan tong quan nay nham gidi thiéu véi
doc gia vé kinh nghiém cua cac qudc gia tién tién, néu ra cac co hoi va thach thirc ma
sO hitu tri tué co thé mang lai nham thiic ddy nhanh chuyén giao céng nghé tir cac to
chttc nghién ctru do chinh phu tai trg tai cac nudc dang phat trién, dic biét chu trong
dén khudn kho luat phap va chinh sach vé quyén so hitu tri tué trong cac to chiic
nghién ctru cong.

Xin tran trong gioi thiéu.

CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA



I. CHUYEN GIAO TRI THUC TU CAC TO CHUC NGHIEN CUU CONG
1. Cac m hinh chuyén giao tri thirc tir cac t6 chirc nghién ciru cong

Céc trudng dai hoc va cac to chirc nghién ctru cong (Public Research Organization -
PRO) ¢6 vai tro thiét yéu ddi v6i su phat trién kinh & cta cac qudc gia. Pay 1 ngudn luc
d6i méi sang tao quan trong, 14 noi xuit phét ciia qua trinh chuyén giao tri thire dan dén
nhitng phat trién cong nghé méi va nhimg loi thé vé kinh té. Trai qua nhiéu thap ky, qua
trinh chuyén giao tri thirc nay da tién héa tir mot mo hinh "Khoa hoc mé" (Open science)
trong d6 cac PRO khong nam giit bat cir quyén so hitu tri tué (SHTT) nao, tién dén "Mb
hinh nhuong quyén" (Licensing Model), trong d6 cac PRO bat dau nam giir, bao vé va
thuong mai hoa cac sang ché tir cac cdng trinh kham pha ctia minh, théng qua con dudng
cap phép li-xing quyén SHTT cho nganh cong nghiép hay cho cac cong ty méi khoi syr. Mo
hinh nhuong quyén di rat thanh cong tai Hoa Ky thé hién qua cac thong sé nhu: s luong
sang ché, thu nhap tir cap phép li-xing, cac san phdm méi, cac cong ty méi va viée lam
méi. Ca hai mé hinh nay déu dugc coi 13 nhitng mé hinh tuyén tinh cta d6i méi.

Tuy nhién trong thap ky gan day, mot mo hinh thir ba duoc goi 1a "M6 hinh d6i méi"
(Innovation Model) dé bét ddu duoc phat trién phd bién & chau Au. Trong mé hinh nay, Mo
hinh nhuong quyén tuy van con quan trong nhung di dugc bd sung bang mét chinh sach
tich cuc hon thiic day hop tac nghién ciru v6i nganh céng nghiép, va chi dong tham gia vao
sy hinh thanh cac cong ty phai sinh. M hinh d6i méi nay phu hop véi cac dic diém "twong
tac" hay "hé théng” ctia d6i méi va dugce coi 1a ¢6 hiéu qua hon. Viéc tuan theo mé hinh do6i
mai nay dugc coi 1a mét cach thire cé hi¢u qua nhit dé tao nén nhting loi ich kinh té xa hoi
quan trong tir cac két qua nghién ctiru do nha nude tai tro.

Dé hiéu 16 duge qué trinh chuyén giao tri thire tir cac PRO va sy chuyén giao ndy co
thé duoc cai thién nhu thé ndo nham thac diy doi méi mang lai loi ich chung cho x3 hoi,
ching ta can hiéu dugc s tién hoa cua cac mé hinh chuyén giao tri thire dudi day:

M@ hinh khoa hoc mé (Open science): PRO - nguon géc ciia nhitng khdm phd méi

Vé mit truyén théng, cac PRO duoc thira nhan 13 ngudn luc ctia déi méi thong qua hai
con dudng chi yéu sau:

«  Cong b cac két qua nghién ciru trén céc tap chi khoa hoc. Mot khi di dugc cong
bd, cac két qua budc vao mién cong cong (public domain) va bt cir ai cling co
thé str dung.

«  Hop d6ng voi nganh cong nghiép, trong d6 cac PRO dong gép cho su phat trién
cac cong nghé mai. Trong hau hét cac trudng hop, nganh céng nghiép ky hop
dong dé nam quyén s hitu cac két qua va bang sang ché dé bao vé sy phat trién
cong ngh¢ cia minh.

Theo ca hai con dudng trén, quyén SHTT khong duoc luu lai tai cac PRO (ngoai
quyén loi tinh than lién quan dén tac gia). M6 hinh nay duoc goi 1a "Khoa hoc md" boi vi
no rat tuong dong vi moé hinh nguén mé trong phét trién phan mém. Ngudi st dung chi ¢6
nghia vu ham on vé dao durc dbi v6i ngudn tri thire va nhitng tién b dugc chia sé d6. O day
khong co su can thiét phai quan 1y tai san tri tué, boi cac PRO khong nam giit ching va do
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do6 ciing khéng can dén cac vin phong chuyén giao céng nghé. Poi méi hoan toan phu
thudc vao trach nhiém va sy chuyén can clia nganh céng nghiép tu nhan.

M0 hinh "Khoa hoc mé" hap dan déi véi cac nha khoa hoc, bdi vi n6 1am hai hoa gia tri
phd quat ctia khoa hoc va v6i dong chay khong bi han ché cac thong tin méi. Chét lugng va
danh tiéng ctia cac nha nghién ctru duge do bang sb lugng va chat lugng cac cong trinh
cong bd di duoc binh duyét. M6 hinh nay da timg phd bién ¢ Hoa Ky cho dén nhitng nim
1980 va hién nay van phd bién ¢ hau hét cac quic gia thudc chau Au nhu mét co sd truyén
thong ctia chuyén giao cac két qua nghién ctru tir cac PRO cho cong chung.

M@ hinh nhwong quyén (Licensing model): PRO - nguén goc ciia hoat dpng doi moi
sdng tao moi

Kinh nghiém cua Hoa Ky

Tai Hoa Ky, truéc nam 1980, cac sang ché dua trén kham phé cua céc truong dai hoc
do nha nuéc tai tro déu thude s& hiru ctia Chinh phu Hoa Ky, nudc nay co chinh sach chi
cap phép li-xing khong doc quyén (non-exclusive licenses). Trén thuc té, diéu do it co tac
dung khich 1& cac nha nghién ctu ding ky cdp bing sang ché va it khuyén khich nganh
cong nghiép mua gidy phép khong doc quyén tir phia chinh phu.

Luat Bayh-Dole da khuyén khich manh mé& cac PRO trong viéc nhéan tai tro nghién ctru
tir chinh phu lién bang dé xuc tién chirc ning chuyén giao cong nghé. Cac dic diém chinh
cua bo luat nay la:

e Quyén so hiru d6i v6i cac sang ché do chinh phu lién bang tai tro thudc vé truong

dai hoc, trur khi truong dai hoc tur chéi khong nhan danh hi¢u;

e Néu truong dai hoc chon cach nhin quyén sé hiru, thi ho can ndp don ding ky sang
ché va chimg t6 tinh tién kha thi trong viéc tim kiém nguoi dugc cip phép li-xing
va phat trién cac san pham thuong mai;

e Trudng dai hoc cin chia sé mot phan thu nhap tir khai thac ban quyén voi nha phat
minh;

e Chinh phu lién bang chi cip phép li-xing khong doc quyén mién phi dé phuc vu
muc dich mua sim cong;

e Chinh phu ndm quyén march-in right (quyén phat hanh méi hodc thu hdi mot gidy
phép) dé tién hanh thuvong mai héa néu nhu ngudi nhan thau khéng thyc hién tron
ven cac nghia vu nhu da dugc quy dinh theo luat;

e Uu tién cap phép li-xang cho cac doanh nghiép nho;

e Néu nhu gidy phép doc quyén dugce trao & Hoa Ky, thi nguoi duoc cap phép li-xing
phai dong ¥ "vé co ban" 14 s& ché tao CAC san pham duoc cip phép trong bién giGi
nude Hoa Ky.

Do c6 dén gan hai phan ba s6 kinh phi tai tro' nghién ctru cho cac PRO cua Hoa Ky
duoc 16t tir chinh phu lién bang, vi vay bo ludt nay da c6 tic dong quan trong dén hanh vi
ctia cac PRO. Do muc dich dit ra cia bo luat nay 1a tao diéu kién thuc day chuyén giao
cong nghé phuc vu sir dung va Vi lgi ich cong cong, sy hinh thanh cac Vian phong chuyén
giao cong nghé (Technology Transfer Office - TTO) gan nhu 14 diéu tat yéu.
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Ké tir khi Luat Bayh-Dole duoc 4p dung, hau hét cac PRO ciia Hoa Ky déu thanh 1ap
c4c Vin phong chuyén giao cong nghé, nhiém vu clia co quan ndy tap trung vao cac chirc
ning chi yéu ctia qua trinh d6i mdi, mot chu trinh bao gdm cac phan doan: Cong bd sang
ché, bao ho SHTT va cap phép li-xang.

Két qua dat duoc rat dang khich 16, Hiép hoi cac nha quan 1y cong nghé dai hoc Hoa
Ky (AUTM) wéc tinh dua trén co so khao sat nim tai khoa 2001 ring, trong nam d6 co it
nhét 12 358 san pham méi da dugc gidi thiéu ra thi trudng theo cac gidy phép duoc cap tir
cac PRO. Néu thiéu sy tham gia ctia cac PRO trong qué trinh sang ché - cip phép, thi c6 thé
chi c6 chua dén mot ntra s6 san pham trén dugc phat trién.

Két luan 13, do két qua ctia nhiéu yéu td, trong d6 c6 Luat Bayh-Dole, cach tiép can chi
dong trong viéc quan ly SHTT cua cadc PRO c6 vé nhu da khich 1€ hoat dong dang ky sang
ché, thanh 13p doanh nghiép nhiéu hon va dan dén mét tac dong tich cuc téng thé dén nén
kinh té.

Kinh nghiém chau Au

Chuyén giao cong nghé theo truyén théng boi cac PRO ludn tim kiém sy dam bao rang
cac cong nghe méi 0 tiém nang hap dan duge moi chao cho nganh cong nghlep Nhu’ng
trén thuc &, trong khi co nhu’ng vi dy thanh cong dién hinh ve cac san pham m&i bt nguon
tir nghién ctru ctia PRO, vAn ¢6 bang chimg cho thiy, véi sd luong nghién ctru thuc t dién
ra tai cac PRO cua chau Au thi 18 ra s6 lugng cac cong nghé dugc phat trién trong nganh
cong nghiép phai 16n hon rat nhidu. Cac nghién ctru & Hoa Ky va chau Au da chi ra mot
mdi twong quan gitta mirc d6 hoat dong nghlen ciu Va cac co hoi phat trién cong nghé méi.

Theo danh gia ciia Nhom chuyén gia vé "Cac van d& SHTT trong nghién ctiru do nha
nude tai trg" cua Uy ban chau Au cho thdy, néu khong c6 su chu dong quan 1y tai cac PRO
thi don gian 13 s& khéng c6 cach nao dé nganh cong nghiép c6 kha ning phat hién va dau tur
kinh phi phat trién trudc cac co hoi da c6 sin. Cac nha phan tich déu chi ra ring, giéi cong
nghiép s& thuc su ¢6 loi néu nhu cac PRO ¢6 quyén quan 1y cac sang ché mdi, boi vi khi do
nganh cong nghiép s& dé nhan dién hon vé cac phat minh méi. Mt khac théng qua sy hop
tac, cac PRO va gi6i cong nghiép s& xac dinh dugc cac co hoi tai tro dé phat trién cac ¥
twdng giai doan dau. Diéu dugc nganh céng nghiép thira nhan 13, dbi véi mot cong nghé
nén tang thuc sy méi chua thiét lap duoc 16 trinh dan dén thi trudng, khi d6 mot cach thich
hop dé xuc tién thuong 1a tim kiém cac ngudn tai tro' dau tu rii ro cao nhur vén mao hiém, vi
vay 16 trinh dan dén thi truong co thé 1a thdng qua mot cong ty mai.

Déi voi cac phat minh ciia cac PRO can ¢ co hdi thich hop dé phat trién, mot diéu pho
bién & chau Au d6 1a cac PRO it khi c6 du kha nang dé tién hanh ding ky sang ché va tim
kiém nguon kinh phi hd trg phat trién tir nganh cong nghiép & giai doan nay. Thuong la cac
phat minh can trai qua giai doan chimg to nguyén ly (proof of principle) dé chimg minh tinh
kha thi loi ich tiém ndng ctia phat minh trudc khi chiing dugc nganh cong nghiép ap dung.

Tai chau Au, cho dén nay chi c6 mdt vai quéc gia lya chon cach khuyén khich chu
dong chuyén giao tri thirc bang cach théng qua cac bo ludt lién quan dén quyén so hitu cac
két qua nghién ctru cong va khuyén khich su thanh 1ap cac Van phong chuyén giao cong
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nghé dé dang ky va cap phép li-xang cac sang ché dua trén kham pha ctia truong dai hoc.
Chi méi gan day c6 mot s6 nude thuc hién diéu nay, d6 12 Dan Mach, Ptic va Phap. Nhu
vay la néu so sanh vé thanh tich, mic du nang suét khoa hoc duoc do béng ) luong va chét
luong cac cong trinh cong bd 13 twong dwong, nhung thu nhap trung binh tir cAp phép li-
xang van thap hon nhiéu so véi & Hoa Ky.

Vi nhitng Iy do trén, mot nhdm chuyén gia nghién ctru ctia Uy ban chau Au da di dén
két luan 1a nhat thiét phai cong nhan ring, quan Iy SHTT béi cac PRO 1a diéu thiét yéu. Vi
viy ching ta can nghién ctru cac mo hinh vuot xa hon mé hinh khoa hoc md va tham chi xa
hon ca cac hoat dong cip phép li-xing truyén thng.

M@ hinh déi méi: PRO - nguén goc ciia déi moi

C6 hai con dudng chu yéu déi voi cac PRO dé thuc hién giai doan chimg t6 nguyén 1y,
c6 nghia 13 chimg minh rang cac két qua nghién ctru c¢6 tiém ning kha dung;

o Nghién citu hop tic véi nganh céng nghiép. Bé ddi 1y quyén co duoc gidy phép
hap dan d6i véi mot cong nghé cua truong dai hoc, quyén d6 khong chi bao gdm céc
sang ché ma con ¢ ca bi quyét, dbi tic cong nghiép s& tai tro cho nghién ciru gia
ting (incremental research) dan dén chimg minh nguyén ly, thuong 13 bang cac
khoan tro cip phat trién cong cong. Cac chuong trinh duge Uy ban chdu Au tai tro
pht hop véi mé hinh ndy & chau Au, nhin chung thuong yéu ciu bd sung thém su
hién dién cta cac dbi tac tir nhiéu nude chau Au dé co sy tiép can thi truong rong
16n hon. Tai Hoa Ky, chinh phu ciing hd trg mot ké hoach tuong tu tuan theo cac
chuong trinh CRADA.

e Thanh ldp cdc cong ty phdi sinh. Cong nghé ctia PRO c6 thé tao dung nén tang dé
thanh 1ap mdt hoat dong mdi. Cong ngh¢ nay dugc lam cho kha dung voi céac diéu
kién hap din thong qua cip phép li-xing dé can nhéc ty 1& ¢6 phan va/hodc ngudn
thu nhép tir ban quyén. Diéu ndy can dén mot vai trd bo sung dé tim kiém cac nha
kinh doanh va von khéi dau (seed capital). Trong mot sé trudng hop ngudn von thyc
sur c6 thé thanh hién thuc tuan theo hinh thirc khoan vay khong tinh 13i hay theo
chwong trinh SBIC (Céng ty dau tur doanh nghiép nhé - Small Business Investment
companies). Diéu dic trung 13, nim hoat dong dau tién s& danh dé kiém nghiém tinh
kha thi k¥ thuat cta khai niém (ching to nguyén 1y) va tiém ning thi truong. Céc
chinh quyén dia phuong va cac PRO dang tich cyc ting ho hudng di nay, boi vi cac
cong ty méi thuong nam can ké voi PRO ngudn va dong gop cho su hoi sinh ciia
nén kinh té dia phuong. Mot khi da dat dugc muc tiéu chimg minh nguyén 1y, cac
cong ty moi budc vao giai doan phat trién va cac nguodn tai trg khac s& tré nén sin
sang.

Trong ca hai quy trinh bo sung trén, cac PRO déu déng gop truc tiép cho viéc nbi lién
khoang cach gitta NC&PT, vi thé dan dén mot thuat ngir bao quat hon, d6 1a mé hinh "Do6i
méi". Cac Vin phong chuyén giao cong nghé can 1am chii duge mot pham vi rong cac cong
cu va dich vu ngoai viéc xin cap bang sang ché va cap phép li-xang, lién quan dén phat trién
kinh doanh, cung cap tai liéu (coaching), cac phuong tién wom tao (vuon wom), quy von
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gieo mam, cong vién khoa hoc,... Nhan vién cta cac Vin phong chuyén giao cong nghé can
nhiéu kinh nghiém hon va can c6 cac kinh nghiém véi nganh cong nghiép. M6 hinh d6i méi
nay két hop cac chinh sach va nguén luc tao diéu kién cho cac PRO c¢6 thé van hanh quyén
SHTT thong qua mot pham vi rong cac con duong khai thac.

O déy con c6 thém mot khia canh bd sung cho quy trinh ndy. Cac mé hinh khoa hoc
moé va cip phép nhuong quyén c6 thé duoc dic trung hoa nhu cac mé hinh tuyén tinh, duogc
coi nhu 14 cic quy trinh lién tuc tir lac kham phé dén cac Gng dung hitu ich, c6 thé bi chi
phdi boi chinh nganh khoa hoc hay béi cac nhu cau ctia nganh cong nghiép (nghién ctru
hop dong). Nhung 1y thuyét vé doi mdi sang tao hién nay chi ra rang, doi mai hiéu qua
khdng phai 1a mot quy trinh tuyén tinh va n6 can dén nhig thong tin phan hdi va tuong tac
thuong xuyén & cac muc do khac nhau gitra gidi khoa hoc va nganh cong nghiép. Pay cling
chinh 13 mét trong nhimg muc tiéu ctia cic Chuong trinh Khung do Uy ban chiu Au tai tro.

Khia canh nay ciing phan anh dinh nghia da dugc sira d6i vé doi méi, d6 1 "sw chuyén
héa tri thirc méi thanh nhitng loi ich kinh té va xa hoi - gio ddy dwoc cong nhdn la dién ra
nhu két qua ciia nhitng méi twong tdc phire hop lau dai gitka nhiéu thanh phan tham gia".
Pay chinh 1a diéu ma M6 hinh d6i méi dit myc tiéu hudng dén.

Mo hinh d6i méi twong d6i phat trién hon tai mot sd qudc gia chau Au so véi ¢ Hoa
Ky, dang chi ¥ c6 Vuong qudc Anh, cac qubc gia Scandinavi, Ha Lan va Bi. Cac loi ich
tiém ning dbi v6i cong chung va trudng dai hoc ciing 16n hon va mang dic diém ving hon.
Mot trong nhitng hiu qua cta su khac biét ndy, d6 1 cac phép do duogc phat trién dé danh
gia hiéu qua ctia qué trinh chuyén giao tri thirc khong chi gioi han & chu trinh dang ky sang
ché va cip phép li-xing, ma ching can nim bét dugc tim quan trong cua su hop tac voi
nganh cong nghi¢p va su trg gitip trong viéc hinh thanh cac cong ty mai.

M6 hinh déi méi ton tai song song véi mé hinh khoa hoc mé

Mo hinh "Khoa hoc mé" di chimg t6 rat c6 hiéu qua trong viée thiic ddy tién bo khoa
hoc va tri thirc. M6 hinh nay c6 thé thich hop hon véi cac linh vuc khoa hoc nén tang hay
co ban va cac khoa hoc x hoi. Trong nhimg trudng hop nhat dinh, khi cong nghé c6 nhimg
anh hudng rong va khi sy khong tuong hop véi loi ich tu nhan c6 thé gay bat loi cho loi ich
cbng cong, md hinh khoa hoc mé tham chi con dugc coi 1a hiéu qua nhét dé thac déy do6i
méi. Quan 1y SHTT trong truong hop nay dong mot vai tro rat han ché.

Miat khéc, c6 nhiing bang ching dang ké thu duogc tir cac cude khao sat cia AUTM cho
théy, viéc thyc hién tang dan m6 hinh nhuong quyén tai Hoa Ky ké tir ndm 1980 d4 tao ra
loi ich déng ké cho nén kinh té Hoa Ky, dudi cac hinh thiic sin pham mdi, doanh nghiép
mai va viéc lam. Theo udc tinh cho théy, it nhat c6 mot nira trong sO cac san phélm moi dua
trén cac sang ché cua trudng dai hoc s& khong thé phat trién duoc néu nhu cac két qua
nghién ctru duoc dua vao mién cong cong (public domain) ma khong c6 bao ho sang ché.

Mot bao cao ctia OECD (2002) da chi ra rang, néu chi 4p dung mé hinh nhuong quyén
khong thoi thi ciing khdng thé tao ra duge mot mic do thanh qua kinh té va tai chinh to 16n
nhu & Hoa Ky. O day con c6 mot sd cac nguyén nhan khic. Mit khéac, cac PRO xuc tién
theo mé hinh d6i méi di c6 duoc bang chimg quyét dinh vé thanh cong dudi cac khia canh
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nhu hinh thanh céng ty méi, ting cudng cac mdi quan hé véi nganh cong nghiép va cac
hoat dong cap phép li-xang. Hai md hinh nay trén thyc té bo sung cho nhau va can dugc hd
tro. Va ciing s& 14 sai 1am néu nhu tat ca cac nghién ctru ctia cac PRO déu duoc dinh hudng
vao cac tng dung kinh t& ngdn va trung han. Cac PRO can huéng dén mét sir can bang giita
hai mé hinh trén nhiam dam bao ring cac tai san tri tué sinh ra tir ngudn tai trg cong v4i CAC
{mg dung tiém nang vé kinh té va xi hdi can duoc quan 1y theo mot cach chuyén nghiép.

2. Loi ich tiém ning va nhitng tac dong khong mong mudn tir viéc sir dung sang ché

Loi ich tiém ning

Thuong mai hoa ¢6ng nghé tai cac trudng dai hoc ¢6 thé mang lai nhing loi ich kinh té
quan trong cho x3 hdi va cho ban than cac trudng dai hoc. Nhiéu nha phan tich cho ring cac
giao dich mua ban céng nghé ciia truong dai hoc c6 thé tao ra nhitng hiéu tmg lan téa kinh
t& va cong nghé quan trong thdng qua viéc kich thich dau tu bd sung cho NC&PT va tao
viéc 1am (Rosenberg va Nelson, 1994; Siegel va cong su, 2007). Cac thoa thuan cap phép li-
xang bang sang ché va cac doanh nghiép méi khéi sy dira vao cac truong dai hoc ¢6 thé din
dén cac ngudn co hoi viéc 1am méi cho sinh vién va cac nha nghién ctru tré. Hon nira,
nghién ctru da chi ra ring viéc cap bang sang ché va cip phép li-xing cho cac trudong dai
hoc 14 co s& cho sy xudt hién ctia c4c nganh cong nghiép mai néi 1én nhu nganh cong
nghiép thiét bj khoa hoc, ban dan, phan mém may tinh va cic nganh cong nghiép cong nghé
sinh hoc.

Bang ching thyc nghiém d3 chi ra tim quan trong ctia nhitng lién két khoa hoc (dic
biét 1a vai trd cia cac nha khoa hoc ndi tiéng) trong viéc tao 1ap cic doanh nghiép méi khoi
su trong cac linh vuc cong nghé sinh hoc va cong nghé nano tai Hoa Ky va Nhat Ban. Cac
bang chimg vé tac dong viée lam cho thdy, dbi voi cac trudng dai hoc ciia Hoa Ky, céc cong
ty phéi sinh duoc thanh lap tir cac truong dai hoc nhiéu hon 108 1dn so véi cac doanh
nghiép c¢b phan hoa trung binh méi va ciing tao ra nhiéu viéc 1am hon so véi cac doanh
nghiép trung binh méi & Hoa Ky. Tuy nhién, nhiéu trong sé hoat dong nay tip trung manh
vao céc khoa hoc vé sur sdng. Hon nita, c6 sy khong dong nhit déng ké trong viée sir dung
cac mdi lién két khoa hoc - cong nghiép cho dbi méi, khong phai tt ca cac doanh nghiép
déu c6 thé tiép thu nhimg kién thirc co ban phirc tap va c6 nhiing tic déng quan trong dén
nganh cong nghiép (Belderbos et al, 2004.).

Vé tac dong cua doi moi bat ngudn tir hop tic nghién ciru khoa hoc - cong nghiép, c6
nhiéu nghién ctru xac nhan sy ton tai cta nhiing tac dong bo sung gitta hop tic NC&PT va
cac hoat dong d6i méi ctia doanh nghiép. Cac doanh nghiép duogc huéng nhiéu loi ich hon
tir su hop tac voi cac truong dai hoc trong cac hoat dong, trt NC&PT co ban dén hd tro gioi
thiéu thi truong. Loi ich cho cc doanh nghiép bao gom su gia ting mirc d6 nd Iyc nghién
ctru ing dung, tong niang luc NC&PT duge do boi bang sang ché (chit lugng bang sang ché
cao hon), gi6i thiéu cac san pham méi va cat giam chi phi lao dong cting voi nhiing loi ich
khac. Nghién ctru thue nghiém cling cho théy tac dong tich cuc cua lién két khoa hoc, dic
biét 1a tic dong ciia hop tac nghién ciru v6i cac truong dai hoc dén dau tur NC&PT cia
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doanh nghiép, nang suit d6i méi va doanh thu.

Nhimg lién két v6i nganh cong nghiép ciing c6 thé 1am phong pht thém nhiing tac
dong ddi voi nghién ciru ciia cac trudng dai hoc (Agrawal va Henderson, 2002), mic du ¢6
sy khong ddng nhat vé hinh thirc va cudng do ctia nhiing lién két khoa hoc - cong nghiép
gitta cac linh vuc nghién ctru. C4c nghién ciru gan day cho thiy hop tac gitta nganh khoa
hoc VA gidi cong nghiép c6 thé dua dén nhitng bd sung cho nghién ctru va tham chi co thé
dan dén nghién ctru co ban mai. Cac mobi lién két tuong tac co thé dan dén viéc hién thuc
hoa nhiing tic dong phdi hop gitta nghién ciru tmg dung va nghién ctru co ban va ca cac y
twdng nghién ctru méi. Sy lién két ciia cac truong dai hoc véi cac nganh cong nghiép gilp
cac nha nghién ctru nhan dién ra nhidu huéng nghién ctru hira hen méi dé phat trién cong
nghé. Tuy nhién, viéc gat hai nhiing loi ich tir nhimg lién két nhu vay doi hoi kinh nghiém
trong viéc can dbi gitta nhimg wu tién cua trudng dai hoc Voi uu tién ctia doanh nghiép,
tranh nguy co "bi 4m anh" boi loi ich cdng nghiép, nhu nhimg lién két qua chit c6 thé khién
cho nghién ctru trd nén qué thue t& va han ché s dong gop cong nghé. Lién két voi nganh
cong nghiép con gitp cac t6 chirc khoa hoc co thé khic phuc van dé dau tu dudi mirc cho
nghién ctru (Czanitzki et al, 2010; Thursby and Thursby, 2011). Tuy nhién, thu nhap tir viéc
cap phép li-xang bang sang ché thuong chi dap tmg dwoc mot phan rat nho trong danh muyc
dau tu cla truong dai hoc.

Tdc dpng khong mong muon

Viéc cip bang sang ché khong phai 1a mot két thiic ctia sang ché, ma 13 mot cong cu tao
diéu kién thuan loi dé cac t6 chirc khoa hoc chuyén giao cong nghé cho nganh cong nghiép.
Viéc str dung bang sang ché tai cac to chirc khoa hoc khong phai 1a khéng c6 nhitng han
ché, do do viéc thiét ké cac chinh sach SHTT tai cac td chirc nghién ctru can thin trong va
dura thém vao cac bién phap chinh sach giam thiéu cac tic dong ngoai ¥ mudn. Cac tac dong
khong mong mudn cé thé phat sinh tir viéc cip bang sang ché bura bai, nhu cdp bang cho
cac sang ché qua rong, cho cc cong nghé nén tang hay cac cong cu nghién cru, diéu nay co
thé gy trd ngai cho nghién ctru khoa hoc. Mot diéu di duoc nhin manh d6 13 viée gia ting
thuong mai hoa céng nghé c6 thé lam thay doi nhitng chudn muc khoa hoc do nhimg gidi
han tiét 16 (va nhimg han ché lién quan dén viéc tiép can tai liu va dit liéu), nhitng thay dbi
trong ban chit ctia nghién ctru (chuyén mdi quan tam tir nghién ctru co ban sang nghién ctru
thuong mai), ¢6 thé anh hudng dén hoat dong giang day va tham chi 1am cho viéc thiét lap
mdi quan hé véi cac nganh cong nghiép trd nén kho khan hon (Baldini, 2008; Foray va
Lissoni, 2010).

Nhiéu nha nghién ctru cho rang, nghién ciru co ban khong bi anh huéng boi cac hoat
dong cap bang sang ché va cap phép li-xing. Bang chimg thu thap dugc chu yéu lién quan
dén cac qudc gia ¢ thu nhap cao, dic biét 1a Hoa Ky va tap trung chi yéu vao cac nganh
khoa hoc vé su song. Nghién ctru ciia Rafferty (2007) cho thay Luat Dole Bayh khong anh
hudng dén ty trong gitra nghién ctiru img dung so véi nghién ciru co ban tai cac truong dai
hoc. Trén thuc té, nhiing thay do6i trong nghién ctru tai cac truong dai hoc da thuc su xay ra,
nhung & thoi diém trude khi ludt nay duge thong qua. Ca tim quan trong (s6 trich dén sang
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ché) va tinh téng quat (cuong do dugc trich dan trén mot pham vi rdng céc linh vyc) cta cac
sang ché thudc cac truong dai hoc giam so v6i sang ché ctia cac khu vuc khéc trong nhiing
nam 1980. Tuy nhién, cac nghién ctiru cia Mowery et al, (2002) va Sampat et al, (2003) cho
thdy viéc sut giam nhu vay dugc giai thich bang su tham gia cua cac truong dai hoc méi
vao viée ding ky sang ché (phan anh mot qua trinh hoc hoi) c6 xu hudng bi cham lai lic
dau, nhung bit kip theo thoi gian. Viée kiém soat duoc van dé ndy va cac tac dong tam thoi,
xac nhan rang khong c6 sy suy giam toan bd & chét lugng sang ché.

Dbi v6i tac dong cua viée cap bang sang dén viéc cong bd cong trinh nghién ciu,
khong c6 bang chimg rd rang vé hiéu tmg dam dong. Theo nhitng nghién ctru khao sat gin
day, viéc tham gia vao cac hoat dong cdp bang sang ché va cip phép li-xang hoan toan
khong phai 1a khong phit hop vai loi ich cta cac nha nghién ctru. Cac nha nghién ctru ¢ thé
str dung viéc cip bang sang ché va cip phép li-xing lam cong cu thing tién trong su nghiép.
Ho s& o thé tan dung dugc loi thé coa nhiing co ché tai tro va mbi lién két méi voi nganh
cong nghiép dé co duoc cic ngudn tai tro bd sung nhiam tiép tuc chuong trinh nghién ctru
ctia minh, trong khi van c6 thé dat dugc sy tac dong toi da cta nghién ctru co ban dbi voi
nganh cong nghiép. Trong mot nghién ctru vé& 11 truong dai hoc 16n ciia Hoa Ky trong
khoang thoi gian 17 ndm, cac nha khoa hoc tim thiy bang chung cho thiy hoat dong cong
bb gan day (va lap lai) ¢6 lién quan dén sb 1an cong b ciing nhw tAim quan trong ctia nhimg
cong trinh ndy dudi khia canh trich din. Thyc su 1a dong co dé tham gia vao cac hoat dong
chuyén giao cong nghé vuot ra ngoai cac Iy do tai chinh don thuan. Danh tiéng va su cong
nhan ngang hang 1a dong co thic day tham gia vao cac hoat dong chuyén giao cong nghé,
ciing twong duong nhur nhu ciu vé cac ngudn tai trg b sung va xac dinh cac ¥ tudng nghién
ctru méi thong qua mdi twong tac voi nganh cong nghiép. Noi chung, cac nha khoa hoc c6
bang sang ché c6 xu hudng cong bd nhidu hon va nguoc lai, va nhimg trudng dai hoc ndo
c6 bang sang ché nhiéu hon ciing 14 cac trudng cong bd cong trinh nghién ctru nhidu nht.

Nhimg tac dong thé chd giita cip bing sang ché va cong bd c6 thé xay ra nhung chiing
chi ¢6 gia tri trong nhimg hoan canh cu thé, dang chi ¥ 14 khi cac nha nghién ciru da dat
dugc mot sy nghi¢p khoa hoc ndi bat va cic nha nghién ciu co nhiéu sang ché
(Gulbrandsen et al, 2011; Crespi et al, 2010.). TAm quan trong ctia viéc cdp bang sang ché
khéc nhau giita cac nganh khoa hoc va nhimg dong co lién quan dén viéc cp bang sang ché
cing khac nhau giita cac nha khoa hoc va cac linh vyrc nghién ciru. Piéu dang quan tAm nita
1a quan Iy SHTT Vi loi ich thuong mai cta truong dai hoc c6 thé tic dong dén su hop tac
voi nganh cong nghiép. Valentin va Jensen (2007) quan sat thdy mot sy giam sit trong hop
tac gitra cac doanh nghiép Pan Mach va cac nha khoa hoc Pan Mach sau khi ap dung Luat
cap bang sang ché cho truong dai hoc (Law on University Patenting). Xu huéng nay cho
thay khuon kho chinh sach mdi c¢6 thé can trd cac hinh thirc twong tac truyén thong.

Mot van dé co ban, khong kém phan quan trong d6 1 viéc cap bang sang ché co thé
can trd sy tién bd cta nghién ctu theo cach ngan chin kha ning tiép can dén cong nghé.
Trudc tién, néu cac cong nghé nén tang va cac phat minh qua rong dugc cap bang sang ché,
c6 thé nay sinh tinh hudng khi nghién ctru (va viéc thuong mai hoa) bi ngan chan ("chéng
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phd bién"). C6 bang chimg cho thay c6 nguy co nhu vdy, nhung anh hudng ctia né 1a kha
yéu (Walsh et al, 2007). Hon nita, hau hét cdc nghién ciru tap trung vao cong nghé y sinh,
noi nghién ctru img dung va nghién ctru co ban c6 thé chong chéo va tinh huéng dinh tré Ia
c¢6 nhiéu kha nang. Hién c6 it bang chimg cho cac linh vuc cong nghé khac. Murray va
Stern (2007), trong mot nghién ctiru vé su lién két giira bai béo cong bd va sang ché trong
cac linh vuc sinh hoc (nhém dbi chimg 14 cac cong bd cong trinh khdng ¢ bang sang ché),
da phat hién thay s trich dan khoa hoc ciia cac cong trinh co bang sang ché giam trong
khoang tir 9% dén 17% sau khi dugc cip bang sang ché. Mot nghién ctru khac phat hién
bang sang ché cua truong dai hoc dang ngiy cang c6 nhiéu tai lidu tham khao khoa hoc (so
voi nhom dbi chimg), cho thiy cac trudng dai hoc ngay cang chi trong hon dén khoa hoc
duoc cip bang séng ché hon 1a c4c két qua cong nghé bat ngudn tir nghién ctru. Nguoc lai,
mdt khao sat y kién cac dai dién doanh nghiép va cac nha khoa hoc, cho thay quyen SHTT
it khi ngan can viéc theo dudi nhung dy an "dang gi4", va kha ning tiép can cac yeu t6 dau
Va0 tri thirc nhin chung khong bi anh hudng béi bang sang ché. Tuy nhién, viée tiép can dén
nguyén liéu va/hay dit liéu cua cac nha nghién ctru khac, nhu cac dong té bao, thudc thu,
hoic thong tin chua duge cong bd cho thiy 1a kho khan hon va lién quan dén nhiéu yéu t6
khéc. Cac tac dong yéu trong cac linh vire khoa hoc sy séng va cong nghé sinh hoc c6 thé
dugc giai thich mot ph?m do viéc str dung cac cong cu bao vé€ chinh sach va cach tiép can
thich hop ddi v6i quan Iy SHTT.

Dé dam bao sy luu thong va trao dbi cong nghé trong cac cong dong khoa hoc, cac to
chirc nghién ctru trén toan thé gidi dang str dung cac mo hinh di méi mé, thong qua do
SHTT duogc gop lai dé truy cap chung, ciing nhu co so dit liéu va ban quyén, cac quy sang
ché va ngan hang sang ché. Hon nita, mot bai hoc 16n rdt ra tir kinh nghiém cua Hoa Ky 1a
sy can thiét ap dung mot s6 ngoai 16 trong nghién ciru dé tranh nhimg tré ngai khong luong
trudc trong viée st dung cac cong cu nghién ctru (d3 c6 bang sang ché), tai liéu va dir liéu
cho cac muyc dich nghién ctru khoa hoc. Nam 2004, Uy ban chau Au d3 cong bd mot bao
cao vé quan Iy SHTT trong cac to chirc nghién ctru, di kién nghi cach tiép can nhu vy
trong cac thuc tién chuyén giao cong nghé Céc quy dinh chuyén mén trong cap phép li-
xing ddi v6i sang ché ciing da tré nén pho bién, hodc thong qua cac hudng dan quoc gla
hodc do chlnh cac t6 chuc xdy dung nhim muc dich ngin chin lam dung viéc cip bang
sang ché va cap phép li-xang (OECD, 2003).

Viéc cap bang sang ché cac két qua nghién ctru khoa hoc & cac nude ¢ thu nhap cao
duoc cho 1a ¢6 thé gay han ché kha ning tiép can dén cac cong cu nghién ciru va cong nghé
& cac nude ¢ thu nhap trung binh va thap, qua d6 anh hudng dén nghién ctru va sy tiép can
tri thitc & cac nudc dang phat trién. Tinh trang ndy c6 thé c6 hai dang ké & cac qudc gia, noi
6 cac hé théng nghién cliru van dang trong giai doan phat trién. Pic biét 1a co nhiing lo
ngai rang quan 1y SHTT chit ché hon co thé can tro viée tiép can cong nghé trong cac linh
vue, noi ma tri thire theo truyén thong von duoc coi 1 hang hoa cong dbi véi cac nude dang
phat trién (nhu néng nghiép va y t&). Tuy nhién, cho dén nay, khong c6 bang chimg thuc
nghiém nao vé cac tac dong nhu vay. Nhu da duoc néu & trén, dé tranh nhiing tinh huéng
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can tré nghién ctru theo céch khong mong muén, cach tiép can déi méi mo dang trd nén
pho bién trong hop tac nghién ctru Béc - Nam va ca Nam - Nam,

Cac kénh chuyén giao tri thirc

Kinh nghiém quéc t& cho thiy nén than trong khi thic day viéc cip bang sang ché cho
cac truong dai hoc dé tranh cac hau qua tiéu cuc ddi voi cac hinh thire chuyén giao tri thirc
truyén thong. Cé4c cach thirc chuyén giao tri thic tir cac td chirc khoa hoc cho nganh cong
nghiép rat da dang. Nganh cong nghiép tiép nhan nhimg y tudng khoa hoc méi thong qua
cac phuong tién khong chinh thirc, bao gdm cac cong trinh cong bd va cac hoi nghi, hoi
thao, nhitng méi quan hé khong chinh thirc, ciing nhu théng qua cac kénh duoc chinh thic
hoéa nhu thué sinh vién méi tot nghiép va sau dai hoc, (chia sé) thiét bi va dung cu, dich vu
ky hop dong cong nghé, hop tac nghién ctru, cip li-xing cac nguyén miu san phdm va quy
trinh m&i, cAp phép bi quyét ky thuat va thanh 1ap doanh nghiép. Cac kénh khong chinh
thirc diic biét quan trong d6i véi cac doanh nghiép & cac nude co thu nhdp trung binh va
thép.

Khao st tai Braxin, Achentina, Costa Rica, Méhicd, va Thai Lan cho thiy c6 su tuong
dong dang ké voi Hoa Ky va chau Au. Trai nguoc v6i nhing lién két chinh thirc, hop tac
NC&PT, ky két hop dong NC&PT, luan chuyén ¢ nhan, cp phép li-xing bang sang ché
va céc cong ty phai sinh, nhimg méi lién két khong chinh thirc nhw quan hé c4 nhan, xuét
ban pham, thong tin dugc phd bién tai cac hoi nghi, hdi théo 13 cac kénh thudng Xuyen nhat
thong qua do6 tri thire duoc truyén ba dén cac doanh nghlep Ngoai ra, viéc cung cip cac
dich vu cong nghé ciing duoc danh gia cao & cac quic gla c6 thu nhép trung bmh Noi
chung, cac kénh chuyén giao tri thirc mang tinh "thu’orng mai' (nhu’ bang sang ché, cap phep
li-xdng sang ché, cong ty phal sinh) dmg thtr hang thap hon vé mirc d6 quan trong. Nhiéu
nha nghién ctru cho ring, d6i véi cac nudc dang phat trién thi hinh thic tu van, trao doi
thong tin khong chinh thirc va hoi nghi, hoi thao 14 cac hinh thire trong tic ¢ gia tri nhat.
Tiép theo 1a cac hinh thirc hop tic NC&PT va hop dong nghién ctru, dio tao can bo, thué
sinh vién tot nghiép va cong bd cong trinh. C6 rat it nha nghién ctru duoc khao sat (10%)
danh gid cao cac hinh thirc cip bing sang ché, cong vién khoa hoc va cong ty phéi sinh.

3. Pic diém ciia hé théng nghién ciru thudc cac nwéc dang phat trién

Véi vai tro 1a cac nha cung cap nguén nhan luc, phd bién cac ¥ tudng va md hinh to
chtrc mdi, cac t6 chirc khoa hoc 1a mot phﬁn quan trong cua cau tric thé ché can thiét cho
phat trién kinh té (Mazzoleni va Nelson, 2007). O cic nuéc dang phaét trién, dic biét 1a cac
nude c6 thu nhap thap va trung binh thap, cac to chirc nghién ctru cong va céc trudng dai
hoc 12 nhitng t6 chirc then chét hd trg cho qua trinh dudi kip vé kinh té, khong chi thong qua
nghién ctru ma phan 16n thong qua sy hinh thanh nguén nhan lyc, dao tao va trg gidp doanh
nghiép trong viéc nang cap va tiép thu cong nghé. Nhimng khia canh nay can duoc tinh dén
khi x4c dinh cac muc tiéu chuyén giao cong nghé va loai hinh hoat dong kinh doanh ma cac
t6 chirc nghién ctru nén thyuc hién.

Kinh nghiém quéc té cho thdy vai trd cta cic truong dai hoc trong hé théng doi moéi
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qudc gia phat trién cung voi mirc d6 phat trién kinh té. Trong nhimg giai doan dau cta qua
trinh phét trién, cung cip ngudn nhan lyc va dao tao k¥ thuat cong nghiép 1 nhitng nhiém
vu quan trong nhit cta cac trudng dai hoc trong viéc theo dudi phat trién kinh té. Khi cac
qudc gia trd nén phat trién va cac nhu ciu cong nghé bat dau tuong dong v6i nhimg nhu cau
ctia cac qudc gia c6 thu nhap cao, thi nghién ctru s& trd nén d6i méi hon va nhitng khuyén
khich bao ho d6i mai ciing ting 1én. Khi do, tri thirc khoa hoc tré nén phtt hop hon cho cac
doanh nghiép mudn phat trién cac loi thé céng nghé méi. Nhimg khia canh ndy can dugc
can nhic khi xem xét viéc sir dung bang sang ché dé ting cudng tac dong kinh té cua cac
trudng dai hoc va td chire nghién ciru.

Cic té chirc nghién civu cong (PRO)

Céc hé thng nghién ctru & cac qudc gia c6 thu nhap trung binh va thip c6 su khac biét
& nhiéu phuong dién so véi hé thong nghién ctiru & cac nude tién tién. O hau hét cac nudc
dang phat trién, phan 16n cac hoat dong nghién ctru theo truyén théng tap trung & cac to
chirc nghién ctru cong (UNESCO, 2009). Hinh 1 va 2 cho thiy vai trd quan trong cua hoat
dong NC&PT cong ca vé tai tro 1an hiéu suat.

Nhiéu qudc gia c6 thu nhap trung binh va thip co cic vién nghién ctiru thude cac linh
vuc then chét qudc gia. Mot s vién nghién ctru nay ¢ cac trung tim nghién ctru va cac
vién cong nghé dat tiéu chuén quéc té, voi co so ha tﬁng tién tién va xtc tién nhiéu linh
vuc khoa hoc mili nhon. Tuy nhién, trong hau hét cac trudng hop, nghién ciru tir cac
phong thi nghiém qudc gia da khong dong mot vai tro dang ké trong qua trinh dudi kip
cong nghé, ngoai trir cung cép cac dich vu dao tao va cong nghé co ban, vi du nhu hiéu
chuén, kiém tra chét luong, dinh mirc va hd trg trong viéc nang cip va tiép thu céng nghé.
Ngay ca tai cac to chic nghién ctru céng 16n nhét thude cac qudc gia c¢6 thu nhap trung
binh, (vi du nhu Mexico, Brazil, Trung Qudc, Lién bang Nga hodc Malaixia), SHTT
khong duoc dé cap dén trong cac chinh sach chuyén giao cong nghé (Solleiro va
Escalante, 2009; Sibanda, 2009). Trong mét thoi gian dai, Su twong tic cua cac to chic
nghién ctru cong voi nén kinh té chi gidi han trong cac linh vuc chién luge (nhu nong
nghiép va ning luong) va voi cac doanh nghiép nha nudc. No6i chung, hau hét cac vién
nghién ctru tién hanh nghién ciru doc 1ap va chi cd mot sé it dong vai trd nhu céc to chirc
cau ndi tri thire (Mazzoleni va Nelson, 2007). Tuy nhién, tinh trang nay da bat dau thay
d6i tai cac nén kinh té méi ndi trong thap ky qua.
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Hinh 1: NC&PT cdng theo cac ngudn tai tre' nim 2007 (hodic nim gin nhit)
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Nguon: UNESCO Statistics (November 2010)

Hinh 2: NC&PT cdng theo khu vire thue hién nim 2007 (hoiic niim gin nhét)
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Nguoén: UNESCO Statistics (November 2010)

Theo phan tich cta cac nha nghién cir, Ilen ket gilta Cac t6 chirc nghién ciru cong va
khu vire doanh nghiép bj han ché boi mét s6 yéu td vé co cdu va sy tri tré. Co so ha tang
NC&PT khong du va viée thiéu cac chuong trinh nghién ctru ap dung cho khu vire tur nhan
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da han ché sy phat trién nhimg lién két khoa hoc - cong nghiép.

Ngoai ra, mdi twong tac yéu voi nganh cong nghiép ciing dugc giai thich boi dinh
hudng nghién ctru. O nhiéu nudc, chi tiéu cho NC&PT duoc lién bang tai trg chii yéu tép
trung vao ndng nghiép, nhiéu quéc gia dang phat trién bo qua nghién ciru k¥ thudt va cong
nghi¢p. Viéc thiéu nghién ctru ting dung, thiéu hut cac k¥ su dugc dao tao va cac nha khoa
hoc tmg dung, va su chi trong yéu dén viéc phat trién cac ning luc cong nghé trong linh
vue ché tao cong nghiép 1 cac yéu to gop phan vao su phan cach giita khoa hoc va doanh
nghiép. Trong cac t6 chic nghién ctru nganh, viéc quan Iy va diédu tiét do cac bod chi dao
(nhu néng-ngu nghiép, ning luong, nude hodc st khoe) va tap trung chu yéu vao hd tro ky
thuat cho céc t6 chirc khu vuc cong. Vé phuong dién lich str, sy tuong tac voi khu vuc tu
nhan gan nhu thiéu ving, va trong mot s6 trudng hop, bi quy dinh theo cic vin ban dudi
luat cua bo. Hién nay, nhiéu t6 chirc nghién ctru cong va vién cong nghé phai dbi mit véi
nhitng thach thirc vé doi ngii nhan vién gia héa va giit chan can b tré co trinh do.

Tuy nhién, nhiéu bang ching cho thiy nhimg dong gop quan trong cta cac to chirc
nghién ctru cong vao sy phat trién ciia cac nganh kinh té chién luoc. Kinh nghiém ciia Han
Qudc (trong nhitg nam 1970 va nhimg nam 1980), Braxin, Malaixia va Singapo (trong
nhitng ndm 1980) chimg t rang cac to chirc nghién ctru cong va trudng dai hoc co thé dong
mdt vai trd quan trong vao su phét trién ciia nganh cong nghiép (thiét bi dién ttr tai Han
Qudc, cong nghiép may bay va néng nghiép tai Braxin). Mic du c6 nhimg han ché, nhung
cac t6 chirc nghién ciru cong c6 thé thyuc hién vai trd diéu phdi hodc "hiéu chinh" nhiing that
bai ctia cac hé théng d6i méi (Intarakumnerd et al, 2002). Cac md hinh thanh cong véi sy
tham gia ctia nghién ctru cong vao sy phét trién ctia cac nganh céng nghiép déu c6 nhimg
diém dic trung dic biét, d6 1a: ho dap Gmg dugc cac nhu cau cu thé clia nganh cong nghiép,
c6 mot cong dong nguoi st dung duoc Xac lap (hodc nganh cong nghiép), va chu yéu tip
trung trong céc linh vuc khoa hoc tng dung va k¥ thuat, noi nghién ctru dugc dinh hudng
Va0 giai quyét van dé va "may do" cong nghé theo céc diéu kién dia phuwong.

Truong dai hoc

Nghién ctru trong truong dai hoc 1a mét hoat dong méi dugc trién khai gin day & cac
qudc gia kém phat trién. Hon nira, hau hét cac hoat dong nghién ctru tip trung vao mot vai
t6 chire (vi du nhu & My Latinh, 80% nghién ctru ctia truong dai hoc tap trung tai sau qudc
gia; UNESCO, 2009), va trong sd nhiing trudng thuc hién nghién ctru, cic hoat dong
chuyén giao cong nghé phan 16n khong ton tai. Néi chung, cac mbi lién két nganh cong
nghiép - truong dai hoc theo truyén thong yéu kém va hoat dong kinh doanh cho dén gan
day van 1a hién tuong don 1é.

Trudc day, cac dic diém vé co cdu da han ché sy phat trién méi quan hé cong nghiép -
khoa hoc. O nhiéu nudc, cic hoat dong thuong mai cia cac trudong dai hoc va cac nha
nghién ctru da (hodc van dang) chiu su diéu tiét cao hodc bi cAm doan theo quy dinh lut
phép khu vuc cong (Tansinsin, 2007). Quyén tu chu theo truyén théng bi han ché, va, véi
mdt vai ngoai 18, hau hét cac truong dai hoc hoan toan phu thudc vao ngan sach lién bang
va c6 moi lién két yéu voi cac chinh quyén va nén kinh té dia phuong. O mét sd qudc gia,
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viée tuyén dung cac giao su do Bo Giao duc hoac Hoi déng Khoa hoc Quéc gia quan ly. Tai
c4c truong dai hoc tién hanh nghién ctru, phan thudng danh cho cac nha nghién ciu theo
truyén thong chi tap trung vao cong bd cong trinh, khong khuyén khich cac nha nghién ciru
tham gia vao cac hoat ddng chuyén giao cong nghé (Wu, 2010a, 2010b). M6t yéu t6 quan
trong khién cho cac truong dai hoc it chii trong dén chuyén giao cong nghé 1a sy xuét hién
muodn cua ngudn tii tro cong dé phat trién hop tic nganh coéng nghiép-truong dai hoc
(Kuramoto va Torero 2010, Ngan hang Thé gi6i, 2010). Pén giita nhimg nim 1990, tinh
hinh d4 bat dau thay doi voi viée théng qua cac nhiém vu qudc gia cho céc truong dai hoc,
kéu goi cac truong dai hoc tham gia vao cac hoat dong chuyén giao cong nghé (st ménh
thtr 3" cua cac truong dai hoc).

Vé khia canh nguén nhan lyuc, sd lugng céc nha nghién clru tai cac truong dai hoc lién
tuc thiéu & nhiéu nudc, can tré su phat trién nang luc nghién ctru cua truong dai hoc. Theo
truyén thong, trong cac chuong trinh nghi su nghién ctru, su quan tim tdi thiéu dugce danh
cho k¥ thuat, khoa hoc va cac nghién ctru ung dung khac (My Latinh, Lién bang Nga va
Han Qudc) (IADB, 2010). S sinh vién t6t nghiép (va sinh vién dai hoc) chuyén nganh
khoa hoc va k¥ thuét it hon nhiéu so vé6i sb sinh vién chuyén nganh khoa hoc x hoi va
nhan vin. Hon nita, cho dén gin day cac nha nghién ctru van khong duge hoan toan cong
nhan 13 yéu t6 san xuat hitu quan trong cac nganh cong nghiép qudc gia cua nhiéu nude.
Nghé nghiép nha nghién ciru da khong duoc lya chon nhu mot nghé nghiép bo ich va thi
vi d6i voi 16p nguoi tré tudi. Cac doanh nghiép thudng phan nan vé su khong twong thich
ctia cac chuong trinh gido duc va nghién ctru, va khéng phu hop voi cic nhu ciu phat
trién cua nganh cong nghiép (Ngan hang Thé gisi, 2010). Sy cach biét giita cac nha
nghién ctru v6i cac to chirc NC&PT da dugc trich dan 13 mot trong nhimg 1y do cua viée
thuc hién yéu kém trong xay dung ning luyc cong nghé. Cac yéu t6 sau diy duoc cho la
nhitng nhan t6 kiém ché nghién ctru tai cac trudng dai hoc & Nigeria (Ogbu et al, 1995):
co s& nghién ctiru nghéo nan (va 15i thoi), ngudn nhéan lyc khong du; lién két yéu véi hé
thdng san xuat; kinh phi, vu dai va déi moi khong twrong ximg; va thiéu cac chinh sach
trao quyén tu chi rd rang. Yéu td ding dau c6 vé 1a su tai trg khong dang ké cho nghién
clru KH&CN. Mot dic diém khac cua cac hé théng nghién ctu ¢ chau Phi 1a sy hop tac
han ché giita c4c nha nghién ctru véi céc t6 chirc chu quan cia minh.

Céc khung chinh sach da khong tao diéu kién dé dat dugc loi nhuan tir thuong mai
hoa cong nghé tai cac truong dai hoc nghién ciru & cac qubc gia co thu nhap trung binh va
thap. Nhiéu co quan tai trg nghién ctru, da nam giir (hodc van con gitr) quyén SHTT tir
nghién cru do nha nudc tai trg dugc tién hanh tai cac truong dai hoc. Trong mot s6
trudng hop, cac chinh sach khdng twong ximg van chiém wu thé. Vi du, & Achentina, vin
ban quy dinh cap bo hay co quan tai trg quy dinh dong sd hitu sang ché thudc vé chinh
phi1 va cac nha phat minh, trong khi & Malaixia va Nam Phi, cac chinh sach vé SHTT cho
phép cac to chirc ¢6 quyén s hiru dbi v6i cac sang tao tri tué cua ho (Tansinsin, 2007;
Sibanda, 2009). Tinh trang niy da thay d6i ¢ nhiéu qudc gia trong nhitng ndm gan day.
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Co ché tai tro

Co ché tai tro pho bién nhat & cac nude co thu nhap thap va trung binh d6 la kinh phi
ctia chinh pht lién bang 1 ngudn tai trg chinh cho nghién ctru. Tuy nhién ciing c6 mot sb
bién d6i trong cac co ché tii tro, phan anh cho tinh khong dong nhat giita cac hé thong
nghién ctru ctia cac qudc gia. Ngoai ngudn tai trg truyén thong, con c6 hai kénh tai tro khac.
Thir nhat, d6 1a thdng qua cac nha tai tro quéc t& (cic co quan vién trg quéc té, cac ngin
hang phat trién va cac to chirc phi chinh phi) cung cAp ngudn tai tro' quan trong cho nghién
ctru tai cac truong dai hoc va PRO, déc biét 1a trong linh vuc y té va nong nghi¢p. Vi du &
Kenya, nghién ctru cong nghé sinh hoc va ndng nghi¢p tai cac trung tdm nghién clru cong
phan 16n duoc tai trg v6i sy hd tro dang ké tir cac co quan hop tac qudc té. Cac nha tai tro
va cac ngan hang phat trién cip 36% tong sé kinh phi tai tro cho NC&PT tai mét t chic
nghién ctru ndng nghiép 16n (Vién nghién ctru Nong nghiép Kenya). Nganh y té & Ghana
nhan dugc su hd trg manh mé tir cac nguén tai trg nudc ngoai, dac bi¢t 1a tir cac t6 chirc da
phuong va cac t6 chirc phi chinh phu. Piu dang quan tdm lién quan dén viéc thiéu mot
chién luoc SHTT trong quan 1y nhimg hop tac nhu viy va nhitng vuéng mic trong xuc tién
chuyén giao cong nghé tir nhimg nghién ctru do.

Mot mé hinh khac chiém wu thé trong mot sb qudc gia c6 thu nhép trung binh, 14
nhitng noi ¢4 tai tro tir nganh cong nghiép duéi hinh thirc hop dong nghién ctru 1a ngudn tai
tro chii yéu cho nghién ciru tai cac truong dai hoc va PRO. Diéu nay duoc thiy trong trudng
hop ctia Nam Phi (Wolson, 2007a, 2007b), Philipin (Tansinsin, 2007) va Trung Qudc
(OECD, 2007). O Nam Phi, 58% tong s6 nghién ctru tai cac PRO dugc nganh cong nghiép
tai trg trong khi 28% tir cac quy cia chinh phu. Tai Philipin, khu vuc tur nhan tai trg 15%
cho céc hoat dong NC&PT tai cac trudong dai hoc (Tansinsin, 2007). Vi nhitng mo hinh tai
trg ndy can co sy than trong dic biét khi phat trién va thuc hién cac chinh sach SHTT. Tai
tro ctia nganh cong nghiép cho cac nghién ctru trong trudng dai hoc va PRO 14 nhan t6 quan
trong dan dén chuyén giao cong nghé (bi quyét, ning cap ky thudt va cac giai phap cong
nghé méi), yéu cau chinh sach & day 13 can duy tri va ting cudng sy tin tdng ciia nganh
cong nghiép.

Lién quan dén nhiing yéu t6 can thiét cho thuong mai hoa cong nghé, c6 thé tom tat
mdt sd ddc diém chinh cta cac hé théng nghién ciru va d6i méi o cac nudce dang phat trién
nhu sau:

«  Céc t6 chitc nghién ctru cong theo truyén thong 1 cac to chic dong vai tro chinh
trong cac hoat dong nghién ctru qudc gia (hinh 2). O cac nude co thu nhap trung
binh va thap, chinh phu thuc hién, trung binh, 45% tong s6 NC&PT (so voi 17%
& cac nude phat trién). Su tham gia cua cac trudng dai hoc vao hoat dong nghién
clru m&i chi phét trién gan ddy va anh huong cta chiing rat khac nhau giira cac
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qudc gia (¢ cac qudc gia mdi ndi, vai trd ciia chung 13 rat quan trong). Trung binh,
tai tro ctia chinh phu chiém 53% tong s tai trg cho NC&PT & cac nudc cb thu
nhép trung binh 0 s6 lidu day du. Tai cic nudc véi mic thu nhap qubc gia giam,
tai trg cia chinh phu cho NC&PT chiém gén 100%, dac bi¢t trong cac linh vuc
nong nghiép va y té.

Vé nang lyc nghién ctru, & hau hét cac nudc dang phat trién, dau tu cho KH&CN
van thdp - va thiéu nguén nhan lyc KH&CN (Hinh 3). Nam 2007, dau tu cho
NC&PT & cic nudc c6 thu nhap thap va trung binh chiém 0,35% tong san phim
qudc noi (GDP), trong khi & cac nudce c6 thu nhap cao dau tu cho NC&PT chiém
2,02% GDP. Ngoai 1¢ 1 cac nuéc BRIC (Brazil, Lién bang Nga, An D6 va Trung
Qudc) noi dau tu cho NC&PT cuia khu vue cong va tu nhan ting dang ké trong
thap ky qua.

Téng s6 nha nghién ciru 13 thdp va hau hét trong sb ho dang lam viéc trong khu
vue cong. Hon nita, cac qudc gia co thu nhap trung binh va dic biét 1a cac qudc
gia c6 thu nhap thip phai d6i mit voi nhimg kho khin to 16n trong viée luu giir
cac nha khoa hoc va cac chuyén gia tai ning do thiéu co hoi viée lam, tién lvong
thap va co so ha ting nghién ctru nghéo nan. Gan day, mot sd nude di co nhiing
chinh sach méi dé thu hat nhén tai va lién két véi cac nha khoa hoc & nudc ngoai
(UNESCO, 2010).

Tinh trang nay két hop véi thiéu ning luc tiép thu trong cac doanh nghiép va chi
thién vé d6i méi gia ting (hodc md phong), viéc mua cong nghé nudc ngoai duoc
coi 1a chién lugce d6i moi quan trong nhat, diéu nay giai thich mot phan cho su
phan doan trong cac hé thong d6i méi quéc gia (Navarro et al, 2010; Anllo va
Suarez, 2009). Pa s cac chuyén giao cong nghé theo truyén thong chi gii han &
cac t chirc nghién clru céng va ban chit cia nhitng lién két nay néi chung da
duogc dinh huéng theo hudng hd tro ki thuat khong thuong xuyén chir khong phai
13 cac hoat dong phat trién cong nghé tron ven (vi du nhu NC&PT) (Correa,
2009).

Tiép can han ché cac ngudn tai chinh van con 1a mot riao can 16n dé phat trién doi
méi. Viéc vay von ngan hang vuot ra ngoai tim tay ctia cac doanh nghiép nho va
méi, va chi phi vé vbn (cost of capital) bi cam ddi v6i nhiéu doanh nghiép. Von
dau tw mao hiém da dugc ban hanh & nhiéu quéc gia ¢6 thu nhap trung binh (nhu
An Do va Trung Quéc) nhung tac dong ciia n6 van con han ché. Dic biét, sy tiép
can von dau tr moi (pre-seed capital) van con 1a mot kho khin doi voi cac doanh
nghi€p cong nghé cao mai khoi nghiép.
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Hinh 3: Cwong do NC&PT (Ty I¢ chi tiéu NC&PT trén GDP) theo nhém nuéc

.79

W 1997

W 2007

High-income Middle-income Low-income

Nguon: UNESCO Statistics (11/2010).

Theo mot nghién ciru gan day vé céc truong dai hoc My Latinh (Pila Network, 2009),
nhitng han ché chinh trong chuyén giao tri thtrc tir tru’(‘mg dai hoc cho nga‘lnh céng nghiép
nhu sau: i) thiéu ning luc nghlen clru trong cac to chuc (du manh dé cung cép cac giai
phép cong nghe cho cac van de cua doanh nghlep) ii) chat 1u’0’ng va cac yéu cau cong
nghé can dé canh tranh toan cau; iii) khong khuyén khich va sin sang hop tac voi khu vue
san xudt; iv) sy cong nhan han ché cac hoat dong chuyén giao cong nghé trong chuong
trinh giang day; v) thiéu khuén kho thé ché cho cac trudong dai hoc thuong mai hoa cac
dich vu va cong nghé; vi) thiéu chuyén mén va nhan luc c¢6 trinh d6 dé quan 1y chuyén
giao cong nghé tai cac vin phong chuyén giao cong nghé cua cac trudng dai hoc, va viii)
thiéu mot khuon khd quy chuin va cac chinh sach rd rang dé quan 1y nhitng lién két thé
ché véi khu vuce tu nhan.

II. KHUON KHO PHAP LY POI VOI SO HU'U TRi TUE TRONG CAC TO CHUC
NGHIEN CUU CONG

1. Co sé luét phap vé quyén sé hiru va khai thac tai san tri tué tai cac to chirc nghién
ctru cong

C6 nhiéu 1y do giai thich tai sao cac chinh phu can quan tim dén viéc tao ra, s¢ hitu va
khai thac tai san tri tué tir cac to chiic nghién ciru do nha nude tai trg. Thir nhat, & day c6
bang ching hién tai, ciing nhu nhéan thirc ngy cang ting rang, cac két qua nghién ctru khoa
hoc, dac biét 1a nghién curu tir khu vuc cong, dudi céc hinh thirc cong trinh cong bd va tai
san tri tué c6 thé bao ho thong qua bang sang ché va ban quyén, da dong gop cho d6i mai
cong nghé va tang truong kinh té. Thir hai, chinh phu 14 nha tai trg quan trong, thdm chi
quan trong nhat tai mot s6 nudc trong d6 c6 cac nude OECD cho nghién ctru cong; nhur vy
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ho c6 trach nhiém dam bao rang, tai san tri tué sinh ra phai dugc truyén ba rong rdi va dong
gop cho phat trién kinh té va xa hoi. Thi ba, viéc thuc hién nghién ctru co ban va g dung
kéo theo mébi quan hé hop tac chit ché hon voi cac cong ty cong nghiép, vdi cac PRO khac
va voi cac thyc thé thude cac quic gia khac, noi co cac ché 6 vé quyén SHTT c6 thé khac
biét. Trudc tinh phtic tap NgAy cang gia ting ctia viée cung cip tai chinh va thyc hién nghién
ctru, cac chinh phi dong mét vai tro trong viée dam bao khuon kho luat phap va chinh sach
dbi v&i SHTT nham hd trg cho ca hai st ménh gido duc va nghién ctru cua cac PRO va ca
d6i voi d6i méi sang tao.

Céc chinh phu cling quan tim dén viéc hiéu dugc, nhimg khac biét nhu thé nao vé
khuon kho luat phap qudc gia c6 thé anh hudng dén su hop tac khoa hoc quéc té va chuyén
giao cong nghé xuyén bién gidi. Vi du nhu & cap EU, Uy ban chau Au quan tim dén nhimng
khac biét vé khudn kho luat phap vé SHTT tai cac PRO c6 thé 1am cham, giy tro ngai hay
1am ting cac chi phi hop tac xuyén chau Au vé nghién ctru va chuyén giao cong nghé. Tai
mdt sb nudc, cac nha nghién ciru thude cac trudng dai hoc €6 quyén so hitu tai san trf tud tir
nghién ctru do chinh phu tai trg, trong khi & mot 56 nude khéC quyén sé hitu dugc trao cho
to chuc Va tham chi & mot s6 nude chinh phi vn nam quyen s& hitu sang ché. Su hiéu biét
t6t hon vé khuon kho luat phap va chinh sach tai cac qudc gia c6 vai tro quan trong ddi voi
viée giai quyét cac anh hudng bat loi tiém ning dbi véi nghién ctru nay sinh tir hoat dong
bao ho sang ché ting cao ctia cac PRO. Liéu cac luat phap, cac quy dinh va thyc tién hién
hanh cé da dé dam bao cho cac PRO c6 thé can dbi gitta cac nhiém vy nghién ciru va giang
day ctia minh véi cac muyc tiéu thwong mai hoa? Cubi cung, ca chinh phi va cac t6 chic déu
mong mudn cO dugce nhimg kinh nghiém thue hanh t6t nhat d6i véi viéc hd tro quan ly
SHTT trong cac PRO va chia sé kinh nghiém véi cac qudc gia khac.

Co s6 ludt phdp vé quyén sé hivu va khai thdc tai sin tri tué trong cic PRO

Khuén khé luat phap dbi véi SHTT tai cac PRO kha phic tap va 1 su két hop cua cac
quy dinh ludt phap chung vé SHTT (nhu lut sang ché va luit ban quyén) ciing véi cac bd
luét cu thé khac (xem Hinh 4).

Luat SHTT
Luat lao dong

Luat phap/quy dinh vé tai trg nghién ciru cong

Luat hop dong

Hinh 4. Khudn kho phap Iy vé chinh sach SHTT trong cac PRO
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Nhin chung, khuén khé luat phap vé quyén SHTT trong cac PRO dugc xac dinh boi
cac quy dinh luat phap dudi day:

Luét phap qudc gia vé SHTT. B ludt qudc gia quy dinh vé quyén SHTT nhu cac
sang ché, nhan hiéu thuong mai va ban quyén, trong d6 néu rd cac loai hinh tai
san tri tué duoc bao hd va cac diéu kién va thoi gian dugc bao ho. Mot sb luat
sang ché qudc gia c6 thé bao gdm cac dicu khoan dic biét vé tic gia ctia cac cong
trinh sang tao va phat minh, nhu nhitng ngudi 1am cong trong cac t6 chirc chinh
phii chang han, hay d6i v6i cac hop dong cuia cac to chirc nghién ciru dugc tai tro
cong.

Céc thé ché vé quyén SHTT quéc té. Cac hiép udc va hiép dinh quéc té va siéu
qudc gia (nhu TRIPS, cac hudng dan cua EU,...), théng qua viéc gy ap luc thay
d6i dbi voi cac quy dinh SHTT quéc gia ciing ¢ thé anh huong dén khuon khod
lut phap quy dinh hanh vi d6i v6i cac PRO va cac nha phat minh.

Luét lao dong co thé dong mét vai trd quan trong trong viéc quyét dinh chimg
muc trong d6 cac nha nghién ctru ca nhan co thé hodc khong thé s¢ hitu va
thuong mai hoa céc tai san tri tu¢ dugc tao ra trong khuon kho cong vigc cua ho.
Tuy nhién, luat lao dong cod thé phan biét cac nha nghién ctru thudc khu vuc nha
nude véi nha nghién ctru 1a nguoi lam cong tu nhan. Ngoai ra, mot s quy dinh vé
vi¢c lam, vi du nhu cac giao su truong dai hoc ch.'fmg han, vi mot sb nguyén nhan
khéc nhau c6 thé khong phai 1a d6i tuong diéu chinh cua lut lao dong lién quan
dén quyén s hitu cac cong trinh sang tao ctia ngudi 1am cong.

Céc quy dinh vé tai tro nghién ctru. O tAm ¢& qudc gia, c6 thé co cac diéu 16 hay
quy dinh cu thé ddi véi quyén s& hitu va sur dung tai san tri tu¢ dugc tao nén bdi
cac PRO dua trén ngudn tai trg nghién ctru (vi du nhu cac quy riéng cua PRO, cac
quy cong cp qudc gia hay khu vuc). Ngit canh lich sir va qudc gia, noi cac PRO
hoat dong cling anh hudng dén cac quy dinh luit phap vé bao ho va thuong mai
hoa tai san tri tu€.

Luét hop dong. Do nganh cong nghiép ngdy cang tai trg nhidu hon cho nghién
ctru tai truong dai hoc, viée xac dinh cac diéu khoan vé SHTT dbi véi cac hop
ddng hop tac nghién ctru hay cac hop ddng nghién ctru céng nghiép ky voi cac
cong ty s& trd nén quan trong. Nhiéu to chiic tai trg nghién ciru cong, cac truong
dai hoc va cac phong thi nghiém cong st dung hop dong mau hay hop dong
chuan. Luat hop dong dic biét quan trong trong viéc quyét dinh cac diéu kién dbi
voi viée cap phép li-xang ddi véi quyén SHTT tir hogc cho cac PRO.

Pham vi va tinh c6 thé ap dung cua cac bo luat dbi v6i cac PRO phu thudc vao mét loat
cac yéu t6 khac nhau va khac biét giita cac quéc gia, ké ca cac nude thuéc OECD. Béng 1
tong hop cac luat dinh chii yéu quy dinh vé quyén so hiru d6i v6i cac tai san tri tué tao nén
bdi cac nha nghién ciru hay nguoi 1am cong thude cac to chire nghién ciru nha nude va tue
nhan. Tai mot sé qudc gia, cac diéu khoan vé quyén SHTT dbi v6i cac nha nghién ctru
thudc cac PRO duoc dé cap dén trong bo ludt sang ché, mot s nudc khac chung dugc quy
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dinh theo b luat lao dong quy dinh déi voi cac sang ché ciia nguoi 1am coéng. Cac quy dinh
clia cac t6 chirc tai trg chinh phu (Canada, Pic, Vuong qudc Anh) quy dinh vé quyén han
ctia ngudi ky két hop dong thudce chinh phit dbi véi cac tai san tri tué dugc tao nén theo cac
hop dong nghién ciru hay dich vu. Cac quy dinh vé tai trg nghién ciru c6 thé bao gom cac
diéu khoan cu thé lién quan dén quyén so hiru va chuyén giao SHTT, nhung & day c6
nhitng khéc biét quan trong giita cac qudc gia. Tai mot s6 nudc, cac didu khoan duoc quy
dinh dudi dang céac khuyén cao hay dugc thé ché hoa trong cac thu tuc va thuc hanh, co
chira khoang trong dé van dung va cho cac truong hop ngoai 18.

Bang 1: Co s6 luat phap quy dinh quyén SHTT trong cac PRO tai mét sé nuéc

OECD

Tén

Luat phap lién quan dén SHTT

Luét lao dong

Quy dinh luit phap vé nghién
ciru cong

nwoc
Ao

Luat sang ché Ao trao quyén so
hitu cac sang ché cua nguoi lam
cong cho cha str dung lao dong.
Ddi véi cac truong dai hoc, chu su
dung lao dong 1a Chinh phi Ao
voi dai dién 1a Bo Khoa hoc.

Lut vé truong dai hoc dugc ban
hanh nam 2002 quy dinh trao
quyén so hitu cac sang ché thude
truong dai hoc cho 6 chirc do.

Bi

Luat s& hitu cong nghi¢p va
SHTT lién bang. Céc truong dai
hoc thudc tham quyén cua cac
chinh quyén dia phuong. Tai cac
Flander (cong dong) tit ca tai san
tri tué¢ cua cac nha nghién ctru
thudc truong dai hoc déu thudc vé
truong. Tur nam 1998, cac truong
dai hoc thuoc ving Walloon c6
thé s hiru cac két qua nghién ctru
duoc tai tro hoan toan cua khu
vuc.

Séc 1énh gido duc da duoc thong
qua nam 1999 nhim tao nén mot
khuén kho déi voi SHTT trong
cac truong dai hoc. Nghi dinh
nay quy dinh quyén han va trach
nhiém cia cac nha nghién ciu
va truong dai hoc. Mot sic lénh
dac biét da duoc ap dung lién
quan dén SHTT duoc tao ra tir
nghién ctru trong cac phong thi
nghiém cong, trao cho ho quyén
s& hitu va yéu cau ho phai thoa
thuan truéc vé quyén SHTT tir
nghién ctru hop tac voi truong
dai hoc.

Canada

Luét sang ché (R.S. 1985, c. P-4)
quy dinh rang, cic nhan vién
chinh pht trong pham vi trach
nhiém va cong viéc cia minh phat

Chinh sach mua sim cong 1991
quy dinh rang, SHTT la két qua
ctia hop dong mua sim cong do
nguoi ky hop dong nim gitr.

21




minh ra bt ctr sang ché nao lién
quan dén dan duoc va vii khi
chién tranh can dugc B6 Qudc
phong trao quyén duoc hudng loi
ich tir sing ché va bat ky bang
sang ché da cip hodc s& cap doi
voi sang ché déu 1a dbi tuong
duoc huong dén bu.

Luat ban quyén (R.S. 1985, s.c. C-
30, s.1) quy dinh rang, néu khong
c6 bét ctr théa thuan nao, cha sit
dung lao dong ndm ban quyén ddi
voi cac cong trinh dugc tao nén
tuan theo hop dong phuc vu hay
hoc nghé. Tac gia ctia bai bao hay
nhirng dong gop tuong tu cho mot
to béo, tap chi hay 4n pham dinh
ky tuong tw, néu khong co thoa
thuan véi cong ty, co quyén ngan
can cong bd cong trinh

Nam 2000, chinh sach nay duoc
stra d6i tai x4c nhdn rang nod
duoc 4p dung ddi véi tat ca cac
hop dong chinh phu vé hang hoa
va dich vy, x6a bo nhiing tir t6i
nghia va bao gdm ca mot co ché
giai quyét cac tinh huéng SHTT
phtrc tap bang cach chi 16 quyén
han va nghia vu cua tat ca cac
bén lién quan.

Pan
Mach

Luat sang ché tai cac to chirc
nghién cuu coéng (2000) trao
quyén s& hitu cho PRO, nhung
cho phép nguodi phat minh co
quyén phu quyét dau tién (first
refusal). Luat ban quyén stra do6i
quy dinh quyén so hitu cac cong
trinh van hoc va ngh¢ thuat. Ban
quyén tai cac PRO tuan theo cac
quy dinh vé s hitu ban quyén ap
dung trong cic doanh nghi¢p tu
nhan.

Phap

Diéu L6111-6 clia Luat s& hitu tri
tué Phap quy dinh rang cac sang
ché do ngudi lam cong an luong
thyuc hién, trong khuén khd nhiém
vu cua nguoi lam cong s€ thudc
vé chi str dung lao dong, nhung
ngudi lam cong cd quyén dugce
dén bu.
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Puc

Luat lao dong
cadi cach nam
2001 coi cac
sang ché cua
truong dai hoc
nhu "sang ché
dich vu", diéu do
c6 nghia 1a
ching gio day
thuoe vé truong
dai hoc.

Céc quy dinh luat phap méi cia
lién bang trao cho cac PRO
quyén so hitu dbi v6i cac sang
ché tao nén tir nghién ctru do
chinh phu tai trg, 1998.

Ailen

Luét lao dong cho
phép chu st dung
lao dong nim
quyén s& hitu cac
sang ché cia
nguoi lam cdng,
trir khi da c6 thoa
thuan trudc theo
hop dong.

Italia

Diéu 7 bd ludt quic gia sd 383
ngay 18/10/2001 trao quyén so
hitu cac sang ché tai cac truong
dai hoc cho cac nha nghién ctru.

Nhat
Ban

Luat chuyén giao cong nghé nim
1998; Piéu 15 Luit ban quyén
trao cho chu st dung lao dong
(ngudi hop phap) quyén tac gia
ddi voi cac cong trinh ciia ngudi
lam cong, duoc cong bd dudi
danh nghia cta chu sir dung lao
dong (ngudi hop phap), trir khi da
dugc thoa thuan tudn theo hop
dong.

Céc ban sang ché tai cac trudng
dai hoc quéc gia quyét dinh
chinh phu hay nha phat minh
cta truong dai hoc ndm quyén
s& hiru dbi voi sang ché.

Céc quy dinh ctia chinh pha vé
nghién ciru theo hop dong giita
cac trudng dai hoc quéc gia va
cac cong ty trao cho cong ty
quyén nim giir mot nira quyén
SHTT.

Han
Qubc

Luat sang ché tong thé (General
Patent Law)

Huéng dan vé Chuong trinh
NC&PT quéc gia.

Ha Lan

Luét sang ché Ha Lan trao cho cac
PRO quyén so hitu, trir khi 6
thoa thuan trudc theo hop dong.
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Nauy

Lut sang ché tong thé 1967

Ludt V& quyén
han cta chu s
dung lao dong
d6i voi thuong
mai hoa cac
sang ché do
nguoi lam cong
thuc hién, 1970.

Nga

Luat sang ché sira d6i ngay
7/2/2003, quy dinh rang tai san tri
tué duoc phat trién bang kinh phi
nha nudce thudce vé PRO, néu trong
hop dong nha nudc khong quy
dinh vé quyén so hitu thudc vé
Lién bang Nga vdi dai dién la mot
bd thudc Chinh phi. Cac nghi
dinh ctia Chinh phu quy dinh cac
b trong Chinh phti nim quyén s
hitu d6i v6i cac tai san tri tu¢ da
duoc cap va chua cp bang nhung
phai tuén theo khuon kho mot hop
ddng nha nude, néu khong cac bd
chinh phu co thé trao quyén
SHTT ctia minh cho mét PRO.

Ludt sang ché
quy dinh ring
quyén s& hiu
d6i voi sang ché,
mo hinh ti€n ich
hay thiét ké cong
nghiép dugc tao
ra bd1 mot nguoi
lam cong (tac
gid) trong pham
vi nhiém vu cua

nguoi doé hay
theo su phan
cong cu thé

thudc vé chu sir
dung lao dong,
néu khéng dugc
quy dinh theo
mot thoa thuan.

Luat Khoa hoc va chinh sach
KH&CN nha nudéc quy dinh
rang, viéc st dung cac két qua
nghién ctru khoa hoc cua Vién
Han Iam khoa hoc Nga, duoc
thyc hién bang cic ngudn ngan
sach lién bang duoc xac 1ap theo
luat phdp cua Lién bang. Luat
dinh khong bao gdom bat ctr mot
tiéu chuan cu thé nao lién quan
dén viéc ton trong quyén so hitu
cua Vién han 1am khoa hoc Nga
dbi voi tai san tri tué duoc tao
nén bang viéc st dung ngin
sach nha nudc.

Nam
Phi

Khéng c6 quy dinh ndo vé
SHTT dbi véi tai tro

A

Tay
Ban
Nha

Diéu 12-20 ctia Luat sang ché Tay
Ban Nha (1986) quy dinh quyén
s& hitu di voi cac sang ché trong
cac cong ty va to chirc cong. Chi
ro rﬁng cac truong dai hoc s€ dé
don xin cip bang sang ché la két
qud nghién ctru cla cac giao su.

Thuy Si

Lut phap lién bang lién quan dén
sang ché, ban quyén, thiét ké,
nhin hi¢u thuong mai, gidng cay
trong va mach tich hop duoc ap

Luat vé chu sur
dung lao dong
lien bang trao
quyén so hitu

Quy Khoa hoc quéc gia Thuy Si
trao quyén SHTT cho nha
nghién clru 1a nguoi 1am cong;
Luit Nghién cou lién bang
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dung doi véi tat ca cac to chuc,
nhung quy dinh nha nudc c6 thé
bo sung va stra doi quyéen so hiru.

d6i v6i sang ché,
thiét ké va giong
cdy trong cho
chu st dung lao
dong. Quy dinh
nay noi chung
khéng ap dung
dbi véi khu vuc
nha nudc, tru
khi cac quy dinh
nha nudc van
dung cu thé luat
dinh nay.

khéng quy dinh cu thé vé quyén
SHTT.

Vuong
quic
Anh

Luat sang ché 1977 va Luat Ban
quyén 1988 chi 15 rang cac tai san
tri tué tao nén trong qué trinh su
dung lao dong thong thuong s&
thudc vé chu sir dung lao dong.
Huéng din gan diy cua Vin
phong sang ché Anh tai khing
dinh réng, tai san tri tué duoc tao
nén trong cac nghién ctru do tai
trg cong dugc trao quyén cho to
chtrc thyc hién nghién ctru do.

Thong tu vé dich vu y té
(HSC1998/106) cua Quy uy
thac dich vu y t& qudc gia (NHS)
quy dinh rang, tai san tri tu¢ phat
sinh tir NC&PT duoc tai tro tir
thué NC&PT thudc s¢ hitu ciia
t6 chirc (co nghia 14 trudng dai
hoc, tO chuc thuong mai, co
quan NHS) thuc hién nghién
ctru d6 va c6 thé khai thc két
qua sang ché. Mot co ciu mai
va tai liéu huéng dan da dugc
ban hanh 4p dung ddi véi nhan
vién bénh vién va cac nhan cong
y té khac
(Www.innovations.nhs.uk)

Hoa Ky

Luat Bayh-Dole cho phép cac ca
nhan (nha nghién ctu, nha khoa
hoc,...), nhitng ngudi co6 cac cong
trinh tao nén mdt sang ché va
duoc tai trg mot phﬁn hoac toan
b bang kinh phi lién bang, dugc
s& hitu céc sang ché cua minh; dy
luat 35 USC 202 (United States
Code) 4p dung chinh sach nay ddi
Vi cac to chire phi lgi nhuén, bao
g@)m ca cac truong dai hoc, va cac

Luat d6i méi sang tao Stevenson
Wydler 1980 (va nhiing sira doi
sau do) cho phép cac phong thi
nghiém lién bang tién hanh cac
hop ddéng hop tic NC&PT
(CRADA) véi cac cong ty tu
nhan dugc phép cap phép li-
xang cho cac cong ty nay.
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doanh nghi¢p nhé va cho phép ho
nim quyén so hiru dbi véi sang
ché; 35 USC 210(c) quy dinh &p
dung chinh sach nay ddi véi cac to
chirc khac, tirc la cac doanh
nghi¢p lén; va E.O. 10096 ép
dung ddi v6i cac nhan vién chinh

pht lién bang.

Nguén: OECD Questionnaire on the Patenting and Licensing Activities of PROs; European
Commission (2003).

Khuén khé chinh sich quéc gia vé quyén SHTT tai cdc nwéc dang phat trién

Céc to chirc nghién clru va cac truong dai hoc trén toan thé gi¢i dang ngy cang nhan
thire 0 rang hon vé cac co hoi ma s hiru tri tué co thé mang lai trong viéc thuong mai hoa
cac két qua nghién clru, va dugc coi nhu mdt cong cu dé thu hat von dau tu, hop d@)ng
nghién ctru, va thiic day loi ich chéo giita khdi nghién ctru va nganh cong nghiép, ciing véi
nhitng loi ich tiém ning khac. Céc chinh sach chuyén giao cong nghé dang phat trién manh
hon trén pham vi thé 2161 voi sy chu trong dac biét dén vai tro ctia khoa hoc dbi véi sy hinh
thanh cac nganh cong nghi€p cong nghé cao, va su tao nén nhirng loi thé canh tranh quéc
gia va khu vire. SHTT duoc hy vong dong mdt vai trd chién lugc trong sy phat trién cac
ning luc céng nghé méi, chu yéu théng qua cip phép li-xing cac phat minh khoa hoc va s
thanh 1ap cac cong ty cong nghé cao. Bing cach trao cho cac trudng dai hoc va cac to chirc
nghién ctru céng quyén so hitu cac tai san tri tué, nhu sang ché, ban quyén, nhin hiéu
thuwong mai, md hinh tién ich, thiét ké cong nghiép, két qua ciia nghién ctru do nha nudc tai
tro, va cho phép ho thuong mai hoa cac két qua nghién ctru ctia minh, cac chinh phtt mudn
tim cach thic day nhanh sy chuyén hoa cac kham pha khoa hoc thanh cac tmg dung cong
nghiép, va ddy manh mdi lién két hop tac giira cac trudng dai hoc va nganh cong nghiép.

Chinh cac dong luc trén dang thic dy nhitng xuc tién twong tu tai cac qudc gia thu
nhap thip va trung binh. Dya vao cac chinh sach va chién luge quéc gia khac nhau, nhiéu
trudng dai hoc va cac t6 chirc nghién ctiru cong (PRO) tai cac nude dang phat trién tién hanh
dang ky quyén SHTT va thanh lap cac Vin phong chuyén giao cong nghé dé nham cing c6
mdi lién két khoa hoc - cong nghiép va thuc day thuong mai hoa cong nghé. Viéc ddy manh
va mé rong quyén SHTT trong giai doan giita nhitng nim 1990 va dau nhimg nim 2000 d4
1am cho cac khuon kho chinh sach vé quyén SHTT tai cac nudc dang phat trién tuong dong
voi & cac nude thu nhap cao va mé rong cac co hoi dé dang ky SHTT. Cac khuon kho chinh
sach mai vé d6i méi sang tao da dugc ap dung, trong d6 c6 viée trao quyén SHTT cho céc
t6 chirc nghién ctru, cai cach diéu hanh cac hé thong gido duc dai hoc va thanh 1ap co so ha
ting vé chuyén giao cong nghé (wom tao, cac quy cong nghé va von mao hiém). Cac co ché
chinh sach khac bao gom: sy thanh 1ap cic co quan diéu phdi vé quy dinh gid va thuong
mai hoéa SHTT, phat trién cac cong vien KH&CN, tao nén cac bién phap khuyén khich vé
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thé ché nham tao diéu kién cho ding ky sang ché, va cac khuyén khich hop tic NC&PT nhu
hd trg co déi img (matching grants) va cOngxoocxium, cing véi cac hinh thirc khac.

Su tién hoa nay dan dén mot loat cac cau hoi, dang cha ¥ d6 13 kha nang 4p dung cta
cac khuon kho chinh sach nhu vdy trong bdi canh cac nudc dang phat trién. Diéu gi 1 thé
manh va yéu kém trong cac khuon khd chinh sach nhu vay? Viée dang ky sang ché tai cac
t6 chirc khoa hoc c6 thé thuc déy su ruot dudi kinh t& nhu thé nao? Nhiing cong cu nao can
dugc van dung? Cac diéu kién bdi canh nao 1a can thiét dé cai thién sy chuyén giao cong
nghé tai cac nudc dang phat trién va SHTT dong vai trd gi trong qua trinh nay? Va do
SHTT c6 thé dem dén nhiing tac dong bat loi khong ludng trude, cac chién lugc chinh sach
can thé hién nhu thé nao dé nham tdi da hoa tac dong kinh té va xa hoi cua chung?

Cdc dong co chinh sach

Ly do dé trao quyén s hitu sang ché cho cac to chirc nghién ctru dugc dua trén y tuong
cho ring, khoa hoc m¢ 1a khong du dé tac dong t6i nganh cong nghiép va dé tao ra su doi
mdi cong nghi€p. Su bién hd vé mat kinh té ddi véi viée céip béng sang ché cho truong dai
hoc do 1a dé tao diéu kién thuc ddy nganh cong nghiép khai thac cac kham pha khoa hoc,
thong qua viée cung cip quyén so hitu déi voi cac sang ché (Montobbio, 2009). Dién hinh
14 cac phat minh duoc phét trién boi cac truong dai hoc thuong van con & giai doan phoi
thai va can dugc dau tu hon nita dé phat trién. Theo do, cac cong ty s& khong sin sang dau
tu néu cac sang ché c6 thé bi chiém doat bai bén thi ba, dbi tac nay cé thé kim ham nhiing
loi ich dugc ky vong. Su dau tu nhu vay kéo theo rui ro cao, néu nhu ca tinh thuc tién 1an
tinh hitu dung thi trudng ctia sang ché chua duogc ching to.

Nhin tir goc do chinh sach cong, cAp bang sang ché va cip phép li-xing dbi voi cac
phat minh khoa hoc dugc thuc ddy boi mong muén gia ting tac dong kinh té cta nghién
ctru cong thong qua viée hinh thanh cac mdi lién két chinh thirc giita khoa hoc va nganh
cong nghiép. Nhiéu bang chimg thuc té di ching to tim quan trong ciia cac mdi lién két
khoa hoc trong khéi sy doanh nghiép, phat trién cic san pham méi va phat trién cac khu
cong nghe cao (nhu cong nghe sinh hoc va cong nghe nano tai Hoa Ky va Nhat Ban).

O day con c6 mot mbi quan tam chinh sach bo sung trong viéc dam bao s bao ho sang
ché tai cac to chirc nghién ctru do nha nudc tai trg. Cac truong dai hoc va cac PRO c6 dong
co thuc ddy boi sy can thiét phai duy tri ban chat "hang hoa cong" cia tri thirc. Trong cac
linh vuc cong nghé ¢6 tac dong xa hoi cao nhur néng nghiép va duge pham, tim quan trong
dat vao viéc bao vé cac két qua nghién ctru, khong chi vi muc dich thuong mai hdéa ma con
dé tranh sy dang ky sang ché boi cac t6 chitc khac, duy tri va kiém soat cac két qua nghién
ctru, dam bao tu do hoat dong. Viéc sir dung dang ky sang ché tai cac t6 chiic nghién ctru
doi hoi su thiét ké than trong. C¢6 hai khia canh vé quyén SHTT can can nhéc, d6 1a: bao ho
vi cdc muc dich thuong mai hoa tu nhan va bao vé¢ cac lgi ich cong cong. Vé sau co nghia la
thong qua cac chinh sach cu thé dam bao sy phd bién cong nghé phi hop véi cac nhu cau
kinh té xa hoi khu vue. Vi du nhu, viée cap phép li-xang khong doc quyén va wu tién cap
phép (cho cac cong ty nho va dia phuong chang han) duge xtc tién nhu nhing chién lugc
thich hop can dugc khai thac trong béi canh cac nude dang phat trién.
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Diéu quan trong can can nhic d6 1 khong phai tit ca cac déi méi déu c6 thé duge cap
sang ché va khong phai tat ca cac sang ché déu c6 gia tri kinh té va ki thuat (OECD, 2009).
Ngoai ra, khong phai tat ca cac cong nghé xuét phat tir nghién ciru khoa hoc déu nhat thiét
phai cip bang sang ché dé nham véi ti thi truong. Kinh nghiém chi ra ring viéc cip bang
sang ché dong mot vai tro quan trong di voi thuong mai hda cong nghé trong cac linh vuc
khoa hoc, no1 c6 mot ranh gid1 hep gitra khoa hoc va thi truong. Trén thuc té, hau hét viéc
cap bang sang ché cho truong dai hoc trén pham vi toan thé gidi duoc tp trung trong cac
linh vuc cong nghé sinh hoc va cac nganh khoa hoc y sinh, noi ma cac phat minh khoa hoc
c6 ing dung gan nhat véi nganh céng nghiép.

Trong khuén kho chinh sdch lién quan dén quyén s¢ hiru dbi voi cac tai san tri tué
dugc tao nén tr nghién ctru do chinh phu tai trg, & day c6 mot sy hdi tu chinh sach cao
trong viéc trao quyén s hitu cho cac t6 chirc nghién ctru. Tuy nhién cac co ché diéu tiét rat
da dang. Chang c6 thé duogc thé hién dudi cac hinh thirc nhu: i) Nghi dinh chinh phi va
phap 1énh nha nudc, i) Cac didu khoan vé quyén so hitu trong luat sang ché, iii) Cac diéu
khoan vé quyén s¢ hitu trong luat lao dong va cac diéu 16 vé& hop dong chinh phu, iv) Cac
diéu khoan vé quyén so hiru trong quy dinh luat phap vé hé théng NC&PT qudc gia (nhu
luét gido duc dai hoc, quy dinh vé céc to chirc nghién ctru) va v) Luat d6i méi sang tao va
KH&CN. Mot sb trong cac co ché ndy yéu cau cac to chirc phai tra thu lao cho cac nha
nghién ctru, nhitng nguoi phat minh hay ngudi dong gop vao tai san tri tué d6 thdng qua cac
céch nhu, chia sé thu nhap tir ban quyén hay gop von trong cac doanh nghiép khoi su tir két
qué nghién ctru. Bang chimg cho thiy ring, cac cai cach chinh sach vé quyén sé hitu khong
chi anh hudng dén viéc cip bang sang ché tai truong dai hoc va thuong mai hoa cong nghé,
ching con déng gop vao viée nang cao nhan thic cua cac td chire gido duc dai hoc va lam
tang su cam két ctia ho dbi voi viée tién hanh cac hoat dong chuyén giao cong nghé.

Tuy nhién cac khuén khé chinh sach tao kha ning van chua di dé chuyén hoa cac
trudng dai hoc thanh cac t6 chirc ¢ tinh than khéi nghiép. Diéu quan trong do 14 tao ra cac
bién phap khuyén khich d6i véi nguoi tham gia nghién ciru VA xtc tién qua trinh chuyén
giao cong nghé. Nghién ctru vé cac trudng dai hoc & Hoa Ky di chi ra ba tré ngai then chdt
d6i véi chuyén giao cong nghé tir truong dai hoc. Thir nhat, cac rao can vé thong tin va vin
héa gifra cac truong dai hoc va cac cong ty. Su thuong cong khong tuwong xing cho sy tham
gia clia cac can b nghién ciru ciia truong (thuong cong dudi dang vat chat hay phi vat chét
nhu danh tiéng dé dugc bd nhiém hay thang chirc) 13 tré ngai thir hai. Véan dé thi ba do 1a
nhitng kho khan lién quan dén viéc bo tri nhan vién va thuc hién dén bu trong cac van
phong chuyén giao cong nghé. Bé ddi pho véi nhiing kho khin ndy, cac chinh sach thé ché
tao nén cac bién phap khuyén khich phu hop va cach tiép can chién lugc déi voi viée gia tri
hoéa nghién ciru 12 nhitng yéu t6 co ban dé tao nén mot méi truong chi dong d6i voi chuyén
giao cong nghé (Debackere va veugeler, 2005). Va diéu khong kém phan quan trong, cac
kinh nghiém qudc té chi ra rang, chuyén giao cong nghé can c6 nhimng quy dinh thé ché dic
biét nhdm muc dich trién khai cac hoat dong thudc sir ménh thir ba cua cac trudng dai hoc
va phuc vy nhu nhiing t6 chirc trung gian giira truong dai hoc va méi truong bén ngoai. Van
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phong chuyén giao cong nghé 1a su dap tmg pho bién vé thé ché trudc nhu cau vé quan ly
cac hoat dong chuyén giao cong nghé va cac mdi lién két véi nganh cong nghiép.

Quyén sé hitu ciia t6 chire doi véi tai san tri tué

Khuén khé chinh sach dau tién cho phép cac truong dai hoc nim quyén sé hitu ddi véi
cac sang ché 14 két qua cua nghién ctru do nha nudc tai trg va khuyén khich ho tham gia vao
hoat dong thwong mai hoa cong nghé di dugc thong qua & Hoa Ky. M6 hinh chuyén giao
cong nghé cua Hoa Ky chil yéu chiu tic dong cua Ludt Bayh-Dole va Luat Nhan hiéu
thuong mai stra ddi ban hanh nim 1980. Bo luit nay quy dinh céc truong dai hoc, cac t6
chirc phi lgi nhuin va cac doanh nghiép nho c¢6 quyén dugc cip bang va dugc vu tién cip
phép li-xang di voi cac sang ché do lién bang tai trg. Cac bo luat nay tao nén mot loat cac
quy dinh chinh sach déi voi viée tiét 16 sang ché va xin cip bang, yéu cau cic to chic phai
tao duoc cac khuyén khich dbi véi nha nghién ctru va thuc day su thanh 14p co s ha ting
cong nghé.

Tai hau hét cac nuéc OECD, quyén SHTT tai cac PRO khong phai 1a truong dai hoc
nhin chung déu dugc trao cho t6 chirc (xem bang 2). Nhidu nudc thudc chau Au c6 mot hé
thong kép, theo d6 quyén s& hitu duogc trao cho gido su (nha phat minh) thudc trudng dai
hoc, trong khi tai cac PRO khong phai 1a truong dai hoc thi td chirc ndm gilr quyén s& htru.
Vi du nhu & Nauy (cho dén nim 2003) va Phan Lan, ngudi lam cong trong cac PRO khéng
phai truong dai hoc khong nam gitt quyén so hitu di v6i cac sang ché dugce phat minh,
nhung cling tai cac nudc nay, mot gido su thudc mét truong dai hoc lai co thé ndm gitlr
quyén s6 hitu. Truong hop nay ciing dung ddi v6i P cho dén nam 2002.

Bang 2: Quyén SHTT tai cac PRO thudc cac nwée OECD va mdt s6 nuée khac

Truwong dai hoc PRO khong phai trueong dai hoc
T6 chirc Ngudi | Chinhpha | T4 chirc Ngudi | Chinh pha
phat minh phat minh
Oxtraylia ¢ ¢
Ao ¢ ¢
Bi ¢ ¢
Canada’ ¢ ¢ ¢
Pan Mach ¢ ¢
Phan Lan ¢ ¢
Phap ¢ ¢
Puc ¢ ¢
Ai-xo-len ¢ ¢
Ailen ¢ ¢
Italy ¢ ¢
Nhat Ban” ¢ 0
Han Qudc ¢
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Meéhico ¢ ¢

Ha Lan ¢ ¢

Nauy ¢ ¢

Ba Lan ¢ ¢

Nga ¢ ¢
Nam Phi ¢

Tay Ban ¢

Nha

Thuy Dién ¢ ¢

Thuy Sy ¢ 0 ¢

Anh ¢ ¢

Hoa Ky° ¢ 0 0 ¢ 0

¢ = co sO luat phap hoic thuc tién phd bién nhét; ¢ = luat phap cho phép nhung it phd bién.

1. Tai Canada, quyén SHTT tai cac truong dai hoc dugc thuc hién béng kinh phi cua td chure co thé
thay di, nhung tai san tri tué duoc tao nén theo hop déng mua sim cong dugc ty thac cho t6 chirc
thuc hién nghién ctru theo hop déng;

2. Tai Nhat Ban, giam déc truong dai hoc qudc gia hay t6 chtrc lién truong quyét dinh quyén sé hitu
cac sang ché do can b nghién ctru cua tru(‘mg/té chirc thuc hién dya trén co s& ban bac voi uy ban
sang ché clia trudng;

3. Tai Hoa Ky, céac truong dai hoc dugc trao quyén so hitu dau tién ddi véi cac sang ché 1a két qua
ctia nghién ctru do lién bang tai trg. Chinh phu (co quan lién bang) c6 thé ndm quyén s hitu néu
nguoi thue hién khong doi quyén so hitu. Trong cac trudng hop nhét dinh, ngudi phat minh co
quyén ky hop dong véi cac ddi tac truong dai hoc/td chire va chinh phu.

Nguon: OECD Questionnaire on the Patenting and Licensing Activities of PROs; European
Commission (2003).

Tai nhiéu nudc, cac hé théng truong dai hoc co quyén doc lap tu chi hon trude cac
chinh phit qudc gia/trung uong, va diéu nay c6 thé giai thich mot phan cho viéc tai sao trong
cung mot nude, quyén SHTT lai duoc 4p dung khac nhau giita cac PRO khong phai trudng
dai hoc, thuong la cac vién nghién ctru nha nudc, véi cac truong dai hoc. Vi dy, chinh sach
vé quyén SHTT tai cac truong dai hoc thudc Canada rat khac biét gitra cac hat. Cac truong
dai hoc ctia Thuy S¥, tuan theo quyén lyc phap 1y cua bang, thuong duoc ndm giit quyén s¢
hiru d6i v6i cac sang ché, nhung cac quy dinh co thé khac nhau; cac phat minh béi nguoi
lam cong trong cac vién cong nghé cua lién bang Thuy S§ va céc t6 chirc nghién ctru lién
bang theo hé théng déu thudc vé to chirc.

Viéc trao quyén s& hitu cho t6 chire d6i véi tai san tri tué dugc tao nén tir nghién ctiru
cong tai cac PRO, dic biét 1a cac sang ché co thé dugc cap bang, gan day gy ra nhiing cudc
tranh céi tai cac nudc, noi cac gido su (nha phat minh) theo truyén thong ndm gitr quyén do,
do nhiing nét dic thi ciia bd lut lao dong. Trén 1y thuyét, viéc trao quyén cho cac nha
nghién ctru & tao nén sy khuyén khich 16n hon dé thuc déy viée tiét 16 va thuong mai hoa
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sang ché. Trén thuc té, viée ap dung sy bao ho sang ché 1a tdn kém, dic biét 1a khi ndam
ngoai quyén luc phap 1y qudc gia. Chi phi t6 tung ciia viéc bao hd chéng lai sy vi pham
quyén SHTT ciing c6 thé 1a diéu trd ngai dbi véi cac nha sé hitu ca nhan. Piéu ndy c6 thé
duoc coi 1a mot trong nhitng nguyén nhan tai sao cac nha phat minh ¢4 nhén tai Hoa Ky vé
lich str chi nhan dugc mdt phan nho trong tong s6 cac sang ché di duoc cap bang. Vé sb
luong tuyét d6i, dang ky sang ché ctia cac nha phat minh c4 nhan & Hoa Ky da duoc duy tri
6n dinh ké tir nam 1920 voi chua dén 25 000 bang sang ché duge cip mdi nam, so v6i hon
100 000 bang dugc cip cho cac cong ty va cac to chirc (Schwartz, 2002).

Do hau hét cac sang ché thude khdi cac truong dai hoc co nhiéu nha nghién ctru tham
gia, nay sinh kha nang 14 s¢ hitu c4 nhan c6 thé dan dén phén tin quyén s& hitu tai san. Cac
cong ty co thé do du xin cip phép li-xing mot cong nghé tir mét PRO khi c¢6 nhiéu ¢4 nhan
cung s& hitu mot sang ché. Cac chii s hitu chung c6 thé khéng nhét tri vé cac diéu kién cap
phép li-xing hodc c6 thé khong sin sang chia sé nhimg chi phi té tung lién quan dén sy vi
pham quyén SHTT véi cac cong ty duoc cAp phép li-xing. Mot van dé tiém ning khac déi
voi cac qudc gia d6 13 nha nghién ciru khi da s& hitu tai san trf tué c6 thé thuong mai hoa
sang ché d6 & nudc ngoai, qua d6 1am giam cac loi ich quc gia tir diu tu cong vao nghién
ciu.

Két qua 1a viéc thuc hién trao quyén s6 hitu tai san tri tué cho to chirc nghién ctru va
dam bao ich loi (thu nhp tir ban quyén) dugc chia sé voi cac nha phat minh di trd thanh
mdt thue tién phé bién tai cac nuéc OECD (OECD, 2002). Quyén sé hiru duge trao cho cac
PRO kiém soat dbi voi cac sang ché ctia minh, tao nén mot nén tang chic chin vé lut phap,
thiic day chuyén giao cong nghé va hop tic nghién ctru nha nuéc/tu nhan. PRO nim quyén
s& hiru con cho phép cac chinh phu c6 thé thyc hién sy hd tro ctia minh cho chuyén giao
cong nghé va thuong mai hoa nghién ctru cong mot cach co6 hiéu qua hon.

Quyén SHTT la két qud ciia nghién ciru do nganh céng nghiép tdi tro-. Tai hau hét cac
nude thuge OECD, quyén SHTT duoc tao nén tir nghién ctru tai cac PRO do nganh cong
nghiép tai trg duoc chia sé tudn theo nguyén tic: quyén s& hitu sang ché duoc cp bing van
do PRO ndm giit, trong khi cong ty tai tro cho nghién ctru gitr quyén duoc cip phép (hodc
quyén chon - option) trén co s& doc quyén. Khi mot cong ty tai trg cho hon 50% nghién
ctru, cong ty d6 c6 thé cé quyén danh nghia d6i voi sang ché. Trong trudng hop, khi nghién
ctru duoc tai trg nham vao mot ing dung cu thé, chuyén biét cho cong ty ky hop dong, PRO
c6 thé tir bo quyén so hitu dbi v6i sang ché dé duge nhan boi thuong tai chinh, gdm céc chi
phi nghién ctru cong vi mot phan cua tong chi phi hoat dong va nhan su.

Khuén khé chinh sdch tai cac meée dang phdt trién, dc biét 1a cac nudc c6 thu nhap
trung binh cht yéu phan 4nh cac xu thé chinh sach quéc gia trong viéc trao quyén SHTT
cho cac t6 chiic nghién ctru (cac PRO va cac truong dai hoc), qudc té héa cac bién phap
khuyén khich d6i v6i cac nha nghién ctru va thic ddy co so ha ting chuyén giao cong nghé.

Yéu t6 co ban tac dong dén chuyén bién nay do 1a sy gia ting quyén SHTT vao gitta
nhitng nam 1990 (d6i véi cac nude co thu nhap trung binh) va dau nhitng nam 2000 (d6i
voi cac nudc con lai) thong qua sy gia nhap Hiép dinh TRIPS (Cac khia canh lién quan dén
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thuong mai ctia quyén SHTT) cta T6 chirc thuong mai thé gidi. Trong sd nhitng cai cach
duoc tién hanh, c6 sy mé rong bao ho sang ché dén céc linh vuc cong ngh¢ khac nhau; dang
cha ¥ 1a trong linh vuc dugc phim va nong nghiép, va sy kéo dai thoi gian bao ho dén 20
nam nhu mot diéu khoan di duoge an dinh, phu hop véi céc tiéu chuén tai cac nude thu nhap
cao. Piu quan trong twong duong do 1a viéc ap dung sy bao ho tinh da dang giéng cay
trong tai nhidu nudc, chi yéu théng viée tudn thi theo Cong ude qubc té vé bao ho gidng
cay tréng m&i. Tai mot sd nude, luat SHTT d3 tao nén khoi diém dé thuong mai hoa nghién
ctru cong do thiét 1ap quyén hop phap ddi voi cac truong dai hoc va cac PRO dugc so hitu
va khai thac cAc tai san tri tué ¢6 xuét x( tir cac hoat dong nghién ctru cua minh.

Theo céc xu thé chinh sach vé quyén SHTT tai cac nude ¢ thu nhdp trung binh, c¢6 thé
sép xép cac nude theo ba nhém. Nhém thir nhit, khong c6 luat dinh cu thé, ma chi co cac
quy dinh chung thé hién & cac bo luat phé bién (luat SHTT hay luat sang ché), va/hoac cac
quy dinh ctia cac to chirc nghién ctru hay tai tro cong (vi du nhu théng qua Bo Gido duc).
Mot mé hinh chinh sach thi hai bao gdm céc phap 1énh (ministerial law) du6i dang Luét
d6i moi sang tao qudc gia hay lust KH&CN. Mé hinh thir ba, méi duoc ap dung gan ddy
hon tai mot s6 nén kinh t& méi ndi nhu Malaixia, Nam Phi va Philipin, dugc xay dung dua
trén Luat Bayh-Dole ctia Hoa Ky. M6 hinh chinh sach nay nhim muc tiéu 1 rang vao viéc
sang tao va quan 1y quyén SHTT va chuyén giao cong nghé. Hé théng cac md hinh nay
khong loai trir kha nang khuon kho chinh sach va luat phap gy han ché quyén sé hitu va
cac hoat dong thuong mai hoa (nhu ciia Achentina). Ngoai ra cling c6 nhitng nuéc khong
thyuce hién mot khuén kho chinh sach qudc gia nao nhung lai c6 nhitng huéng din chung vé
quéan 1y quyén SHTT va chuyén giao cong nghé duoc cac co quan chinh phu céng b ciing
voi sy hd tro cong cho viée thanh l4p cac van phong chuyén giao coéng nghé (nhu &
Nigeria va Ghana). Bang 3 cho thiy, mot nira s6 cac nu6c duge nghién ctru c6 dé cap dén
van dé quyén SHTT thong qua cac phéap 1énh qudc gia cu thé. Su chi trong chinh sach dang
ngdy cang gia ting dén viéc cAp bang sang ché cho cac truong dai hoc da thuc ddy ning cao
nhan thie vé cac xu thé chinh sach toan ciu, va dic biét 1a mot su mong mudn manh mé
ctia cac chinh pht nhim ting cudng tac dong cua nghién ctru cong dén cac hé thong kinh té.
Tai trg NC&PT lién bang thu hep ciing 1 mét yéu tb tac dong & mot sd nudc.

Ciing nhu & cac nude thu nhip cao, nhiéu nude ¢ thu nhap trung binh c6 ap dung cac
quy dinh yéu cau sy tham gia ctia nha phat minh trong thu 1¢ phi ban quyén va cac thu nhap
¢ duoc tir khai thac cong nghé. Cac bién phap khuyén khich chinh sach khac duge cac
nude thuc hién ¢ viée hd trg nha nude cho cc van phong chuyén giao cong nghé va su
thanh 1ap cac nha quan 1y chuyén giao cong nghé, cac co ché tai tro dé cung cap tai chinh
cho khoi sy doanh nghiép va thanh lap cac cong vién KH&CN. Cac bién phap khuyén
khich thanh 13p cong ty kha khac biét gilta cac nude. Pac biét 1a cac chinh sach lién quan
dén quyén tham gia gop von va cho phép mién thué tam thoi dé thanh 1ap cong ty chi bao
phit mot phan hozc khong co.

Céc nén kinh té thu nhdp trung binh dang ting trudng nhanh nhu Braxin, Trung Quéc,
An D9, Nga va Nam Phi déu hodc 13 d3 ban hanh cac phép ché cu thé, hodc 1a hién dang
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théo luan dé ap dung. Trung Qudc 13 mot trong nhimg nudc dau tién théng qua mot khudn
kho chinh sach vao nim 2002. Nam 2010, Nam Phi da bat dau thyc hién Luat vé quyén
SHTT tir NC&PT dugc nha nudc tai trg (Intellectual Property Rights from Publicly
Financed R&D Act), ludt ndy quy dinh céc diéu kién rang budc, tir tiét 16, quan 1y tai san tri
tué va cac bién phap khuyén khich nha phat minh, dén viéc thanh 1ap cac vin phong chuyén
giao cdng nghé va cac chinh sach lién quan dén khoi nghiép. Ngoai ra, mot s6 nude & chau
A, dic biét c6 Bangladesh, Indonéxia, Malaixia, Pakistan, Philipin va Thai Lan, va & chau
M§ Latinh va ving Caribe, nhu Braxin, Méhico va gan day hon c6 Colombia, Costa Rica
va Peru dang can nhic viée ap dung cac luat dinh tuong tu.

Tai chau Phi, hdu hét cac nudc ngoai Nam Phi vira khong c6 bo luat cu thé vé quyén
SHTT béi cac to chirc nghién ctru va ciing khong c6 bat ctr b ludt ndo vé chuyén giao cong
ngh¢. Tuy nhién, nhiéu nudce da bat dau thuc hién cac hudng dan chinh sach va hd trg cho
co s6 ha tang chuyén giao cong nghé. Vi du nhu Nigeria va Ghana tuy khong 4p dung mot
b6 luat cu thé nhung ca hai nu6c ndy déu dang trong qua trinh thanh lap cac vin phong
chuyén giao cdng nghé tai tat ca cac td chirc giao duc dai hoc. Algeria, Ai Cap, Morocco
va Tunisia déu dang soan thao cac dy luat tuong tu.

Viéc ban hanh cac bd luét cu thé tai Nam Phi, Malaixia va Philipin déu nhdm muc dich
tao nén hé théng dbi mdi voi cac cong cu thé ché dé phat trién mot chinh sach thong nhat vé
chuyén giao céng nghé, ma trude d6 chua ¢ hodc khong phu hop. Tai An Do, cc chinh
sach thé ché gan day da duoc phat trién tai mot loat cac t6 chic nghién ctu va truong dai
hoc quéc gia then chdt, bd sung cho nhitng nd lirc lap phap nhim vao viée thyc hién cac
quy dinh vé chuyén giao cong nghé dua trén sang ché cua truong dai hoc. Bang cach tiéu
chudn hoa cac thyc tién v& SHTT va tao ra cac bién phap khuyén khich dbi v6i chuyén giao
cong nghé, cac chinh sach nay nham vao viéc hé thong héa cac mdi lién két cong nghiép -
khoa hoc va tao dung co s& nén tang cho vin hoa khoi nghiép. Noi theo Hoa Ky, cac bd
lut ndy xac dinh quyén han va trach nhiém cua ca hai bén: cac co quan chinh phi va céc to
chirc nghién ctru trong viéc ndm quyén so hiru va quan 1y cac tai san tri tué. Cac nghia vu
ddi véi cac truong dai hoc duge quy dinh trong céac diéu luat nay bao gém su nhan dién, tiét
10, va bao ho cac két qua nghién ciru, ciing nhu viée sir dung va thuong mai héa chung vi
loi ich ciia d4t nudc. Céc truong hop ngoai 18 véi sy can thiép ctia chinh phu ciing duge xét
dén. C6 18 1a mot trong nhitng khia canh dang ca ngoi nhét cta luat dinh tai mot sb nudce
dang phat trién nhu Nam Phi va An D6, d6 1a khong giéng nhu cac quy dinh & Hoa Ky va
chau Au, cic bo luat tai cac nudc dang phat trién quy dinh mirc boi thuong toi thiéu cho cac
nha sang ché. Cac nudc thuc day thanh 1ap cac bd phan chuyén giao cong nghé & cap to
chirc ¢6 Braxin, An Do, va Nam Phi. Cac nudc di ban hanh cac sac 1énh hay luat phap quy
dinh rang cac trudng dai hoc c6 quyén so hitu cac két qua nghién ctru gom c6 Trung Qudc
(1996; 2002), Braxin (1996; 2004), va Méhico (2009). Bang 3 dudi day thé hién cac co cau
tién hanh chuyén giao cong nghé va luat phap quy dinh tai mot s nén kinh té thu nhap
trung binh va thap.
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Bing 3: Khudn kho chinh sach va luit phap vé chuyén giao cong nghé tai mét s6 nén
kinh té thu nhap thip va trung binh

Luét/chinh Chinh sich @6i | Dénbiuicho | Bat budc thanh
sach/nghi dinh vé | méi sang tao nguoi phat lap van phong
quyén sé hiru va lién quan minh chuyén giao
nguoi phat minh cong nghé

Braxin Quyén s& hiru: | 2004; Luat doi| Co Co
Luat sang ché 1996 | méi sang tao | 5% dén 33% | Tai moi mot t6
(Luét 9279) (Luat 10.973). | tién ban quyén | chic hoic
Nguoi phat minh: | Khuyén  khich | hay thu nhap tir | chung giita cac
Ludt 1998 vé& so | NC&PT, hop|cidp phép li- |t chuc
hira céng nghiép | tic va chuyén | xing
(diéu khoan 93): | giao cong nghé
muc tdi da 13 mot
phan ba gia tri ciia
sang ché.
LB Nga Quyén s& himu: | 2007-2012: Khéng co Khong co
Nghi dinh 1998 va | NC&PT trong Khong bit budc
Luat sang ché sira | cac linh vyc uu nhung khuyén
d6i 2003 tién phat trién khich
KH&CN tai LB
Nga
2002: Hé thoéng
chuyén giao
cOng nghé
An Db Quyén s¢ himu: Co Khong
Quyét dinh 2000 ft nhat 1a 30% | Khong bét budc
cua chinh phu. nguén thu tir | nhung khuyén
Nguoi phat minh cdp phép li- | khich
VA cac quy dinh vé Xang
quyén s¢ hiru: Du
luat vé St dung
SHTT do nha nudc
tai trg 2008
Trung Quic | Quyén sé hitu: Cac | 1998: Luat tién | CO Khong
bién phap vé quyén | bd KH&CN va | Thay do6i tuy | Khong bat budc
SHTT duoc tao ra | Luat chuyén ddi | thuée vao hinh nhung khuyén
bang kinh phi | cd&c phat minh | thdc  chuyén | khich
chinh pht (trao | KH&CN 2002: | giao

quyén sang ché)

quan diém ve
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Nguoi phat minh:
Luat chuyén doi

phét huy vai tro
cla cac truong

cac phadt minh|dai hoc trong
KH&CN doi méi
KH&CN
Nam Phi Quyén s& hiu: | Chién luge | CO Cé
Lut sang ché NC&PT  quéc | it nhat 1a 20% | Bat bude
Quyén sé hitu va | gia nguoén thu tir
nguoi phat minh: cap phép li-
Luat SHTT tu xang
NC&PT do nha
nuoc tai trg 2010
Cac nuwdc khac
Achentina | Quyén s hitu: | 1995: Luat gido | CO Khéng
Luat phat minh | duc dai hoc Pén 50% (Lut
sang ché va giai | 2002: Chuong | sang ché)
phong hitu ich | trinh qudc gia
(d6ng so hitu giira | vé hd tro va day
truong dai hoc va | manh lién két
co quan trung tam | truong dai hoc
CONICET). vOi nganh cong
nghiép
Chilé Quyén s& hitu: | KEé hoach dbi| Khdng Khong
Luat s& hitu cong | m&i  sang tao | (tudn theo quy | Van phong
nghiép 1991 qudc gia dinh cia tO|chuyén  giao
chirc) cdng nghé quéc
gia
Malaixia Quyén s& hitu va | K& hoach quéc | Co Co
ngudi phat minh: | gia lan the 1T vé | Ty 16 phén chia | Ap dung déi vé6i
Chinh sach thuong | chinh sach | thy thudc vao |cac to chirc
mai hoa SHTT d6i | KH&CN 2002- | gid tri ciia thu | NC&PT  khu
véi cac du an | 2020 nhap vuc nha nudc
NC&PT do chinh
phu Malaixia tai
trg 2009
Méhico Quyén so hiu: | Luat KH&CN | Co Co
Luat so hitu cong | 2002 Pén 70% thu | Khong bt bude
nghiép 1991 Luat doi moi | nhap nhung  khuyén
Ngudi sang ché: | sang tao 2010: khich
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Luat lao dong lién
bang va Luét do6i
mdi sang tao 2010

boi thuong cho
nguo1 phat minh
va Ccac van
phong  chuyén
giao cdng nghé

Nigeria

Quyén s¢ himu:
Quy ché dich wu
ddi voi cac to chitc
nghién cou lién
bang, cac truong
ndng nghi¢p va cac
to chiic lién minh
cua Nigeria 2004

Huéng dan vé
phat trién chinh
sich SHTT dbi
véi cac truong
dai hoc va céc td
chirc NC&PT

Khoéng
(Tuy thudc vao
t6 chirc)

Co

Philipin

Quyén s& hitu va
nguoi phat minh:
Du luat chuyén
giao cong nghé
2009

1997: Diéu 1é
(Magna Carta)
d6i  v6i nha
khoa hoc, k¥ su,
nha nghién clru
va nhan vién
KH&CN  khéac
trong chinh phu
(d6i v6i cac nha
nghién cliiu
trong cac PRO).
2002: K& hoach
KH&CN  quéc
gia

Chi ap dung dbi
voi cac t6 chirc
chinh phu
60% (PRO) -
40% (nguoi
sang ché)

Khong

Van phong
chuyén  giao
cdng nghé quéc
gia (1997)

Nguon: Zuniga (2010) va Ban doi méi va chuyén giao cong nghé thuéc WIPO

2. Céc bién phap khuyén Kkhich cAc nha nghién ciru va cac t6 chirc cong bd va khai

thac sang ché
Khuyén khich nguoi phdt minh

Viéc cong nhan su tham gia ctia cac nha phat minh trong qué trinh chuyén giao cong
ngh¢ 13 diéu quan trong quyét dinh. Pén bu thu nhap cho ngudi phat minh c6 thé thuc hién
dudi hinh thice chia sé mot ty 1& ¢6 dinh nguén thu tir khai thac quyén SHTT va cac hoat
dong cong nghé khac hay ciing c6 thé 1a mot ty 1¢ phi tuyén tinh. N6 ciing ¢6 thé 1a mot
khoan thanh toan tra hét mot lan. Cac bién phap khuyén khich khac nham khuyén khich céc
nha nghién ctru bao gdm gidi thuong, cong nhan trong gido trinh giang day, tham gia gop
von trong cong ty phai sinh,... V& van dé nay c6 nhiéu bang ching thuyét phuc cho viéc ap
dung céc bién phap khuyén khich d6i v6i cac nha phat minh. Mot bo phan 16n cua tri thirc
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14 tri thirc ngdm an (khong duoc mi hoa trong cic phac hoa) va mang khi chét ciia nguoi
sang tao ra nd (tri thirc va bi quyét tiém an ¢ con nguoi). Thanh cong trong chuyén giao
cong nghé thudng doi hoi sy tham gia truc tiép cia nha phat minh. Ngoai ra, cdc nha nghién
ctru thuong e ngai cac tha tuc hanh chinh va khoang thoi gian can thiét cho cac hoat dong
chuyén giao cong nghé (co nghia 1a viét don ding ky sang ché va tiép tuc phat trién cong
nghé 1én muc cao), diéu nay doi hoi phai can nhic than trong ¢ nhimg giai doan dau cua
qué trinh tham gia ctia trudng dai hoc vao thuong mai hoa cong nghé. C6 nhiéu bang chimg
hd tro cho vai tro tich cyc ctia viée chia sé tién ban quyén trong cap phép li-xang cong nghé
va nguon thu tir cAp phép li-xang tai cac nudc thu nhap cao.

Déi vai cac truong dai hoc & Hoa Ky, nhiéu nghién ctru da chi ra bang chimg rang, ty
1¢ chia sé tién ban quyén cho can bd nghién ciru clia trudng cang cao, cac hoat dong chuyén
giao cong nghé cang c6 hidu qua hon (va ngudn thu nhdp tir cip phép li-xang ciing cao
hon). Cac nghién ciru cia Debackere va Veugelers (2005), Caldera va Debande (2010)
ciing chi ra nhiing phat hién tuong ty tai cac truong dai hoc ctia chau Au. Cac nha nghién
ctru khéng chi duoc cd vil bang cac khich 18 kinh té. Cac khuyén khich phi tién té nhu danh
tiéng va uy tin, ciing nhur kha nang tiép can tai tro va ¥ tudng méi tir nganh cong nghiép
ciing duoc cho 13 ¢6 y nghia quan trong twong duong (thim chi con hon). Mét s6 cong trinh
khao sat da xac nhan gia dinh nay.

Viéc cip phép li-xang cho cac cong ty da thanh 1ap khong phai ludn 14 giai phap kha thi
vi mot s6 1y do (Jensen et al., 2003). Khi cac cong nghé qué cip tién va co tinh phé hiy, va
cac cong ty khong hoan toan du kha nang dé khai thac cong nghé nhu Véy (boi vi can thiét
c6 céc k¥ nang cong nghé mai), thi viéc cip phép sir dung nhimng sang ché nhu vay la mot
dAu tur rii ro cao dbi v01 cac cong ty da thanh l4p. Kinh nghiém nghién ctru vé dic diém cua
cac sang ché duoc cip phép tir MIT (Vién Cong nghé Massachusetts) Va su so sanh dic
diém cua cac cong nghé duoc thwong mai hoa thong qua khoi s doanh nghiép véi viée cip
phép cho cac cong ty di thanh 14p cho thiy, cdc doanh nghiép méi khéi sy thudng c6 xu
hudng thuong mai hoa cac cong nghé méi cé tinh cap tién va ngdm an & giai doan ban dau,
va ca cac cong nghé cong dung da ning. Ho ciing c6 xu huéng chi trong dén cac tién bo
cong nghé quan trong va dugc bao hg SHTT manh.

Tam quan trong ctia tri thirc va bi quyét ngdm an trong céng nghé méi dang dugc nghién
ctu cang 16n, thi viée tiép thu va str dung cong nghé d6 déi voi cac cong ty da thanh 13p cang
kh6 khan hon. Khéi sy doanh nghiép thudc truong dai hoc 13 mot giai phap dé thuong mai
hoa cong nghé dot pha va dua nd dén thi trudng. Vi muc dich d6, cac bién phap khuyén khich
dac biét 1a can thiét ddi v6i cac nha nghién ctu, chang han nhu quyén gép c6 phan trong cac
doanh nghiép khéi su clia trudng va cap phép li-xing wu tién. Di Gregorio va Shane (2003)
d chi ra rang, tai Hoa Ky kha ning cic nha phat minh ciia truong dai hoc gop o phan trong
cac doanh nghiép méi khoi sy (bang tién ban quyén phat minh, 16 phi cap phép li-xang) da
giai thich cho ty 18 khoi su doanh nghiép cao hon. Cac nghién ctru tai Anh ciing chi ra rang,
khoi su doanh nghiép phat trién c6 lién quan chic chan véi cong thic phéan chia tién ban
quyén thién vé wu dai cac can bd nghién ctru clia trudng. Ngoai ra, cach sir dung ngudi dai
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dién kinh doanh ciing chiing o gitp ich d6i véi viéc thuong mai héa cong nghé va thanh Iap
cong ty. Khao sat tai cac truong dai hoc Anh cho thay, cac truong dai hoc tao ra dugc nhiéu
doanh nghiép khoi su nhat 1a nhiing trudng c6 cac chinh sach thuan loi thién vé cac nha kinh
doanh bén ngoai. Cac nha phan tich cho ring, cach tiép can t6t ddi voi cac trudng dai hoc
mudn khoi s doanh nghiép chuyén giao cong nghé d6 1a mot sy két hop gitta truong dai hoc
va mot dai dién doanh nghiép. Cac trudng dai hoc tai Ty Ban Nha ciing cho thiy néu truong
dai hoc cho phép cac nha nghién ctru nghi 1am dé thanh 1ap mot cong ty phai sinh thi s& thanh
cong hon trong viéc khéi su doanh nghlep Cac két qua tuong tu cling phu hop véi cac truong
hop céc truong dai hoc ¢6 von ¢b phan tir cac quy von mao hiém, diéu nay khang dinh tam
quan trong clia quy von mao hiém cia cac truong dai hoc trong viéc 1ap day su thiéu hut vé
tai chinh ddi voi cac cong ty phai sinh tir trudng dai hoc.

Yéu cau cong bé phdt minh

Mot quy dinh cén thiét trong luat phép cua chinh phu hay cac quy dinh vé& quyén SHTT
d6 1a viéc yéu cau nha nghién ctru phai théng bao hodc cong bd phat minh ctia minh ddi véi
t6 chirc (PRO). Hau hét cac truong dai hoc tai Hoa Ky yéu ciu cong bb, dic biét 1a dé tuan
theo cac quy dinh vé tiét 16 phat minh dbi véi cac co quan lién bang tai tro cho nghién ctru
d6. Cac trudong dai hoc tai Bi yéu cau nguoi phat minh phai cong bd phat minh ctia minh.
Tai Ban Mach, vi¢c cong bd phét minh 1a diéu bit budc tai cac truong dai hoc, bénh vién va
cac PRO khac. Mdt khdo sat tai Canada phat hién thay, c6 26 trong 36 81 truong dai hoc
nghién ctru khéng yéu cu cic nha nghién ciru cdng bd cac phat minh c6 thé duge cip bang
ctia minh, trong khi c¢6 29 truong dai hoc thuc hién didu nay. Cac nha nghién ctru Nhat Ban
thudc cac truong dai hoc quéc gia khong bét bude phai tiét 16 vé& cac phat minh v6i Van
phong cép phép li-xing coéng nghé (TLO - Technology licensing office), nhung duoc
khuyén khich dé 1am diéu d6. Tuy nhién, nguoi phat minh tai cic trudng dai hoc cua Nhat
Ban c6 thé duoc yéu cau nhuong quyén cho chinh phu néu giam déc trudng dai hoc do,
tudn theo cac tiéu chuan phan loai nhat dinh, quyét dinh rang sang ché d6 phai thudc vé nha
nude. Co6 mot s6 nha phan tich 1ap ludn ring, hé thdng nay khong khuyén khich cac nha
phat minh trong cac trudng dai hoc qudc gia Nhat Ban tiét 16 cac phat minh ctia minh véi
gidm ddc truong, do ¢ nhimg khuyén khich 16n dbi voi cac to chirc nghién ctru dé tranh
phan loai cic sang ché cua minh va thay vao do 1a trao quyén so hiru cho cic cong ty dé
duogc dén bu. Tuy nhién, cac dir liéu gan day vé cap bang sang ché Vian phong cap phép li-
xang tai Nhat Ban cho thay c6 mot sy gia ting & sb sang ché dugc cap bang va tiép 10 phat
minh. Piéu nay néi 1én rang cac nha phat minh trong cac truong dai hoc Nhat Ban c6 thé
cong bd sang ché va dua nhiéu hon vao cac kénh chuyén giao cong nghé chinh thiic.

Cdc nuwée OECD thuc hién yéu cau cong bé phdat minh theo cdc quy dinh chinh phi
hay quy dinh tai tro gom: Ao, Bi, Canada, Pan Mach, Puc, Tay Ban Nha, Anh, Hoa Ky.

Khéng yéu cau tiét 16 phat minh: Ailen, Nhat Ban.

Yéu cdu khai théc sing ché

Cung véi quyén so hitu d6 1a nghia vu hay trach nhiém sir dung sang ché. Tai nhiéu
nudc, trong ludt phap va cac quy dinh déi véi viée cap bang sang ché cho cac PRO c6 yéu
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cau rang, phat minh dé can duoc khai thac va/hodc phat minh d6 can dugce st dung vi loi
ich qudc gia. Cac co quan cap tai tro ¢ thé c6 nhitng yéu cu khai thac sang ché cu thé. Tai
cac nuéc nhu Ailen, Nhat Ban va Nauy khong c6 luat phap quy dinh rang cac PRO phai
khai thac sang ché cua minh, nhung Pan Mach, Ptic va Han Quéc co thuc hién cac luat
dinh yéu cau rﬁng mot sang ché thudc mot PRO can duoc khai thac. Ké tir naim 1999, cac
PRO tai Btric dugc nhan tai trg nghién ctru lién bang c6 thé duoc chon quyén s6 hitu dbi voi
bat clr sang ché nao phat sinh trong qué trinh nghién ctru, nhung ho bat budc phai dé don
xin cap bang sang ché va tich cuc marketing sang ché d6 voi nganh cong nghiép. Ngoai ra,
cac PRO can phai dé trinh mot ban ké hoach khai thac khi 1am don xin tai trg nghién ctru.
Luét Bayh-Dole ctia Hoa Ky yéu ciu cac trudng dai hoc phai thwrong mai hoa cac sang ché,
va chinh phu ¢6 thé can thi¢p vao néu td chirc thuc hién phéat minh khong thuc hién cac
budc c6 trach nhiém dé lam diéu do.

Cdc nuwde OECD thiee hién yéu cau phdp Iy hodc hanh chinh doi véi khai thac SHTT
gom: Oxtraylia, Bi, Canada (d6i v6i cac sang ché thyuc hién theo hop déng mua sim cong),
Pan Mach, btc, Han Quéc, Anh, Hoa Ky.

Cdc nuée khdng thue hién cdac yéu cau phdp 1y hodc hanh chinh d6i véi khai thac sdng
ché: Ailen, Nhat Ban, NaUy, Nam Phi.

Céc yéu cau khai thac qudc gia thudng dugc hudng vao thic ddy loi ich kinh t& quic
gia. Cac chuong trinh ctia Hoi dong nghién ctru Oxtraylia yéu cau nguoi dugc nhan tai tro
phai tudn thu theo mot tap hop cac nguyén tic qudc gia vé quan Iy SHTT, véi muc dich
nham dam béo ré'mg tai san tri tu¢ duoc st dung dé mang lai nhitng 1¢1 ich l6n nhét cho dat
nude. Khi mot ngudi ky hop dong so hitu tai san tri tué tai Canada, co quan tai tro c6 thé
yéu cau phai khai thac ban quyén trong pham vi Canada va/hodc trong vong mot khoang
thoi gian nhét dinh. Tai P, cac PRO c6 quyén chuyén giao SHTT sang cac nudc ngoai
EU nhung cin c6 sy chap thuan trudc tir phia co quan tai tro. Ngoai ra, cac PRO ctia DPuc bi
bét budc tuan theo cac quy dinh hanh chinh phai cip phép li-xing khong doc quyén cho cac
cong ty trong nuée néu ho khong thé thuc hién cac bién phap tich cuc dé khai thac sang ché
ctia minh. M6t van dé chung thudng nay sinh lién quan dén cac quy dinh vé loi ich kinh té
qudc gia d6 1a xu hudng cac thanh phan khac nhau 4p dung ching theo nhing cach khac
nhau va thuc té 13 su tuan thi cac quy dinh it khi dugc giam sat (OECD, 2002).

Khuyén khich thong qua chia sé loi ich

Khi mét t6 chirc nim quyén SHTT, diéu d6 c6 nghia 1a nguoi thu huong duy nhat thu
nhap tir cap phép li-xang. Tuy nhién, viéc chia s¢ thu nhap tir tién ban quyén 14 diéu pho bién
va dang ngay cang dugc coi 1a mot cach dé tao ra cac khuyén khich khong chi doi voi ca nhan
cac nha nghién ctru ma ca doi ngil nghién ciru. Viée chia sé tién ban quyén dugc quyét dinh
boi to chiic, nhung chinh pht quy dinh cach thirc thuc hién. Cac nudc nhu BDan Mach, Puc,
Italia, Nhat Ban, NaUy va Hoa Ky déu c6 cac luat dinh quc gia hodc cac huéng din cia to
chirc vé viéc phan chia tién ban quyén tir sang ché va gidy phép. Vi du nhu Luat Bayh-Dole
quy dinh rang tién ban quyén thu duogc tir viéc cap phép li-xing phai chia sé v4i cac nha phat
minh va phﬁn thu nhap con lai, it hon khoan thanh toan cac chi phi dugc sir dung dé hd tro
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cho cac hoat dong nghién ciru va gido duc tai truong. Trong khi Luat Bayh-Dole khong quy
dinh 10 ty 1€ phﬁn tram, mot thuc tién phé bién & cac truong dai hoc cuia Hoa Ky do 1a cho
phép cap ban quyén dé dap tmg mot ngudng thu nhap nhat dinh. Lién quan dén cac phong thi
nghiém ctia Hoa Ky, diéu luat 15 USC 3710c quy dinh rang, 2000 USD tién ban quyén dau
tién ma chinh pha Hoa Ky nhan dugc tir viéc cip phép li-xang duoc trao cho cac nha phat
minh va sau do it nhat 13 15% tong tién thu nhép tir ban quyén.

Tai BDan Mach, B6 Khoa hoc, cong nghé va d6i méi nude nay da thong qua céc quy dinh
ndi bd vé chia sé tién ban quyén. Tai Nhat Ban, cac quy dinh hudng din cua chinh phi quyét
dinh viéc chia sé tién ban quyén tai cac truong dai hoc qudc gia. Tap doan KH&CN Nhat Ban
(JST), 14 noi ma céc sang ché ctia cac trudng dai hoc duoc chuyén giao dén, tro cip dén 80%
tién ban quyén cho nguoi phat minh (nha nghién ctru) néu nhu sang ché do dugc thuong mai
hoa thanh cong. Tai cac trudng dai hoc ctia Pirc, cac nha phat minh duoc nhan dén 30% tién
thu nhép tir cap phép, nhung ty 1é chia 1a khac nhau giita cic PRO khong phai truong dai hoc.
Tai Phap, sic lénh ban hanh ndgm 2002 trao cho cac nha phat minh tai cac truong dai hoc 50%
tién ban quyén rong ma cac t6 chirc thu duoc cho dén mot nguong nhét dinh (hién tai la 60
000 euro mdi ndm), sau d6 ty 18 ndy giam xudng con 25%. Diéu rat phd bién dbi véi cac
truong dai hoc Phap d6 14 tham gia vao dong so hitu cac sang ché giira cac t6 chirc nghién
ctru, do phan 16n cac nghién ctru duge thuc hién thong qua su hop tac gitta cac trudng dai hoc
va cac phong thi nghiém qudc gia nhu CNRS (Trung tim nghién ctru qudc gia - Centre
National de la Recherche Scientifique). Tai cdc PRO thuoc Tay Ban Nha, thu nhap tir khai
thac SHTT duoc chia dong déu giira to chire, ngudi phat minh va Ban Giam dc to chirc. Tai
Italia, cho dén nam 2001, chinh sach dwoc thuc hién tai Consiglio Nazionale delle Ricerch
(CNR), mét trong nhitng PRO 16n nhat nudc nay 1a chia cho t6 chtrc 80% tong thu nhap tir
cap phép li-xang va nguoi phat minh duoc hudng phan 20% con lai. Ké tir khi ap dung bo
luat méi, nguoi phat minh c6 thé giit lai tat ca thu nhip nhung thudng phai thoa thuin véi
PRO hay cong ty d gitp d& ho trong viéc thuong mai hoa sang ché do.

Su da dang trong cach tiép can phan chia thu nhp tir tién ban quyén phéan anh hai xu thé
chinh sach chu yéu. Mot mét, mot sb nudc thong qua cac bd nghién ciru hay cac co quan tai
tro, quyét dinh tryc tiép nhiéu hay it &n viéc chia sé tién ban quyén tai cac PRO. Cac nudc
khac, trong khi v& nguyén tic c6 khuyén khich su chia sé¢ hay bdi thuong, nhung thudng 1a dé
cho to chirc tir quyét dinh khoan tién thuc. Hau hét cac nudc gan day da thay doi cac quy dinh
ctia minh vé quyén s& hitu sang ché tai cac PRO tuan theo cach tiép can sau, d6 1a thira nhan
rﬁng cac PRO can c6 mot mue d6 tu cha va do linh hoat nhat dinh dé khong chi dap tng cac
yéu cau tir nganh cong nghiép ma ca tir phia cic nha nghién ctru cia minh nira.

Tdc dpng ciia hoat djng sdng ché dén sw nghiép ciia nha nghién ciru

Cac PRO sir dung cac bién phap khuyén khich khac ngoai tién ban quyén sang ché dé
thudng cong cho su dong gdp cua cac nha nghién ciru. Cac PRO ngay cang chu trong bao
gop cac hoat dong cap bang sang ché, cap phép li-xing hay cac phéi sinh cong ty vao trong
tiéu chuan vé thang tién sy nghiép dé khuyén khich cac nha nghién ciru. Khao sat cia OECD
cho thdy, chinh sach nhan sy tai cac PRO, trong d6 c6 céc tiéu chuan tuyén dung, déu lay cac
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hoat dong SHTT ctia cic tmg vién va cic nha nghién ctru ra dé can nhic, pho bién ¢ Pan
Mach, Ptic va Nhat Ban, nhung khéng phd bién ¢ NaUy hay Han Quéc. Tai Puc, Ialia va
Nhat Ban, cac hoat dong SHTT cua cac nha nghién ctiru dugc dua vao can nhic khi tuyén
dung, thing tién sy nghiép va tién luong. Pan Mach ciing can nhic cac hoat dong SHTT
trong cac quyét dinh tuyén dung va bd nhiém vao hoi dong khoa hoc. O cdp cac PRO, cac
hoat dong cap phép li-xing co tac dong 16n hon dén muc luong va tién cong hon so véi cac
trién vong su nghi¢p/chic vu. Tai Puc va Ha Lan, anh huéng cua viée cép phép li-xang dén
tién hrong/tién cong 16m hon so vo1 anh hudng cuia chinh hoat dong sang ché. Tai Han Quéc,
mac du khong c6 céc tiéu chuén vé SHTT trong céc chinh sach nhan sy, hoat dong sang ché
van ¢ tim anh huong manh mé dén cac trién vong su nghi¢p/chirc vy, ¢o 1€ 1a do thyuc té 1a
nghién ctru cong noé6i chung duogce img dung nhiéu hon & Han Quéc. Tai Nhat Ban, anh huong
cia SHTT thdm lang hon. Trong khi céc két qua so bo cho thiy c6 anh hudng tich cuc dén
tuyén dung va su nghiép ctia cac nha nghién ctru va anh huéng manh dén thu nhap.

Gidi quyét cdc mau thudin vé lpi ich

Su gia ting cac hoat dong sang ché va cip phép li-xing cung véi su hop tac 16n hon
voi nganh cong nghiép da dan dén su phat trién cac quy dinh ludt phap nhim tranh hay giai
quyét cac mau thudn tiém ning vé loi ich giita cac nghia vu ctia nha nghién ctru véi cac hoat
dong mang tinh kinh doanh hon nhu dang ky sang ché, thuc hién nghién ciru hop dong hay
xuc tién mot khoi su doanh nghiép hay cong ty phai sinh. Mau thun vé loi ich lién quan
dén mot tinh hudng, trong d6 loi ich ca nhan ciia mot quan chirc - khong nhét thiét chi giéi
han & loi ich tai chinh - mau thuan véi cac nhiém vu chinh thirc trong cac chirc ning phan
su clia ngudi d6 (mau thuan thuc sy vé loi ich), c6 thé dan dén mau thuin, hodc d& nay sinh
méu thudn (mdu thuin tiém ning vé loi ich) (OECD, 2002). Mau thuan loi ich khéng chi
ton tai gitta cac nha nghién ciru ma con giita cac ca nhan khéng phai 1a can bo cia truong,
nhu c4c sinh vién ching han. Huéng din nhdm giai quyét cac mau thuin loi ich c4 nhan kha
da dang, nhung c6 nhitng thanh phan chung nhu, phai cong bd tat ca cac loi ich tai chinh
lién quan va cac hoat dong bén ngoai khuon khd hop dong lao dong (viéc 1am) hoic tiét 16
céac loi ich tai chinh lién quan dén nghién ctru khong phai do chinh phu tai tro.

Cdc nueée thue hién quy dinh huéng dan quéc gia gom: Pan Mach, Duc

Cdc nuée ¢é hudng dan ciia t6 chire hodc cia co quan tai tro gom: Canada, Phép,
Ailen, Ha Lan, Vuong quc Anh, Hoa Ky (vi du nhu NIH).

Theo khéo sat cia OECD, chi c¢6 Pan Mach va Puc thong bdo rang chinh phu cta
minh d4 trién khai cac hudng dan qudc gia giai quyét cac mau thuan vé loi ich lién quan dén
can bo nghién ciru va cac hoat dong sang ché. Tai Hoa Ky, khong c6 céc chinh sach lién
bang lién quan dén viéc 1am tryc tiép khuyén khich cac nha nghién ctru san sinh sang ché,
nhung cac PRO c6 thé ¢6 cac quy dinh chuyén mén cuia to chirc khuyén khich va cong nhan
hoat dong sang ché ctia nhan vién méi hay hién tai. Lién quan dén giai quyét mau thuan vé
loi ich trong cac hoat dong sang ché ciia cac nha nghién ciru, cac nude hau nhu khong thuc
hién nhiing quy dinh luat phap cu thé qudc gia, ma chi yéu 1a théng qua cac quy dinh cia to
chirc hay cac co quan tai trg.
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III. LUAT BAYH-DOLE VA KINH NGHIEM CUA MOT SO NUOC VE THUC
HIEN QUYEN SHTT POI VOI CAC KET QUA NGHIEN CUU DO NHA NUGC
TAI TRQ
1. Luat Bayh-Dole

Trong nhimg ndm 1970, Hoa Ky d3 d4nh mat loi thé kinh té va cong nghé cia minh
trén thé giéi do d6 vao nam 1980, Pao luat Bayh-Dole dugc ban hanh véi hy vong dao
nguoc suy thoai kinh té Hoa Ky. Muc dich ctia Pao luat Bayh-Dole 14 "str dung hé thong
cap bang sang ché dé thac day viéce str dung sang ché dugc tao ra tir nghién ciru duoc lién
bang hd tr¢". Sau khi ban hanh Pao luat Bayh-Dole, Hoa Ky da trdi qua mot su gia ting
dang ké sb luong bang sang ché dugc cp cho cac truong dai hoc va thuong mai hoa cac
cong nghé cuia trudng dai hoc. Pao ludt Bayh-Dole dd "mé khoa cho tit ca nhimg phat
minh va kham pha duoc thuc hién trong cac phong thi nghiém trén khap nudc Hoa Ky voi
sy tro gitip tir tién thué... [va] gidp dao nguoc sy truot doc cia nganh coéng nghiép". Gan
day, nhiéu nudc da ban hanh hodc dé xuat du luat mé phong Pao luat Bayh-Dole ctia Hoa
Ky. Nhiéu nu6c hy vong 6 thé dua vao luat Bayh-Dole dé dao nguoc duoc nhimg tac dong
ctia tinh hinh kinh té hién nay. Bai viét nay xem xét hiéu qua kinh t&, x hoi va khoa hoc cua
Dao luit Bayh-Dole d6i voi Hoa Ky va cac nude khac nhiam xac dinh nhiing yéu cau dé ap
dung dao luat nay mot cach hi¢u qua. Bai viét cling s€ tap trung vao viéc xac dinh cac yéu
t6 can thiét dé luat Bayh-Dole tac dong mot cach hi€u qua dén nén kinh t caa mot nude
thdng qua thuong mai hoa nhitng phat minh cua truong dai hoc dugc phét trién bang tai trg
cua lién bang.

Ban hanh Dao ludt Bayh-Dole

Sau Chién tranh thé gi6i lan thir II, sy tai tro cho nghién ciru cua lién bang Hoa Ky da
chuyén tir khu vuc cong nghiép tu nhan sang cac truong dai hoc va cac t6 chirc phi loi
nhuan, nhdn manh vao NC&PT khoa hoc co ban. Tir nim 1935-1980, su tai tro cua lién
bang cho NC&PT cuia cac truong dai hoc da tang tir 138 triéu USD 1én 7,8 ty USD (1996).
Mic du dau tu ting 1én nhung sé luong br?mg sang ché tir nhing nghién ctru do lién bang tai
tro lai giam. Ngoai ra, chi mét s it san phdm dugc thuong mai hoa tir nhing nghién ctru do
lién bang tai trg & truong dai hoc. Gitra nhitng nam 1970, nhleu quan chtre tin rang cac nha
nghién ctru ¢ cac truong dai hoc khong cong bd thong tin vé sang ché va déi méi dé giit loi
thé hoc thuat. Hon nita, trong s6 28.000 bing sang ché do chinh phu lién bang s& hitu chi ¢6
dudi 5% duoc chuyén giao cho khai thac, trong khi cac cong ty c6 thé chuyén giao duoc t6i
25-30% sb bang sang ché ma chinh phu khéng nim gitr quyen s¢ htru. Ty 1€ str dung thap
va ty 1& d6i méi giam 1a do nhiing nguyén nhan yéu cau cua chinh phu phai ban giao quyén
s& hitu doi voi cac sang ché duoc phat | trién Vi sy tai trg cua lién bang, chuyén giao Cong
ngh¢ khong hiéu qua cua cac co quan cap tai tro lién bang, su mién cudng clia cac quan cap
phép li-xing doc quyén cho cac cong ty va thiéu co ché khuyén khich cac nha nghién ciru &
céc truong dai hoc dang ky sang ché.

Dén nhitng ndm 1980, Hoa Ky trai qua mot cudc suy thoai khoa hoc va kinh té, lam
phét cao va sy sut giam vé s lugng bang sang ché duoc cap. Pao luat Bayh-Dole (PL 96-
517, Stra doi Luat Sang ché va Nhan hiéu hang hod) dugc ban hanh dé khuyén khich
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thuong mai hoa bang cach cho phép c4c t6 chirc phi loi nhuan (nhu cac truong dai hoc) va
cac doanh nghiép nho gitr lai quyén so hiru dbi v6i nhimg “601 tuong sang ché” dugc thuce
hién bang tai trg cua lién bang dé virot qua nhimg khé khin vé kinh té. Theo dao luat Bayh-
Dole, cac truong dai hoc co thé khong chuyén giao cac quyén tac gia, ma chi cip phép li-
xang (béan li-xang). CAc chinh sach thong nhat vé bang sang ché lién bang va nhimg hudng
dan cép phép li-xing dugc xiy dung theo dao luat Bayh-Dole. Bé dam bao loi ich cho nén
kinh té Hoa Ky, dao luat Bayh-Dole quy dinh c4c san pham duogc san xuit theo glay phép
doc quyén vé can ban phai duoc san xuit tai Hoa Ky bao luat Bayh- Dole khuyen khich
truong dai hoc dang ky sang che biang cach yéu cau C4c nha thau chia sé tién ban quyén véi
C4c nha sang ché va dau tu tién ban quyén con lai (sau chi phi) vao gido duc va nghién ctu
trong truong dai hoc.

Dao luat Bayh-Dole cling dugc thong qua voi nhimg quy dinh "dé dam bao rang chinh
phu c6 dugc nhing quyén thoa dang dbi véi cac sang ché do lién bang tai tro dé dap tmg
cac nhu cau cua chinh pht va bao vé cong chung trude nhitng hanh vi khong str dung hodc
sir dung bat hop 1y sang ché. Theo Bayh-Dole, chinh phu c6 li-xing thanh toan khong doc
quyén, khong chuyen nhuong, khong thu héi dé thyc hién hodc da thuc hién vi hay thay mat
cho nudc Hoa Ky ddi v6i moi ddi tuong sang ché trén toan thé gisi". Ngoai ra, chinh phu c¢6
thé khude tir doc quyén (march-in right)' va yéu cau chuyén giao gidy phép cho chinh phu
hodc bén thtr ba khi viéc do6 lién quan dén strc khoe hodc an toan hoic nhiing nd lyc dé
thuong mai hoa dugc coi la khong théa dang.

Tac dong ciia ludt Bayh-Dole ddi véi Hoa Ky

Muc dich dic biét cua Dao luat Bayh-Dole 13 “sir dung hé théng cap bang sang ché dé
thic day viée sir dung sang ché phat sinh tir cac NC&PT duoc lién bang tai tro”. Pao luat
Bayh-Dole co ban dugc cho réng da co tac dong tich cuc va dép ung muc ti€u dac biét cua
no.

Vé mit dinh luong, s6 luong dang ky sang ché cua cac trudng dai hoc tang dang ké sau
khi Bao luat Bayh-Dole duge thong qua. Trude khi c6 dao lut nay, s6 luong bang sang ché
cta cic truong dai hoc duoc cdp ting mot phan ba tir nim 1969-1974 va gan nhu giit
nguyén muc nay tir nam 1974-1979. Sau khi ban hanh ludt Bayh-Dole, s6 luong bang sang
ché dugc cp ting gap doi qua cac nam 1979-1984, 1984-1989 va 1989-1997. Ty 1& bang
sang ché cua cac truong dai hoc da tang tir duoi 1% vao nam 1975 Ién gan 2,5% nim 1990.
Tir 1975-1990, s bang sang ché tir tai tro cho NC&PT ciia cac truong dai hoc ting gap doi
trong khi ty 1& nay giam vé tong thé.

Sau khi Dao luat Bayh-Dole duoc ban hanh, su gia tang sO lugng bang sang ché cua
truong dai hoc duge cap kem theo sy gia tang trong hoat dong cap phép chuyen giao sang
ché. S6 luong cac trudng dai hoc ¢ vin phong chuyén giao cong nghé va cap li-xang tang tur
25 vao nam 1980 1én 200 vao nam 1990. Ngoai ra, doanh thu tir vi¢c cap li-xdng cia cac
truong dai hoc thanh vién cta Hiép hdi Céac nha quan ly Cong nghé truong dai hoc da tang tur
222 tri¢u USD vao nam 1991 1én 698 tricu USD nam 1997 va 1,25 ty USD nam 2006. 2.547
san pham méi da dugc thuong mai hoa tir cac li-xang ciia cac truong dai hoc tir nim 1998-

Y Quyén cho phép co quan tai tro, theo chii quan hodc yéu cau ciia bén thir ba, khude tir s ddc quyén
clia sang ché va cdp cdc gidy phép bé sung cho “cdc bén dé nghi hop 1y,
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2003. Cubi cung, ké tir nam 1980, li-xdng cua cac truong dai hoc dan dén sy hinh thanh cta
4.081 cong ty mdi, tao ra gan 260.000 viéc 1am va dong goép 40 ty USD mdi nim cho nén
kinh t& Hoa Ky. Dua trén nhitng s6 liéu thong ké nay, rd rang Pao ludt Bayh-Dole da dap timg
duoc muc dich khuyén khich thuong mai hoa tir cac NC&PT duoc lién bang tai tro.

Nhiing chi trich d6i v6i Dao luat Bayh-Dole dudng nhu dya trén co s¢ 1y tuong, theo
muyc dich cua cac truong dai hoc trong xa hoi va l& mét co s& nghién ctru. Mot trong nhiing
chi trich 1a dong co dé tao ra cic sang ché c6 thé dugc thuong mai hoa s& gy ra sy chuyen
huéng nhimg nghién ctru & dai hoc tir nghién ctru co ban sang nghién ctru tng dung va trién
khai. Theo Quy Khoa hoc Quéc gia (NSF), nghién ctru co ban do cac truong dai hoc tai tro va
thuc hién ma khéng co su tai trg ctia nganh cong nghiép hoac chinh phu tai trg da 16n hon ca
nghién ctru img dung Va trién khai ké tir cudi thap ky 1960. Rafferty da timg néu rang: "Néu
luat Bayh-Dole nam 1980 da gay chuyén dich ra khoi cac hoat dong NC&PT co ban thi
ching ta s& thay xu thé phat tnen nghién ctru co ban giam st sau nim 1981 con xu thé phat
trién nghién ctru tmg dung va trién khai ting 1én. Diéu nay rd rang da khong xay ra. Hon nita,
tai trg ciia cac co quan lién bang cho cac dy an ¢ truong dai hoc da khong cho thay su chuyén
dich ra khoi nghién ctru co ban”. Kinh phi tir cac co quan lién bang trén tong kich phi cho
nghién ctru thuc hién tai cac truong dai hoc trung binh chiém 68% nghién ctru co ban, 53%
nghién ctu tng dung, va 62% hoat dong trién khai, tir 1953-1997. Gan diy nhét, dén nam
2007, trén 94% tai chinh chi cho NC&PT cuia truong dai hoc 1a tir chinh phi". Mac du Pao
luat Bayh-Dole c6 thé khuyen khich cac truong dai hoc theo dudi nghién ctru tmg dung va
trién khai dé tao ra c&c bang sang ché va thu nhdp tir cac gidy phép chuyén giao bang sang
ché, nhung n6 dudng nhu khong c6 anh hudéng dén tai tro nghién ctru & cac tru’ong de_u hoc.

Nhimg phé phan ciing cho ring Dao luat Bayh-Dole han ché "khoa hoc md' bémg vige
giam hodc tri hoan cong | b thong tin. Bat ky chuong trinh khuyén khich bang sang ché ndo
déu khong duoc han ché "khoa hoc md". Luat sang ché c6 muc dich ngin chan tat ca Cac
d6i moi dugce gitt nhu bi mat thuong mai. Thay vao do, luat sang ché doi hoi phai tiét 16 vi
loi ich cta x4 hoi dé doi lay su doc quyen N6 ciing chong lai viéc han ché "khoa hoc mg"
xdy ra boi tri hoan cong bo hodc cac yéu cau han ché trong cac hop dong li-xing. Sy han
ché nay duoc khang dinh dya trén bang chimg, mot cude khao sat 112 hoat dong chuyen
giao thuong dan dén céc thoa thudn cap phép li-xang véi cac truong dai hoc cho thay chi co
27% cac thoa thuan gidy phép co diéu khoan dic biét cho phép xda thdng tin khoi cong bd,
44% c6 diéu khoan tri hodn xuat ban, trung binh la 3,9 thang va lau nhét 12 12 thang. Mic
du, tac dong cua luat Bayh-Dole khdng thé x4c dinh duoc chinh x4c, nhung dudng nhu theo
céc diéu tra thi tac dong ctia Bayh-Dole d6i voi "khoa hoc mg" 14 téi thiéu.

Mot sO phé phan cting cho rang chinh phu Hoa Ky va cac truong dai hoc han ché
quyén tlep can dén céc két qua nghién ctru co ban. Mot s6 nha nghién ctru cho rang nhimng
quan hé d6i tac Bic-Nam 1a mot yéu té quan trong trong viéc tiép can cong ‘ngh¢ cua céc
nudc dang phat trién. Sy kiém soat va s hitu tap trung cua cac nudc phat trién doi véi cac
cong nghé can thlet cho viéc nghién ctru trong linh vuc nong nghiép va suc khoe gay ra kha
ning cac nhu ciu cua nhiing nu6c nghéo khong dugc dap tmg boi nhiing tién bd cbng
nghé... Trong danh muc dau tu bang sang che cta minh, cac trudng dai hoc va C&c to chirc
phi loi nhuan cua Hoa Ky nam gitt mot ngudn tai nguyén gia tri Ma cac nudc dang phat
trién ngay cang bi han ché truy cap. Trong khi cac khu vuc cong cia Hoa Ky s hitu
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khoang 2,5% bang sang ché trén tit ca cac linh vuyc cong nghé, thi trong nong nghiép cau
chuyén lai hoan toan khac, gan 1/4 bang sang che thudc s¢ hitu cua cac truong dai hoc va
céc to chirc nghién ctru phi lgi nhuan. Trongy té, cling vdy, cac bang sang ché hudng vao
c4c nhu ciu cta cac nudc dang phat trién déu do cac truong dai hoc nam giir.

Khang dinh nay tryc tiép dan dén sy phé phan rang nghién ctru co ban bi sao nhang.
Hon nita, tuyén bd ndy ngu Yy rang cac nude phat trién sir dung bang sang ché va cac quyén
s& hiru tri tué khac dé chinh phuc cac nuéc dang phat trién. Phé binh ndy khéng xem xét
dén viéc 14 nhitng vin d¢ nay s& van ton tai cho dén khi cac nudc dang phat trién c6 duge
ning luc va kha nang dé khang dinh cic quyén, ké hoach va loi ich riéng ciia minh. N6
ciing 1am ting suy nghi rang cac nudc dang phat trién khong c6 kha ning doi méi va thiét
lap hé ﬂléng bao vé tai san trf tué ma khdng co sy hd tro cua cac nude phat trién. Phat trién
co so ha tAng, hé thong y té cong cong, va tinh xao Cong ngh¢ hudng vao cac nhu cau va su
quan tam riéng cua moéi nuoc co thé 13 giai phap t6t nhit cho cac nudc dang phat trién co
thé tr& nén tu chu.

2. Sw md phéng Luat Bayh-Dole trén thé gioi

Nhiéu nudc trén thé gidi da ban hanh hogc dé xuét bo luat mo phong Pao ludt Bayh-
Dole cua Hoa Ky. Nhimg nude niy bao gdm Ao, Brazil, Bi, Pan Mach, Phan Lan, Pirc, An
D¢, Malaixia, Na Uy, Philippines, Nam Phi va Dai Loan. Mot s6 qudc gia nhu Pan Mach
va Purc da ban hanh luat gan nhu gidng hét Pao luat Bayh-Dole cua Hoa Ky. Cac qubc gia
khac, nhu Bi, m6 phong Dao luat Bayh-Dole vé cac quy dinh d6i véi nghién ctru cong
twong tu nhu phuong phap tiép can cta Trung Qudc. Puc va Bi ciing da thiét 1ap cac hé
thong chuyen giao cong ngh¢ cta cac truong dai hoc mé phong cac hé thong ctia Nhat Ban
va Han Quoc dé tao diéu kién thuan lgi cho thuong mai hoa.

Kinh nghiém cua cdac nuwoc

Nhat Ban

Vao cudi nhiing nam 1990, nhan thire dugc tinh hi¢u qua cta Luat Bayh-Dole cia Hoa
Ky, B6 Kinh té, thwong mai va cong nghiép (METI) Nhat Ban da nhan dinh ring Luét s&
hiru tri tué rat can thiét & phuc hdi kinh té. Chinh phtt Nhat Ban da thanh lap Uy ban vé
Quyeén s6 hiru tri tué trong Thé ky 21. Nam 1997, Uy ban ndy da cong bd bao cio mang tén:
"Hudng t6i ky nguyén sang tao tri tué: cac thach thirc dot pha". Ban bao co két ludn rang:
(1) Céac truong dai hoc ciia Nhat Ban khong tich cuc trong cac nd lwc khai thac quyén
SHTT, va (2) ton tai nhiing trd ngai ngin can sy chuyén giao cong nghé ciia trudng dai hoc
cho khu vyc tur nhan dé thuong mai héa. Uy ban nay da kién nghi thanh 1ap cac Van phong
chuyén giao cong nghé dé khai thac cac cong nghé méi, cho phép cac nha nghién ciru co
quyén s& hiru mot phan trong cac sang ché va chinh phu can khuyén khich méi lién két
nghién ciru giita truong dai hoc - nganh cong nghiép. Tiép theo do, Nhat Ban da ban hanh
Luat thuc day chuyén giao cong nghé vao nam 1998, Luat dic biét khoi phuc cong nghiép
(con duoc goi 1a Luat Bayh-Dole Nhat Ban) nam 1999 va Luét t6 chitc phap nhan déi voi
cac truong dai hoc qudc gia nam 2003.

Luat Bayh-Dole Nhat Ban cho phép nhiing nguoi ky két hop dong cac du an nghién
ctru Uy quyén hodc lién két co quyén khai thac cac két qua nghién ctru. Tuy nhién, Luat
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Bayh-Dole Nhat Ban chi ap dung d6i voi cac truong dai hoc tur nhan va khong ap dung cho
cac truong dai hoc quéc gia (cac truong dai hoc cong chiém it nhét 13 75% NC&PT trong
dai hoc va bao g0m cac trudng dai hoc uy tin nhat ciia Nhat Ban) boi vi cac truong dai hoc
qudc gia khong duoc coi 1a mot ‘phap nhén riéng biét. Luat Phap nhan Pai hoc Quoc gia
quy dinh cac truong dai hoc quoc gia la nhimg phap nhan doc lap va vi thé c6 thé nim
quyén s& hitu cac két qua sang ché. Chi khi d6 hai bo luat nay méi thuc sy phat huy téc
dung ddi véi viéc thuong mai hoa cac sang ché cua truong dai hoc, bot vi Luét thic day
chuyén giao cong nghé gitra truong dai hoc - nganh cong nghi€p dugc ban hanh trude do da
thanh 1ap cac Van phong cap phep li-xang cong ngh¢ cua truong dai hoc, dong vai tro tao
diéu kién thuan loi cho viée chuyen giao cac sang ché cua truong dai hoc thong qua viée
cung cip cac bién phap khuyén khich tai chinh cho cac Vin phong cip phép cong nghé di
duoc phé chuin.

Pham vi diéu chinh ctia Ludt Bayh-Dole Nhat Ban rong hon so véi ludt nay ctia Hoa
Ky. Luat Bayh-Dole Nhat Ban khong chi ap dung d6i voi cac sang ché, ma con ap dung ddi
véi cac giai phap hitu ich, cac thiét ké, ban quyén cac chu’orng trinh may tinh va co s¢ div
liéu, va cac mAu thiét ké vi mach ban dan. Dé c6 quyén so hitu cic sang ché ket qua cua
NC&PT hop dong vé6i chinh phu, cac truong dai hoc va cac to chire nghién ctru can: (1) 1ap
tuc thong bao cac phat minh véi chlnh phu ngay sau khi nha nghién ctru tiét 10; (2) thira
nhan chinh phu c6 gidy phép ban quyén mién phi; va (3) cap phep cho bén thu ba néu nhu’
khong c6 ¥ dinh thuong mai hoa sang ché d6. Cac yéu cau ndy rat glong voi cac yéu cau tlet
16 cta Luat Bayh-Dole ctia Hoa Ky trong vi¢c trao glay phép mién phi, khong doc quyen
cho chinh phi Hoa Ky va cac quyén khu’oc tor doc quyén. Chinh phu Nhat Béan c6 quyén

"chon cach khudc tir mot chuyén giao quyén sé hitu sang ché va cac quyén khac" tir cac
bén ky hop dong. Vi thé, chinh phi Nhat Ban c6 thé tir chdi cac quyén sé hiru tri tué theo ¥
minh. Piéu ndy rong hon so véi cac quyén tir chdi cua Hoa Ky, trong d6 yéu cau "tinh hop
ly hodc khong dap ung dugc cac yeu cau cua lién bang hay cac yéu cau theo luat dinh khac
dé cho phép co quan lién bang c6 quyén tir chéi.

Muc dich cua Luat Bayh-Dole Nhat Ban 1a nham "tdi da hoa cac ngué)n luc doanh
nghiép tai Nhit Ban dé phuc hdi nén kinh t&", diéu nay ciing rong hon nhiéu so voi Luit
Bayh-Dole ctia Hoa Ky. Su khac biét & muc dich tao nén nhimg khac biét co ban gitta Luat
Bayh-Dole ctia Hoa Ky va Nhat Ban. B luat ctia Nhat khong gidi han viéc chuyén nhuong
cac quyén sé hitu cho truong dai hoc hay mot t6 chirc "c6 mét trong nhitng chirc ning chi
yéu cua minh 14 quan 1y sang ché" gidng nhu Luat Bayh-Dole ciia Hoa Ky quy dinh. Ngoai
ra, bg luat cia Nhat Ban khong chi dinh nhiing uu tién danh cho céc cong ty cia Nhat Ban.
Cubi cung, b ludt cia Nhat Ban khong quy dinh sy uu tién dua trén quy mé cia doanh
nghiép nhu Ludt Bayh-Dole ctia Hoa Ky.

Su cam két ctia chinh phii Nhat Ban vé thuong mai hoa cac phat minh cua trudng dai
hoc do chinh phu tai tro dd co tac dong tich cuc dén cac truong dai hoc va nganh cong
nghiép cta Nhat Ban. S6 cac Van phong cap phép li-xing cong nghé da ting tir 4 1én 41
(gan nhu tat ca cac truong dai hoc déu thanh 1ap) trong giai doan 1998-2005. Cac du an hop
tac gitra cac truong dai hoc va nganh cong nghiép da tang tir 1.500 18n 6.500 trong giai doan
1995-2003. Céc doanh nghi€p mai khoi su cta truong dai hoc da tang tir 92 1én 1.099 trong

46



giai doan 1995-2005. Chi trong ba ndm tir 2002-2005, s6 sang ché dugc cip bang da ting
gap 3,6 1an, va thu nhap tir cp phép li-xang di ting 4,3 lan.

Han quoc

Han Quéc da di 1én tir mot nudc kém phat trién vao nam 1960 véi tong san phim qudc
noi binh quan dau ngudi 156 USD, dén nay 1a mét trong nhimg nudc cong nghiép hang dau
thé gigi voi GDP binh quan dau ngudi dat 18.000 USD. Sy phat trién KH&CN nhanh
chong ctia Han Quéc phu thudc rat 16n vao viéc ban hanh Luat Sang ché Han Quéc nam
1961, sy cam két cua chinh phii dau tw vaio NC&PT, chinh sach d6i ndi chuyén hudng tir
md hinh iy cong nghé dé thuc diy (technology-push) sang mé hinh lay thi truong dé 16i
kéo (market-pull), va nho vao kha nang nhanh chong thich nghi véi thuong mai hoda cac
cong nghé, két qua tir cac cong trinh NC&PT.

Luat Thac ddy NC&PT nim 1972 (8 nim trude khi c6 luat Bayh- Dole) cho phep
nhiing nguorl ky hop ddng trén danh nghia c6 quyén sé hitu ddi v6i céc sang ché duoc tnen
khai bang kinh phi chinh phu. Tuy nhién, cac truong dai hoc cong va truong dai hoc quoc
gia nam rét it cac sang ché boi vi cac sang ché duge thyc hién theo trach nhiém dbi véi
truong dai hoc phai dugc chuyén giao cho chinh phu. Kha ning chuyén héa két qua
NC&PT ctia Han Qudc thanh cac san pham thwong mai bi han ché cho dén khi nhimng cai
cach duoc thuc hién trong giai doan 1997-2001. Nhan thurc dugc tdc dong to 16n ctia thuong
mai hoa céng nghé, chinh sich KH&CN ctia Han Qudc dd duge chuyén hudng tir chd phat
trién cong nghé sang thwong mai hoa. Chinh phi Han Quédc da ban hanh Lut Bién phap
dic biét vé d6i mi KH&CN, Luat bién phap dic biét vé thiic ddy cac doanh nghiép mao
hiém, Luat thiic ddy chuyén giao cong nghé, va sira d6i Luat Phat minh sang ché cho phép
cac truong dai hoc nim quyén s& hitu cac sang ché duoc trién khai béi cac can bd nghién
ctru cua truong. Ca bon bo ludt ndy da duoc ban hanh dé tao diéu kién thuc ddy chuyén giao
va thuong mai hoa cong nghé. Ludt Bién phap dic biét vé déi méi KH&CN quy dinh
"chinh phu trién khai cac bién phap hd tro thich hop cho d6i méi KH&CN, chu trong dén
pho bién va khai thac cong nghé". Luat Bién phap dic biét thuc ddy cac doanh nghiép mao
hiém tao diéu kién cho cac nha nghién ctru ctia cac truong dai hoc thanh 1ap doanh nghiep
trong khi van duy tri cong viée clia minh tai truong dai hoc. Hai bo luat nay tao diéu kién
phd bién tryc tiép cac phat mmh do nha nudc tai trg vao nganh cong nghiép. Lut thuc day
chuyén giao cong nghé dé xuit thanh l4p cac Van phong Chuyén giao cong nghé tai cic
trudng dai hoc va quy dinh phai c6 it nhit mot thanh vién cua trudng chuyén trach viée
chuyén giao cong nghé. Bo luat nay thiic ddy hon nita sy thuong mai hoa cac sang ché ciia
trudng dai hoc bang cach tao diéu kién dé dang cho viéc chuyén giao cho cac to chiic kinh
doanh c6 kha ning thwong mai hoa sang ché do.

Su chu trong cia Han Qudc vao viée chuyén giao cong nghé tir truong dai hoc da dat
dugc tac dong tich cue. Vao nam 2000, khong c6 mét truong dai hoc nao cua Han Qudc c6
Van phong cap phép li-xang cong nghé, dén nam 2009 da c¢6 90 van phong cap phép li-
xang cOng ngh¢ dugc thanh lap. S6 don xin cip bang sang ché cia truong dai hoc va sb
bang sang ché dugc cap da ting nhanh chong, twong g 13 tir 1.832 1én 7.326 va tir 926 1én
4.052 trong giai doan tir 2003-2007. Trén 75% tong s6 trudng dai hoc di dang ky sang ché
trong thoi gian trén. Cac hop dong chuyén giao cong nghé da tang tir 210 nam 2003 1én 951
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nam 2007, v6i hon 50% céc truong dai hoc tham gia ky két cac hop déng. Tién ban quyén
tir cap phép li-xang cua truong dai hoc da tang tir 1,97 triéu USD 1én 16,4 triéu USD trong
giai doan tir 2003-2007. Tién ban quyén binh quén trén chi phi dau vao di ting 500% trong
giai doan 2003-2007. Ngoai ra, Hi€p hoi quan ly chuyen giao cong nghé cac truong dai hoc
Han Qudc (KAUTM), mét to chirc doan thé gdm cac nha quan Iy cong nghé trong cac
trurong dai hoc cia Han Quoc da dugc thanh 1ap vao nam 2002.

Trung Quoc

Luét s& hitu tri tué tai Trung Qudc con tuong ddi mdi mé. Ludt sang ché dau tién cua
Trung Qudc di duoc théng qua ndm 1984. Trudc nam 1994, van chua c6 mot bd ludt hay
quy dinh nao lién quan dén quyén sé hitu cac sang ché dugc thuc hién bang kinh phi nha
nudc, nhu’ng cac truong dai hoc duoc coi 13 nhimg ngudi nim quyén so hitu thuc sy. Nam
1994, Uy ban KH&CN quoc gia da thiét 1ap quy dinh théng qua Cdc bién phdp vé quyén SO’
hitu tri tué dueoc tién hanh bang kznh phi chinh phu theo Chuong trinh cong nghe cao quéc
gla Cac bién phap ndy quy dinh ring, tru: khi duorc néu 15 trong cac hop dong chinh phu
néu khong truong dai hoc s& 14 ngudi nim quyén sé hitu tai san tri tué dugc tao nén bang
nguon tai tro cua chinh phi. Nam 2002, B6 KH&CN va Bo Tai chinh da ban hanh cac Bién
phap Vé tai san tri tué duwoc tién hanh bcing tai tro chinh phu (Luat Bayh Dole Trung
Quoc) B9 luat Bayh-Dole cua Trung Qudc nay trao cho céc truong dai hoc nim quyén so
hitu tat ca cac tai san tri tué dugc trién kha1 bang kinh phi nha nudc, nhung chmh phii ndm
cac quyen cap phép li- -xang khong doc quyén mién phi, quyén khude tir doc quyen sang ché
(march-in right), va yéu cau truong dai hoc danh su uvu tién cho nha sang ché khi tién hanh
thuong mai hoa. Uy ban khoa hoc, cong nghé va cong nghiép quéc phong ciing ban hanh
cac quy dinh tuong tu lién quan dén cac hop dong qudc phong thong qua cac Bién phdp vé
quyen s¢ hitu tri tué dwoc tién hanh bang tai tro nha miebe doi véi cdc dy dn cong nghé
quéc phong. Céc quy dinh nay déu thira nhin rang cc truong dai hoc sé hiru tai san tri tué
do chinh pht Trung Quéc tai tro, tuy nhién van con thiéu bd ludt quy dinh vé cac tu cach
phap ly.

Hoat dong sang ché cua cac truong dai hoc Trung Qudc hudng tng trude viée ban
hanh cac quy dinh twong tu nhu Luat Bayh-Dole nay, méac du cac quy dinh kém thanh cong
trong viéc tao nén cac san phém thuong mai tir cac sang ché dugc thyc hién bang tai trg
chinh phi. S6 don xin cip bang sang ché ccua cac truong dai hoc Trung Qudc di ting tir 988
nam 1999 1én 13.500 nim 2004. Tong sd bang sang ché cip cho cac truong dai hoc Trung
Quoc da tang tir 1548 1én 5.505 trong giai doan 2000-2004. Tuy nhién su gia tang v& gidy
phép chuyén giao sang ché va/hodc thuong mai hoa da khong dat dugc tuong tmg voi gia
tang trong hoat dong ding ky sang ché. Vin hoa va chinh sach & truong dai hoc, chuyén
giao cong nghé kém hiéu qua, va ning luc cia nganh céng nghiép con han ché dugc cho 1a
nhitng nguyén nhan cia toc do thuong mai héa cham. Cac nha quan 1y & vién nghién ctru va
trudng dai hoc von dat ngang hang tim quan trong ciia sang ché va 1am thii tuc xin cip bang
sang ché voi viée cong bd hoc thuat, diéu nay lam han ché sb cac sang ché c6 kha nang
thuong mai héa. Khia canh coi trong tinh hoc thuat dbi vdi cac sang ché da anh huong dén
cac van phong chuyén giao cong ngh¢ cua cac truong dai hoc theo cach thuc day cac van
phong nay chii trong dén ndp don xin cp bang sang ché hon 1a cap phép li-xing cong nghé
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cho nganh cong nghiép. Hon nita, viéc ap dung cac cong nghé moi bi han ché boi co so ha
tAng con yéu cta nganh cong nghiép Trung Qudc dé cb thé thuong mai héa va phat trién
cac cong nghé moi.

An bPo

An D6 hién dang xtc tién viéc ban hanh luat Bayh-Dole riéng ctia minh. Dur luat Str
dung SHTT do nha nudc tai trg 2008 (Utilization of Public Funded Intellectual Property
Bill 2008) da dugc Noi cac Lién bang phé duyét va hién dang duoc Nghi vién xem xét, cho
phép cac t6 chirc nghién ctru do chinh phu tai trg dwoc nam quyén SHTT dbi véi tai san tri
tué va thuong mai hoa cac két qua ctia nghién ctru do nha nudc tai trg. Dy luat nay rat giong
vé1 Luat Bayh-Dole cia Hoa Ky. Ngoai ra, dé tao ra mot khuon kho cac quy dinh ddi véi
quyén so hiru va cdp phép li-xing, dur luat nay s& thiét 1ap mot hé thng thudng cong, voi
cac diéu khoan vé phan b tién ban quyén va 18 phi cép phép li-xang. Theo d6, cac nha phat
minh ca nhan duoc tra it nhét 1 30% thu nhap tir cap phep li-xang (trtr truong hop ¢d yéu
cau cu thé). Tuy nhién, cac ca nhan khdng cd nhiéu lya chon dé quyét dinh sang ché cta
minh duoc str dung nhu thé nao.

Dao ludt nay ciing khuyén khich cac t6 chirc nghién ctru thanh 1ap cic Vin phong cp
phép Il-xang cong nghé riéng ctia minh dudi bét ky hinh thirc nao va ap dung cac chinh sach
neng \(S quan Iy SHTT va chuyén giao cong nghé, tudn thu theo lut phap hi¢n hanh. Cho
dén nay, da s6 cac trudng dai hoc cia An P9 khong co cac van phong cap phép cong nghé,
diéu nay khién cho cac sang ché chi giéi han trong cac phong thi nghiém cta truong dai hoc
(Stephen, 2010). Phan 16n cong viéc chuyén mon lién quan dén quan 1y SHTT va chuyén
giao cong nghé thudc vé cac co quan chinh phu, dic biét 1a Hoi df)ng Nghién ctru khoa hoc
va cong nghiép (CSIR). V& viéc thanh 1ap cong ty, hau hét cac t6 chirc duge nha nude tai
tro tai An Do theo truyén thong khong dugc phép nim cb phan trong Cac cong ty kinh
doanh mao hiém. Nhiing han ché nay hién dang dugc thay d6i thong qua sy thanh 18p cac
thuc thé doc 1ap trong cac to chirc va thong qua viée thanh l4p cac vudn wom cong nghé.

Malaixia

Tai Malaixia thuong mai hoa két qua nghién ctru cong duoc bt dau tir Ké hoach
Malaixia 1an thir sdu (1991-1995), trong d6 nhin manh dén viéc can phai dua cac chwong
trinh NC&PT mang dinh huéng thi trudng hon dé nham khai thac sy thuong mai hoa két
qué nghién ctru va cong nghé (Govindaraju, 2010). Céc ké hoach trong nhitng giai doan tiép
theo ctia Malaixia tiép tuc duy tri cac nd luc ndy. Nam 2007, Malaixia da thong qua Chinh
sach SHTT quéc gia va nam 2009 ban hanh Chinh sach thuong mai hoa tai san tri tué¢ doi
voi cac dy an NC&PT do chinh phu Malaixia tai trg. Chinh sach ndy nhan manh rang, cac
t6 chic nghién ciru duoc trao quyén so hitu dbi voi cac sang ché. Quy dinh ny twong tu
nhu Luat Bayh-Dole va chi trong dén viéc thiic dy viéc quan 1y va thuong mai hoa cac két
qué nghién ctru tai cc to chirc nghién ciru cong va cac trudng dai hoc. Chinh sach nay dé ra
cac quy dinh d6i v6i quyén so hitu cac sang ché, mua sim cong nghé va cac hop déng hop
tac cong nghé véi cac dbi tac cong ty va nha cung tng, nghién ctru trong cac trudng dai hoc.

Luét dinh nay quy dinh séu trudng hop vé quyén sd hitu cac sang ché, bao gdbm s hitu
duy nhat cta chinh phi, s¢ hitu duy nhat cua trudng dai hoc (hay to chiic nghién ctru duoc
nhan tai tro), ddng sé hiru ctia to chirc (t6 chirc nghién ctru va chinh phil) va dong sé hiru
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voi bén thir ba. Chi str dung lao dong dugc yéu cau phai chia sé thu nhap v6i cac nha
nghién ctru tudn thi theo cach thire phan chia (250.000 RM thu nhap dau tién: ngudi phat
minh: 100%; trén 5.000.000 RM: ngudi phat minh: 40% va t6 chirc: 60%). Cac bién phap
khuyén khich khac cta chinh phu lién quan dén khoan tién thanh toan khi cong b, lam tha
tuc xin cip bang va cp bang sang ché.

Nhiéu TTO d3 dugc thanh 13p tai cac trudng dai hoc va vién nghién ctru hang dau. Céc
chwong trinh d6i méi qudc gia gan day nham muc tiéu rd rét vao thuong mai hoa két qua
nghién ctru tai cac to chirc nghién ctru céng va cac truong dai hoc thong qua mot loat cac
cong cu chinh sach. K& hoach quéc gia vé chinh sach KH&CN lan thir hai 2002-2020 da
duoc thong qua nam 2003, dé ra mot chién luoc 16 rang vé phat trién hop tac va thuc day
thuong mai hoa cac két qua NC&PT. Tuy nhién, cac nd luc phat minh sang ché va thuong
mai hoa van con kha han ché. Cac PRO thuong mai héa thanh cong chi gidi han & mot vai
t6 chirc, nhu Hoi déng dau co Malaixia (Malaysia Palm Oil Board), Viéc nghién ctru cao su
Malaixia (RRIM), Truong dai hoc Putra Malaixia (UPM), va truong dai hoc Sains
Malaixia. Céc t6 chic ndy c6 nhitng méi lién két tot hon v6i nganh cong nghiép.

Philipin

Nam 1987, BO KH&CN (DOST) d4 trién khai cic huéng dan d6i véi | quan Iy SHTT va
da thanh 1ap Vién Xtc tién va ing dung cong nghe (TAPI) nhim cung cp cac dich vu tap
trung hoa trong chuyén giao cong nghé tir cac o chic nghién ctru cong (Graff, 2007). Mot
Van phong vé tai san trf tué cua trudng dai hoc ctia Pai hoc Philipin da duogc thanh 1ap ndm
1997 dé diéu phdi cac van phong tai séu truong truc thudc. Ké hoach KH&CN qudc gia nim
2002 d4 nhin manh dén tim quan trong cia cac mdi lién két gitta cac truong dai hoc, nganh
cong nghiép, va chinh phu thong qua sy thanh 1ap Quy chuyen giao cong nghé.

Nam 2009, Quoc héi da thong qua du luat chuyen giao cong ngh¢ Philipin mang tén
Luét quy dinh vé Khuon kho va Hé théng hd tro dbi véi viée so hitu, quan 1y, st dung va
thuong mai héa tai san tri tué két qua ctia NC&PT do chinh phu tai tro' va vi cac muc dich
khac. Theo cac quan chiic chinh phu Philipin, cac luat dinh nhu vay la rat can thiét, boi vi viée
thiéu cac chinh sach thong nhét va 3 rang vé chuyén giao cong nghé, dan dén sy dau tu
khéng day du cho chuyén giao va thuong mai hoa cong nghé, thiéu nhimg quy dinh rd rang
ddi voi tai san tri tué trong cac to chire NC&PT. Ngoai cac quy dinh vé& quyén s hitu, tiét 16
va quan 1y, bo ludt ndy bao gdm cac didu khoan vé viéc quan Iy SHTT ddi véi NC&PT dugc
thue hién bai cac t6 chiic cong bang ngén sach riéng cua ho, giai quyét cac mau thudn vé loi
ich, quyén tién hanh thuong mai hoa boi cac nha nghién ciru, va sy thanh 1ap céc cong ty phai
sinh. Khong giéng nhu cac bd ludt cia An Do va Malaixia, dy luat nay khong dé ra cac quy
dinh vé phan chia thu nhap. Viéc chia sé thu nhap giita cac 6 chirc va cac nha nghién ctu
duoc quy dinh béi mot hop dong giita chi va nguoi lao dong, hay cac hop dong va quy dinh
lién quan khac. Tuy nhién luat lao dong quy dinh di voi can bo KH&CN trong céc co quan
nha nuéc c6 dua ra mot sd quy dinh. Poi voi cac nha nghién ctru 1am viée trong cac PRO,
quy dinh vé chia sé tién ban quyén dugc van dung theo bd ludt cong, No.8439, thong qua
thang 12 ndm 1997 mang tén Magna Carta 1997 déi véi cac nha khoa hoc, k¥ su, nha nghién
ctu va can bd KH&CN khéac 1am viéc trong chinh phu. Cac diéu khoan ddi véi viée cong
nhan cac cong trinh cua cac nha nghién ctru thude khu vuc tu nhan cting da duoc quy dinh 0.
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3. Nhirng yéu cau can thiét cho viéc 4p dung hi¢u qui Pao luit Bayh-Dole

Hoa Ky bit tay vao thir nghiém Dao luat Bayh-Dole dé thoat ra khoi cudc suy thoai
kinh t& va cong nghé ciia nhitng nam 1970. K& tir khi ban hanh, Luat Bayh-Dole da c6
mot tac dong to 16n dén loi thé cong nghé va kinh té ma Hoa Ky da duy tri trong vong 3
thap ky qua. Pao luat Bayh-Dole da thu hep khoang cach gitra nghién ctru dugc chinh phu
tai trg va img dung cong nghlep, cho phép Hoa Ky tr¢ thanh nudce dung déu thé gi6i trong
cac linh vyc nhu may tinh va cong ngh¢ y sinh hoc. Gan day, Trung Qudc, Nhat Ban va
Han Qudc di trong cdy vao Pao luat Bayh-Dole vé6i hy vong chdng lai cac tic dong cua
cudc khung hoang thi truong tai chinh chau A. Sau 30 nam Dao ludt Bayh-Dole dugc ban
hanh, thé giéi trai qua mot cudc khung hoang kinh té twong ty nhu nhimg gi Hoa Ky dang
phai d6i mat vao nam 1970 va cac nude chéu A da trai qua vao cudi nhimg nam 1990. bPé
chéng lai tic dong cta tinh hinh kinh té hién nay, nhiéu qudc gia mo phong Pao luat
Bayh-Dole..

Viéc 4p dung thanh cong Pao luat Bayh-Dole doi hoi nhitng wu dii vé phép luat va
X& hoi & cap chinh phu va truong dai hoc. Phan tich cac diéu kién kinh té, phap luat, giéo
duc va cong nghi¢p cua Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quoc va Trung Quéc trude va sau khi
ban hanh luit Bayh-Dole, cac yéu t6 sau ddy can thiét cho viéc 4p dung hiéu qua luat
Bayh-Dole:

Vé phia Chinh phi:

(1) Luat sang ché 6n dinh va minh bach véi sy thue thi hiéu qua: Hoa Ky, Nhat
Ban va Han Quéc déu d3 ban hanh luét s& hitu tri tué manh mé& va hiéu qua vao thoi gian
ban hanh luat Bayh-Dole. Co quan Quan 1y Bing sang ché va Nhin hiéu hang hoa Hoa
Ky, Co quan Quan 1y Bang sang ché Nhat Ban va Co quan S¢ hiru tri tué Han Qudc 1a 3
trong 5 co quan sang ché 16n nhat trén thé gioi. Nhat Ban, Han Québc va Hoa Ky tir 1au da
ban hanh luat sang ché. Luat sang ché cua Nhat Ban duoc thiét 14p vao nim 1868, luat
sang ché cuia Han Qudc duoc thiét 1ap vao nam 1908, luat sang ché ciia Hoa Ky duoc thiét
1ap vao nam 1790. Luét sang ché cua Trung Quéc 1a trong dbi méi, duoc thiét 1ap vao
nam 1984. Ngoai ra, theo bang xép hang Chi s6 Quyén S& hitu Qudc té ndm 2010 thi chi
s6 quyén SHTT cta Hoa Ky dimg thir nhét Nhat Ban dimg tht 4, Han Quéc dimg thir 23
va Trung Quoc dung thtr 63. Luat SHTT 6 6n dinh va minh bach véi sy thuc thi hiéu qua 1a
can thiét dé thiét 1ap cac bién phap khuyen khich sang che va chuyén giao va dé xa hoi
hiéu va t6n trong cac quyén sang ché. Hon nita, phap lut can phai xac dinh 1 chu so hitu
ctia bang sang ché duoc phat trién voi sy tai tro cua lién bang (théng qua ludt lién bang,
lut lao dong, hodc quy dinh). Khong xac dinh chu sé hitu va nhimng ngudi ¢ thé huong
loi tur béng sang ché khong dem lai sur khuyén khich thuong mai hoa. Cong ty it co kha
nang dau tu kinh phi can thiét dé thuong mai héa mot san pham néu thay it c6 kha nang
hoan vén dau tu. Quyen loai trir cap cho chu s hiru bang sang ché 1am giam nguy co vn
c6 lién quan dén dau tu. Luat trao quyén so hitu ddi véi nhiing sang ché duoc lién bang tai
trg cho truong dai hoc va yéu cau cac truong dai hoc chia sé tién ban quyén voi nha phat
minh 14 phuong thirc hiéu qua nhat dé 16i kéo cac nha nghién ctru ciia cac truong dai hoc
dang ky sang ché. Truong dai hoc tr6 thanh thuc thé t6t nhat thong qua do cac sang ché
ctia truong dai hoc c6 thé duge thuong mai héa khi c6 mét van phong chuyen giao cong
nghé hoat dong hiéu qua dai dién cho trudng dai hoc. Chinh phu cho thdy 13 noi chuyén
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giao cong nghé khong hiéu qua & cac qudc gia duoc xem xét.

(2) Cam két ciia chinh phii cho gido duc k§ thuét va khoa hoc, nghién ctru va co
sé' ha tang lién quan: cam két cta chinh phu cho gido duc k¥ thuat va khoa hoc va
nghién ctru doi hoi ngudn tai tro doi dio ciia nha nude, dé cho nghién ctru cla cac truong
dai hoc khong bi anh hudng boi nganh cong nghi¢p va thuong mai. Tai trg cia nha nudc
doi dao cho phép cac gido su va cac nha nghién ctru toan tim 'vao nghién ctru hoc thuat
(chir khong phai nghién ctru Gmg dung). Quy nghién ciru qudc gia ciing cho phép luc
lwong hoc thuat nay thyc hién nghién ctru co ban, dan dén sy ting trudng trong cac linh
vuc moi cua KH&CN.

Cudi cing, tai tro nhd nude ddi dao cung cdp von so hitu can thiét dé hinh thanh cac
cong ty méi tir nhitng d6i méi cua truong dai hoc. Chinh phii Hoa Ky tai trg hon 94%
kinh phi cho NC&PT trong cac truong dai hoc. Nam 2007, Nhat Ban tai tro gan 97%,
Han Qudc tai tro 85% va Trung Qudc tii trg 65% trong tong chi titu NC&PT cua cac
truong dai hoc. PAu tu manh cho NC&PT cua céac truong dai hoc cho phép Hoa Ky tham
gia vao cac linh vyc nhu cong nghé sinh hoc, may tinh, ban dan v.v... tao ra cac moéi
trudng phat trién cong nghé, ching han nhu Silicon Valley. Ngoi ra, nim 1999, Han
Qudc tai trg gan 89% nghién ciru cta cac trudng dai hoc. Nhu da dé cap ¢ trén, didu ndi
bat vao thoi gian nay la sy tai tro dugc hudng toi chuyen giao cong ngh¢. Han Qudc
chuyén sang mot chlen lugc lay thi truong dé kéo d6i méi va cam két chuyén giao cong
ngh¢, cho phép nén kinh té phyc hoi chi trong mot vai nam. Tai tro manh cho cac truong
dai hoc ciing cho phép Hoa Ky c¢6 mot hé thong truong dai hoc 16n c6 uy tin v6i luc lugng
dong dao cac nha nghién clru, giang vién tu tri toan thoi.

Cubi cing, sy anh hudng ciia nganh cong nghiép, sy map md vé quyén so hitu s& lam
giam su khuyén khich dang ky sang ché. Hoat dong ding ky sang ché cua cac truong dai
hoc Trung Qudc tiép tuc phat trién, mic du cac nganh cong nghiép tai tro manh va cac
trudng dai hoc khéng duoc giit lai quyén sé hitu va chia sé tién ban quyén, c6 thé boi vi
cac bang sang ché cua giang vién duoc tinh ngang voi cac cong bd cong trinh. Trong
truedng hop ndy, dong luc xin cip bang sang ché lién quan dén uy tin hoc thuat va xdc tién
viéc lam hon la loi ich tai chinh tiém ning.

(3) Anh hwong han ché ciaa chinh phu d01 véi nganh cong nghlep va truong dai
hoc: Cac quyén cap va thu hoi gidy phep hay cap phép li-xang bat budc thu’O’ng xuyén,
ngau nhién, hay khong c6 ly do lam giam gia tri cia mot cong ngh¢ duoc cap bang sang
ché. Nguy co mét doc quyén lam glam khuyén khich dau tu vao thuong mai hoa mot bang
sang ché. O cac nude xem xét, moi md phong bao luat Bayh-Dole déu co lya chon cua
chinh phu dugc cap phép li-xang hay giit quyén sO hiru sang ché dugc phat trién bang tai
trg cta chinh phu trong linh vue an toan hoac y té cong cong, hodc khi nguoi s hitu bang
sang ché khong ¢ gang dung murc dé thuong mai héa. Mac du ¢6 mét s6 khong dong § \2
viéc str dung & mirc han ché thu hoi gidy phép va gidy phép bat budc ddi voi cac sang ché
lam hang hoa cong bang cach thu hiit dau tr cho NC&PT. Ngoai ra, chinh pha vé co ban
nén cho phép cac trudng dai hoc tu chi trong nghién ctru, do do, vo sb cac du an nghién
ctru khac nhau c6 thé dugc theo dudi. Phuong phép tiép can tu do hoat dong ctia Chinh
phit Hoa Ky d6i v&i nghién ciru cua cac truong dai hoc cho phép nghién ctu tién vao
nhiéu linh vye khéc nhau.
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Hon nita, chinh pha khong nén ¢ chi dao nganh céng nghiép. Nhu cau thi truong s&
dan dit nganh cong nghiép, do do, nhu cau s& kéo theo thwong mai hoa. Hoa Ky trude khi
ban hanh luat Bayh-Dole dd c6 mot kinh nghiém tuong tw vé su can thiép cua chinh phi.
Chinh phu Hoa Ky khdng cap phép li-xing doc quyén ddi voi sang ché duge chinh phu tai
tro 1am giam gi4 tri cta nhimg sang ché duoc phat trién dua trén tai trg cong va lam suy
yéu su khuyén khich nganh cong nghiép dau tu vao thurong mai héa. Piéu niy dién ra cho
dén khi han ché nay dugc Pao ludt Bayh-Dole g& bo dbi voi cac bang sang ché cua cac
trudng dai hoc c¢6 thé duge chuyén giao cho nganh cong nghiép dé thuong mai hoa. Cudi
clng, cac trudng dai hoc phai 1a mét thuc thé phap 1y doc 1ap v6i chinh pha. Ngoai ra, cac
truong dai hoc duong nhu hoat dong tot nhat khi ho theo dudi cac chinh sach va sang kién
ctia ho hon 14 cua chinh phu, bang ching 13 cac trudng dai hoc & Han Qudc va Hoa K.

Trudng dai hoc:

(1) Hop dong lao dong ro rang va phu hgp vo’1 cac chinh sach va hun'ng din
chinh thirc vé bang sang ché: Nhu dd néu ¢ trén, quyén sé hitu bang sang ché duogc phat
trién v6i sy tai tro ctia chinh phii nén trao cho céc truong dai hoc. Piéu ndy c6 thé duoc
thuc hién bang phap ludt va/hodc bang hop dong lao dong. Hop dong lao dong ciing nén
xac dinh quyén s hitu ddi v6i bang sang ché dugc phat trién trong bét ky kha ning khac
(nhu hop tac nghién ctru truong dai hoc - nganh cong nghiép ...). Nhitng quy dinh nay s¢€
loai bo bét ky xung dot ndo vé quyén so hiru. Hop dong cling can phai ¢ quy dinh chia sé
tién ban quyén hay loi nhun, do d6 méi khuyén khich phat minh. Piéu nay ciing c6 thé
duoc thuc hién bang phéap ludt. Cac chinh sach viée 1am nén c6 cac hudng dan cong bd
thong tin sang ché dé thuc ddy thong tin lién lac giira cac nha phat minh, cac truong dai
hoc va vin phong chuyén giao cong ngh¢.

(2) Van phong chuyen giao cong ngh¢ hi¢u qua va co nang lyc: Viée thanh lap
mdt vin phong chuyén giao cong ngh¢ c6 kha nang va kinh nghiém thich hop la diéu can
thiét dé thuong mai hoa cac sang ché cta trudng dai hoc. Van phong chuyén giao cong
nghé khong nén chi 14 noi cip phép li-xing cong nghé, cac vin phong nay cling nén quan
Iy giang vién va cac nha nghién ctru trong truong dai hoc, bao gom ca viéc theo doi viée
chuyén giao va thoa thuan khac, dao tao giang vién va thiét 1ap chinh sach thong nhét cho
cac trudng dai hoc dé tranh cac van dé vé so hitu tri tué. Vin phong chuyén giao cong
ngh¢ cling s€ lam viéc voi ca nha phat minh va nganh cong nghiép dé thuong mai hoa t6t
nhét cac sang ché cua truong dai hoc. Vin phong chuyen giao cong nghé 13 yéu t6 quan
trong nhat cia thuong mai hoéa cac sang ché phat trién véi sy tai tro cia lién bang. N6
cling 1a khia canh bi bé qua nhat cua Pao luat Bayh-Dole khi mdi xem xét tinh hi¢u qua.
Dudng nhu hau hét moi nguoi coi vige gitr lai quyén so hitu dbi voi sang ché cua truong
dai hoc do lién bang tai tro la dac quyén quan trong nhat ma Pao luat Bayh-Dole dem lai
vi sy gia tang trong viéc cap bang sang ché twong (mg v&i viéc ban hanh. Tuy nhién, dic
quyén nay chi loai bo su tiép can han ché tao ra boi sy chuyén giao cong ngh¢ kém hiéu
qua ctia chinh phu. Néu cac truong dai hoc khong c6 kha niang chuyén glao cong nghé,
Luat Bayh-Dole sé khong co6 tac dung. Pao luat Bayh-Dole tao ra su khuyen khich cho
cac nha phat minh cua cac truong dai hoc dang ky sang ché va cac van phong chuyén giao
cong nghé tao diéu kién cho sang ché duoc thuong mai hoa.
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Két luan

Khong c6 mot giai phap nao 1a “pht hop cho tit ca" trudc thach thirc 1am thé nao dé
gia tang tac dong cuia khoa hoc dén d6i mdi va phat trién kinh té. Mdi nudc c6 nhing sic
thai riéng ctia n6 vé xa hoi, kinh té va phap luat can duoc xem xét dé dat duoc hiéu qua
t6i wu trong viée dap tmg muc dich cua minh. Tuy nhién kinh nghiém quéc té cung cip
nhitng thuc tién va bai hoc t6t nhat dé can nhéc. Di v6i cac nudce thu nhap trung binh va
thap, cac chinh sach chuyén giao cong nghé t6t nhét s& 1 chinh sach dap tmg t6t hon céc
nhu cau chuyén giao cong nghé qudc gia, pht hop véi cac hoan canh dia phuong va véi sy
dong thuén cua cac thanh phan lién quan. Sy chuyén hoa cic hé théng nghién ciru thanh
nhu’ng t6 chtrc cha dong hon 1a mot qué trinh dai han, cling nhu vi¢c xay dung mot nang luc
d6i méi sang tao quoc gla

Viéc thic day chuyén giao cong nghé thdng qua sang ché dang mé ra mot ky nguyén
méi véi cac co hdi thuc ddy nhanh sy chuyén hoa cac két qua khoa hoc thanh nhimg d6i
m(n dang chiy y la trong cac linh vuc cong nghé sinh hoc cong nghé nano va cac khoa hoc
vé su song. Nhiéu nudc thu nhép thap va trung binh gn day da chu trong thuc day ding ky
va SHTT, coi d6 nhu mot cong cu dbi voi chuyén giao cong nghé. Tuy nhién, SHTT khdng
phai 14 c6 cing mdt tim quan trong nhu nhau giita cac nude, va cac cach tiép can duogc str
dung dé khai thac chiing c6 thé bién dbi cho phu hop vé6i cac nhu cdu d6i méi cua cac nude
va cac t6 chirc. Cac nghién ctru da chi ra rang viée sir dung SHTT yéu cau su can trong va
cac ngudn luc quan trong dé khai thac va thic ddy chung. Mot sb cac bién phap an toan
chinh sach can dugc thong qua trong cac chinh sach vé SHTT dé phong tranh cac tac dong
khong mong mudn dbi véi khoa hoc va dé dam bao su phd bién cong nghé c6 tac dong dén
xa hoi va nhan loai.

Kinh nghiém qudc t cho thdy, viéc sir dung sang ché dé thuc day chuyén giao cong
nghé 13 mot qua trinh t6n kém, n6 doi hoi cac k§ niang chuyén mon hoa va cac quy dinh thé
ché, su hd tro vé tai chinh dé duy tri su phat trién bén viing va hiéu qua. Hoat dong phat
minh sang ché trong cac truong dai hoc co thé dong vai tro trong viéc ddy manh chuyén
giao cong nghé va thic ddy cac mdi lién két khoa hoc - cong nghiép bi tic dong bdi mot
loat cac yéu td, trong s6 d6 co cac yéu td vé co ciu, diéu hanh nghién ctru va cac hé thong
gido duc dai hoc, nhu ciu céng nghé cta doanh nghiép, ning luc nghién ciru cua cac to
chirc, chinh sach va khuon kho luat phap (bao ho SHTT va thanh lap doanh nghiép), va mot
co s& ha ting twong ximg va ngudn kinh phi cho cac hoat dong chuyén giao cong nghé va
thanh lap cong ty phai sinh. Viéc phét trién mot hé thong chuyén giao cong nghé doi hoi su
quan Iy SHTT hiéu qua va sang sudt, didu do gitip tao ra cac mdi quan hé hop tac hiéu qua
hon va cho phép chuyén giao cong nghé khong chi theo mot huéng ma theo nhing cach
phurc hop hon va kha dung hon, nhim mang lai loi ich cho xa hoi.

Viéc cho phép trudong dai hoc c6 quyén sé hitu di v6i bang sang ché duoc trién khai
bang tai tro ctia chinh pha ¢ hau hét cac qudc gia di thuc ddy manh mé hoat dong dang ky
séng ché cuia cac truong dai hoc. Viée ap dung Pao ludt Bayh-Dole di danh thic su d6i méi
hoc thuét bang cach khuyén khich giang vién ding ky sang ché. Mic du vay, su gia ting
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hoat dong ding ky sang ché cua cac trudng dai hoc khéng dé dang chuyén thanh loi ich
kinh té. Cac tac dong kinh té chi c6 dugc khi co quan chuyén giao cong nghé hoat dong
hiéu qua, tao diéu kién thuan loi thuong mai hda cac bé‘lng sang ché cua truong dai hoc.
Hiéu qua cta viéc ap dung luat Bayh-Dole khong dugc nhan ra cho dén khi cac vin phong
chuyén giao cong nghé dugc thanh 1ap boi khuyén khich x4 hoi. Xay dung luat Bayh-Dole
hiéu qua doi hoi chinh phii ban hanh va thuc thi luat phap sang ché, cho phép cic quyén sir
dung bang sang ché do trudng dai hoc s¢ hitu va kiém soat, tai trg cho nghién ctru cta
trudng dai hoc va cho phép tu do kinh té ddi véi cac hoat dong thi truong va cac hoat dong
nghién ctru ¢ truong dai hoc. Cac trudng dai hoc can thiét 1ap cac hop dong lao dong véi
cac chinh sach va hudng dan khuyén khich giang vién ding ky sang ché va xay dung cac
van phong chuyén giao dinh huéng thj truong hiéu qua. Khi cac chinh phu va céc trudng
dai hoc thyc hién nhitng budc ndy, nd cho phép tai trg ctia chinh phti chuyén héa thanh
thuong mai hoa cong nghiép va thanh cong vé kinh té.

Déi voi cac nha hoach dinh chinh sach, viéc thlic day dang ky sang ché va cap phép li-
xang tai cac truong dai hoc va cac PRO la mot phﬁn cta mdt chuong trinh chinh sach rong
16n hon dé nhim cai thién cac diéu kién chung cua dat nude d6i véi ddi méi va lam cho cace
hé théng nghién ctru tré nén ¢o tinh canh tranh hon va c6 gia tri hon dbi vai xa hoi. Duy tri
sy hd tro vé tai chinh 13 can thiét dbi véi nghién ctru, chuyén giao cong nghé va doi méi
doanh nghiép. Chuyén giao cong nghé doi hoi cac didu kién dic biét, nhiéu trong sb ching
thudc vé co cdu va cac két qua cua ching phat trién cling véi thoi gian. Vi thé viée xay
dung mot hé théng chuyén giao cong nghé doi hoi moét chwong trinh nghi su chinh sach
cong dai han toan dién. Mot hé thdng chuyén giao cong nghé hiéu qua yéu cau cac ning luc
nghién ctru va d6i méi, cac khuon kho chinh sach phu hop, su lién két giira khoa hoc va
cong nghiép, mot nén vin hoa déi moi, cic to chie trung gian cong nghé, ciing nhu tai
chinh cho céc cong ty méi va phat trién cong nghé. Sy thanh cong trong chuyén giao cong
nghé 13 két qua ctia nhitng nd lyc lap diy khoang trong gitta khoa hoc va x3 hoi, va sy cam
két boi cac to chire nghién ctru dong gép cho phat trién kinh té va xa hoi. Gio day, nhiéu
nude thu nhap thip va trung binh hién dang di theo dinh hudng nay.

Nhom bién sogn: Ddng Bdo Ha

Nguyén Manh Quéin
Nguyén Lé Hang
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