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CAC CHU VIET TAT

GWP: Global Water Partnership - T6 chirc cong tac vi nudc toan cu

IWRM: Integrated Water Resource Management - Quan 1y tong hop tai nguyén nuéc
IWRA: International Water Resources Association - Hiép hoi Tai nguyén nude qudc té
IPCC: Uy ban lién Chinh phu1 vé bién d6i khi hau

WMO: T6 chuc Khi twong thé gisi

FAO: T6 chirc Luong thyc va Nong nghiép thé gidi

GEF: Quy Mdi truong toan cau

MRC: Uy ban song Mé Kong

TN&MT: Tai nguyén va Méi truong
CP: Chinh phu
QLTHTNN: Quan 1y tong hop tai nguyén nudc.



MO DAU

Sau chién tranh thé gigi tht 11, nén kinh té thé gigi phét trién manh mé, tai nguyén
nudc dugc khai thac trén quy mo lon. bay ciing la thoi ky nganh k¥ thuat xay dung
cong trmh thay luc phat trién manh dan dén tinh trang khai thac va su dung tai nguyén
nuéc O at, tai nguyén nudc ngdy cang suy thodi. Thong qua Hoi nghi du tién nim
1977 cua Lién hiép qudc vé Nudc tai Mar del Plata - Argentina, cac Hoi nghi Thuong
dinh Thé gioi vé Phat trién bén viing (Rio, Johannesburg, Rio+20), thé gi6i da dan xéc
lap vi tri uu tién hang dau vé Nudgc trong phat trién bén viing. Nam 2000, Hoi dong
Nudc Thé gisi (World Water Council - WWC) lan dau tién dua ra nhan dinh “Thé gidi
dang trdi qua cugc khing hodng vé nuéc, khéng phai do qua it nwdc khong ddap ing
diroc nhu c4u cua con ngwoi, ma 1a khung hodng vé quan tri nganh Nuwéc. Quan tri
nganh Nuéc yéu kém 1am cho con nguoi va méi trieong bi dnh hiréng nghiém trong .

Viét Nam 14 mét trong nhiéu québc gia trén thé gigi dang d6i mat vai nhitng van dé
vé nudce d6 1a: lugng nudc phan bd khong déu trong nim (lwong nude trong mua kho
chi chiém 20%): khong dong déu theo vi tri dia ly; chat lwong nuéc & cac ving khéc
nhau (dong bang séng Ciru Long nudc chua, phén, man...); 6 nhiém nude do tac dong
cua qua trinh d6 thi hoa, phat trién kinh té trong nhiéu linh vuc céng nghiép, nong
nghlep va cac dich vu du lich. Thiéu nudc, suy thoai chat lvong nuéc 1a nhitng van dé
can ¢ sy quan tdm va hanh dong cu thé. Trong nhiéu bién phap dé quan ly, Quan ly
t6ng hop tai nguyén nuéc (QLTHTNN) thuc sy mang quan diém cua thoi dai méi.

Muc tiéu cua viec QLTHTNN la quéa trinh hd tro cac quéc gia dang nd luc giai
quyét cac van dé vé nudc, phuong phap nay da duoc chang minh mang lai hiéu qua
trong quan ly va si dung nudc bén viing tai nhiéu quoc gia. Tai Viét Nam, Luat Tai
nguyén nudc duge thong qua nim 1998 (sira d6i ndm 2012) va cac nghi dinh huéng
dan thuc hién luat nay da dua ra budc tién quan trong huéng téi QLTHTNN. Tuy
nhién, c4c chinh sach vé QLTHTNN chua dugc kién toan.

Dé lam rd thuc trang tai nguyén nudc va cac hoat dong QLTHTNN tai Viét Nam,
Cuc Thong tin khoa hoc va cong nghé qubc gia xin tran trong gigi thiéu tong luan
"Qudn Iy tai nguyén nwéc téng hep - Tinh hinh qudn Iy tai nguyén nuwéc tai Viét
Nam".

CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA



PHAN I: TONG QUAN VE TAI NGUYEN NUOC

1. Tai nguyén nwdc

Nudc chiém 71% dién tich trai dat, trong d6 co 97% 1a nudc man, con lai 1a nudc ngot.
Nuéc duoc bat ngudn tir: bén trong long dat (1a cha yéu), cac thién thach ngoai trai dat va
tang trén ciia khi quyén. Nudgc ¢ nguén gdc bén trong long dét dugc hinh thanh & 16p vo gitra
cua trai dat do qua trinh phan hda cac I6p nham thach & nhiét do cao tao ra, theo cac khe nut
caa 16p vo ngoai nudc thoat dan, bde hoi va ngung tu thanh thé long va roi xudng mat dét.
Trén mit dat, nude chay tir cao dén thap tao nén cac dai dwong ménh mong va cac song hd tur
nhién. Theo sy tinh toan, khéi luong nudc & trang thai ty do trén bé mat trai dat khoang 1,4 ti
km®, nhung so Vi trir luong nudc & 16p vo giita coa qua dat (khoang 200 ti kmd) thi khong
dang ké vi n6 chi chiém khong dén 1%. Theo wéc tinh, tong luong nudc tu nhién trén thé gici
dao dong tir 1.385.985.000 km? (Lvovits, Xokolov - 1974) dén 1.457.802.450 km? (F. Sargent
- 1974). Mic du lugng nudc trén thé gisi kha I6n, tuy nhién viéc phan phéi va sir dung nudc
con nhiéu van dé, chua dap tmg duoc nhu cau sir dung nude ngly cang ting, tir d6 gy ra
nhitng tranh chip vé ngudn nudc. Su suy giam chat luong nudc anh hudng dén phét trién
kinh t&-x& hoi va mdi truong. Chinh vi vay, viéc phan bo nudc dé dam bao cho tat ca sy song
trong hé sinh thai 1a vin d& kho khin cho cac nha quan 1y.

2. Vai tro ciia nwéc doi véi s song

2.1. Nwéc va méi trwong tw nhién

Viéc bao t6n cac hé sinh thai nuéc ngot 1a nén tang cho khai niém vé phét trién bén viing
do chling cung cap céc dich vu quan trong cho sy song cia con ngudi. Ciing nhu cung cap
nudc sach cho c&c ho gia dinh, ndong nghiép, cong nghiép va nganh thay hai san, tai tao lai
cac chat dinh dudng, loai bo chét thai, bé sung nudc ngam, ngan chan x6i mon dat va bao
vé chéng lai 1 lut. Dac biét, ddi véi nhitng ngudi nghéo trén thé giodi, nhitng nguoi thudng
phu thudc truc tiép vao ngudn nude va cac dich vu sinh thai khac duoc cung cap boi cac
song, hd va dat ngap nudc cho sinh ké ciia ho (UN, 2012).
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Hinh 1. Vai tro ciia nuwéc trong hé thong méi truong (UN, 2012)

Hinh 1 cho thay, hon 50% cac qudc gia trén thé gisi xép vai tro cua nudc ddi véi mdi
trudNg nam trong uu tién trung binh dén thap, vaéi ty 1€ nho xép nudce “khdng phai 1a van
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de”.

Hinh 2 chi ra tam quan trong cta nudc dbi v6i moi trudng di thay doi trong 20 nim qua;
khoang 35% s6 quéc gia co chi s6 phat trién con nguoi (HDI) rat cao coi vai tro ciia nudc
di v6i moi trudng 1a rat quan trong, 30% coi nudc it quan trong hon. Ty 1é ndy giam dan
theo muc giam cua chi s6 HDI; gan 10% quéc gia c6 chi sé HDI thap coi nudc ddi véi moi
truong 12 rat quan trong, voi khoang 30% coi nudc it quan trong hon.

Lo
D trung ok NN 2%
Wico JERE
eritfao - : 27%
Toan ciu m | 7%
¥ Giim manh ® Giim nhe | Khong thay doi » Tang nhe ¥ Tang manh

Hinh 2. Tam quan trong ciia nude doi Véi méi trieong thay doi trong 20 nam qua (UN, 2012)

2.2. Nwoc doi véi lwong thuc

San xuat luong thuc dong mot vai tro quan trong ddi véi su phét trién bén viing va
tao viéc 1am cho 40% dan sé toan cau. Hoat dong nay st dung 70% luong nudc trén
toan cau, do d6 anh hudéng dén an ninh ngudn nuéce. Vi vdy, an ninh lwong thuc dbi voi
dan sb dang phat trién s& duoc sir dung it tai nguyén nude hon.

Khi dan s6 ting, nhu cau luong thuc toan cau sé ting 1én dang ké trong nhitng thap
Ky téi - didu nay dic biét dung & nhitng qudc gia dang phat trién vai toc do ting truong
dan sé hang nim vuot 3%. Pay s& | thach thic 1on dé dat toi sy gia ting can thiét
trong san xuat lwong thuc trong khi van sir dung nuéc & muc tdi thiéu.

Hinh 3 chi ra rang hon 65% qudc gia c6 chi s6 HDI rit cao vu tién nudc cho nong
nghiép & mirc trung binh hozc thap. B4i véi nhém ¢é chi sé HDI khac, khoang 65-
71% qudc gia ru tién nude cho ndng nghiép cao hoic rat cao, diéu nay phan anh thach
thirc ddi véi su gia tang dan s6 nhanh s& 1am giam nguén nudée cap (UN, 2012).
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Hinh 3. Mizc dé quan trong Ciia nude doi véi ndng nghiép (UN, 2012)
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2.3. Nwéc va nang luong

Ning lugng dong vai trd quan trong dbi voi sy phét trién kinh té-xa hoi. Nudc va
nang luong ¢6 méi quan hé chit ché véi nhau, nude ¢b vai tro thiét yéu trong san xuat
nang lugng nhu thuy dién, nudc lam mat cho cac nha may nhiét dién va dién hat nhan.
Nguoc lai, & cac thanh phd, viéc tiéu thu luong Ién ning luwong dé bom nudc tir cac
ngudn nuéc ngam thong qua cac dudng dng dan dén ngudi tiéu dung 1a khdng thé
thiéu. Chinh vi vay, viéc bao tén nudc ¢ thé gidp tiét kiém ning luong (UN, 2012).

3. Nhitng vén dé lién quan dén nwdéc

Mot s6 yéu to gay ap luc dbi véi nguén nudc va anh huong dén nhiing lua chon va
yéu cau trong quan 1y nu0’C Nhu:ng yeu t6 nay chu yéu 1a ap luc kinh té-xa hoi, tuy
nhién chung cung bao gdm c4c yéu té nhu bién d6i khi hau.

Tang dan s6 1 yéu td rat quan trong 1am ting nhu cau vé nudc va tao ra nhidu nuéc
thai va gay 6 nhidém nhiéu hon. Theo uwéc tinh, dan sb thé gisi s& tang thém khoang 3
ty nguoi vao nam 2050 - tire 13 ting gan 50%. Phan Ion su gia ting nay dién ra ¢ cac
nuéc dang phat trién kéo theo nhitng thach thirc nhu ciu dau tu cho co sd ha tang cap
nudc va xir Iy nuée thai. O cac ving d6 thi, tinh hinh phirc tap hon do tinh trang di cu
tir ndng thon ra thanh thi tiép tuc tang, gay kho khin cho viéc dam bao an ninh va bao
Vvé an toan tai nguyén nudc, dic biét ddi v4i ngudi nghéo & d6 thi. Ngoai ra, nhiing
truong hop di cu khac (vi du nhitg nguoi ti nan méi truong d6i khi ho di chuyén vi
nhitng van d¢ lién quan dén nudc) cd thé gay ap luc cho tai nguyén nudc dé sinh ton
trén nhitng ving dat méi cua ho.

Sy tang truong kinh té manh mé ¢ nhiéu nuéc dang phat trién hoac c6 dan sb Ion
nhu Brazil, Trung Quéc va An D6 ciing gop phan 1am ting ap luc 1én tai nguyén nudc.
Mot trong nhitng thay doi vé 16i sbng gan lién véi su thinh vuong, d6 1a nhu cau vé
thit tang cao s& tiéu thu nudc nhiéu hon so véi thuc pham chay. Xu huéng chung nham
huéng téi viéc bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, diéu nay dan dén muc sir dung nudc
binh quan theo dau nguoi s& Ién hon do lugng nudc st dung trong cac mat hang tang
Ién.

Cac dong co kinh t€ khac, toan cau héa cac mat hang va dich vy thuong mai da tao
co hoi va gay thém ap luc di vai tai nguyén nudc. Céc quéc qua dang cang thang vé
nudc co thé giam ap luc bang viéc nhap khau hang hda va dich vy can nhiéu nudc,
mac du dién ra rat thuong xuyén nhung van dé ndy van chua duoc giai quyét. Viéc dua
san xuat va viéc lam sang nhiing vuing c6 chi phi ré hon s& duoc thyc hién sau nhing
can nhéc kinh té. Tuy nhién, n6 s& lam thay déi van dé nhu ting tiéu thu nuéc va 6
nhiém ngudn nuéc sang cac ving dé bi ton thuong hon ma ¢ thé dap tng nhu cau
viéc 1am va phat trién kinh té. Nhitng thay doi nhu vay thuong xay ra khong c6 su xem
xét thich hop ddi véi cac van dé vé tai nguyén nuge (UNEP, 2009).

Nhu di dwoc chi ra, nhiéu vin dé phat trién phu thudc vao tai nguyén nuéc. Viéc
giai quyét cac van dé nay co vai tro quan trong trong viéc dat duoc cac Muc tidu Phat
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trién Thién nién ky (MDGs).

Bang 1 dua ra nhiing vi du dién hinh vé nhitng méi lién quan cia QLTHTNN dén
nhitng vin d& phét trién chinh va nhiing hd tro trong viéc giai quyét ching. Nhitng vi
du nay ciing dugc dua ra trong cac to chic va co quan di thong qua cach tiép can
QLTHTNN dé giai quyét cac van dé vé nudc.

Bang 1. Méi lién quan cia QLTHTNN dén nhiing van dé phat trién chinh

Nhitng vin dé phat
trién chinh

Nhirng vi du vé cach
QLTHTNN lién quan dén van
dé phét trién chinh

Nhitng vi du veé viéc thong qua QLTHTNN nhw
m@t yeu to trong viéc giai quyét cac van de phat
trién

Thich nghi véi bién
ddi khi hau

H& tro 1ap ké hoach sir dung va
bao tén nuéc thich hop, bao vé
nguén nudC Mit va nudc ngam
v6i kha nang phuc hoi tét hon
va bién do an toan loén hon.

Uy ban lién chinh phu vé bién doi khi hau (IPCC)
nhan manh muc tiéu dat dugc Quan ly tai nguyén
nuéc bén virng thong qua QLTHTNN. Quan trj dat
va nudc duge coi nhu nhitng thanh phan quan
trong. Viéc ap dung cac bién phap quan ly manh
chua chéc 12 can thiét. QLTHTN phat huy hiéu qua
trong linh vuc nay béi vi ndé dugc dya trén nhitng
khai niém linh hoat va c6 kha nang thich (ng.

Giam nhe nhng rui
ro thién tai (nhu 1
lut va han han)

H& trg phong chdng thién tai

T chirc Khi twong Thé giéi (WMO) da théng qua
céch tiép can quan ly la tong hop (IFM) trong
khuon khé QLTHTNN va dd xdy dung Chuong
trinh phdi hop quan 1y 1d lut (APFM) vao thang
11/2000. Cac ddi tic nuwdc toan cau da gitp xay
dyng Chuong trinh APFM va la mot ddi tac tin cay.

bam bao san xuét
luong thyc

Gilip san xuat higu qua cac cay
trong luong thuyc trong ndng
nghiép tudi tiéu

Hoi nghi ban tron gom céc Bo truong Chau Phi da
thao luan vé van d& an ninh luong thyc bén viing
cling véi Hoi nghi lan the 32 cua T chie Luong
thuc va Nong nghiép (FAO) duoc td chirc vao thang
12/2003 tai Rome. Hoi nghi da dong y tat ca cac
nudc chau Phi can nang cao hiéu qua tudi tiéu trong
san suét luong thuc bang viéc ap dung cach tiép can
tong hop cho quan 1y nudc.

Giam nhiing rai ro
ve suc khoe

Giam nhiing rui ro vé suc khoe
thdng qua viéc quan ly chat
lugng nudc

Nghi dinh thu vé Nudc va Stc khoe cia Cong udc
Nuéc UNECE di 6 hiéu luc vao nam 2007. Nghi
dinh thu yéu cau cac nuéc xay dung muc tiéu vé
siec khoe va dua ra cac bién phap quan 1y nudc tot
hon dé dat duoc cac muc tiéu. IWRM dugc chon
nhu [& mot chi tiéu cho viéc cai thién viéc quan ly
nuoc.

Duy tri méi truong
nudc lanh manh

HS trg vigc duy tri cac dong
chay va nhirng khu bao ton sinh
thai

Theo Chinh sach va Chién lugc Nudc nam 2007,
Chuong trinh nuéc ngot cia UNEP da thuc day va
hd tro viéc quan ly hé sinh théi 1a mot phan khéng
thé thiéu trong qua trinh cai cach IWRM qudc gia
va khu vyc. Viéc phan phéi cac dong chay tbi thiéu
cho céc hé sinh thai (dong chay méi truong) dwoc
thiic ddy manh mé& bai IUCN va c6 thé duoc coi
nhu mot phan cua khuén khé IWRM.




Phéi hop trong viéc
quan ly nudc ngot
va nudc bién ven bo

Nhitng tién bo vé quan 1y nuéc
ngot va cac vung ven bién la
lién tuc

Quan ly tong hop ving ven bién va luu vuc sbng
(ICARM) két hop QLTHTNN va quan ly tong hop
viing ven bién. ICARM dugc x4c nhan bai Quy moi
truong toan cau (GEF) 1a mot khai niém co ban vé
danh muc du &n cac ving nuéc qudc té GEF. Tuong
tu, viéc 16ng ghép céc hoat dong bao vé ving ven
bién vao cac qua trinh IWRM qudc gia 13 mét chién
luge dugc thdng qua boi cac nudc thanh vién cua
Chuong trinh hanh dong toan cau vé bao vé moi
truong bién (GPA).

bam bao co so ha ting
nude bén vimng

Hb tro trong viéc dua ra quan
dlem da nganh trong viéc phat
trién nudc va co sé ha ting da
chirc nang

Thiéu cac ké hoach phét trién quan ly tong hop tai
nguyén nuéc phi hop c6 thé gay tén kém khi dau
tu vao co s& ha tang. Hop tac da nganh, co so kién
thirc khoa hoc, danh gia niang luc, co ché phan phdi
nudc, cac quy dinh vé moéi truong... dong vai tro
quan trong nham tranh nhirng that bai trong dau tu
hoac thu hoi vén kinh té va tai chinh gan muc toi
ru. Py 12 nhan dinh caa Uy ban thé gisi vé Pap da
dua ra 26 nguyén tic huéng dan. Tap hop con cua
cac nguyén tic nay phan anh nhirng linh vuc quan
trong trong khai niém QLTHTNN.

Ngoai ra, Chwong trinh Pi tac nuéc Ngan hang Ha
Lan (BNWPP) hé tro cac quéc gia vé QLTHTNN
truéc hodc song song vai phat trién co s¢ ha tang
thay lgi 16n hon.

Phéi hop trong viéc
quan ly dat va nudc

Nang cao quan ly dat va nudc
bang viéc xem Xét cac tic dong
qua lai ctia chdng.

Uy ban sdng Mekong (MRC) nhin manh viéc phéi
hop quan 1y dat va nuéc thong qua Chién lugc
IWRM di duoc phé duyét. Chién lugc nay hién
dang duoc tiép tuc i thong qua Ké hoach phét trién
lvu vuc (BDP 2) véi sy hop tac cua Lao,
Campuchia, Viét Nam va Théi Lan, nhitng noi ma
dét va nu6c co tam quan trong chién luoc déi véi
phat trién kinh té.

Lap ké hoach hop
tAc xuyén bién gidi

H) tro quan Iy nudc theo luu
vuc, bat ké nim trong pham vi
bién gidi qudc gia hay chung
giita hai hay nhiéu quéc gia.

Ngudi dimg dau nha nude va chinh phu trong khu
vuc thuéc Uy ban kinh té cac quéc gia Tay Phi
(ECOWAS) da thong qua Ké hoach hanh dong khu
vyc Tay Phi vé QLTHTNN. Ké& hoach nay cong
nhan QLTHTNN nhu mét khung quan Iy tai nguyén
nudc trong khu vyc. Viéc thong qua dién ra tai
Bamako, Mali vao thang 12/2000

Quan Iy mbi quan
hé¢ nudc va ning
lugng

Giai quyét triét cac van dé lién
quan gitta nudc va nang luong

Vi luong 16n nuée bi ldy di va st dung cho muc dich
san xuat nang luong, kém theo luong l6n dién can thiét
cho viéc van chuyén, xir ly va tng dung nudc trong cac
truong hop khac nhau dang Ia van dé ngay cang duoc
quan tam. Diéu nay dac biét dung trong céc truong hop
¢6 sy canh tranh 16n Vé tai nguyén nuoc c6 han va bién
d6i khi hau dang lam thay ddi chu trinh va ngudn cung
cap nuéc. Trong khi dy 1a mot chu dé twong d6i méi
trong chuong trinh nghi su toan cau, QLTHTNN duoc
cong nhan da cung cp nhiing giai phép cho viéc thuc
hién céc quyét dinh quan ly mot cach can bang.

Nguon: UNEP, 2009




4. Tam quan treng caa viéc quan Iy tong hep tai nguyén nwéc (QLTHTNN)

Nudc 1a yéu té quan trong d6i véi phat trién kinh té va xa hoi, déng thoi cling co
chirc nang co ban trong viéc duy tri tinh toan ven ctia moéi truong tu nhién. Tuy nhién,
nuéc chi 1a mét trong sé nhitng ngudn tai nguyén thién nhién quan trong va cac van dé
vé nudc ndi riéng chua duoc xem xét mot cach riéng biét va cap thiét.

Cac nha quan ly trong cac linh vyc thugc Chinh phu hodc tu nhan da gap kho khan
khi phai dwa ra nhitng quyét dinh trong viéc phan phdi nuéc, ho phai can déi ngudn
nuéc cap dang giam dan giira nhitng nhu cau dang ngay cang ting. Nhitng yéu t6 quan
trong nhu thay doi vé nhan khau hoc va khi hau 1am cho tai nguyén nudc tré nén cing
thang hon. Phuong phép tiép can phan manh truyén théng khong con kha thi va can c6
cach tiép can toan dién hon dé quan 1y tai nguyén nudc.

C6 nhiing khac biét dang ké vé nguon nudc giira cac khu vuc. Ngoai ra, nguon nudc
cap ciing thay doi theo thoi gian nhu thay d6i theo mua va thay d6i hang nam. Do d6
kho c6 thé du doan duoc luong nudc cip theo cac giai doan, diéu nay gay ra nhiing
thach thirc 16n cho cac nha quan 1y nudc noi riéng va cho xa hoi ndi chung. Hau hét
cac nude phat trien khac phuc duogc tinh trang nay nho co so ha tang cap nudc co thé
dam bao nguén nudc sir dung va giam thiéu nhitng rai ro vé nude, mic du chi phi cao
va thudng c6 tac dong tieu cuc dén moi truong va doi khi dén suc khoe, doi séng con
ngu’orl Céc qUOc gia kém phat trién hién nay dang tim klem nhitng giai phap riéng cho
nguon nuoc Cap, tuy nhién chua da dé giai quyét nhu cau ngay cang ting do nhirng ap
lyc vé dan sd, kinh té va khi hau; xir Iy nudc thai va nhitng giai phap quan Iy nhu cau
va tai str dung nudc dang duge dua ra nham d6i phd véi nhitng thach thicc vé nudc
chua duoc dap ung day du.

Ngoai khéi luong nudc, chat luong nuéc cling cd nhitng van dé. O nhiém ngudn
nuéc dang dat ra van dé 1on dbi véi nguoi sir dung nuéc ciing nhu viéc duy tri cac hé
sinh thai ty nhién. Tai nhiéu khu vuc, ca khéi lugng va chat luong nudc bi anh huong
nang né do thay doi thoi tiét va bién d6i khi hau, lugng mua & cac ving khac nhau
cang it hoac cang nhiéu thi hién tuong thoi tiét cang cuc doan. Ciing tai nhiéu khu vuc,
nhu cau vé nudc ting cao do hau qua cia gia ting dan sb va nhiing thay doi nhan khau
khéc (dic biét 1a qua trinh d6 thi héa) va qua trinh phat trién néng nghiép va cong
nghiép, tiép theo Ia nhitng thay ddi vé cac md hinh san xuat va tiéu thy. Hau qua la
mét s6 khu vuc hién nay dang trong trang thai cau vuot cung va nhiéu ving dang roi
vao tinh trang thiéu nudc tai nhitng thoi diém quan trong trong nim do lwong nudc &
nhiéu khu vuyc rat thap.

Pay 1a 1y do co ban dé tién dén phuong phép tiép can Quan ly tong hop tai nguyén
Nudc (IWRM) ma hién nay da duoc chap nhan & quy mé qudc té nhu mot giai phéap
nham huéng dén viéc quan Iy hiéu qua, cdng bang va bén viing tai nguyén nudc co
han cua thé gigi va giai quyét nhitng yéu cau lién quan dén tranh chap.

Theo yéu cau cua Uy ban Lién hiép quéc vé Phét trién bén viing, mot cudc khao sat
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toan cau di duoc thuc hién dé xac dinh qua trinh huéng téi quan ly bén viing tai
nguyén nudc bang viéc sir dung phuong phap tiép can tong hop.

Nhitng phat hién tir viéc phan tich sé liéu cua hon 130 quéc gia cho thiy rang,
phuong phép tiép can tong hop da dugc 4p dung rong rai va co6 tac dong dang ké dén
hoat dong phat trién va quan 1y nudc & cap qudc gia.

Mhirng muc tiédu phat trién

' Muc tidu gqudc gia ‘

Qus trinh thuc hién ranh gid cac van d8 tai

= = - .-
Cuan trac wa danh gia NEUYEN NWo'c

quy trinh )
N GT truwrdng thudn loi

Cor cduw td chorc
Cac cong cuw quan iy
Phat trién co s ha ting

Chinh sach/chi&n luroc
Cac hoat déang thwe hiégn tai nguyén nuwéc

N V' 4

K& hoach thuwc hi&n IWRM

Cac giai doan lap k& hoach va thuwuce hién IWRM

Nguon: GWP, 2015

Chuong trinh nghi su 21 caa Hoi nghi Lién hop qudc vé Méi trudng va Phat trién
(UNCED) nam 1992 d3 kéu goi “can ap dung bién phap tiép cdn tong hop vao phat
trién, quan ly va si dung tai nguyén meéc”. UNCED da ghi nhan nhitng thach thic
trong quan 1y tai nguyén nudc ddi véi nhidu tng dung va nhiing méi de doa dugc dat
ra trong béi canh thay do6i I6n vé kinh té, x& hoi va chinh tri. Vay QLTHTNN la gi?

4.1. Khai niém

Quan ly téng hop tai nguyén nwéce

Quan ly tong hop tai nguyén nudc ra doi thay thé cho khai niém quan Iy nguon
nuéc truyén thong. Khai niém nay tiép tuc duoc bd sung va phat trién, hién van dang
con nhitng y kién tranh luan. Trong Chuong 18 ctua Chwong trinh nghi su 21 dinh
nghia: “Qudn Iy tong hop tai nguyén nwéc duwa trén nhdn thite niréc 1a mét bg phan
ndi tai cua hé sinh thai, 1a nguan tai nguyén thién nhién va 1a mét logi hang hda kinh
té va x& hgi. Vi muc dich nay, tai nguyén nwéc can phdi dwoc bdo vé, c¢é tinh dén chirc
ndng cuia cac hé sinh thdi nwdc Va sy ton tai mai mai cua tai nguyén, dé cé thé thoa
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mé&n va dung hoa cac nhu cau vé nuéc cho cac hoat déng ciia con nguoi”.

Michell (1990) di dua ra dinh nghia: “QLTHTNN [& mét qué trinh gidi quyét cac
van dé quan Iy siz dung miréc gom céc thanh phan cua chu trinh thiy van, veot qua
ranh gidi gia nude, ddt va méi trieong, tao ldgp moi lién hé ndi tai cua nwdéc véi cac
chinh sach réng I6n hon phit hop véi dic diém phét trién kinh té va quan 1y moi
trurong kKhu vec”.

Grigg (2008) thi cho rang: “QLTHTNN I&a mét khudn khé duroc tao nén cho viéc quy
hoach, té chic va kiém soat hé thong niréc nham can bang tat cd nhiing quan diém va
Mmuc tiéu cua nhitng nguoi bi dnh huong”.

Mang ludi cong tac vi nudc toan cau (GWP, 2000) vai muc dich dua ra mot khung
chung vé quan 1y tai nguyén nuéc da dinh nghia “QLTHTNN 1& mét qud trinh day
manh s phoi hop phét trién va qudn Iy tai nguyén nuée, dat va cac tai nguyén lién
quan khdc dé toi wu héa lpi ich kinh té va phuc loi xa hgi mét cach cong bang ma
khong ton hai dén s bén viing cua cac hé sinh thai thiét yéu”.

Dinh nghia trén dd nhan manh QLTHTNN 1a& mot qua trinh va trong d6 khai niém
“quan ly” phai dugc hiéu theo nghia rong bao gdom ca “phat trién va quan ly” nhim dat
t6i 3 muc tiéu co ban vé kinh té, x& hoi va méi trudng.

Trén co sé nhitng van dé dugc néu ¢ trén, khai niém QLTHTNN khéc véi khéi niem
Quan 1y tai nguyén nudc trude kia & diém phai xem xét TNN trong méi quan hé twong
quan giira con ngudi Va tai nguyén tic 1a phai xem xét hai cap do: hé tu nhién c6 vai
trd quan trong séng con ddi véi kha ning va chat luong tai nguyén; hé con ngudi vé co
ban 1a x4c dinh viéc sir dung tai nguyén nudc, phat thai va 6 nhiém tai nguyén, dong
thoi 1a dong luc cho nhitng wu tién phat trién. Truéc ddy, cac nha quan 1y nudc co xu
huéng trung 1ap, tic 1a ho ¢6 vai tro dap wng nhu cau vé nudc ma thiéu su tuong tac
qua lai. Khai niém moi doi hoi phai c6 nhiing nghién ciru nghiém tlc vé van dé
QLTHTNN nhidm hudng téi phét trién kinh té - xa hoi bén virng khong chi & mdi qudc
gia ma trén toan cau.

Mgt cach tong quét nhat, QLTHTNN dwoc nhin nhdn véi y nghia la:

- Mot qué trinh dé quan 1y tai nguyén nudc hiéu qua hon vi muc tiéu phat trién bén

Ving;

- mot quan diém tir trach nhiém cua nha nuéc dén trach nhiém cua céc té chic va

cong dong khai thac st dung tai nguyén nudc;

- mat cach tiép can van dung hai hoa cac dang thé ché trong quan ly tai nguyén

nudc.

QLTHTNN c0 noi dung la ba “chan try”: (i) Tao maéi truong thugn loi; (ii) Khung
thé ché; (iii) Cong cu quan ly.
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[ Hiéu qua kinh té ] [ Cong bang x4 hai /\]/E Bén virng méi truong ]

Cong cuc quan ly: Tao méi trwong thuan lei: Khung thé ché:
+ DPanh gia TNN + Chinh sach + Trung wong—dia phuong
+Thong tin TNN + Phép luat + Luu vuc sdng
+ Cbng cu phan bo TNN + Cong tu két hop
[ Can biing nwéc cho sinh ké ]

Hinh 4. Ba “chdn tru” trong quan ly téng hop tai nguyén nuéce

Theo Uy ban Tu van k¥ thuat - Technical Advisory Committee (TAC, 2000), khéi
niém tong hop trong cum tir QLTHTNN phai xem xét trong hai hé thdng cha yéu, dé
la trong hé thong tu nhién va hé thong nhan vian. Hé théng tu nhién (natural system)
V6i dac trung chu yéu 1a lugng va chat luong cua cac tai nguyén tu nhién nhu nuéc,
dat, khong khi va cac tai nguyén sinh hoc, 1a dau vao quan trong cho hé théng nhan
van (human system) khai thac va sir dung.

Quan Iy Téng hop trong hé théng tir nhién bao gom:

(1) Qudn 1y téng hop nuwde va dat: Nude va dat 1a hai thanh phan ctia méi truong tu
nhién, ching c6 mbi lién quan va tac dong vai nhau trong qua trinh dién ra cua ty
nhién. Trong chu trinh thuy van, nuéc duoc van chuyén gitra cac thanh phan caa khi
quyén, dat, 16p phu thuc vat va cac ngudn nudc mat, nuéc ngam. Cac kiéu khac nhau
cua sir dung dat va lép phi thuc vat s& ¢ cac anh huong khac nhau dén kha nang gitr
nudc trong dat va trén cac tan 14 cay va anh huong dang ké t6i sy bién doi cua sé
lwong va chit luong nude dé sir dung. Vi thé, viéc quan ly sir dung nudc khong thé
tach doi véi quan Iy sir dung dat va cac bién phap canh tac trén dat néng nghiép, nhat
la quan 1y cac Iuu vuc nho dé bao vé dat chong x6i mon.

(2) Quan Iy téng hop cac thanh phdn nuede xanh 1é cdy va nwée xanh da troi:

C6 hai thanh phan lién quan dén viéc quan 1y nuéc, do 1a:

+ Nuéc lién quan dén sir dung cua hé sinh thai nhu nuéc mua va boc thoat hoi (con
goi la nudc xanh 14 cay).

+ Nuégc sir dung truc tiép ctia con ngudi nhu nudc trong sdng, hd va nudc ngam
(con goi la nude xanh da troi).

Quan ly truyén théng thuong chi quan tdm quan 1y nuéc mit trong cac séng ho,
nhung quan 1y tong hop can chi trong thém ca nude mua va nudc trong ting dat am
boi vi thdng qua céc bién phép canh tac cé thé dem lai tiém ning dang ké ddi vai tiét
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Kiém nudc, nang cao hiéu qua st dung nudc va bao vé cac hé sinh thai.

(3) Quan ly téng hop nwrdc mat va nwéc ngam: Tai nguyén nudc cia luu vuc bao
gom ca nudC mit va nuwdc ngam, gitta nuwdc mit va nude ngam lai c6 mdi lién hé thay
luc v6i nhau nén viéc khai thac qua mac mot thanh phan nao ciing anh hudéng dén
thanh phan kia. Vi thé dé sir dung hiéu qua va bén viing, can phai quan ly tong hop ca
vé sb lwong va chét lwong cua nudc mit va nudc ngam, trong do phai chd y céac bién
phép quan ly va kiém soat cac nguon 6 nhiém nudc.

(4) Qudn 1y téng hop sé lwong va chdt lrong nwdc: O nhidm nude ¢ thé 1am suy
giam nhanh chéng nguén nuéc sach ma con nguoi ¢d thé s dung. Vi thé QLTHTNN
khéng chi chl ¥ quan 1y sé luong nudc ma phai chd trong ca quan Iy va bao vé chat
lugng nudc.

(5) Qudn Iy téng hop céc loi ich sir dung nude ving thuwong leu va ha luu: Loi ich
vé str dung nudc tai ving ha luu cic song thuong bi anh huong do sir dung nudc tai
thuong luu. Vi du nhu khai thac nuéc qua mic ¢ thuong luu s& dé 1am can kiét dong
chay ¢ ha luu, x4 nudc thai ¢ thuong luu thuong 1am suy giam chét lugng nude khu
vuc ha luu, viéc thay doi str dung dét tai thuong luu s& anh hudng tdi nuéc ngam chay
vao song va lam bién ddi dong chay cua sdng trong cac thang kiét & ha luu. Vi thé cac
mau thuan vé loi ich trong st dung nudéc giita thuong luu va ha luu thuong khdng thé
tranh khoi va phai duogc xem xét va giai quyét dua trén cac nguyén tic cua quan ly
téng hop.

Quan Iy tong hop trong hé thong nhan vian bao gdm quan ly tit ca cac hoat dong
quan ly va str dung tai nguyén nugc cua con ngudi nhu la:

(1) Téng hop lién nganh trong quy hoach va qudn 1y nquéon nuwéc: xem xét cac diéu
kién kinh té x& hoi va moi truong tac dong Ién tat ca cac nganh sir dung nudc trong
qua trinh xay dung cac phuong an quy hoach phét trién TNN ciing nhu xac dinh céc
bién phap quan ly ngudn nude dap ng yéu cau phét trién cia con ngudi.

(2) Téng hop céc chinh séch vé nurdc vao trong chinh sach phét trién kinh té - xa
héi qudc gia: Nude 1a dau vao quan trong caa cac hoat dong phat trién kinh té - x& hoi,
vi thé chinh sach nudc phai duoc tong hop trong cac chinh sach kinh té cua quéc gia
cling nhu trong chinh sach cua nganh ¢ cap quéc gia. Nguoc lai, cac chinh sach kinh té
- X4 hoi ciing phai xem xét méi lién quan dén nudc, chang han chinh sach phat trién
nang leong hay lwong thuc déu c6 anh huong rat 16n téi tai nguyén nuéc va nguoc lai.

(3) Tong hop tat ca nhizng thanh phan lién quan trong quy hoach va qué trinh ra
quyét dinh: Su tham gia cua tat ca cac thanh phan cé lién quan trong quy hoach va
quan ly tai nguyén nudc la mot yéu té chu yéu dé sur dung can bang va bén viing tai
nguyén nudc. Trong cap nudc sinh hoat va cong nghiép, néu khdng phdi hop quan Iy
ca nuéc thai thi dong nuée thai s& 1am giam luong nuéce cap hitu ich do nd 1am giam
chat lugng nuée va tang chi phi cap nuéc tuong lai.

(4) Tong hop céc chinh séch, ludt phap va thé ché trong phét trién tai nguyén nudc:
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Thyc hién QLTHTNN rat phic tap doi hoi phai ¢6 nhiing thay doi ké ca trong chinh
sach luat phap néu cé nhitng diém khong phu hop. Thi du nhu nhitng chinh sach 1am
tang nhu cau nudc, chinh sch anh huéng téi phan chia ngudn nude cho cac muc tiéu
sir dung nuéc 1a nhimg chinh sach thuong phai cai tién hay xay dung méi cho phi hop
v6i QLTHTNN. Nguoi 1ap chinh sach phai biét can bang giira loi ich truedc mat va ton
that lau dai phai tra cua viéc khong manh dan d6i méi cac chinh sach khdng pha hop,
tir d6 c6 quyét dinh d6i méi chinh sach.

4.2. Nhing nguyén tic vé qudn ly téng hep tai nguyén nwéc

4.2.1. Nguyén tac Dublin

Tai Hoi nghi vé Nudc va Méi truong thang 1/1992 tai Dublin, 4 nguyén tac ve

QLTHTNN da duoc dua ra (goi tat la nguyén tic Dublin). Nhitng nguyén tac nay da
phan anh su thay d6i nhan thac vé tai nguyén nudc.

Nguyén tgc 1: Nuéc ngot 12 tai nguyén hitu han va dé bi ton thuong, no dong vai trd
thiét yéu nham duy tri sy séng, sy phét trién va méi truong.

Nguyén tic 1 md ra mot phuong phap tiép can méi trong quan 1y nude, d6 1a phai
xem xét tat ca cac dic tinh cua chu trinh thuy van, ciing nhu cac twong tac ctia nudc
V6i cac tai nguyén khac va hé sinh thai. Nguyén tic ciing chi rd nuéc can thiét cho
nhiéu muc dich va viéc quan Iy phai xem xét cac nhu cau st dung, cac nguy co de doa
nguén nudc. Nhan thirc nudc 1a mot tai nguyén hitu han, khdng phai 1a vo han nhu
trudc ddy nhiéu nguoi lam tuong dit ra trong qua trinh quan 1y va st dung nuéc phai
han ché céc sy that thoét va phai coi nudc 1a mot tai san ty nhién chinh yéu can phai
dugc duy tri dem lai nhitng loi ich mong mubn va bén viing.

Nguyén tdc 2: Phat trién va quan ly tai nguyén nudc can phai dua trén phuong phap
tiép can c6 su tham gia bao gém nhitng ngudi st dung nude, cac nha quy hoach va nha
hoach dinh chinh sach & tat ca cac cap.

Quan ly truyén thdng khong chl trong téi su tham gia cua cac thanh phan, nhat 1a
cta ngudi ding nudc. Nguyén tic 2 dua ra mot cach tiép can méi vé mat quan Iy co
tinh quyét dinh dé nang cao hiéu qua cua viéc sir dung ngudn nude, trong dé vai tro
cua nguoi dung nuaoce ciing phai coi trong nhu cua ngu’ol lap quy hoach ciing nhu xay
dung chinh sach vé nudc. Nguyén tic nay nhan manh can cé su tham gia that su cua
c4c thanh phan lién quan 1a mét phan cua qué trinh ra quyét dinh.

Phuong phap tiép can cd su tham gia la cach duy nhat dé dat toi cac su thoa thuan
chung c6 tinh 1au dai trong quan Iy va st dung nude. Thyc hién quan ly theo céch tiép
can c6 su tham gia thi chinh quyén céc cap tir trung wong téi dia phuong can phai tao
cac co ché thuan loi cho sy tham gia cua cac bén, dic biét 1a cua cong dong dan cu
nhitng ngudi truc tiép duoc huong loi hay bi thiét hai.

Nguyén tic 3: Phu nit dong vai trd trung tdm trong viéc cung cap, quan ly va bao vé
ngudn nuac.

C6 mét thuc té 12 trong sé cong ddng, do dic diém cua nén van héa ma vi tri nguoi
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phu nit thuong bi xem nhe, diéu d6 din dén su tham gia cua phu nir trong quan 1y nuéc
thuong bi bo qua hoic gay kho khan. Nguyén tic 3 di nhan manh lai vai tro caa phu
nit va chi rd can phai c6 nhitng co ché thich hop dé nang cao kha ning tiép can cua
phu nir téi qué trinh ra quyét dinh, md rong nhitng pham vi ma qua d6 nguoi phu ni
c6 thé tham gia vao QLTHTNN. Nguyén tic nay ciing chi rd, trong QLTHTNN can
phai ¢6 nhan thue dy da vé gidi, cu thé 1a phai xem xét cach thirc cua cac xa hoi khac
nhau 4n dinh vai trd kinh té, x4 hoi, van hoa ctia nam gigi va phu nit dé tir d6 xay dung
phuong thirc tham gia ddy da va hiéu qua caa phu nit & moi cap vao viéc ra quyét dinh
trong quan |y va bao vé nguén nudc.

Nguyén tic 4: Nudc c6 gia tri kinh té trong moi hinh thac st dung mang tinh canh
tranh va can duoc coi nhu mot loai hang héa c6 gia tri kinh té

Nguyén tic 4 chi ra gid trj kinh té cua nudc 1a nhan thirc méi nhat cua nhan loai tim
ra trong may chuc nam tré lai day. Diéu d6 da dat ra nhiing yéu cau doi moi cia con
ngudi trong cach thac quan Iy, cach thic s dung nude theo hudng thuc sy tiét kiem
va phai lam sao phat huy duoc gia tri ciia nude nhu bat cir mot loai hang hda nao khac.
Trong QLTHTNN can phai tinh toan ddy du gia tri ciia nuéc bao gom gia tri kinh té va
gia tri noi tai cua tai nguyén nudc, va phai tao co ché cho nguoi ding nudc co du kha
nang st dung nudc va tra da cac chi phi cho “viéc mua nuwoc” cling nhu lam trach
nhiém cua ho trong bao vé nguén nuéc (UNEP, 2009)

4.2.2. Cac nguyén tdac theo Chirong trinh Nghi sir 21 cuia Viét Nam

- Nguyén tac tong hop.

- Nguyén tac théng nhat.

- Nguyén tac quan ly s luong nudc phai di doi vai quan ly chat lugng nudéc.

- Nguyén tac quan 1y nudc mat phai di doi véi quan 1y nude ngam.

- Nguyén tac can bang nudc theo luu vuc song.

Nhitng thach thuc trong viéc thuc hién cac nguyén tac QLTHTNN

Viéc ap dung khai niém vé QLTHTNN da gip nhiéu thach thic. Mot sé thach thuc
lién quan dén viéc phéi hop, do tai nguyén nuéc duoc st dung boi nhiéu linh vuc va
nhiéu t6 chac tham gia vao viéc quan 1y nude. Ly twong nhat 12 nén xem xét va két
hop tit ca cac khia canh. Dé dat duoc diéu nay, phéi hop 1a mét trong nhitng budc dau
tién phai duogc thuc hién. Tuy nhién, nhu cau, kinh phi, tai nguyén, nguén nhan lyc, rao
can thé ché va nhiéu yéu t6 khéc 1a nhitng dic tinh cua thé gigi thuc. Nhitng yéu té nay
han ché hoat dong va phuong hudéng quan ly tdng hop. Céc nha hoach dinh va céc nha
quan Iy phai dwa ra nhitng wu tién, ddng thoi chac chan rang nhiing yéu té quan trong
phai duoc tinh dén trong bat ky danh gia, ké hoach quan Iy hodc qué trinh phat trién tai
nguyén nudcC.

Nhitng khia canh dic biét quan trong s& 1a nhirng véan dé tir thuong luu dén ha luu.
Vi du tiéu biéu & day 1a song Colorado va Rio Grande, noi ma van dé thoat nudc tir dat
ndng nghiép, tinh trang man hoa dang ting 1én trong nhiing nim gan day va nang sut
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ndng nghiép giam lam mét hang triéu do la My, chua ké dén lam suy giam céc chuc
nang cua hé sinh thai. Vi du khac, tai luu vuc séng Syr Darya va Amu Darya ¢ Trung
A, noi dang xay ra nhitng tranh chap vé nuéc do tréng béng quy mé Ién, canh tac va
chan nu01 & khu vuc ha Iuu va san xuat dién nang & vung thuong luu. Nhitng quyet
dinh vé& quan 1y nuéc ¢ cac luu vuc Song bt budc phai theo nhitng nguyén tic
QLTHTNN. Su hop tac & cac bién gigi qudc té 1a mot khia canh quan trong khac cua
QLTHTNN. Uy ban séng Mé Kong gom 4 nudc thudc ha luu song Mé Cong gom Lao,
Viét Nam, Campuchia va Thai Lan dd nd lrc hop tac phét trién luu vuc séng. Chién
lwgc QLTHTNN 1a dé hudng dan chuan bi cho ké hoach phét trién luu vuc séng
(UNEP, 2009).

4.3. Ap dung thanh céng nhizng nguyén tdc vé QLTHTNN tgi mét sé quéc gia

Pé chirng minh cho nhiing loi ich cua viéc sir dung phuong phap QLTHTNN, mot
s6 vi du sau vé str dung nhirng nguyén tic nay tai mot sé nuée duoc dua ra dé so sanh
gitra viéc st dung QLTHTNN va khong st dung QLTHTNN.

4.3.1. Malaixia - cdp dia phwong: Phuc hoi cac hé ¢ khu dé thi Kelana Jaya

Céc vdn dé: cac hoat dong khai thac mo thiéc da gay 6 nhiém ao, ho trong khu vuyc.
Sy phét trién nhanh chong da lam tang luong nudc thai, chat thai ran va nudc mua tran
vao hé chinh trong khu vire ma duoc st dung dé nudi ca, giai tri. Hé sinh thai hd da
thay d6i hoan toan do chét lugng nudc kém va mat di cac loai dong thuc vat & ving
ngap nudc.

Nhitng hanh déng cua QLTHTNN: Dién dan gilta cac bén lién quan duoc to chuc
gom 400 nguoi ban cia Kelana Jaya Park va ban diéu hanh gém 15 thanh vién. Mot
chuong trinh nang cao nhén thic da duoc gidi thiéu tai 3 truong nham muc tiéu d&én
c4c sinh vién, phu huynh va gido vién. Cong dong va chinh quyén dia phuong da cung
lam viéc, ho di xac dinh va thuc hién cac hoat dong can thiét dé két hop QLTHTNN
vao quy hoach moi truong va dé thi.

Két qud dat dwoc: Chét thai ran va nuéc thai tir cong thoat nude di giam 60%, chat
lwong nudc thai tir a0 bi oxy hoa dugc cai thién sau khi hoat dong nang cap duoc thuc
hién. Chat luong nuéc trong ho dugc cai thién kém theo nhitng loi ich cho viéc nubi
c4, cai thién hé sinh thai hd va nhiing loi ich stc khée ma duoc khao sét tai cac cong
ddng sdng & ven hd.

4.3.2. Hoa Ky - cdp nha meéc: Céc nha chite trach trong linh vuee nwéc ¢ thanh pho
New York dong vai tro nhuwr nhitng doi tac trong qudn Iy heu viec sdng

Céc van de: D6i mat véi viéc giam chét luong nude dau vao, thanh phd New York
da Iya chon giai phap xay dung mot nha may xir Iy ngudn nudc cap mai vai kinh phi 6
ty USD hoic thuc hién cac bién phéap toan dién dé cai thién va bao vé chat luong
ngudn nudc & Croton va Catskill /luu vire séng Delaware. Cac luu vuc séng 6 dién
tich khoang 5 nghin km? va cung cap nuéc cho hon chin triéu ngudi dan New York.

Muyc tiéu dit ra 1a bao vé chat lwong nudc va duy tri tiém luc kinh té cho cac cong
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d6ng sinh séng & ving dau nguon.

Nhitng hanh déng cia QLTHTNN: Quan hé dbi tac duoc phat trién giita thanh phé
New York; bang New York; Co quan Bao vé Moéi truong Hoa Ky (EPA); cac quan
thudc luu vuc sdng, thi trin va lang ban; va cac nhém vi loi ich méi truong va cong
d6ng. Cac chuong trinh duoc trién khai dé can bang nganh néng nghiép, nudc thai do
thi va nong thon va co sé ha ting thoat nude, moi trudng va chit lugng nude tai 19 hd
chira va 3 hd da duoc kiém soat. Mot chuong trinh néng nghiép duoc thuc hién bang
viéc thu hoi dat, cac quy dinh trong luu vuce, cac chuong trinh hop tac kinh té va moi
truong, nang cap cac nha may xu Iy nudc thai va cac bién phap bao vé cac ho chura.

Két qud dat dwroc: Hon 350 trang trai trong luu vuc song dang thuc hién viéc quan
ly tot nhat, do d6 lam giam tai & nhidém; khoang 280 km? dat dugc thu dé bao veé; cac
quy dinh vé luu vuc sdng ¢ hiéu lyc; van dé vé 2000 hé théng tu hoai bi hong da
dugc khic phuc; va cac nha may xir 1y nuéc thai hién nay duoc nang cap bang viéc xir
ly cap 3. Hién nay, vi khuan coliform, tong phét pho va mét sé chat gay & nhiém chinh
khac di giam hon 50%. Két qua, chat lugng nude da dugc cai thién, ngudn nude cap
cua thanh phd khéng can loc, dan sé thudce luu vuc song duge huong mot moi trudng
c6 chét luong tot hon va thanh phd da tiét kiém duoc tong sb tién 4,4 ty USD.

4.3.3. Trung Qudc - cap tinh: Qudn Iy heu vuc sbng Liéu

Céac vdn dé: Tinh Liéu Ninh c6 hon 40 triéu dan dang trai qua qua trinh phat trién
nhanh chéng, dan dén tinh trang thiéu nuéc va 6 nhiém nuéc nghiém trong. Vao
nhitng nam 1980, hiéu qua su dung nudc & cac khu vuc @6 thi, khu céng nghiép va cho
thity loi 1a rat thap. O nhiém nudce tran lan, khéng co loai ca nao sinh song tai 70%
sudi va cac chirc nang san xuat cua hé sinh thai da ngiing hoat dong tai 60% sudi.
Nhitng nguoi dan kh@ng biét dén cac van dé bao ton nudc. Nudc thai do thi chua qua
Xt 1y duoc thai truc tlep vao cac sdng sudi va trong mot sb trueong hop da tham nhap
VAo cac tang nudc ngam. Nan chat pha ring dién ra & viing dau nguon.

Nhitng hanh dgng cia QLTHTNN: Khung thé ché duoc thiét 1ap bao gom Vin
phong Dy 4n nudc sach Liéu Ninh, Uy ban hop tac luu vuc song Liéu va Van phong
du &n quy hoach tai nguyén nudc EU-Liéu Ninh cing trién khai Du &n quy hoach
QLTHTNN. Theo du an nay, danh gia tai nguyén nudc da dugc thuc hién, cai cach
chinh séch khai thac va sir dung nudc dugc thuc hién, gia nude da dugc diéu chinh,
mang ludi quan tric duoc thanh 1ap va xay dung ning luc trong khudn khé QLTHTNN
dugc khuyén khich. Ngoai ra, Du an nudc sach da xdy dung co s¢ ha tang nudc thai
noi ma san xuat 6 nhiém thap va san xuat gay 6 nhiém cao dwoc khuyén khich quy
hoach lai nham ngén chan va kiém soat 6 nhidm. Phat trién luu virc song Liéu dugc lap
ké hoach va mot chuong trinh trong cay gay rimg da dugc thyc hién.

Két qud dat dwoc: Tinh trang 6 nhiém da giam 60% va chét lugng nudc séng duoc
cai thién dang ké. Mau thuan giita thuong ngudn va ha ngudn giam, nan phé rimg da
tam dirng. Nudéc udng str dung tir ngudn luu vuc song da an toan hon va cac hé sinh
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thai doc mot s6 nhanh séng da dwgc phuc hdi. O nhiém nuwéc ngdm giam, doéng thoi
nhan thic cua nguoi dan vé quan 1y nhu cau nude va nguy co 6 nhiém ngudn nude da
duoc nang lén.

4.3.4. Mexico - cdp quéc gia: nang cap hé thong tudi tiéu theo cac nguyén tac
QLTHTNN

Céc vdn dé: Chinh pha Mexico da trai qua cudc khing hoang tai chinh tram trong
trong nhirng nam 1980. Mot trong nhitng hau qua cuaa cudc khing hoang nay la ngan
sach cho viéc duy tri cac hé thong tudi tidu qudc gia da giam dang ké. Diéu nay gay ra
vong luan quan trong nganh thay lgi-hé théng bi xuéng cap nhanh chéng lam cho néng
dan khdng mudn chi tra cho ngudn nudc tudi tiéu, do d6 gay nén tinh trang thiéu kinh
phi. Nganh thuay lgi kém hiéu qua cling gay tinh trang nhiém min trén dién rong va cac
van dé vé tudi tiéu.

Céac hanh dgng QLTHTNN: Cudc khing hoang tai chinh da dan dén nhiing thay doi
manh m& vé chinh sach thuy loi cua Méhico. Ké hoach Phét trién Québc gia (1989-
1994) da kéu goi nan cao hiéu qua tudi tiéu va st dung tét hon co sé ha tang hién co.
Theo Chuong trinh Qudc gia vé Phan cap cac ving thay loi, Chinh phu Mexico da bat
dau chuyén giao cac ving thuy lgi cho Hiép hoi nhitng ngudi sir dung nudc (WUAS).
Cung vai viéc chuyén giao quan ly, Ngan hang Thé gisi va Ngan hang Phat trién Lién
M§ d3 hd trg Chinh phii dau tu vao cai tao va nang cap céc hé thong thay lgi va hé
thdng thoat nudc dang hoat dong va bao dudng cac thiét bi dugc chuyén giao cho cac
WUASs cling véi cac hé thong. Nam 1992, Chinh phi Mexico di ban hanh Luat tai
nguyén nudc quoc gia (NWL) va cac quy dinh thich hop 1am co s& phép Iy chinh cho
cng tac quan 1y nude va tudi tidu trong nudc. NWL tuyén bd rd rang rang, phat trién
bén vitng 1a muc tiéu chinh cia ho. Hon nita, né pht hop véi nhitng nd luc cia Mexico
lién quan dén phan cap, sy tham gia ciia ngudi s dung dung, sir dung hiéu qua ngudn
nudc, su tham gia rong réi cua linh vuc tu nhan va cdc chinh sach tai chinh lién quan
dén viéc thu tién nudc cho ca hai st dung nudc va kiém soat & nhidm nudce. Cam két
chinh tri d6i voi qué trinh cai thién ngudn nudc dugc thay thong qua sy ung ho cua
téng thong.

Két qud dat diroc: Mexico di bat dau thanh 1ap cac WUA vao nam 1990. Dén nim
1997, da c6 400 hiép hoi nguoi st dung nude dang hoat dong trén dién tich trung binh
7.600 ha. Sau khi chuyén giao, phan 16n cac viing thuy loi da duoc duy tri tot hon. Hau
hét cac hé théng tuéi tiéu duoc van hanh va bao tri béi cac WUAS hoic ndng dan tu
lam va tro cap cua chinh phu cho viéc van hanh va bao dudng da giam xubng con
15%. Hién nay, hon 90% nong dan da tra phi giam dinh tudi tiéu.

4.3.5. Chilé - cdp quéc gia: Tuwong tdc lién tuc giira cac chién leoc phét trién va
nhitng vdn dé vé niréc
Cé4c vdn dé: Chién luoc xuat khau cac mat hang cd loi thé canh tranh ¢ Chilé da dan
dén sy bung nd xuét khau nhirng hang hod ma sir dung nudce trong qua trinh san xuét,
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d3 kéo theo su gia ting manh vé nhu ciu nudc, thuong & nhimg luu vuc thiéu nudc.
Diéu nay dan dén sy canh tranh vé nuéc trong nhiéu linh vuc. Hién nay, nhu ciu xuat
khau dang canh tranh véi nhu cau nudc udng va canh tac néng nghiép trong thi truong
noi dja dan dén nudc dang ting gia.

Cdc hanh d@éng cia QLTHTNN: Hiéu qua st dung nudc duoc cai thién déng ké, dic
biét trong cac linh vuc lién quan dén xuit khau. Vi duy, trong san xuat ruou, cac hé
théng quan 1y nuée tinh vi hién nay di sin sang. Trong nhirng nim 1980, cac chinh
sach vé tai nguyén nudc cua Chilé da dugce hudng dan theo cac nguyén tic dinh hudng
thi tredng twong tu nhu dugc sir dung dé cai cach nén kinh té cua dat nudc. Nhitng tac
nhan thi trudng déng mot vai trd quan trong trong viéc dam bao nude duoc phan bo
cho nhitng str dung c6 gia tri cao nhat - chang minh rang nudc duoc coi la mot mat
hang kinh té. Pau tu cho linh vuc tu nhan vé cai thién diéu kién vé sinh dang dugc
Chilé khuyén khich tap trung vao viéc duy tri trang thai can bang kinh té vi mé, cung
vé6i nhiéu bién phap an toan duoc 4p dung dé bao vé von nudc ngoai. Piéu nay da thuc
day manh mé& su phat trién ciia nganh cap thoat nudc.

Két qua dat dwoc: Chilé da quan ly dé hd tro phat trién cac nganh cong nghiép va
cac linh vyc nuéc c6 nhu cau st dung nude va da dat dugc toc do tang truong cao
trong xuat khau. Nuéc duoc phan bé cho nhitng st dung c6 gia tri cao dwa trén cac co
ché thi truong. Bén nim 2010, gan nhu tit ca nude thai cua Chilé du kién s& duoc xir
ly.

4.3.6. Thung liing Fergana - Cdp quéc té: nang cao khd ndng tiép cdn nuéc qua
QLTHTNN

Céac van dé: Thung liing Fergana 13 thung ling mau m& nhat Trung A. Véi khoang
10 triéu dan, hién nay n6 dang 1a dé tai vé tinh trang nhiém man dat & mac cao va cac
loai cdy trong & d6 khong du dé nudi song dan sb trong khu vuc. Bién gisi quéc gia
gitra Uzbekistan, Kyrgistan va Tajikistan dang gap kho khan trong viéc quan ly xuyén
bién glm va gay ra tranh chap noi bo va glua c4c tiéu bang. Hon 60% cu dan khong
duoc tiép can véi nude udng an toan va diéu kién vé sinh co ban, gay ra cac bénh pho
bién do nudc & cac viung nong thon. Co sé ha tang tudi tiéu con thiéu, ddng thoi viec
s dung nudc chua hiéu qua. Viéc xay dung nang luc cho QLTHTNN trong khu vuc
quan 1y luu vuc séng di duoc dua vao thuc hién, lién quan dén cac Uy ban song, céc
tinh, thanh phé, cac cong ty va cac WUA. Hiéu qua cia phuong phap tiép can tir dudi
1én da duoc chirng minh va cac phuong phap nang cao hiéu qua st dung nudc da duoc
dua ra. Co quan Phat trién va hop tac Thuy Sy (SDC) di hd trg Uy ban diéu phdi nuéc
lien quéc gia cua Trung A (ICWC) trong viéc thuc hién nhiing nguyén tic cua
QLTHTNN.

Két qua dat dwroc: Quan hé ddi tac giira tat ca cac linh vuc vé quan 1y nudc & khap
thung ling Fergana dd dat dugc. Nudc udng an toan dwoc cung cip cho 28 lang véi
t6ng dan sb 1a 80 nghin ngudi va 320 nha vé sinh sinh thai dugc Xay dung trén co s&
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chia s¢ kinh phi. Cac bénh tir nudce da giam trung binh hon 60%, ty I¢ tor vong ¢ tré so
sinh gan nhu dé bi x6a sach & tat ca cac lang, mic du nghéo déi van ton tai. 28 ay ban
nuée duoc thanh lap dé hoat dong va duy tri cac hé thong nudc mot cach hiéu qua va
hon 30% s6 nay tham gia vao c4c uy ban x4 la phu nit. Nang sut cdy tréng va san
luong nudc ting 30%. Hé thdng tudi tiéu dugc md rong va nang cap bang viéc sir
dung nhitng giai phap d6i méi vé quan ly cac kénh thay loi. Hién nay, ngudn tai chinh
bén vimg da duoc cip cho cac kénh, hiép hoi nguoi st dung nudc va cac trang trai
(UNEP, 2009).

4.4. Cac tac dong cua viégc QLTHTNN

4.4.1. Cac tdc dong xa hgi

Phan @ng cua cac nudc vé tac dong cia QLTHTNN dén viéc phét trién nhan thirc x&
hoi trong 20 nam qua noi chung la tich cuc va lan téa rong réi, phan tng nay dugc
danh gia dya trén chi sé6 HDI. Sy khéc biét dang chl y nhét gitra bén mac HDI do 1a
cac nudc co HDI rat cao 1a c6 tac dong 16n nhat. Bang cach phan tich s liéu lién quan
dén két qua chinh va két qua chi yéu tir viéc cai thién quan 1y tai nguyén nudc, ciing
nhu s6 luong cac qudc gia bao cdo di chi ra rang, cac tac dong xa hoi pho bién nhat
chinh 1a viéc tiép can ngudn nudc dugc cai thién. Cu thé gdm Chad, kha ning tiép can
ngudn nudc di ting tir 15% nam 1990 1én 50% vao nam 2011. Ca Nam Phi va Trung
Qudc cho biét ho s& dap trng nhitng muc tiéu phat trién thién nién ky (MDGS) trudc ké
hoach du kién.

Mic du sy tham gia cia cac bén lién quan duoc bao cao van cham, tuy nhién tac dong xa
hoi phé bién thir hai 12 su tham gia cta cac bén lién quan duoc cai thién nhd qué trinh xa hoi
hda trong quan ly tai nguyén nudc. Su tham gia dugc bao cao thdng qua cdc nhom phi
chinh phu, cac t6 chic dua vao cong dong, cac cudc hop, cling nhu cac hiép hdi ngudi str
dung nudc (Vi du nhu Singapo, Namibia, Bangladesh, New zealand, Campuchia, Grenada,
Phap va buc).

Mot s6 quéc gia duoc cong nhan déng gop dang ké vao viéc nang cao sic khoe con
ngudi bao gom giam ty 1 tir vong & tré em (vi du nhu Albania va quan dao Solomon).
Ghana va Zambia b4o cdo QLTHTNN da dong gop dang ké vao viéc giai quyét hoac
tranh xung dot. Peru va New zealand da ghi nhan nhitng dong gép van hoéa quan trong
vao xa hoi cua ho.

4.4.2. C4c tac dong kinh té

Phan (ng cua cac nudc vé tac dong nhan thic dbi véi phét trién kinh té trong hon
20 nam qua nhin chung la tich cyc, mic du cac nuéc ¢d HDI thap thuong xép hang
thap hon. Nhiéu nudc bi anh huéng manh mé do ngudn nudc bi han ché so vai nhu
cau. Tac dong pho bién nhat déi vai tat ca cac mac HDI 1a ting hiéu qua san xuat. 14
qudc gia bao cao hiéu qua san xuat cua ho ting 1én bao gdm Sudan, Ai Cap, Libya,
Saudi Arabia, va Cyprus. Ngoai ra, Uzbekistan d3 bao céo trién vong lau dai cho
nganh ndng nghiép cua ho di duoc cai thién. Mot s6 nuée gom Ghana, Coéng hda Dan
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cha Nhan dan Triéu Tién, Guatemala va Ma-réc di béo cdo san luong nganh ting. Hau
hét tac dong kinh té chi yéu 1a ting san lugng néng nghiép.

Tac dong kinh té phé bién tha hai duoc ghi nhan 1a tai ché va tai st dung, nganh
ndng nghiép quy md 1én 1a mot trong nhimg dbi twong huong loi 16n nhu ¢ Libya,
Tunisia va Cyprus, mic du Mexico dd dat dugc nhitng két qua tich cuc & cap ho gia
dinh va Singapo c6 thé dap ung nhitng nhu cau khac nhau bao gébm ca nhu ciu trong
céng nghiép.

Céac nuée nhu Trung Qudc va Ghana d3 bao cdo rang ho da co thé khai thac hiéu
qua hon tiém ning cua thuy dién, cong suat ciia Guatemala ting gan gap doi tir nim
1982 dén 2011. Nam qudc gia gdom Mauritius, Albania va Cac Tiéu vuong qudc A rap
théng nhét cho biét, viéc quan Iy tai nguyén nude dugc cai thién da dong gop tich cuc
Vvao sy tang trudng kinh té.

4.4.3. Cac tdc dong moi truong

Céc nudéc ¢d chi s6 HDI rat cao da bao céo, cho dén nay nhitng tac dong moi truong
tich cuc 16n nhat tir viéc cai thién quan ly tai nguyén nuoc trong hon 20 nam qua trung
binh la Ion hon 4 theo danh gia thang diém tir 1 (thap) dén 5 (cao). C6 tong cong 24%
nhung qudc gia c6 HDI thap di dua ra ty & tac dong dén phét trién moi truong thap
nhat va khdng c6 ty 18 tac dong cao nhét.

Mot s6 qudc gia trong tat ca danh muc HDI ¢6 thé xac dinh nhitng tac dong tich cuc
dén moi truong nhu Swaziland, Mauritius, Mexico va Puc bao gdm giam toc do suy
thodi hé sinh thai nhu Ha Lan, Malawi va B6 Pao Nha va cai thién cac dong chay
trong moi trudng nhu Nigeria. Cac tac dong mdi trudong thudong dugc ghi nhan 1a chat
luong nudc dugc cai thién thong qua viéc xur ly nudc thai Rwanda, Azerbaijan,
Bahamas, Brazil, Latvia, Tonga, Andorra, Bi, Ireland va Thuy DBién.

Ngan chan va quan Iy tot 1ii lut va han han 1a két qua béo céo cua cac nudc Cuba,
Malaixia, B6 Dao Nha, Cong hoa Dan chi Nhan dan Triéu Tién, Han Quédc va Ghana,
noi ma cong viéc duoc thyc hién nhu mét phan trong nhiing giai phéap thich tng véi
bién doi khi hau qudc gia (UN, 2012).

4.4.4. C4c tac dong phat trién téng thé

Nhitng tac dong vé phat trién tong thé nhan thiy trong 20 nam qua la chi s6 HDI
ting dang ké tir thap dén rat cao véi chi 24% nhitng nudc HDI thap dat diém 4 hoic 5
S0 V&i 68% cac nudc HDI rat cao.

Nhitng phan hdi nhan duoc di chi ra rang, cac nudc ¢ chi s6 HDI thap hién dang
trai qua nhitng tac dong vira phai trong phat trién tong thé do két qua cua viéc cai thién
quan ly tai nguyén nudc. Tuy nhién, ¢ mot sé trudong hop nQOai I¢ dang cht y bao
gom Campuchia, Malawi, Albania, Peru va Panama la nhitng quéc gia duoc bao céo
rang phuong phap quan ly tong hop tai nguyén nudce da dong gop tich cuc cho cong
cudc x6a doi giam nghéo va cai thién sinh ké.

Téng 12 quéc gia da bao c4o nhitng cai thién vé viéc phan phdi hiéu qua bang viéc
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can dbi tai nguyén nudc hién co giira nhitng nhu cau canh tranh (nhu Bangladesh,
Sudan, Costa Rica Mauritius, Saint Lucia, Cyprus va New Zealand), d6 1a mét trong
nhitng muc tiéu chinh trong viéc cai cach quan ly tai nguyén nudc.

Mot muc tiéu quan trong khac vé cai cach quan 1y tai nguyén nudc 1a bén ving.
M6t 1an nira, 12 qubc gia duoc c¢dng nhan c6 déng gop tich cuc theo hudng bén viing
trong d6 c6 Botswana, Uganda, Mexico, Tonga, Cyprus va Singapo. Két qua quan
trong 1a 90% céc qudc gia tra 16i khao sat vé hang loat cac tac dong phat trién tich cuc
tir phuong phép tiép can téng hop trong quan 1y tai nguyén nudc sau nhitng cai cach
duogc thuc hién trong vong 20 nam qua (UN, 2012).

4.4.5. TOM tdt cdc tdc dong phét trién trong viéc nang cao qudn Iy tdi nguyén nudc:

- 54% cac nudc ¢6 chi s HDI rat cao, 44% cac nudc c6 HDI trung binh va cao va
24% cac nudc HDI thap da bao cdo tac dong cuia QLTHTNN ddi vai kinh té 1a ting
hiéu qua san xuat lién quan dén viéc sir dung nuéc, phd bién nhat 1a déi vai nong
nghiép.

- Nudc HDI rat cao di béo céo rang tac dong méi truong tich cuc nhat lién quan dén
cai thién chat luong nudc, nho cai thién cong ngh¢ xur ly nudc thai. Phong ngtra/quan
Iy 1 Iyt va han han duoc cai thién & mot sé qubc gia.

- Mot sé quéc gia da cong nhan dong gop cua QLTHTNN lién quan dén viéc nang
cao suc khoe con nguoi, giam ty 1€ tir vong & tré em.

Tac dong lon tur viec nang cao quan ly tai nguyén nuwoc:

Nhitng tién bo vé cai thién cac chinh sach, ké hoach va luat vé nuéc trong 20 nim
qua Vvan tiép tuc duy tri. Dua trén bao céo cua 30 qudc gia, QLTHTNN di dong gop
loi ich dang ké sau:

Tdc déng dén quan 1y tai nguyén nudc:

« Trung Qudc di bdo cao 90% hiéu qua dat dugc dudi dang str dung nudc/theo don
vi GDP, ciing nhu hé thong tich hop dé kiém soat 1ii lut d6 thi, Xt Iy nudc thai, bao veé
ngudn nudc va moi trudng nudc;

« Mexico da bao céo nhiéu thanh tuu bao gdm hé thdng luat toan dién, co quan quan
Iy nuwdc qudc gia, hé théng cac quyén vé nudc ¢ chirc nang va thi truong nudc moi
bit dau;

« Céc qua trinh quan tri méi va nang cao hop tac duoc thuc hién & khip cac co quan
thudc chinh pha ¢ Brazil véi vai tro quan trong ddi véi cac bén lién quan;

« Samoa da bao cdo cdng tac phdi hop dugc cai thién ¢ khap cac co quan thudc
Chinh phu;

« Rwanda da thanh 1ap céc cau lac b moi treong phi tap trung ma tuén tha cac luat
Vvé méi trudng;

« O Uc, thi truong nudc dugc cai thién hiéu qua va linh hoat, dong thoi duy tri cac
muc tiéu vé dong chay trong mai trudng. Ngoai ra, phuwong phép tiép can dwa trén cac
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quy tic dugc xay dung dé dam bao dap ung nhirng muc tiéu vé phat trién ngudn nuéc
va moi truong.

-0 Mozambique va Estonia, su tham gia cua cac bén lién quan dat duoc cam két
I6n hon veé cai thién quan 1y tai nguyén nudc;

« Sy tham gia cua linh vuc tu nhan lam ting cac ngudn tai chinh ¢ Armenia va
Mozambique.

« Co sé dir liéu qudc gia mai vé nude duoc xay dung & Armenia va Estonia.

Tdc déng dén nguoi sir dung nueéc:

« Nhiéu qudc gia di bao céo vé viéc tiép can véi ngudn nude duoc cai thién gom
Albania, Armenia, Benin, Cap Verde, Ghana, Guatemala, Jamaica, Namibia, Samoa,
Tunisia, va Uganda;

« Nhitng d6i méi trong quan 1y nuéce thai ¢ Ty Ban Nha da gitp giam chi pht;

« Hiéu qua str dung nuéc duoc cai thién véi nhitng mat mat trong hé théng giam tir
30%-17% ¢ Estonia;

« Uganda va Costa Rica da bao céo, viéc bao vé ngudn nudc khoi 6 nhiém va khai
thac qua muac da dugc cai thién lam tang strc khoe ctia nguoi dan.

« T4t ca cac thanh phd va 90% cu dan & ndng thén ¢ Estonia c6 cac co so xir ly
nudc thai;

* 110 nha may xt Iy nudc thai da dugc xay dung tai Tunisia;

» Ghana da khoi phuc 40% céc cong trinh thuy loi dé s dung nuéc higu qua hon va
tdng nang suat;

-0 UZbeKistap, cac md hinh canh tac dang duoc thay doi va co sé ha tang thay loi
duogc nang cap deé dat hiéu qua sir dung nude cao; va

« Dién tich duogc tudi tiéu va thuy dién ting 1én & Guatemala va Uganda gitp nhiéu
nguoi thodi khoi d6i ngheo (UN, 2012).

PHAN I1: QUAN LY TONG HQP TAI NGUYEN NUOC TAI VIET NAM

1. Tai nguyén nwéc ¢ Viét Nam

Viét Nam nam trong ving nhiét d6i 4m c6 luong mua twong ddi I6n trung binh tir
1.800mm - 2.000mm, nhung lai phan bé khong dong déu ma tap trung chu yéu vao
mua mua tir thang 4-5 dén thang 10, riéng vung duyén hai Trung bo thi mia mua bat
dau va két thic cham hon vai ba thang. Su phan bd khong dong déu lvong mua va dao
dong phuc tap theo thoi gian 1a nguyén nhan gay nén nan lii Iyt va han héan that
thuong, 1am thiét hai Ion dén mia mang va tai san, anh hudng dén nén kinh té quéc
gia, ngoai ra con gay nhiéu tro ngai cho viéc trj thay, khai thac dong song. Theo uéc
tinh, lwong nudc mua hing nam trén toan lanh thd khoang 640 km3, tao ra luu luong
dong chay séng ho khoang 313 km?3. Néu tinh ca lugng nudc tir bén ngoai chay vao
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lanh thé nudc ta qua hai con song 16n 1a séng Ctru Long (550 km3) va séng Hong (50
km3) thi tong luong nude mua nhan duoc hing nam khoang 1.240 km?® va luong nuéc
ma céc con séng do ra bién hang nim khoang 900 km?3. Nhu vay so véi nhiéu nudc,
Viét Nam c6 ngudn nuée ngot kha doi dao, luong nude binh quan cho mdi dau ngudi
dat t6i 17.000 m¥/ngudi/nam. Tuy nhién, do nén kinh té Viét Nam chua phat trién nén
nhu cau vé luong nuéc sir dung chwa cao, hién nay méi chi khai thac duoc 500
m3/ngudi/nam nghia 13 chi khai thac dugce 3% luong nudc ty nhién va chu yéu la chi
khai thac & 16p nuéc mat va phan 16n tap trung cho san xuat ndng nghiép.

Nwéc ngam

Nudc tang trit trong long dat ciing 1a mot bo phan quan trong cua nguon tai nguyén
nudc & Viét Nam. Mic du nudc ngam duge khai thac dé s dung cho sinh hoat di ¢o
tir 1au doi, tuy nhién viéc diéu tra nghién ctru ngudn tai nguyén nay maot cach toan dién
va c6 hé théng chi méi duogc tién hanh trong vong vai chuc nim gan day. Hién nay,
phong trao ddo giéng dé khai thac nuéc ngam duoc thyc hién & nhiéu noi, nhat l1a &
viing ndng thén bang cac phuong tién thu cong, con sy khai thac bang cac phuong tién
hién dai cling d3 duoc tién hanh nhung con rat han ché chi nham phuc vu cho san xuat
va sinh hoat & c&c trung tdm cong nghiép va khu dan cu 16n ma thoi.

Bang 2. Trir lwgng nwéc trén toan 1anh thé Viét Nam (m3/ngay).

STT Ngudn nwéc 2008 2012 2014
1 Nuéc mit 227ty 2,27 ty
2 Nuée dudi dat 140.457.446 130.017.000 130.017.000

Nguon: Béo céo hién trang méi truong, B¢ TN&MT

Nuéc khodng va nwét nong

Theo thong ké chwa day du thi ¢ Viét Nam cd khoang 350 ngudn nudce khoang va
nudc nong, trong d6 nhom chira carbonic tap trung & Nam Trung b, Bong Nam bo va
Nam Tay nguyén; nhom chira sulfur hydro ¢ Tay Bic va mién ndi Trung bo; nhém
chua silic & Trung va Nam Trung bd; nhém chira sit & dong bang Béc bo; nhém chaa
brom, 6t va bo c6 trong c4c tram tich mién vdng Ha Nbi va ven bién ving Quang
Ninh; nhém chira flo & Nam Trung bo... Phan Ién nudc khoang ciing 12 ngudén nudc
nong, gom 63 diém am vai nhiét do tir 30-40°C; 70 diém ndng vira véi nhiét do tir 41-
60°C va 36 diém rat nong véi nhiét do tir 60-100°C; hau hét 1a mach ngam, chi c6 2
mach 16 thién thugc loai 4m gip ¢ Trung Trung bo va & Bong Nam bd. Tur nhitng s6
liéu trén cho thay, tai nguyén nudc khoang va nudc nong caa Viét Nam rat da dang vé
kiéu loai va phong phi c6 tac dung chira bénh, dong thoi c6 tac dung giai khat va
nhiéu cng dung khac. Trong nhitng nim gan day nhu cau nudc sir dung cho cong
nghiép va sinh hoat khdng ngung ting 1én theo da phat trién cua cong nghiép, su gia
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tang dan s, mic sdng cua ngudi dan khong ngimg duoc nang cao va su phat trién cua
cac d6 thi. Nudc st dung cho ndng nghiép ciing ting 1én do viéc mé rong dién tich dat
canh tac va su tham canh tang vu. Theo su udc tinh cua cic nha chuy&n mén thi tur nay
dén nam 2020 dé dua dién tich tuéi cho ndng nghiép 1én 6,5 triéu ha thi tong luong
nuéc can khoang 60km3, cho chin nudi khoang 10 -15 kmd, nhu cau vé nuéc cho 90
triéu dan khoang 8 kmd; tinh chung nhu cau vé nudc sé tang 1én khoang tir 90 - 100
km3. Nhu vay dén nam 2020 luong nudc can cho su phét trién dat xap xi khoang 40%
luong nude duge cung cap trén toan Ianh tho. Diéu dac biét 1a nhu cau nay phan I6n
tap trung vao mua khd trong khi muc nudc trong cac séng ngdi xudng thap nén cé noi
nuéc s& khong du ding, diéu na cho thay néu khong quan Iy va phan phdi tét s& xay ra
tinh trang thiéu nuéc gay gat.

2. Tinh hinh st dung nwéc & Viét Nam

Trong cac hogt dgng kinh té

Viét Nam 1a nuéc Dong Nam A c6 chi phi nhiéu nhat cho thay lgi. Ca nuéc hién
nay c6 75 hé thong thay nong vai 659 ho, dap 16n va vira, trén 3.500 ho dap nho 1.000
cong tiéu, trén 2.000 tram bom 16n nho, trén 10.000 may bom cac loai ¢6 kha ning
cung cap 60-70 ty m3/nam. Tuy nhién, hé thong thiry nong da xudng cip nghiém trong,
chi dap tng 50-60% cong suat thiét ké. Luong nuéc st dung hang nim cho nong
nghiép khoang 93 ty m3, cho cong nghiép khoang 17,3 ty m, cho dich vy la 2 ty m?,
cho sinh hoat 1a 3,09 ty m3. Tinh dén nim 2030 co cau dung nudc s& thay doi theo xu
huéng ndng nghiép 75%, cong nghiép 16%, tiéu dung 9%. Nhu cau ding nudc s& ting
gap doi, chiém khoang 1/10 lugng nudc séng ngoi, 1/3 luong nudc noi dia, 1/3 lugng
nuéc chay 6n dinh. Do lugng mua 16n, dia hinh déc, nuéc ta 13 mot trong 14 nudc ¢o
tiém ning thuy dién I6n. Cac nha may thuy dién hién nay san xuat khoang 11 ty kWh,
chiém 72 dén 75% san luong dién ca nudc. Voi tong chiéu dai cac song va kénh
khoang 40.000 km, da dua va khai thac van tai 1.500 km, trong do6 quan ly trén 800km.
Vé nubi trong thay hai san, Viét Nam c6 1 triéu ha mat nuéc ngot, 400.000 ha mit
nudc lg va 1.470.000 ha mat nudc séng ngoi, ¢o6 hon 14 triéu ha mat nudc ndi thuy va
lanh hai. Tuy nhién, cho dén nay méi st dung 12,5% dién tich mat nuéc lg, nuge man
va 31% dién tich mit nuée ngot. Nhiéu hd va dap nho trén khap ca nuéc phuc vy tudi
tiéu nhu Cam Son (Bic Giang), Bén En va Cira Pat (Thanh Hoa), D6 Luong (Nghé
An)... Theo s liéu thdng ké, Viet Nam hién c6 hon 3.500 hd chira nho va khoang 650
hd chtra €& 16n va trung binh ding dé san xuat thuy dién, kiém soat 1i Iut, giao thong
duong thay, thay loi va nudi trdng thuy san (FAO, 1999).

Trong doi séng sinh hoat

O khu vue dé thi

Viét Nam c6 708 d6 thi bao gom 5 thanh phé truc thudc trung wong, 86 thanh phd
va thi x& thuoc tinh, 617 thi tran véi 21,59 triéu nguoi (chiém 26,3% dan sé toan
qudc). Viét Nam ciing cO trén 240 nha may cip nudc do thi véi tong cong suat thiét ké
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la 3,42 triéu m®/ngay, trong d6 92 nha may st dung ngudn nudc mat véi tong cong
suit khoang 1,95 triéu m3/ngay va 148 nha may sir dung ngudn nude dudi dat véi tong
cong suat khoang 1,47 triéu m3ngay. Mot s6 dia phuwong khai thac 100% nuéc dudi
dat phuc vu cho sinh hoat va san xuat nhu Ha No6i, Hung Yén, Vinh Phiic... C4c tinh
nhu Hai Phong, Ha Nam, Nam Dinh, Gia Lai, Thai Binh... khai thac 100% nudc mat.
Nhiéu dia phuong dung ca hai nguén nuéc. Téng cdng suat nude hién co cua cac nha
may cap nuéc ¢ thé cung cap khoang 150 lit/nguoi/ngdy nuée sach mdi ngay. Tuy
nhién, do co so ha tang xudng cap lac hau nén ty 1& thit thoat nudc sach kha cao (co
noi ti 1& 1&n t6i 40%). Nén thyc té nhiéu d6 thi chi c6 khoang 40-50 lit/nguoi/ngay.

O khu viec ndng thon

Doi véi khu vuc ndng thon Viet Nam c6 khoang 36,7 triéu nguoi dan dugc cap
nudce sach (trén tong s6 nguoi dan 60,44 tridu). Ti Ié dan s6 nong thon dugc cip nudc
sinh hoat 16n nhat ¢ ving Nam Bo chiém khoang 66,7%, ddéng bang sdéng Hong
65,1%, dong bang song Ciru Long 62,1%. Tai Ha Noi, tong luong nudc dudi dat duoc
khai thac 14 1.100.000 m®/ngay dém. Trong d0, phia nam song Hong khai thac véi luu
lwong 700.000 m3/ngay dém. Trén dia ban Ha Noi hién nay khoang trén 100.000 giéng
khoan khai thac nudc kiéu UNICEF cua céc ho gia dinh, hon 200 giéng khoan cua
cong ty nudc sach quan ly va 500 giéng khoan khai thac nudc cia cac tram phat nuéc
nong thon.

C4c tinh ven bién mién Tay Nam bo nhu: Kién Giang, Tra Vinh, Bén Tre, Long An
do ngudn nudc ngot trén cac sdng rach ao hd khong di phuc vy nhu cau cia doi sdng
VA San xuat, vi vay nguon nudc cung cap chu yéu duoc khai thac tir nguon dudi dat.
Khoang 80% dan sb & 4 tinh Tra Vinh, Séc Tring, Bac Liéu, Ca Mau dang sir dung
nudc ngam mdi ngay.

3. Nhirng van dé lién quan dén tai nguyén nwéc & Viét Nam

Gidng nhu mdt s6 nudc trén thé gisi, Viét Nam ciing dang dimg trudc thach thirc
hét sizc 16n vé nan 6 nhidm méi trudng nude, dic biét 14 tai cac khu cong nghiép va do
thi. Thuc trang & nhiém nudc mat: Hién nay chat luong nudc ¢ ving thuong luu cac
con song chinh con kha tét. Tuy nhién, & cac ving ha luu da va dang ¢ nhiéu ving bi
6 nhiém nang né. Bic biét mic d6 & nhidm tai cac con song ting cao vao mua kho khi
lugng nude db vé cac con sdng giam. Chat lugng nudc suy giam manh, nhiéu chi tiéu
nhu: BOD, COD, NHa, N, P cao hon tiéu chuan cho phép nhiéu lan.

Céc con song chinh ¢ Viét Nam déu da bi 6 nhidm. Vi du nhu song Thi Vi, 1a con
séng 6 nhidm nang nhat trong hé théng séng Bdng Nai, c6 mot doan sdng chét dai trén
10km. Gi4 tri do thuong xuyén dudi 0,5mg/l, gié tri thip nhat & khu cang Vedan (0,04
mg/l). Vi gia tri gan bang 0 nhu vay, cac loai sinh vat khdng con kha nang sinh song.

Hién nay nguon nudc dudi dat & Viét Nam ciing dang phai d6i mat véi nhiing van
dé nhu bi nhidm main, nhiém thudc trir sau, cac chét c6 hai khac... Viéc khai thac qua
muc va khong ¢ quy hoach di lam cho muc nuée dudi dat bi ha thap, dic biét & cac
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khu vie dong bang Bic bo va déng bang sdéng Cau Long. Viéc khai thac nudc qué
muc da dan dén hién tuong xam 1an ven bo.

Nhiéu ao hd va séng ngoi tai Ha Noi bi & nhidm ning, dang luu ¥ 1a hé thong hd
trong cong vién Yén So. Bay dugc coi la thung chira nudc thai cuia Ha Noi voi hon
50% lugng nudc thai cua thanh phd. Ngudi dan trong khu vuce nay khong cé di nuéc
sach cho nhu cau sinh hoat va tuéi tiéu. Diéu kién sdng cua ho ciing bi de doa nghiém
trong vi nhiéu khu vuc trong coéng vién 1a noi nudi dudng mam méng cua dich bénh.
Mac du mé cua tir nam 2002 nhung céng vién Yén S¢ khong dugc s dung hiéu qua
do sy & nhidm va mui xG ué bbc 1én tir hd. Vi vay, qué trinh phat trién van dam chan
tai chd. Nhiéu sdng ho & phia Nam thanh phd nhu T6 Lich va Kim Nguu ciing dang
nam trong tinh trang 6 nhiém nhu vay.

4. Viét Nam tiép can véi quan ly tong hop tai nguyén nwéc

Viét Nam da tham gia 13 thanh vién ctia Mang luéi Cong tac vi Nudc toan cau va
mang ludi cong tac vi nudc khu vuc Pong Nam A (SEATAC - nay la SEARWP) tir
nhitng nam 1997-1998.

Mang luéi nuéc Cong tac vi Nudc cua Viét Nam (VNWP) da dugc thanh 1ap tur
nam 2000 va tir 6 dén nay da c6 nhiéu hi thao qudc gia va qudc té duogc té chic (Hoi
thao Quan 1y diéu hanh hiéu qua nganh nuéc-6/2002, hoi thao QLTHTNN véi dich vu
nuéc-12/2003, hoi nghi thanh vién 1an thir 11 mang ludi cong tac vi nudc cua Viét
Nam-4/2004...). Cac tham luan tai hoi thao tao co s khoa hoc va thyc tién cho viéc
xa@y dung cac chinh s&ch cua tirng nganh hoac lién nganh cho viéc QLTHTNN. Sy tang
truong bén vitng cua cac nganh kinh té c6 su dong gop quan trong cua viéc can bang
gitta nhu cau khai thac, str dung va kha nang chiu tai, su phan bd hop ly ciia nguon tai
nguyén nuéc doi dao nhung khong phai 1a vo tan. Cac nghién ciu nham hoan thién hé
théng chinh séch quéc gia vé QLTHTNN khong chi can cho mét quc gia don 1¢ ma
con mang ¥ nghia toan cau, phil hop véi nhiing thdng 1é quéc té.

Ngay 20/5/1998 Qudc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam di thong qua luat Tai nguyén
Nudc dé quy dinh viéc quan Iy, bao vé, khai thac sir dung TNN, phong chéng va khac
phuc hau qua tai hai do nudc gay ra.

Khoan 2 diéu 63 quy dinh "Hgi dong Quéc gia vé tai nguyén nuwéc gom Cha tich
Héi dong 1a mét Phé Thu fudng, iy vién thurong truc 14 Bé trirong B NN&PTNT"

Ngay 15/6/2000, Thu tueéng Chinh Phii d3 quyét dinh thanh 1ap Hoi dong Quéc gia
tai nguyén nudc va ngay 28/6/2001 Thu tudéng Chinh Phu d3 ban hanh quy ché hoat
dong cua Hoi dong Québc gia vé TNN va ¢ vin phong tai B Nong nghiép va Phat
trién Nong thon. Hoi dong Quéc gia vé TNN d3 hop duoc 3 1an ban cac van dé lon vé
TNN theo chtrc ning cua hoi déng. Nam 2003 Hoi dong ciing da hop dé ban vé viéc
xay dung ké hoach phat trién va quan Iy TNN.

Khéac véi dat dai, khoang san, nhitng tai nguyén dugc dinh vi trong mot dia ban nhat
dinh, tai nguyén nudc cd dic tinh 1a van dong theo luu vic mang tinh hé thdng. Viéc
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quan 1y tai nguyén nuéc va cong trinh thay loi 1a mot khéi thong nhat, rat khé co
thé chia sé trong viéc quan ly. Tinh hé thong va su van dong cua nudc theo luu
vuc thé hién o cac diém sau:

- Méi quan hé mat thiét qua lai gitta thuwong ngudn va ha ngudn tic 1a moi bién
déng ¢ thuong ngudn nhu iy nudc, thai nude, ngin gitt nuée, cai tao dong chay,
bién dong chit lugng nude déu lién quan dén sy thay doi tich cuc hoic tidu cuc ¢
ha luu.

- Méi quan hé gitta bé mit luu vuc va ngudn nudc: mdi tac dong bé mat luu
vue nhu viéc chat pha ring, viéc mé rong canh tac trén suon dbc, viée do thi hoa,
viéc st dung hda chat trong ndng nghiép... déu lam thay doi ché o6 dong chay va
chat luong nudc trong pham vi luu vyc.

- Méi quan hé gitta nuéc mat va nude dudi dat: nudc mat va nude dudi dat
trong pham vi lvu vuc quan hé mat thiét véi nhau, b sung cho nhau. Mua 1l nuéc
mat cung cap thém trit lugng cho nudc dudi dat, con mua kho nudc dudi dat bod
sung lai cho ngudn nuwdc mua nude kiét. Vi vay, cac bién phéap trong ring, 1am ho
chtra 14 bién phap tich cyc diéu hoa lugng nuéc cho ca hai cau thanh.

Cung véi viéc xay dung bo may té chire dé quan 1y tai nguyén nudc, trong 10
nam tr¢ lai day, Viét Nam ciing tich cuc tham gia cac chuong trinh, du an véi doi
tadc nudc ngoai nham tim hiéu, hoc hoi va chia sé kinh nghiém trong quan ly tong
hop tai nguyén nudc.

Vi vi thé 1a mot nuéc dang phat trién, kinh nghiém quan ly con rat yéu,
phuong tién quan ly nghéo nan, kinh phi dau tu cho quan l}'/ chua dap ng... nén
VIeC ting cuong hop tac qubc té trong linh vuc quan ly rat duoc cac Cap chinh
quyén quan tim va dic biét cling duoc cac nudc va cac té chic qubc té tan tinh
gitp d& nhu Ha Lan, Pan Mach, Uc, Nhat, WB, ADB, GWP, UNICEF, UNIDO...

Déi véi linh vuc quan ly tong hop ngudn nudc, hiéu qua cua sy hop tac nay
théng qua cac du an ma ho tai tro.

Cu thé la:

+ Dy 4n TA2871 VIE - Quan ly téng hop ngudn nudce luu vuc sdng Hong.

+ Du an tang cuong nang luc quan ly tai nguyén nuéc ADB TA 3528 - VIE.

+ Dy &n hd trg TNN do AusAlID tai tro.

+ Dy an ADB-TA 3892VIE.

+ Dy 4n hd trg nganh nudc (Water SPS) do DANIDA tai tro.

+ Dy an danh gia nganh nudéc Viét Nam.

Ngoai ra con nhiéu dy an do Uy ban qubc gia Mékdng thuc hién, cac cudc hoi
thao trong nudc va nuéc ngoai do ADB, NARBO, MRC, WB va céc t6 chuc khac

t6 chirc nham nang cao trinh d6 quan Iy vé tong hop TNN.
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Tinh Nam Dinh e

- Chau tho song Hong (MGt phan cua lhwu vyc
Song Hong)

~- DHTH Greifswaid

Tinh Lam Dong

- Cao nguyén phia nam (Mot phan luu vye
song Dong Nai)

- DHTH Bochum

Thanh pho Can Tho

- Dong bang song Mé Kong (Mot phan luu

vyc song Cuu Long)

«-DHTH Bonn

Hinh 5. Dir &n hop tac giiza BMBF véi Viét Nam - mdt trong nhiéu duw dn dd va dang trién
khai trong linh vuc quan ly téng hop tai nguyén nwéc & Viét Nam

5. Cac chinh sach vé quan ly tong hep tai nguyén nwéc ¢ Viét Nam

5.1. Phéat trién kinh té - xa héi bén viing

Chi thi s6 36-CT/TW ngay 25/06/1998 cua Bo Chinh tri vé ting cuong cong tac vao
vé mdi truong trong thoi ky céng nghiép hoa va hién dai hoa dat nude da dat viéc
“Bao vé moi truong la su nghiép cua toan Bang toan dan va toan quan” 1én vi tri hang
dau.

Nghi quyét s6 41-NQ/TW (ngay 15/11/2004) vé bao vé mdi truong trong thoi ky
day manh cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nuéc. Nghi quyét danh gia tinh hinh moi
truong, néu lén cac nguyén nhan caa thanh céng va yéu kém, dé ra 5 quan diém chi
dao, 3 muc tiéu, 5 nhiém vu chung, 2 nhiém vu cu thé va 7 giai phap bao vé mai
truong. Mot trong cac nhiém vu dugc dé cap dén trong nghi quyét nay 1a “diéu tra
ndm chdc cac nguon tai nguyén thién nhién va cé ké hoach bdo vé, khai thac hep 1y,
bdo vé da dang sinh hoc”. Céc quan diém ve phuong huéng chién lugc néu trong nghi
quyet nay nham muc dich diéu chinh cac hoat dong cia xa hoi trong giai doan quéa do
tién toi mot nén san xuat cong nghiép va xa hon nira la kinh té tri thirc. Day 1a giai
doan tiém 4n nhiéu nguy co mat can bing gitra phat trién kinh té va duy tri bao vé
ngudn tai nguyén néi chung, tai nguyén nudc ndi riéng.
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Muc 11/phan 4 cta Chuong trinh nghi sy 21 cua Viét Nam da dé ra 4 hoat dong
vu tién d6i va6i tai nguyén nudc ¢ Viét Nam: hoan thién chinh sach va phép luat;
hoat dong vé kinh té; hoat dong ky thuat; nang cao nhan thc.

Theo tiéu chi thuc tién, bat cir mot chinh sach nao ciing phai dya trén su doi hoi
khach quan trong qua trinh phat trién cua xa hoi, dinh hudng phat trién bén viing
khong nam ngoai quy luat dé. Su phét trién va quan 1y tai nguyén nuéc duwoc gan
lién v&i méi muc tiéu va chién lwgc qubc gia trong tirng thoi ky. Thanh céng cua
chu truong phat trién bén vitng s& déng gop quan trong vao viéc nang cao doi séng
nhan dan va mdi nganh kinh té - xa hoi. Piéu nay di duoc khang dinh bang cac két
qua dwoc ghi nhan qua viéc cung cap nudc, tich cuc trong hoat dong thuy loi,
phong chong 1, lut.

5.2. Ngdn ngira va giam thiéu tham hea tw nhién

Muc tiéu phat trién két hop véi bao vé moéi trudng (trong dé cé tai nguyén nudc)
theo phwong cham “ldy phong ngira va han ché tdc dong Xdu dén méi trwong la
chinh” duoc thé hién rd trong chu truong ctua Pang duoc dé ra trong nghi quyét 41-
NQ/TW. Nhiém vu nay vira phirc tap, cap bach va mang tinh da nganh, lién ving
rat cao.

Viét Nam nam ¢ ving nhiét doi gié mua c6 luong mua 16n va c6 nhiéu bién ¢
bat thuong cua thoi tiét. Viéc xay ra 1i, lut, truot 16 dat 1a khdng thé tranh khoi. Dé
giam thiéu ti da tac hai ciia cac tham hoa ndy, can phai nam viing nhitng quy luat,
dién bién, cac tac dong cua thoi tiét, diéu kién tu nhién cua tirng vang. Nhing hiéu
biét vé& tham hoa thién nhién can duoc nang cao, dic biét dbi véi cac nha hoach
dinh chinh séch & cap trung wong va dia phuong. Cac phuong an phong ngira, khic
phuc hiéu qua bdo, lut, 1& quét da dugc dé cap dén trong cac bo luat hién hanh nhu
luat bao vé méi trudng, luat tai nguyén nude... Hién nay, ké hoach phong chéng 1a,
lut tai d6ng bing séng Hong, dong bang séng Mé Kong, Trung bd va cao nguyén
Tay nguyén di ting budce duoc soan thao va hoan chinh. Mang ludi chéng lut 16n
da duoc xay dung va ting cuong hang nim nhu: hé thong dé song Hong - Thai
Binh, sdbng M4, song Ca...; hé thong dé bién, cong ngin min & phia Bic va Bic
Trung bd; hé théng dé bao, kénh tiéu lut & ddng bing séng Mé Koéng; cac hd chua
lén nhu hdé Hoa Binh, thac Ba, Tri An, Dau Tiéng, Phu Ninh, Thac Mo, Vinh Son,
h6 Binh Bién - Ta Trach (dang xay dung)... dé cat lut bao vé doi song nhan dan, ha
tang co s&, VA san Xuat tai nhirng déng bang quan trong cua quéc gia sudt trong
mua mua, lut. Hiéu qua caa chién luoc phong chdng va giam thiéu tac hai do nudc
gy ra dugc thé hién bang: khéng ché, diéu hoa duoc lugng nuée trong luu vuc
séng Hong - Thai Binh trong mua mua, tranh dugc lut cho ving ddng bang bac bo;
bao dam cudc sbéng, duy tri mic d6 ting truong ndng nghiép ¢ vung ddng bang
séng Ciru Long theo phuong cham “chung song véi i, bang bién phéap cha dong

31



kiém soat 1ii dé han ché t6i da thiét hai do 1i gay ra, dong thoi khai thac cac mit loi
cua 1a, vung ngap la da dong gdp 75% GDP nong lam thuy san va 80% san luong
gao xuat khau cua qubc gia; canh bao cac ving co nguy co bi sut 16, 1i quét c6 ké
hoach di dan khoi cac viing nguy hiém bao dam tinh mang cho nhan dan.

5.3. X&@ hgi héa trong qudn ly tai nguyén nwoc

X& hoi hoa cbng tac quan ly tai nguyén nudc theo phuong cham: nha nudc va
nhan dan cung lam, chi trong phét huy noi luc va sec manh cua toan xa hoi, dong
thoi khuyén khich cac nha dau tu trong va ngoai nudc cing tham gia vao qua trinh
dau tu xay dyng va khai thac cé hiéu qua tai nguyén nudc. Tién téi dan chi hod va
thyc hién cdng bang xa hoi trong hudong loi tir ¢éng trinh thuy lgi. Trong bdi canh
d6, viéc ting cudng cdng tac tuyén truyén gido duc cho tat ca cac tang 16p nhan dan
trén moi phwong dién dé ho nhan thuc duoc viéc xay dung cac cong trinh khai thac
tai nguyén nudc phuc vu cho cac muc dich phat trién phai di d6i vai viéc quan ly
sao cho twong x@ng voi ngudn von dau tu to 16n cia nha nudc, cia nhan dan va gia
tri cta ngudn tai nguyén qui gia nay Ia viéc l1am can thiét, dong thoi phai khang
dinh r6: viéc quan 1y tai nguyén nudc la trach nhiém, nghia vu va quyeén loi cia moi
nguoi dan.

Nguyén tic Dublin tht 3 13 “phu ni# déng vai tro trung tam trong viéc cung cap,
quan ly va bdo dam an toan vé nwéc” da phan nao néi Ién tinh chat x& hoi hoa cua
viéc st dung va quan ly ngudn nudc, nhat 1a nuéc phuc vu cho sinh hoat va néng
nghiép. Cac co quan chtrc niang khong thé Kiém soat duoc hoan toan lugng nudc sir
dung va chat luong nudc cua ting ving, do san xuat tiéu tha céng nghiép ¢ nuéc ta
tap trung theo kiéu lang nghé, nudi trong thuy san theo kiéu ty phat, ndng nghiép la
kinh té ho gia dinh. Theo danh gia cua nganh thay san, nghé khai thac cé bién va
nudi trong thuy san ¢ Viét Nam duoc goi 1a nghé cé nhan dan. Sy phat trién cua
nghé ca mang tinh chat ty phat va trong sudt mot thoi gian dai chung ta da khong
Kiém soat dugc su phat trién nay

Hang nam, s6 luong tau thuyén ting 1én lién tuc véi téc d6 binh quan gan 3.000
chiéc/nam. Sy phat trién nay hoan toan khéng duwa trén mot can ctr khoa hoc vé kha
nang chiu tai cua ngu trudng danh bat. Vé nudi trong thuy san, hién nay ca nude co
904,9 nghin ha mit nuéc duge dung dé nudi trdng thuy san, trong d6 c6: nudi nudc
ngot 1a 268,6 nghin ha (chiém 30%) va nudi nuéc lg, nudc man 1a 636,3 nghin ha
(chiém 70%). V¢i dinh muac st dung khoang 10.000 m®/ha/nam thi luong nudc dé
nudi trong thay san hang nam wéc tinh 9 ty m3 (bao gém ca nudc ngot dung dé pha
lodng trong nudi trong thay san nwéc min, nudc lg) chi ding sau nhu cau st dung
nudc trong néng nghiép. Viéc nudi tom nudc lo, nudi tdm trén cat ven bién dang
phét trién rat manh, tap trung cha yéu & déng bang sdéng Ciru Long va céc tinh ven
bién mién Trung. Nudc dudi dat bi khai thac dé nudi trong thay san va céc dich vu
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di kém thuong dan dén 6 nhidm ngudn nudc, gia ting xdm nhap man, suy giam
ngudn nudc ¢ ving xung quanh gay giam ngudn nudc cap cho sinh hoat va mot sé
nhu cau khac. Trong khi d6, y thic vé tinh hitu han, tinh d& bj tén thuong cua tai
nguyén nudc cua tirng ngudi sir dung hau nhu chwa duogc trang bi. Cong viéc bao
vé, st dung tiét kiém tai nguyén nudc 1a mot nhu cau can thiét trong phat trién bén
vitng kinh té - x& hoi ¢ nudc ta.

5.4. Sir dung higu qud ndang luc va tiém nding nwdéc mdt va nwéc ngam

Nhan thire dugc nguyén tic Dublin thi nhat “niwrdc ngot 1a nguon tai nguyén co
hagn va dé bi ton thuwong”, nghi quyét 41-NQ/TW di dua ra chil truong “khuyén
khich siz dung tiét kiém tai nguy@n” va “khai thac va si dung cac nguon tai nguyén
thién nhién phdi bdo dam hiéu qud, bén viing va phdi gdan véi bdo vé méi truong
trréC mat va 1au dai”. Chuong trinh phét trién bén viing (Chuong trinh Nghi su 21
cta Viét Nam) da dé ra viéc bao vé méi truong nuéc va s dung tiét kiem tai
nguyén nudc, khai thac va bao vé moéi treong bién, ven bién, hai dao 1a nhiém vu
uu tién trong linh vyuc tai nguyén va moi truong.

Nhu vay, tai nguyén nudc ¢ Viét Nam tuy 1a twong ddi phong pha nhung khong
phai 1a vo han. Mit khac luong nude phan phdi khong déu theo khong gian va thoi
gian trong nam. Trong mua mua, luong nudc chiém 70-80% tong lugng nudc hang
nam. Luu lugng hang nam chi tap trung vao 3-4 thang mua mua, trong khi 4 thang
gitra mua khé chi chiém 5-8%. Bén canh d6, luu luong tai nguyén nudc ngam co
tiém nang khoang 1.500 m3/giay. Tuy nhién, su phan bé tai nguyén nuéc nay khong
dong déu. Chu truong sir dung hiéu qua, tiét kiém nudc theo co cau két hop da
nganh, lién tinh 1a can thiét.

5.5. Chinh sdch dau tw va tai chinh

Tai chinh 14 co s& cho moi hoat dong caa nén kinh té qudc dan. Chinh sach dau
tu cho QLTHTNN di dugc khang dinh trong chién lugc phét trién bén ving
(Chuong trinh nghi sy 21) da dé ra “siz dung cdng cu tai chinh cho phuc vu cho
phét trién bén viing”, huy dong tat ca cac ngudn tai chinh co thé dé bao vé va phat
trién méi truong theo huéng can bang véi su phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nudC.

Pau tu va tai chinh 1a mot khau trong yéu trong toan bo sy phat trién cua qudc
gia. Viéc dau tu cho quan ly va s dung hop Iy tai nguyén nuéc di duge Pang va
Nha nudc ta quan tdm dén tir nhitng thap ky 60 cua thé ky trude bang viéc dau tu
xay dung cac cong trinh thiy nong (dai thuy noéng Bac - Hung - Hai) biang ngudn
von trong nuoc. Sy dau tu cac cong trinh ha tang tri thuy nhu dé diéu, kenh muong,
cac ho da chuc ning van duoc xem xét va mo rong bang moi ngudn vén dudi nhiéu
hinh thitc. Theo b&o céo cua Bo Tai chinh, ty trong dau tu cho nganh nuédc dugc
tang lén trong nhirng nim gan day (Hinh 6).
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Hinh 6. Téng chi tiéu cho nganh nuéc. Nguon: Bé Tai chinh

Pau tu thuc té cia nha nudc chiém mot ty trong dang ké trong ngan sach nha
nude. Nhung tir nam 1999 ty trong nay giam xudng do dau tu cho nganh nudc chu
yéu tap trung vao thuy loi va cp thoat nudc. Trong giai doan 1996 - 2001, uéc tinh
khoang 64% tong dau tu cho nganh nwéc 1 tir ngudn vén ODA, con 36% 1a dau tu
truc tiép trong nudc. Tong sb6 von dau tu cho nganh thay lgi trong 10 nam tir 1991-
2000 uéc tinh khoang 2,5 ti USD trong d6 dong gdp cua nhan dan chiém khoang
1/3, ngan sach Nha nudéc (ca trung wong va dia phwong) khoang 1,7 ti USD trong
d6 thoi ky 1996-2000 tang gap 2,4 lan thoi ky 1991-1995. Ngoai ra, cac ban quan
Iy cac luu vuc séng con dugce hd tro bing cac ngudn vén caa Ngan hang A Chau
(ADB), AusAID trong viéc 1ap quy hoach va xac dinh cac van dé wu tién cho tirng
lIuu vuc.

5.6. Quy hogch tai nguyén nwoc theo lwu vuc

Viét Nam nam trong khu vuc chau A nhiét d6i gié mua, nén thudng xuyén xay ra
1d lut va han héan, viéc quan 1y tai nguyén nuéce theo luu vuc 13 mot bién phap can
thiét dé giai quyét van d& mat can bang vé nude theo khdng gian va thoi gian. Pa tir
lau, nuéc ta di hinh thanh cac nguyén tic va quy luat vé st dung nude tudi, diéu
nay ciing tré thanh vian hoa ving trong nhiéu truong hop nhu & Tay Nguyén, ving
nli phia Bic...

Tt khi Luét Tai nguyén nudc ban hanh, nhiéu chwong trinh phuc vu cho cong tac
quan 1y tai nguyén nudc da duoc thuc hién cho cac luu vuc véi cach tiép can quy
hoach sir dung tai nguyén nudc. Nhiéu to chiac quan 1y tai nguyén nuédc da dugc
thanh 1ap: Hoi dong tai nguyén nudc qubc gia va tdé chiec quan ly quy hoach 3 séng
I6n séng Hong - Thai Binh, song Dong Nai va séng Cau Long.

Theo két qua danh gia cua Cuc Thay loi - B6 NN&PTNT, Chu truong quan ly
tong hop tai nguyén nude theo luu vue di duwoc thuc tidn chang minh 1a dung din
voi cac két qua sau:
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- Cac du an quy hoach th}iy loi trude kia da duoc thuc hién theo luu vuc va noi
dung theo hudng st dgng 'féng hop tai nguyén nudc va bao vé S:inh thai cac dong
song. Cac cong trinh dé xuat trong cac du an mang tinh phuc vu tong hop da nganh,
da muc tiéu.

- Ba to chic luu vuc song: to chuc sdng Hong - Thai Binh, song Bong Nai va
song Ctu Long da duoc thanh lap theo quyét dinh so 37, 38, 39 cua B¢ truong Bo
NN&PTNT dén nay da dugc hon 3 nam nhqng pa to chac nay maéi di vao hoat
dong. Céac ban quan 1y da xac dinh duoc cac van dé wu tién cho tung luu vuc.

- Ngoai ra dai di¢n pég tinh thudc lwu vuc sdng Cau, s@pg Nhué-Déy cling daj
dugc nhom hop mot so6 lan trong nhirng nam 2903-2004’ dé tién toi thanh lap to
chirc quan 1y theo luu vuc sdng nhung chua dat két qua cuoi cung.

Dbé thuc hién cac chinh sach trén, Chinh phu Viét Nam da ban hanh nhiéu van
ban phap luat lién quan truc tieép dén quan ly tong hop tai nguyén nudc. Do la:

Ludt Tai nguyén nuoc

Luat s6 17/2012/QH 13 gém 9 chuong 71 diéu bao gom cac noi dung:

- Nhitng qui dinh chung;

- Piéu tra co ban, quy hoach, ké hoach quan 1y tai nguyén nuéc;

- Bao v¢ tai nguyén nudc;

- Khai thac sir dung tai nguyén nudc;

- Phong chéng, khac phuc hau qua 1i Iyt va tac hai khac do nudc gay ra;

- Tai chinh vé tai nguyén nuéc

- Quan hé qudc té vé tai nguyén nudc;

- Quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc;

- Quy dinh vé thé ché thanh tra chuyén nganh nuéc, giai quyét tranh chap.

Piém dic biét cua Luat tai nguyén nudc la cach tiép can quan Iy tai nguyén nudc
mang tinh lién nganh va phol hop. Cach tiép can nay da du:oc trlen khai théng qua
viéc thanh 1ap Hoi dong Quéc gla vé Tai nguyén nudc & cap qudc gia va cac Ban
quan Iy va quy hoach luu vuc & cap d}a phl‘r(mg.’Cac co quan nay la cac don vi truc
thugc Chinh phu va c6 nhiém vu tu van, diéu phoi va quy hoach gitp Chinh phu.

Vé co bqén Luat Tai I}guyén nuoc dp:qc xay dung lam khung phap ly linh hoat va
s€ duoc bo sung mot so Nghj dinh tiép theo. Cac Nghi dinh nay sé quy dinh trach
nhiém va nhiém vu cua cac to chirc, co quan thuc hién Luat Tai nguyén nudc.

Ngh; dinh cia Chinh pha sé 201/2013/NP-CP

Nghi dinh dugc Chinh phu b;;m hanh ngay 27/11/2013, quy dinh chi tiét thi hanh
Luat tai nguyén nudc duoc Quoc hoi khéa 13 nudc Cong hoa x& hoi chﬁ nghia Yiét
Nam thong qua ngay 21/6/2012 bao gom: Nhitng dyu an, céng trinh can phai lay y

kién cong dong dan cu, to chuc, ca nhan; Tham quyén té chic lay y kién; Trach
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nhiém thyc hién diéu tra, danh gia tai nguyén nudc, kiém ké tai nguyén nudc; Gidy
phép tai nguyén nudc.

Ngh; dinh cia Chinh pha sé 142/2013/ND-CP

Nghi dinh quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén
nude. Nghi dinh gém 5 chwong 50 diéu quy dinh cu thé vé cac trudng hop va céc
murc bi xir phat. Day 1a mot cdng cu phap ché nhiam xir Iy cac hanh vi xam hai dén
chét luong va du trir tai nguyén nuéc. Chuong II ciia Nghi dinh quy dinh cac hinh
thirc xir phat cu thé cho tirng truong hop gay ton hai cho tai nguyén nuée nhu phat
tién véi cac muac khac nhau, khdi phuc lai trang thai ban dau, tudc giay phép hanh
nghé khai thac nuéc miat, nude dudi dat... Chuong IV Nghi dinh quy dinh tham
quyén xt phat trong trudng hop gay ton hai cho tai nguyén nuéc.

Quyér dinh cua Thu fuwéng chinh pha sé 459/TTg ngay 02/4/2014 quy dinh chic
ndang, nhiém vy, quyén han cua Héi dong Quéc gia vé tai nguyén nuéce.

Theo diéu 1 cua Quyét dinh, Hoi ddng qudc gia vé tai nguyén nudc c6 chirc ning
tr van cho Thu tudéng Chinh pha trong viéc nghién ctu, chi dao, phéi hop giai
quyét nhitng van dé quan trong vé tai nguyén nudéc.

Tai diéu 2, Hoi dong c6 nhiém vu va quyén han:

- T6 chirc hodc tham gia nghién ciru, dé xuat vai Thu tuéng Chinh phii phuong
hudng, cac co ché chinh sach, chién luoc, chuong trinh muc tiéu, chuong trinh
hanh dong qudc gia lién quan dén bao vé, khai thac, sir dung bén virng tai nguyén
nudc; phong, chdng va khac phuc hau qua tac hai do nudc gay ra.

- Tu van cho Thua tuéng Chinh phu trong hoat dong chi dao, diéu hoa, phdi hop
gitra c4c Bo, nganh, dia phuong trong viéc giai quyét cac van dé co lién quan dén
tai nguyén nudc.

- Tu van cho Thu tudéng Chinh phu don déc cac B9, nganh, dja phuong trong ,
viéc thuc hién nhitng van dé quan trong, lién nganh lién quan dén bao vé, khai thac,
st dyung tai nguyén nudc, phong, chong va khic phuc hau qua tac hai do nuéc gay
ra.

Maic du da kip thoi ban hanh cac van ban lién quan, tuy nhién trong qué trinh
trién khai thuc hién da boc 16 mot sé ton tai trong hé thdng chinh sach:

S chong chéo trong hé théng vén ban phap ludt:

Diéu 16 cua nghi dinh 201/2013/ND-CP quy dinh cac truong hop khai théac, xa
thai khong phai xin phép, diéu 8 cua nghi dinh 34/2005/ND-CP quy dinh mic phat
khi xa nudc thai vao ngudn nudc, nghi dinh sé 25/2013/ND-CP ciing dua ra phi bao
vé moi truong ddi voi nuée thai. Cac van ban nay rat kho phan biét giira cac loai
nudce thai (nguyén nhan gay nén 6 nhiém, suy thoai chat lugng nudc) 1a dbi tuong
cua quyét dinh nao.
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Su chwa ddy di cdc van ban:

Mot s6 cac van ban can thiét dé dua Luat vao cudc sdng can phai tiép tuc hoan
thién, bd xung: nghi dinh huéng din vé co ché, té chac, quyén han cua thanh tra
chuyén nganh nuéc con thiéu cho nén thuc té, hoat dong cua bé may thanh tra
chuyén nganh nudc dang con bi han ché; hién nay, mai chi c6 mot sb tinh, thanh
phé (nhu Ha Noi, TP. H5 Chi Minh, Lang Son...) ban hanh cac quyét dinh vé mic
thu phi nuéc thai va cdp phép xa nuéc thai vao ngudn nuéc. Con kha nhiéu tinh
chua c6 cac quyét dinh vé viéc nay.

6. Nhirng ton tai trong céng tac quan ly téng hop tai nguyén nwéc

- Nhiéu van ban phép quy vé QLTHTNN do Nha nudc ban hanh da 1au dén nay
khéng phu hop.

- Cac van ban do cac Bo ban hanh tuy nhiéu nhung con mang nang tinh chuyén
nganh, con chdng chéo nén kho thuc hién.

- Nhiéu vin ban lién quan dén TNN ma cac Bo trinh Chinh phu ky, do thiéu su
kiém tra k¥ ludng nén sau khi duoc ban hanh, hiéu qua khéng cao.

- Trong gan mot thap ki qua, do c6 su chong chéo vé chiric nang quan Iy TNN
gitra cac Bo, cha yéu la gita BoO TN&MT va Bo NN&PTNT nén di xay ra cudc
chién gianh chirc niang nay ma d6i khi Chinh phu phai dung ra giai quyét.

- C4c t6 chirc luu vuc sdng, Uy ban bao vé méi truong luu vue dugc thanh 1ap
nhung hoat dong khéng cé hiéu qua.

- Cén bo quan ly tong hop TNN con qué it (nhat 12 Bo TN&MT), kinh nghiém
quan Iy chua nhiéu, co sd, phuong tién quan ly con yéu va thiéu.

- Su phdi hop giira cac Bo, Nganh lién quan téi quan Iy TNN tir Trung wong dén
dia phuong con yéu.

- Vai tro cua Phu nit trong quan ly tong hop TNN chua duoc quan tim diing muc.

- Tuy Nuédc duoc coi la hang hoa kinh té nhung trong thuc té van chua dugc
quan tam thuc hién.

7. Mot s6 giai phap phat trién va sir dung hep Iy nguén Tai nguyén nwéc
Viét Nam

7.1. Hgn ché va giam thiéu suy thodi Tai nguyén nwéc do bién doi khi hgu
toan cau

a) Giam nhe khi nha kinh theo ké hoach hanh dong ciia Qudc gia.

b) Tur 1994-2020, xay dyung thém khoang hon 70 ho chira Thuy loi, Thuy dién c6
Vhi > 10 triéu m3 véi Y Vtb > 50 ty m3, Y Vhi > 33 ty m3, trong dé c6 46 hd chira
véi Vhi > 400 triéu m3. (Hoi thao chuyén dé vé Pa dang sinh hoc va Bién dbi khi
hau, 2007).

c) Cai thién, nang cap va mo rong cac hé thong thoat 14, tiéu Gng.
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- Nang cép céc hé théng cil.

- Qui hoach xay dung bd sung hé thdng méi, doc 1ap véi tudi, cap nudc.

- Thyc hién nghiém chinh cac Luat Tai nguyén nudc, Bao vé méi truong, Dé Piéu...bao
dam thoat 1T, bao vé bo séng, chinh tri Iong séng, ctra song thong thoat 1. ..

- Nang céap dé bién, dé ctra séng.

- Cung ¢6 béi trac dé song dam bao an toan dé véi muc nude thiét ké da qui dinh,

- Khai thac hop 1y dat dai chua st dung.

- Thuc hién co ché san xuét sach.

7.2. Han ché va giam thiéu suy thodi Tai nguyén nwéc do phat trién, sk dung Tai
Nguyén nuoéc khong hop ly

a) Giam nhu cdu nuéc

- Tuéi tiét kiém nudc.

- Giam ton that nudc:

+ Cing hoé kénh muong

+ Nang cép cong trinh dau mdi

+ Nang cao hiéu qua quan ly

+ Quan ly theo nhu cau dung nudc khong phai quan ly theo kha nang cong trinh.

+ Tao diéu kién thuan loi cho su tham gia quan ly cua xa hoi, cong dan va cong dong.

+ Tang cuong nang luc quan ly.

- Chuyén dbi co cau cy trong vat nudi 6 nhu cau sir dung nudc thap.

- Phong chdng 6 nhiém nudc,

b) Cong nghi¢p

- Néng cao hiéu qua tai sur dung nudc.

- Xay dung hé théng xir Iy nuée thai.

- Phong chéng 6 nhiém ngudn nudc.

¢) Du lich-Dich vu-Sinh hoat

- Str dung nurdc tiét kiém chdng lang phi.

- Giam nhu cu nudc mét cach hop Iy, cai tién thiét bi st dung nudc.

- Phong chédng 6 nhiém ngudn nudc.

d) Khai théc siz dung nguon mude di doi véi bao vé nguon mude, bao dam duy tri dong
chay méi truong cho con séng khoe manh bao vé va phat trién hé sinh thai thuy sinh. Phap
ly hoa ndi dung dam bao dong chay méi trrong trong qui hoach, thiét ke van haph céac ho
chira nudc thuy loi, thuy dién va dép dang. C6 k& hoach bién phap bo cap nuéc ngam nhing
vung khai thac qua muc, phong chong hoang mac hoa.

e. Pau ti nghién ciru Kiém ké danh gid va qui hoach dir bao dai han Tai nguyén mesc. Dy
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bao theo mua, nim va nhiéu nim vé ngudn nudc, thién tai 1i lut, han han di kém véi hién
tuong LaNina, EINino. .. dé c6 ke hoach str dung hop ly va an toan nguon nuéc.

g. Quan Iy tong hop Tai nguyén nuée. To chire Luu vue song ¢ co ché quan Iy thich
hop, hiéu qua.

h. Bdo vé moi truong nuwdc, phong chong va giam thiéu 6 nhiém nwéc, thyc hién dung
cac Luat va cac van ban dudi Luat co lién quan:

- Hiéu va thyc hién diy du Luat Bao vé méi truong, Luat Tai nguyén nudc, Luat Dé
bieu, Chién lugc quoc gia vé Tai nguyén nudc dén nam 2020 va cdc Nghi dinh, Qui dinh
cua Chinh phu c6 lién quan.

- Thuc hién ngudi gy 6 nhiém phai tra phi.

- Tao diéu kién thuan loi cho x& hoi cong dong tham gia quan Iy va bao vé mai truong
nuoc.

- Cai tao, cai thién khdi phuc c6 kiém soét cac dong séng bi 6 nhidm, bi til nhu song Day,
song Nhug¢, song Cau, song Sai Gon va cac song, kénh noi do.

7.3. Han ché va giam thiéu suy thodi tai nguyén nwéc do quan ly, té chirc va lugt
phap.

a) Nha nuéc sém ban hanh day di dong bo nhimg vin ban dudi Luat hudng dan thi hanh
Luat Bao vé moi trrong va cac Luat co lién quan dén tai nguyén nudc.

b) Nha nuéc sém tap trung théng nhat co quan quan 1y Tai nguyén nudc théng sudt tix
Trung wong dén dia phuong va sém thanh lap cac To chirc quan ly luu vuc séng thich hop
vGi nhiém vu chire nang rd rang, hoat dong cd hiéu qua thuc su do “ngudi trong luu vuc
song” tu quan ly cé su ho trg cta Trung wong.

¢) Nha nudc nén ¢ co ché, chinh sach dé nguoi dan, céc to chiic cong dong tham gia
thuc su bao vé tai nguyén nudc, bao vé moi truong nudc, tao dieu kién cho nguoi dan tham
gia ngay tur khi 1ap qui hoach xay dung dén khai thac sir dung va bao Vé.

d) Nha nudc sém ban hanh van ban qui dinh ting bude dam bao du dong chay moi
truong cho cac con song dé con séng thuc su duoc song, khoé va lanh manh lam co s& cho
phat trién bén virng tai nguyén nudc.
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Hinh 7. Nhiém vy qudn 1y téng hop tdi nguyén nuéc ¢ Viét Nam (Nguon: http://iwrm.vn/)
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KET LUAN

Nuéc dong vai trd quan trong ddi véi sy sdng cua con ngudi va méi truong
sinh thai. N6 c6 anh huong lon dén doi séng san xuit, phat trién kinh té - xa hoi
cua loai nguoi. Mic du luong nuéc trén thé gisi kha 16n nhung viéc phan phéi va
str dung nuéc con gip nhiéu van dé, chua dap Gng dwoc nhu ciu sir dung ngay
cang ting gdy ra nhitng tranh chap vé ngudn nudc. Ngoai ra, sy suy giam chat
luong nudc anh huong nghiém trong dén chat luong cudc séng va co tac dong tiéu
cuc dén phat trién Kinh té-x& hoi va moi truong. Chinh vi vay, cach tiép can
QLTHTNN dugc dua ra nhu mot giai phap trong Chwong trinh nghi sy 21 nham
giai quyét cac van dé vé xung dot gitra nhirng ngudi sir dung nudc, cac van dé vé
nude d6i Vi moi trudng tu nhién, nudc cho san xuat va doi séng sinh hoat. Pay
la cach tiép can quan 1y nudc hiéu qua ma di duoc nhiéu qubc gia trén thé gisi ap
dung thanh céng nhu phét trién thuy dién, ting san lwgng ndng nghiép, nang cao
stc khoe con ngudi, x6a d6i giam nghéo, cai thién sinh ké va thic day phat trién
van hda-xa hol.

Viét Nam 1a nuéc nam trong khu vuc khi hau nhiét d6i véi trir luong nudce kha
doi dao. Tuy nhién, hién nay Viét Nam con gap rat nhiéu van dé lién quan dén
nuéc nhu 6 nhiém ngudn nudc, han han, 1d lyt...anh huong dén doi song con
ngudi, moi truong sinh thai va phat trién kinh té cua qudc gia. Dé giai quyét
nhitng van dé nay, Viét Nam da ting budc tiép can véi md hinh QLTHTNN va
budc dau di dat nhitng thanh cong nhat dinh. Chinh phu Viét Nam di kip thoi ban
hanh céc van ban phap 1y huéng dan dua trén kinh nghiém cua cac nudc trén thé
gidi c6 diéu kién twong déng. Mac di con gap nhiéu han ché nhung budc dau da
thu dugc mot sé thanh cong trong viéc &p dung phuong phap nay. Day chinh Ia
chia khoa dé cac nha quan ly, hoach dinh chinh sach va nhitng nguoi su dung tai
nguyen nude c6 co sd dé dat duoc nhitng thanh cong trong twong lai. Trén quan
diém tiép can véi nhitng phuong phap quan ly hi¢u qua, QLTHTNN duogc dua ra
trong tai liéu nay hy vong s& 1a ngudn tu liéu quan trong va hiru ich khéng chi di
véi cdc nha quan ly, cac nha hoach dinh chinh sach, cdc ban nganh va nhing
ngudi s dung nudc trong cong dong dan cu hiéu duoc vai trd cua tai nguyén
nudc, nam bit dwgc phuong phap quan 1y nudc hiéu qua dé giai quyét duoc céac
van dé vé nuéc nham dap ung duwoc nhu cau st dung nude ngdy cang ting cho
phéat trién kinh té, x4 hoi va méi truong.

Bién sogn: Nguyén Thi Minh Phuweng
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