LOI NOI PAU

Hé théng d6i mai qubc gia Han Quéc phét trién o trinh do cao trong nhiéu khia
canh. Hé thong nay da gitp Han Quéc thyuc hién dugc qué trinh cdng nghiép hda
d4t nudc nhanh chéng. Tuy nhién, chinh sach tir lau dat trong tam vao cong
nghiép ché tao va cac cong ty I6n gay ra nhitng van dé vé ciu tric nhu hoat dong
d6i méi sang tao yéu trong cac doanh nghiép vira va nho, tu tut hau caa nganh

dich vu va tao viéc 1am chi han ché trong cac tap doan 16n.

Nhitng van dé nay di dan dén nhirng thay doi trong cic uu tién chinh sach,
duoc phan anh trong Chién luoc Kinh té sang tao cua Chinh phu hién nay. Chién
lroc nay dua ra mot loat bién phap dong bé nham nudi dudng d6i mai sang tao
tién phong va cung cé nén kinh té tri thac dang duoc van hanh boi cac nganh dich

vu gia tri gia tang cao.

Cuc Théng tin khoa hoc va céng nghé qudc gia xin tran trong gisi thiéu Tong
luan "Chinh sach khoa hec va cong nghg Han Quéc" tong hop céc van dé chinh
trong chinh sach céng nghé va coéng nghiép cua Han Quéc nhu hé théng d6i moi
va Chién luoc kinh té séang tao, hé théng danh gia nghién cau va phat trién cua
Han Qudc, thuong mai hda nghién ciru cong, thuc day phat trién cac cong ty khai

nghiép...

CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA
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Bo Cong Thuong va Nang luong
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Vin phong cap phép (li-xiang) cong nghé

Vin phong chuyén giao cong nghé



1. HE THONG POl MGI1 QUOC GIA VA CHIEN LUQC KINH TE SANG TAO

Hé théng ddi mai qubc gia caa Han Qudc c6 pham vi rong va phat trién ¢ mic do
cao xét vé nhiéu khia canh. Hé thdng nay 1a mot trong nhitng nén tang cua qué trinh
cdng nghiép héa than téc cua Han Qudc. Tuy nhién, nhitng chinh sach lau dai dat
trong tdm vao nhitng doanh nghiép ché tao cong nghiép va quy mé 16n hién 1a mot dau
hoi. CAc van dé vé mat céu triic nhu hoat dong d6i méi twong ddi yéu cua cac doanh
nghiép vira va nho (DNVVN), su tut hau cua linh vuc dich vu va han ché trong viéc
tao viéc lam trong nudc ¢ nhitng tap doan cong nghiép Ion da dan dén sy thay doi vé
nhitng uu tién trong chinh sach. Sy thay d6i nay dwoc néu ra trong Ké hoach Kinh té
sang tao caia chinh phu. Chinh quyén hién nay dang tién hanh mét loat cac bién phap
mang tinh chat toan dién va sau rong nham muc tiéu thuc day qua trinh cai cach va
cung cb nén kinh té dua trén tri thirc thong qua phat trién cac dich vu gia tri cao.

1.1. Chinh sach céng nghé va d6i méi sang tao, qua khir va hién tai

Chinh sach tir nhitng nam 1960 d@én giira nhitng nim 1990

Han Quéc 1a truong hop thanh cong dién hinh trong viéc phat trién kinh té bat kip
cac qudc gia phat trién théng qua chién lugc san xuat va dinh huéng xuat khau dudi su
dan dat cua chinh phi. Han Quéc ciing 1a mot trong sé rét it nhitng vi du dién hinh vé
mot quéc gia chuyén d6i nhanh chong tir nén kinh té néng nghiép sang mot cudng
qudc cdng nghiép hang dau thé gisi. Céng cu chinh sach chinh dan dén sy thanh cong
ctia Han Quéc 1a cac ké hoach nhiéu nim. Tir nim 1962 dén 1992, chinh pha Han
Quéc di dua ra lién tiép 7 Ké hoach Phat trién kinh té 5 nim nham hd tro cho viéc xay
dung ning luc trong nuéc. Cac Ké hoach nay dit ra muc tiéu cu thé va hanh dong nhip
nhang nhiéu linh vuc, bao gom céng nghiép va cong ngh¢, thwong mai, gido duc va co
s& ha tang. Mdi ké hoach déu xac dinh nhitng muc tiéu cu thé, dat ra nhitng chinh séch
¢ chon loc va tap trung ngudn luc dé dat dwoc nhitng muc tiéu d6. Pac diém chinh
cua cac ké hoach 1 tirng budc nang cap nhitng muc tiéu trong nhiing giai doan khéc
nhau.

Trong giai doan tir 1962 dén 1996, cac chaebol - nhﬁng tap doan cong nghi¢p lon
do gia dinh quan 1y nhu Samsung, Hyundai va LG n01 1én va dong vai tro quan trong
hang dau trong phat trién kinh té. Chinh phu da quoC hiru hoa ngén hang dé cung cip
ngudn vén khan hiém cho cac chaebol va khuyén khich ho dau tu vao nhitng nganh
cdng nghiép duoc xem 14 chién lugc va dat duoc nhitng muc tiéu qudc gia (cac ngan
hang di duoc tu nhan hoa vao dau nhitng nim 1980). Cac chaebol dwoc chinh phu wu
tién nhitng dac quyén va phat trién Ié6n manh hon véi nhiéu DNVVN hoat dong dudi
dang nha thau phu cho ho.

Khi muc tiéu chinh trong phat trién cong nghiép cia Han Quéc chuyén tir cong
nghiép nhe sang céng nghiép ning va céng nghé cao, chinh phu da hod tro cong tac
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hién dai hda va nang cap cong nghé cho cong nghiép trong nudc bang cach ting cudng
hoc hoi va tiép tuc thuc day xay dung ning lvc KH&CN trong nuéc. Tir giita nhitng
nam 1960, nhiéu vién nghién ctu cia chinh phu da dugc thanh lap, trong d6 c6 Vién
KH&CN Han Quéc (KIST). Nhitng vién nghién ctru ndy dugc thanh 1ap nhim muc
dich thyc hién cong tic NC&PT trong nhitng linh vuc c¢éng nghé chu chdt, véi quan
diém hd trg chién lugc cho nang cip cong nghé. Ngay sau d6, Bo KH&CN da duoc
thanh 1ap, tiép theo 1 viéc soan thao Luat Phat trién KH&CN. Trong nhitng nim 1970,
nhitng wu dii vé thué cho NC&PT di duogc &p dung. Toan bo thoi ky ndy dugc mo ta
la mot sy bat chude, dap khudn véi viec Han Qudc tao ra mot hé théng KH&CN ¢
kha ning tiép thu va 1am thich nghi cac cong nghé nudc ngoai trong qué trinh hd trg
cng nghiép hoa.

Trong nhitng nam 1980, chinh phu Han Quéc da tap trung vao nhiing nganh cong
nghé cdt 18i c6 thé chu dong thuc day su phat trién kinh té qudc gia thay vi thy dong
hd trg nhitng nhu cau cdng nghé caa nganh céng nghiép. Chuong trinh NC&PT trién
qudc gia dau tién do Bo KH&CN khoi xudng da dugc thuc hién vao nim 1982. Ngay
sau d6, cac chuong trinh NC&PT tuong ty ciing di dugc dua ra ¢ nhiéu bo/nganh khéc
nhau. Dic biét, Bo Cong nghiép da thanh 1ap riéng mot hoi dong dé hd tro NC&PT
cdng nghiép. Ngoai nguon tai chinh cong hd tro cho NC&PT, khu vuc tu nhan ciing da
dugc khuyén khich tich cuc tham gia vao tiép thu va cai tién cong nghé tir cac qudc gia
tién phong vé cong nghé nhu My va Nhat Ban. Viéc tiép thu cong nghé duoc hd trg
theo nhiéu céch thirc khac nhau, tir cac chuong trinh huy d6ng ngudn nhan luc ¢é chon
loc t6i quan Iy nhap khau vén va hd tro chuyén giao cong nghé c6 muc tiéu. Tuy
nhién, trong giai doan ndy, ting ning suit chu yéu nho vao nhitng két qua cua viéc su
dung nguon lao dong gia ré va qua trinh giai ma cong nghé (bat chude cong nghé), chir
khong phai 1a d6i méi sang tao cong ngheé.

Chinh sach tir giea nhitng nam 1990 dén 2012

Ké tir giita cudi nhitng nam 1990, chinh pha Han Qudc da phai chiu &p lyc thay doi
chinh sach phat trién cong nghiép theo huéng bét Kip cac nudc phat trién, chi yéu dua
vao lao dong va vén, va tim kiém dong co tang truong moi. Tang truong kinh té voi
muc trung binh hon 8%/nam tir ndm 1960 dén 1997 da cham lai tir giita nhimg nam
1990 xubng mic 5%/nam. Cudc khiung hoang tai chinh Chau A trong nam 1998 da
khién ting truong GDP cua Han Qudc & muc am (-5,7%) va gay ra tinh trang that
nghiép trén quy md 16n. Nguoi ta dd quan ngai rang nhitng du 4m (di san) thanh cong
cta nhirg nam trudc dang can tré sy tién bo cua Han Quéc trong bdi canh nén kinh té
tri thirc va thong tin ngay cang phat trién. Nhitng di san nay bao gom ban chat cua
chién Iwoc bat kip, vai tro chi phéi va doi khi 1a nhitng hoat dong kinh doanh bi cdo
buoc la khéng lanh manh cua cac chaebol (duoc cho la lam suy yéu kha niang phat
trién ciia cac DNVVN), va linh vuc dich vy tut hau so véi san xuat.
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Vao nam 1998, Han Quéc di tién hanh nhiing cai cach quyét liét trong cac khu vuc
quan ly, lao dong, kinh doanh va tai chinh. Ngoai ra, Han Qudc d nghién ctiru nhirng
ngudn phét trién mai phu hop véi nén kinh té tri thizc. Chinh phu da hd tro manh mé
cho CNTT va céac cong ty sang tao.

Nzm 2003, chinh phu da khoi dong chuong trinh huéng dén doi mai sang tao trong
tat ca cac linh vuc cia nén kinh té, va xem cac dia phuong kém phat trién so vai thu dé
la ngudn phat trién mai. Mot phan cua nd luc nay 1a Ké hoach 5 nim Phat trién can
bang quéc gia (2004-2008) dugc xay dung va trién khai, bao gom viéc chuyén dbi hau
hét cac bo va co quan cong quyén vé céc tinh thanh ngoai Seoul tir nim 2012. 10
nganh cdng nghiép - chang han nhu TV va man hinh k¥ thuat sb - da duoc xac dinh
lam nhitng Bong luc ting truong thé hé tiép theo cua Han Quéc. Chinh phu ciing da
khoi dong chién luge duoc goi 1a “win-win” giita cdc DNVVN va céc cong ty 16n.

Ké tir nam 2008, chinh quyén d3 tim cach cai thién kha ning ting ning sut va tao
viéc 1am bang cach phat trién mai truong kinh doanh thuan loi, va bién nén kinh té dya
nhiéu hon vao tri thizc. Bo Cong, Thuong va Ning lugng dbi thanh Bo Kinh té Tri
thizc. Chinh phi d tim kiém nhiéu ngudn phat trién méi, nhu “ting truéng xanh” va
lya chon 17 nganh cong ngh¢ va linh vyc.

Chién lugc “win-win” (tén goi chinh sach da duoc d6i thanh “cing ting truong”)
duoc tiép tuc thdng qua nhitng cai cach chinh nhu quy dinh linh vyc kinh doanh phi
hop cho cac DNVVN, va ap dung hé thdng chia sé loi nhuan.

Nhitng nd luc bién Han Quéc tré thanh mot nén kinh té duoc dan dit boi doi moi da
tao ra nhiéu bién phap cdng nghé va d6i mai sang tao khac nhau, dugc diéu phdi bang
cac luat va ké hoach quéc gia. O muc cao nhat c6 Tam nhin nam 2025, duoc thiét 1ap
vao nam 1999. Tam nhin da dé xuat nhiing thay d6i co ban sau ddy trong chinh sach
cdng nghé: i) chuyén tir hé théng d6i méi do chinh pha lanh dao va d6i méi dinh
huéng phét trién sang hé thong d6i méi do tu nhéan 1anh dao va dinh hudéng pho bién;
i) chuyén tir hé thdng NC&PT khép kin sang hé théng NC&PT lién két toan cau; iii)
chuyén tir chién lugc ting cuong dau tu theo ngudn cung sang chién luoc phan bé dau
tu va s dung hiéu qua; iv) chuyén tir chién lugc phat trién céng nghé ngan han sang
chién lugc d6i méi tao ra thi truong dai han; va v) chuyén sang hé thdng ddi mai quéc
gia do KH&CN dan dit. Dya trén Tam nhin nam 2025, Luat khung vé KH&CN di
dugc soan thao dé thuc ddy KH&CN mang tinh hé théng hon. Luat khung 1a co so
phép Iy cho cac Ké hoach co ban 5 nim vé KH&CN (2003-2007 va 2008-2012). Céc
Ké hoach co ban 1a hudng dan chung dé thuc hién céc chinh sach vé KH&CN. Ngoai
ké hoach co ban, vao nam 2008, chinh phu ciing di ban hanh “Sang kién 577" bao
gom mot s muc tiéu day tham vong: cuong do NC&PT (ty 16 chi NC&PT/GDP) dat
5% vao nam 2012; tp trung vao 7 linh vuc NC&PT trong yéu va 7 hé thdng hd tro
(ngudn nhan lyc hang dau thé gidi, nghién ciru co ban, d6i MéSi sang tao trong
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DNVVN, toan cau hoa KH&CN, d6i méi sang tao ving, co so ha tang KH&CN, va
vin héa KH&CN); va trd thanh mét trong bay cuong quéc vé KH&CN trén thé gidi.

Chinh sach cong nghé va déi méi ngay nay

Chinh phu hién tai do Tong thdng Park Ién nim quyén diéu hanh vao nam 2013
dang tiép tuc nd lrc cua chinh pha tién nhiém nhim dua Han Quéc tré thanh mot quéc
gia din dau vé doi moi sang tao chir khong con theo sau doi méi, ciing nhu tim kiém
cac phuong tién mai dé dam bao tiép tuc ting truong kinh té. Trong bdi canh nay,
Téng thong Park da khoi dong cac ké hoach nham phat trién “nén kinh té sang tao” va
thuc hién “dan cha héa kinh té”.

Tong thong da thanh 1ap mot bo méi - Bo Khoa hoc, Cong nghé Thong tin va Quy
hoach twong lai (MISP) véi nhiém vuy chinh Ia thic day chién luoc kinh té sang tao.
Vao thang 6 ndm 2013, MISP d3 vach ké hoach chi dao cho kinh té sang tao c6 tén goi
“Ké hoach Kinh té sang tao”. B4i véi khai niém duogc cho 1a con mo ho caa “nén kinh
té sang tao”, K& hoach chi ra rang “su sang tao va tri tuong twong cua Han Qudc sé
duogc két hop voi khoa hoc, cong nghé va CNTT dé tao ra cac nganh cong nghiép va
thi trudng maéi, va gitp nhitng nganh cong nghiép hién tai phat trién manh hon, nho d6
tao ra nhiéu viéc 1am hon”.

Ké hoach ciing khang dinh rang nén "kinh t& Han Qudc da dén gisi han cua chién
lugc bt kip da dan dat tang truong kinh té trong 40 ndm qua, va hién nay chinh phu
dang tién hanh chuyén d6i md hinh kinh té cua Han Québc sang mé hinh ting trudong
dua trén su sang tao".

Ké hoach kinh té sang tao xay dung tam hinh nham “hién thuc héa ky nguyén hanh
phuc cua ngudi dan Han Quéc théng qua nén kinh té sang tao” véi viéc xéac 1ap 3 muc
tiéu, 6 chién luoc va 24 nhiém vu.

Ba muc tiéu gom:

- Tao ra céc viéc 1am va thi trudng méi thong qua sang tao va déi méi;

- Tang cudng ning lyc 1anh dao toan cau caa Han Quéc théng qua nén kinh té sang
tao;

- Tao ra mot xa hoi trong d6 sang tao duoc ton trong va duoc thé hién.

S&u chién lwoc gom:

- BU dap thoa dang cho séng tao va tao ra mot hé sinh thai nham thuc day tao ra cac
cong ty méi;

- Pay manh vai trd cua cac doanh nghiép dau tu mao hiém va cac DNVVN trong
nén kinh té sang tao va cai thién kha ning cta ho trong viéc tham gia vao thi trudng
toan cau;

- Tao dong luc phéat trién dé di tién phong & cac thi truong maéi va nhitng nganh
cdng nghiép mai;



- Nudi dudng nhitng nhan tai sang tao trén thé gigi co tinh than chap nhan thach
thie va theo dudi wéc mo;

- Cai thién ning luc d6i méi trong khoa hoc, cdng nghé va CNTT dé xay dung nén
tang cho nén kinh té sang tao;

- Thuc day vin hoa kinh té sang tao trong con ngudi Han Quéc.

MJi chién luoc nay c6 tir 3 dén 5 nhiém vu dién hinh s& duoc thuc hién. Nhitng bo
nganh lién quan s& phat trién va thuc hién nhitng nhiém vy thich hop tir danh sach nay,
dugc diéu phdi bai MSIP. Chinh phu ciing 1én ké hoach xay dung ddi tac céng-tu véi
hy vong s& gilip thuc hién hiéu qua Ké hoach kinh té sang tao thdng qua viéc lién tuc
tiép nhan nitng y kién cua khu vuc tu nhan va phan anh ching trong cac chinh sach.

Mic di "tinh séang tao" duoc nhan manh rd rang trong Ké hoach kinh té sang tao,
nhung nhitng muc tiéu va bién phap cia Ké hoach khong khac nhiéu so véi nhiing
muc tiéu va bién phap di timg dugc céc chinh phu tién nhiém céng bd. Tuy nhién,
chinh phu hién tai dit trong tim méi vao vai trd cua cac cong ty dau tu mao hiém va
cac khoi nghiép va di dwa ra nhiéu bién phap dé tiép thém ngudn luc cho ho. Chinh
phi xem céc doanh nghiép dau tu mao hiém va khai nghiép 1 chia khoa cho viéc tao
ra thi truong va viéc 1am méi (quan diém phi hop véi bang chang qudc té 1a nhiing
doanh nghiép mai va nho sé& la nhitng ngudn ddi mai sdng tao manh mé va s& mang lai
nhitng thay di cau tric).

Tuy nhién, mot s6 DNVVN va cong ty khai nghiép c6 thé gap phai khé khan trong
qua trinh phat trién néu trong mot s6 nganh ma chaebol chi yéu dua vao mang ludi
nha cung cap do minh tu lap ra, cling nhu viéc tim kiém viéc 1am ¢ nhitng cong ty nhu
LG, Samsung hoic Hyundai van con 1 muc tiéu chinh cua sinh vién méi tét nghiép
dai hoc, cao dang. Do d6, Tong thong Park di dwa ra cam két “dan chi hda nén kinh
té” va giai quyét thach thirc ton tai tir trude dén nay cua Han Quéc 1a chénh léch nang
suat gitra cac DNVVN va céc cdng ty 16n, ciing nhu hoat dong chdng canh tranh cua
cac chaebol d6i vai cac DNVVN.

Nim 2013, Quéc hoi Han Quéc da phé chuan mot sé sira ddi trong cac luat nham muc
dich han ché hoat dong kinh doanh khong lanh manh cua céc tap doan 16n va tao ra nhiéu
san choi hon cho céac cong ty & tit ca cac quy mo. Trong s6 nhitng thay dbi ndy, c¢6 nhiéu
diéu khoan nhu: cac cong ty con cua chaebol s& phai di mat véi nhitng kho khin trong viéc
nhan don dat hang va hop dong cho cong ty me ma khong c6 dau thau canh tranh; Binh gia
va giam gia thau phu bat hop ly s& phai chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai 1én dén 3 Ian
thiét hai gay ra; ty 18 s& hitu tdi da ctia chaebol trong ngan hang s& duoc giam xubng 4% so
VGi 9% dé ngan nha san xuat sé hitu phan qué I6n trong cong ty tai chinh (nham muc dich
giai quyét nhitng mdi lo ngai rang c4c tap doan 16n cd thé tim cach lach luat dé dam bao tién
vay cho minh); va quyén cta cac don vi s& hitu nhuong quyén thwong mai theo thoa thuan
nhuong quyén véi nhiing cong ty 16n s& duoc bao vé théng qua mot sé bién phap nhu
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khdng cho phép ma cura hang khac cung loai trong khu vuc.

Dua trén Chién luoc kinh té sang tao, Ké hoach co ban 5 nam (2013-2017) da duoc
khéi dong. Tam nhin cua Ké hoach co ban 1a mét trong sé “tién phong trong thé hé
méi hira hen duoc dan dit bai KH&CN séng tao”. So véi cac Ké hoach co ban trude
day, Ké hoach nay c6 dic trung 1a cang c6 mdi quan hé gitra NC&PT Vi ting truéng
kinh té, thwong mai héa cong nghé va tao viéc lam.

Ké hoach co ban vé KH&CN c6 3 muc tiéu chinh sach véi 5 chién luoc va 18
nhiém vu. 3 muyc tiéu bao gom: dong gop 40% vao tang truong kinh té qua NC&PT;
tao viéc lam cho 640.000 ngudi; nang cao ning luc d6i méi cia Han Québc vao nhém 7
nuéce hang dau thé gioi.

5 chién luwoc trong Ké hoach co ban vé KH&CN gom:

- Tang cuong dau tu cho NC&PT va tbi da hoa hiéu qua, bao gom ting hd trg cho
NC&PT tir 68,0 nghin ty KRW 1én 92,4 nghin ty KRW tir nim 2013 dén 207, ting
35% so vai chinh phu tién nhiém.

- Phét trién cac cong nghé chién luoc: 30 cong nghé uu tién va 120 cong nghé chién
luge da duge xac dinh, bao gom ning lugng, mdi truong, CNTT, va y té; cu thé hon,
cac wu tién bao gdm mang ludi dién thdng minh, thu gii carbon, cac wng dung dit liéu
I6n va duoc pham ca thé hoa;

- Xay dyng nang lyc sang tao trung va dai han thong qua viéc hd tro tai chinh nhiéu
hon cho khoa hoc co ban va trao d6i qudc té.

- Hb trg nhiéu hon cho cac DNVVN, cac cong ty dau tu mao hiém trong cac nganh
céng nghiép mai, va kich thich viéc tao ra va thwong mai hoa tai san tri tué.

- Tao céc viéc 1am mai lién quan dén khoa hoc, mot phan thdng qua cac bién phép
mai dé thiic day khai nghiép.

MSIP chiju trach nhiém cho Ké hoach co ban va nhan manh rang Ké hoach s& duoc
thuc hién hiéu qua théng qua lién két qua trinh cip trg von, diéu phéi va danh gia
NC&PT. MSIP ciing ¢ ké hoach dua ra 16 trinh chién lugc cho 30 cdng nghé wu tién,
cung vaéi cac bo nganh khac.

1.2. Hé théng chinh sach cdng nghé va d6i méi sang tao

O hau hét cac quéc gia OECD, quan ly cong nghé va dbi méi duoc to chirc quanh
mot ma tran da ting cac co quan cap bd, cac co quan tu van va nhiéu chu thé khac, tat
ca déu lién quan dén viéc ban hanh, chi dao va thuc hién chinh sach. Han Quéc ciing
tuong tu, trong d6 c6 nhidu bo may to chuc cap bg, co quan céng quyén va cic co
quan lién nganh tham gia vao viéc xay dung, thuc hién va danh gia chinh sach cong
nghé va d6i méi.

Cac bg va co quan chinh phu

Chinh sach cong nghé va d6i mai ¢ Han Qudc duoc t6 chirc théng qua su tham gia
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cua nhiéu bo trong viéc xay dung, thuc hién va danh gia chinh sach. Tuy nhién, cac bo
chinh & day 1a MSIP va MOTIE (B Céng Thuong va Ning luong), hai b ndy chiém
hon 60% tong chi tiéu céng cho NC&PT trong nim 2003 (MSIP - 31,9%, MOTIE -
30,4%). Céac bo khac cd trach nhiém chinh trong nghién ciu bao gom: Co quan
Chuong trinh mua sam qubc phong (DAPA); Cuc Doanh nghiép vira va nhé (SMBA);
va Bo Pat dai, Ha tang va Giao théng (MOLIT).

B6 Chién lugce va Tai chinh (MOSF) ciing tham gia vao chinh sach céng nghé va
ddi moi trong viéc phan bé ngan sach. MOSF phan bé téng ngan sach phuc vu cho
NC&PT cho cac bo trén co s& cac chuong trinh cong nghé va doi mai caa ho, bao gom
hoat dong NC&PT do ho thuc hién, va cho cac vién nghién ctu ctua chinh phua theo
hinh thirc vn chung, sau khi dugc Quéc hoi phé chuan vao thang 12 hang nim.

Bo Khoa hoc, CNTT va Quy hoach Twong lai (MSIP) do Téng théng Park 1ap ra la
bo chiu trach nhiém dan dat nén kinh té sang tao phét trién théng qua KH&CN. Pugc
thanh 1ap vao thang 2/2013, MSIP tich hop céc chiic naing KH&CN caa b tién nhiém
(MEST - Bo Gio duc, KH&CN) véi cac chirc nang CNTT rai rac ¢ nhiéu b nhu Bo
Kinh té tri thicc (MKE) trude ddy. Co cau té chuc caa MSIP gilp bo c6 hai “canh”,
mot tap trung vao KH&CN, mot tap trung vao CNTT, mdi bo phan dugc mot thir
truong lanh dao. Tuy nhién, su két hop nay gay lo ngai rang chinh séch KH&CN can
phuong phap tiép can dai han s& cd thé lam sao nhang twong d6i vé CNTT c6 nhiéu
thach thirc mang tinh chat ngan han hon. Cac chitc niang chinh cia MSIP bao gom:

« Xay dyng va diéu phdi chién Iuoc kinh té sang tao;

« Diéu phéi chién luoc khoa hoc cong nghé quéc gia;

 Xay dung, thuc hién va danh gia chinh sich NC&PT khoa hoc co ban;

* Quy hoach, khuyén khich va hd trg phat trién cong nghé cét 16i, huéng tuong lai
va quy mo lon.

« Ho tro nghién ctiru co ban va tng dung dugc thuc hién & cac vién nghién cau
cbng, truong dai hoc va vién nghién ctru tu nhén;

« Pat duoc su tu chu vé cong nghé va sir dung an toan céng nghé hat nhan;

« Tang cudng nhan thic chung vé KH&CN:;

« Cai thién co s& ha ting va cdng nghiép CNTT;

MOTIE chiu trach nhiém phat trién, chuyén giao va thuong mai hda cong nghé
cdng nghiép va hd trg cho d6i mai trong doanh nghiép. Nhiém vu chinh cua MOTIE
vé cong nghé va d6i méi bao gom:

 Xay dung, thuc hién va danh gia chinh sich NC&PT;

« Thuc day chuyén giao va thuong mai héa cong nghé cong nghiép, va tiéu chuan
cong nghiép;

« Thuc day hé thong dbi méi viing



« Ting cudng ning lyc ddi mai ndi tai cua cac cong ty;

« HO tro dAu tu tu nhan cho NC&PT;

« Ting cudng hop tac toan cau vé phéi hop phat trién cong nghé;

« Xay dyng céc chinh sach cong nghé theo nhu cau.

Ca MSIP va MOTIE déu tham van céac t6 chiic nha nude, duoc cac bo tai trg, dé
xay dung, thuc hién va danh gia cac chinh sach vé cong nghé. MSIP dua vao Vién
Panh gia va Quy hoach KH&CN Han Quéc (KISTEP) vé quy hoach, diéu phdi va
danh gia cac chuong trinh NC&PT qudc gia. Quy Nghién citu Quéc gia (NRF) hd tro
cho MSIP trong viéc tai trg va quan ly viéc thuc hién cac du an NC&PT khoa hoc co
ban do MSIP chiu trach nhiém.

MOTIE dya vao Vién Phat trién Cong nghé tién tién Han Quéc (KIAT) trong viéc
xay dung chinh sach cong nghé cong nghlep KIAT thyc hién nghién ciru va phén tich
cac van dé lién quan dén cdng nghé va doi méi cong nghiép ciing nhu xay dung 16
trinh cdng nghé cong nghiép. MOTIE thyc hién danh gia cac du an NC&PT cdng nghé
cong nghiép théng qua hd tro tir Vién Panh gia Cong nghé cdng nghiép Han Quéc
(KEIT), KIAT va Vién Panh gia va Quy hoach cdng nghé ning luong Han Qudc
(KETEP). KEIT phu trach Iinh virc san xuat, trong khi KETEP chiu trach nhiém cho
cac linh vuc ning luong. KIAT ciing hd trg cho MOTIE trong viéc danh gia cac du an
NC&PT cua khu vuc.

Ngoai KISTEP, nhiing t6 chirc danh gia va quan Iy nay (NRF, KEIT, KETEP va
KIAT) dé xuat nhiéu du 4n NC&PT & cac linh vuc do ho phu trach, thu thap dé xuét tir
cac nha nghién cuu, lya chon nhitng nha nghién ctru phu hop cho du an, quan ly va
gidm sat hoat dong cua cac du an, danh gia hiéu qua cudi cuing cua cac du an hang
niam va nhiéu nim va béo cao két qua cudi cing cho bo twong ung cia minh. KISTEP
khong tham gia vao viéc danh gia tung du an NC&PT riéng Ié, ma tham gia vao danh
gia cac chuong trinh NC&PT qudc gia 6 tinh chat tong thé, dit ra tiéu chuan cho céc
bo ty danh gia cac chuong trinh NC&PT cua minh, va giam séat chat lwong caa cac
danh gia do cac bo thuc hién.

Vién Chinh séach Khoa hoc cong nghé (STEPI) duoc xem la co quan chuyén mén vé
chinh séch KH&CN. STEPI thyc hién nghién ctu va phan tich cac van dé lién quan
dén KH&CN, cung cap cho céac bo va co quan cdng nhitng ¥ twong vé chinh sach va
dé xuat cho chinh sach dé thuc day cong nghé va doi mai.

Hop 1. Nhirng té chirc cong vé cong nghé va déi méi sang tao
Vién Pdanh gid va Quy hoach KH&CN Han Quéc (KISTEP) 1a co quan quy hoach
KH&CN chinh ¢ Han Quéc, hd tro cho MSIP trong viéc diéu phéi va danh gia cac
chuong trinh NC&PT qudc gia. Chirc nang cu thé cua Vién bao gom: xay dung, diéu
phdi va hd tro cac chinh sach KHCN I6n, bao gom du bao xu huéng phat trién
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KH&CN; phan tich va danh gia cac chuwong trinh lién quan dén KH&CN dugc thuc
hién boi tat ca cac bo cua chinh phu dong thoi hd trg diéu phdi va phan chia ngan sach
cho NC&PT; thuc hién nghién ciu vé hé théng quy hoach, danh gia va quan ly nghién
clru trong va ngoai nudc; phd bién thdng tin va dir liéu vé chinh sach NC&PT.

Quy Nghién cizu Quéc gia (NRF) c¢6 nhiém vu quan 1y va danh gid cac du &n
NC&PT co ban, chi ngan sach dé diéu hanh cac té chac nghién ctu han 1am, hd trg
trao d6i han 1am trong nudc/qudc té, cung cap co s& vat chat va trang thiét bi cho cac
hoat ¢6ng han 1am, cung cap hoc bdng hoic cho vay gido duc, thuc hién khao sat, phan
tich va danh gia, va thu thap théng tin thong ké vé hd tro va quan ly nghién ciru duoc
thuc hién ¢ cac truong dai hoc,

Vién Phat trien Cong nghé tién tién Han Quac (KIAT) hd tro cho chinh sach cong
nghé cong nghiép cua MOTIE (vi du nhu thong qua nghién ctiru va phan tich théng ke,
phan tich xu hudng va ddi thu canh tranh, 1ap ban db cong ngh¢). Cac chirc ning chinh
cling bao gom danh gia va quan ly cac du an hd trg céng nghiép trong ving; nang cap
ning luc doi méi thong qua NC&PT lién két va hop tac qudc té; va thac day viéc
chuyén giao va thuong mai hda cong nghé da phat trién.

Vién Pdanh gid Céng nghé Cong nghiép Han Quac (KEIT) ¢6 nhiém vu hd tro viéc
quy hoach, danh gia va quan ly cac duy an NC&PT cong nghlep, va ciing thuc hién
khao sat nhu cau cong nghé va du bao cong nghé trong san xust.

Vién Panh gid va Quy hoach Cong nghé Néing lwong (KETEP) hé trg MOTIE trong
viéc xay dung chinh sach cong nghé cong nghiép (vi du thédng qua nghién ctru va phéan
tich thong ké, xu huéng va lap ban do céng nghé). KETEP ciing danh gia va quan ly
cac du an NC&PT qudc gia trong linh vuc ning luong.

Vién Nghién cizu Chinh s&ch KH&CN (STEPI) thuc hién nghién ctu va phéan tich
c4c Van dé lién quan dén khoa hoc, céng nghé va d6i mai. STEPI ciing cung cap cho
cac co quan chinh phu cac ¥ tuong va dé xuét cho chinh sach thuc day d6i méi, dé
xuat lra chon chién luoc cho phét trién cong nghé cua linh vuc cong va tu nhan, va
soan thao ciing nhu pho bién thdng tin va dir liéu vé chinh sach KH&CN.

Quadn Iy chinh sach cdng ngh¢ va déi mgi

Thach thic chinh cua Han Quéc 1a diéu phdi danh muc cac bién phap chinh sach
dang ngay cang dai ra cuia minh (va cac hoat dong cua cac to chic tham gia vao viéc
dua ra cac bién phap d6). Han Qudc di giai quyét van dé diéu phdi chinh sach mot
céch thuc su. Nhitng nim gan day nhiéu cai cach da dugc ap dung nham tranh tring
lip chinh sach va chuong trinh gitra cAc Bo va giai quyét van dé thiéu sy hop tac lién
bo. NS luc chinh cia Han Quéc trong viéc diéu phéi chinh sach gom 3 co ché: ban
hanh luat va ké hoach québc gia; thé ché hoa viéc diéu phéi theo chiéu ngang; va danh
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gia cac chuong trinh NC&PT cong.

Ban hanh ludt va ké hoach qudc gia

Luat khung vé KH&CN niam 2001 d3 dugc xay dung dé thic ddy KH&CN phat
trién mot cach c6 hé théng hon. Khung luat nay bao gom cac quy dinh di vai viéc xay
dung cac chinh sach giira ki va dai han va cac ké hoach thuc hién, dong thoi ddy ciing
1a co s& phap Iy cho su hop tac lién Bo phdi hop véi céc chinh saich KH&CN va
chuong trinh NC&PT. Luat nay ciing cung cap khung tong thé hd trg cho céc hoat
dong NC&PT va cac co quan khoa hoc cong nghé va cac co sd phap ly cho viéc thac
day nén van héa theo dinh huéng doi méi. Cac ké hoach co ban 5 naim cho KH&CN
(2003-2007, 2008-2012 va 2013-2017) di duoc xay dung can cir vao Luat khung. M3i
Ké hoach co ban dé xuat cdc muc tiéu 5 nam va chién lugc cho cac chinh sach
KH&CN cua quéc gia ciing nhu nhiém vu lién Bo dé dat dwoc cac muyc tiéu dé ra. Can
ctr vao Ké hoach co ban, tirng Bo dé ra nhitng ké hoach phat trién cdng nghé cua riéng
minh (vi du nhu Ké hoach 5 nam phét trién cdng nghé co ban cua MOTIE)

Thé ché hoa lién két ngang

Mot thach thic quan trong véi chinh phu Han Quéc 1a cai thién dugc sy diéu phdi
két gitra nhiéu Bo, co quan lién quan dén NC&PT va rong hon 1a doi méi sang tao.
Quy mé cua nhiém vu diéu phdi nay & Han Qudc tré nén phuc tap bai c6 nhiéu bo va
co quan thyc thi cong tham gia vao qua trinh lam chinh sach va chuong trinh cong
nghé va d6i mai. Hién tai, MSIP tap trung vao tai trg cho cac trudong dai hoc va vién
nghién ctru cong lién quan dén nghién ciu co ban va ang dung, va cac hd tro NC&PT
cia CNTT. Tuy nhién, MOTIE nhan manh hd trg cho cac DNVVN lién quan dén
nghién ctu trién khai & giai doan tién thuong mai. Cac Bo khac hd trg cac truong dai
hoc, vién nghién ctu va cac doanh nghiép trong linh vuc cta minh.

Pé loai bo su tring lap khdng can thiét va tang cudng su gan két caa cac chinh séch
va cac chuong trinh, Han Qudc di thanh 1ap Uy ban KH&CN quéc gia (NSTC) vao
nam 1999. Uy ban nay bao gém 13 bo truang lién quan dén chinh sach khoa hoc, cong
nghé va dbi mai, cing voi 9 chuyén gia dén tir cong dong KH&CN. NSTC 14 mat to
chuc lién Bo duoc hy vong s& dong vai tro then chdt trong phéi hop chinh séch gitra
cac Bo do chinh tong thong 1a chu tich. V&i muc tiéu hoat dong dat hiéu qua hon,
NSTC di trai qua mot loat thay doi trong hé thdng quan tri cua nd ké tir khi thanh lap.
Trong nam 2011, téng théng khi d6 d& bién NSTC thanh mét td chuc hoat dong
thuong xuyén véi mot ban thu ki nham tang cuong tinh doc 1ap va trach nhiém (trudc
do, Bo Gido duc, KH&CN thuc hién chirc nang thu ki). Cac bd trudng da bi loai khoi
danh sach thanh vién. Thay vao dé, tong théng bé nhiém mat uy vién dan su, 2 uy vién
thuong truc va 7 ty vién khong thuong truc.

Chinh phu hién thoi cua tong théng Park ciing cai cach hinh thic quan tri cia
NSTC. Ban thu ky doc lap di bi bai bo va cac nhiém vy caa né dugc chuyén cho
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MSIP. Su thay d6i nay nham muc dich dem lai cho MSIP nhiém vy diéu phdi chinh
sach quédc gia vé NC&PT va cdng nghé. Su tré lai cua cac thanh vién vé cin ban gidng
nhu di ton tai trude nam 2011 (c&c bo truong gio day tham gia vao NSTC va chi ¢6 1
su khac biét duy nhat 1a tha tuéng chinh pha, khdng phai tong théng, 1am uy vién cua
NSTC). Tuy nhién, nhiém vu caa NSTC van giéng véi cac chinh quyén trude day. Hoi
d6ng o6 cac trach nhiém sau day:

- Biéu phéi céc chinh sach, ké hoach thiic ddy KH&CN;

- Xay dung Ké hoach Co ban vé KH&CN;

- Phan b6 va diéu phéi ngan sach NC&PT quéc gia;

- Piéu tra, phan tich va danh gia cac chuong trinh NC&PT quéc gia;

- biéu phéi chinh sach phat trién nguén nhan lyc KH&CN.

NSTC c6 tham quyén quyét dinh hon 70% cac tai tro cong lién quan dén NC&PT.
Céc chuong trinh NC&PT chinh phai duoc NSTC xem xét va B Chién lugc va Tai
chinh (MOSF) phai can nhac y kién xem xét nay caa NSTC trong viéc phan bo ngan
sach. Thay mat NSTC, KISTEP danh gia hoat dong va hiéu qua cia mdi chuong trinh
va c4c danh gia nay duoc phan anh trong ngan séch NC&PT cua nim tiép theo.

Tuy nhién, cac thay d6i gan day vé cau tric cuia NSTC da gay ra mot sd quan tam, tap
trung vao tinh dong doc lap va trach nhiém caa NSTC. Khi MSIP, mét trong nhitng B phu
trach cac chuong trinh NC&PT ciia minh, tiép quan chirc ning thu ky cua NSTC, MSIP
hoat dong theo kiéu vira "d4 bong™ vira “thoi coi”. Pay 1a nguyén nhan chinh giai thich tai
sao chinh phu trude d6 thanh 1ap ban thu ky doc lap trong NSTC.

Padnh gid chiong trinh NC&PT va phdn bé ngan séch

Viéc danh gia cac chuong trinh NC&PT, 1a mot phan cua qué trinh phan bo ngan
sach NC&PT, ciing déng vai trd quan trong trong viéc diéu phdi cac chinh sach vé
cdng nghé va d6i méi sang tao ciia Han Quéc..

Dau tw va hé trg cho hoat dgng NC&PT

Mic du ngan sach khé khian do khung hoang tai chinh toan cau, chinh phu Han
Qudc da dau tu dang ké vao NC&PT. Chinh phu trude d6 da dat myc tiéu dau tu cho
NC&PT 1én dén 5% GDP vao nim 2012. Két qua la dau tw NC&PT cua chinh phu
nam 2012 cao gap 1,5 1an so véi nim 2008. Theo Ké hoach Co ban vé KH&CN
(2013-2017), dau tu cho NC&PT du kién sé tiép tuc gia ting.

Chinh phu hién thoi lap ké hoach dat muc dau tu cho NC&PT trung binh hang nim
14 18,5 nghin ti KRW trong giai doan 2013 va 2017 (tang 35% so v&i chinh phu trudc
d6). Ngoai ra, Ké hoach Co ban vé KHC&CN xac dinh rang chinh phi s& ting nghién
ctu co ban 1én dén 40% tong chi NC&PT (nam 2011, ty 1 nay 1a 30,7%). Pau tu
NC&PT s& tap trung vao viéc phat trién tong cong 120 céng nghé, dic biét 1a 30 cong
nghé wu tién trong 5 linh vuc (an toan x& hoi, cham soc sic khoe, méi truong, dong co
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tang truong trong tuong lai, va CNTT két hop vai cac nganh cong nghiép khac).

Chinh phit Han Quédc da dua ra cac wu dai thué khac nhau nham thac day dau tu tu
nhan vao NC&PT va céc hoat dong sang tao. Tin dung thué NC&PT duoc cap dua
trén khoan chi phi cho hoat dong NC&PT hoac chi phi NC&PT gia tang.

Hep tac cdng nghé quéc té

Hop tac nghién ciu quéc té yéu ciing nhu sé luong it nghién ciu vién nudc ngoai
lam viéc tai Han qudc cho thay hé thdng ddi méi Han qudc gan két long 1éo véi hé
théng kién thirc thé gigi. Trong bdi canh nay, chinh phu Han quéc da ban hanh chinh
sach wu dai nham thic day quéc té hoa co s nghién ctu. Trong Ké hoach Co ban méi
vé KH&CN nam 2013, Han Qudc tuyén bd thiic day toan cau hoa KH&CN caa minh.
Tir d6, chinh pha di xac dinh mot s6 nhiém vu muc tiéu. Trong d6, md rong hop tac
nghién ciu quéc té vé nhitng thach thirc toan cau nhu bién d6i khi hau va nang lugng;
Han Quéc thiét 1ap mot trung tdm toan cau vé KH&CN; tang vién tro phat trién nudc
ngoai trong KH&CN:; va xay dung ha tang cho hoat dong hop tac quéc té.

Mot vai Bo ¢ Han qudc da bat dau trién khai cac chuong trinh qudc té riéng. Hai
chuong trinh 16n nhat bao gém Chuong trinh Quéc té hoa KH&CN trong linh vuc
KH&CN co ban ciia MSIP va Chuong trinh NC&PT Lién két Quoc té tap trung vao
cdng nghé cong nghiép, cua MOTIE. Quy Hop tac qubc té vé KH&CN (KICOS) ting
duogc sir dung nham hd trg MSIP trong hop tac qudc té, nhung nay nhiém vu nay duoc
chuyén vé Quy Nghién cau qubc gia (NRF) do KICOS bi giai tan. Mat khac, thay mat
cho MOTIE, Vién Cong nghé Tién tién (KIAT) da thyc hién mot sb chuong trinh hd
tro hop tac cong nghé qudc té.

2. HE THONG PANH GIA VE NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN

2.1. Panh gia chwong trinh NC&PT cong & Han Quaéc

Nam 2005, Han Qudc da ban hanh “Ludr Pdnh gid va Quan ly viéc thuc hién cac
Churong trinh NC&PT Quodc gia”. Hanh dong nay nham nang cao hiéu qua cua dau tu
NC&PT ciing nhu t6i da héa mirc 46 dong gdp cua hoat dong NC&PT vao phat trién
kinh té xa hoi. Can ctr vao luat nay, Chinh phi Han Quéc da dua ra mot hé théng danh
gia méi cho cac chuong trinh NC&PT, goi 14 Hé théng Panh gia NC&PT Quéc gia
(NES), trong d6 bao gom danh gia da cip va cung cap thdng tin vé& quy trinh phan b
ngan sach.

Tuy nhién, cic chuong trinh va du &n NC&PT can phai dugc tach bach. Nam 2011,
Han Quéc ¢6 493 chuong trinh NC&PT. Bé thyc hién nhitng chuong trinh nay, 41.619
du an NC&PT da duoc trién khai. Viéc phan biét giira hai khai niém 1a rat quan trong
vi Luét trén chi ndi dén chuong trinh NC&PT chir khdng phai 1a du &n NC&PT. Mai
Bo ¢6 trach nhiém danh gia cac du &n NC&PT lién quan dén nhiém vu caa minh.
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Viéc danh gié sau cac chuong trinh NC&PT dwoc thuc hién duéi 3 hinh thec:

» Ty danh gia: céng viéc ty danh gia dugc thuc hién bai cdc Bo hay co quan lién
quan (vi du, MOTIE danh gia cac chuong trinh cong nghé céng nghiép. Cac vién
nghién cau cong, dudi sy giam sat caa MSIP, tién hanh danh gia quan ly mdi naim mot
lan). Muc dich ciia hinh thic ty danh gia cha yéu 1a dé nang cao qua trinh thuc hién
chuong trinh hoac quan ly ¢ co quan.

MJi B duoc yéu cau thanh 1ap mot “Uy ban Tu danh gia” gém c6 cac chuyén gia
bén ngoai. MSIP (vai su hd trg cua KISTEP) gilp cac Bo tién hanh tu danh gia thong
qua viéc thiét 1ap cac tiéu chuan danh gia. MSIP (KISTEP) ciing d3 tao ra “Nhom Ho
trg Tu danh gia” c¢6 nhiém vu giai quyét nhirng kho khin ma cac Bo gap phai trong
qua trinh tu danh gid. Pé viéc danh gia phu hop cho ting chuong trinh, mdi chuong
trinh déu dwa ra dic diém, khac biét vé trong sé va céc chi sé cua riéng minh. Céc tiéu
chi danh gia chinh bao gdm: Tinh phd hop Vvéi cac muc tiéu chuong trinh; Tinh thich
hop ciia muc tiéu hanh dong; Chat luong cua hé théng quan 1y chuong trinh; va Viéc
hoan thanh ké hoach va st dung cac két qua danh gia.

« Pdanh gid tong hop: do MSIP thyc hién vai sy hd tro cia KISTEP. Panh gia tong
hop dugc st dung cho cac quyét dinh phan bd ngan sach va tham dinh céc két qua va
quy trinh danh gia ddi voi tiing Bo. Péanh gia tong hop nham muc dich xem xét do tin
cdy cua viéc tu danh gia vé cac noi dung nhu: chat luong, dit liéu, phuong phéap luan
va chu thé. Céac kiéu cau hoi sau day co thé duoc néu trong danh gia tong hop cua
MSIP: Béo céo danh gia c6 dugc thyc hién day du? Pham vi va phuong phap luan
danh gia c6 phu hop? Nhitng chi s6 danh gia chuong trinh duge dua ra c6 phi hop hay
khong? Nhitng két luan va kién nghi duoc dé cap dén trong bao cao danh gia c6 dang
tin cay? Céc két qua cua viéc ty danh gia c6 hitu ich cho phan tich danh muc chi tiéu
tong thé cho NC&PT.

Nhitng danh gid cu thé (danh gia tap trung, chuyén sau) dugc MSIP thyc hién doi
VGi: Cac chuong trinh yéu cau nguon hd trg 16n tir ngan sach nha nudc trong thoi gian
dai; cac chuong trinh yéu cau c6 sy phdi hop lién Bo hoic lién chwong trinh; céc
chuong trinh can sap xép hop 1y ciing nhu doi hoi lién két chat ché nham dat duoc hiéu
qua tong hop (két niang), hoic cac chwong trinh ¢ nodi dung lién quan dén cac van dé
kinh té - xa hoi c¢6 ¥ nghia quan trong cua qudc gia. Bang sang ché va sb liéu trich dan
cling nhu dir liéu dinh tinh déu dugc kiém tra. Mdi nam c6 khoang tir 10 dén 20 danh
gia tap trung duoc thuc hién dé sir dung nhim muc dich hoan thién chuong trinh va
phan bd ngan sach, hoic nham thdng bdo nhitng quyét dinh quan trong, vi du nhu
truong hop hay bé hay tai dinh hudng chuong trinh.

Qua trinh danh gia chuyén sau dugc tién hanh dya trén sau tiéu chi chu yéu sau day:

1) Tinh diing dén cua viéc I1én ké hoach va ngi dung chwong trinh (vi du: muc dich
va pham vi ctua chuong trinh ¢6 phu hgp hay khong? Chuong trinh c6 xem xét toan
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dién méi truong KT-XH hién tai? Céc tiéu du an trong chwong trinh co bi chong
chéo?).

2) Tinh hiéu qua cua quan Iy chwong trinh (Vi du: Viéc trién khai chuong trinh c6
hiéu qua? Phuong thtic thuc hién chuong trinh c6 théng nhét voi ké hoach? Ngan séach
cac chuong trinh c6 dugc chi tidu va phan bd mot cach hiéu qua? Cac dé xuat va kién
nghi tir nhitg nam trude c6 duge xem xét dy du?)

3) Tinh hiéu qud cua cac két qud chwong trinh (két qua va san pham) (vi du:
Chuong trinh c6 dat dugc muc dich chinh (muc tleu) cho nam tai chinh dugc giao hay
khong? Chuong trinh c6 thé dat dwgc muc tiéu cudi cung trong twong lai khéng? Ké
tén nhirng thanh tuu KH&CN? Tinh hiéu qua ctia chuong trinh trong viéc nuéi dudng
ngudn nhan luc hoat dong trong linh vuc NC&PT? Tinh hiéu qua cia chuong trinh
trong xay dung co s& ha tang NC&PT? Chuong trinh c6 dong gbp vao viée ting cuong
tinh canh tranh cong nghiép cua dat nudc khong? Chuong trinh c6 lgi cho viéc thic
day phuc loi cdng? Nhitng hoat dong nghién ctu cua Vién NC&PT ¢ phu hop véi
nhiém vu va chirc nang cua Vién khong?).

4) Tinh bat bugc ciia chwong trinh (Chuong trinh dé chu thé tu nhan thuc hién ligu
c6 t6t hon khong hoic chwong trinh ¢6 can sy hd tro tir chinh pha? Chuong trinh ¢
nhét quan vai chinh saich KH&CN chién lugc cua chinh phi?).

5) Tinh thiét thuc cia chwong trinh (Vi du, Pau 1a loi ich truc tiép tir viéc hd tro
chuong trinh? Phét trién cong nghé ciia chuong trinh mang lai két qua gi?).

6) Tinh phti hop cia quy mé ngan sach (vi dy, mic hd tro tir ngan sach cho chuong
trinh ¢6 hop Iy? C6 can giam hay ting ngan sach cho chuong trinh?).

Céc quy trinh danh gia chuong trinh NC&PT hoat dong theo thoi gian biéu da duoc
thiét lap nhu sau:

« Thang 12 (nam trudc): NSTC 1ap ké hoach hanh dong danh gid, bao gdm cac muyc
tiéu, phuong phap luan va thu tuc danh gia.

« Thang 1: Mdi Bo cung cap tai liéu cho Panh gia tap trung, dong thoi ké hoach
hanh dong vé Tu dénh gi.

» Thang 2: Cac By, MSIP tu thyc hién Ty danh gia va Banh gia tap trung.

« Thang 3-4: Hoan thanh Tu danh gia vao cubi thang 4 va tiing Bo bao cdo két qua
cho MSIP.

« Thang 5-6: MSIP thuc hién Panh gia tong hop.

« Thang 6 hoic 7: Két thuc Danh gia tap trung.

« Thang 7: NSTC xac nhan két qua céc danh gia chuong trinh va giri dén cac Bo co
lién quan, dac biét 14 MOSF. Céac bo dua vao nhirng két luan va khuyén nghi tir cac
danh gia dé cai thién chuong trinh ciia minh.

« Thang 9-12: MSIP va KISTEP chuan bi ké hoach hanh dong va thuc hién phan
tich so bo vé chuong trinh va chinh sach cho chu ky danh gia ctia nim sau.
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2.2. Panh gia cac co quan nghién ciu cia Chinh phu

Bén canh nhiing danh gia cta cac chuong trinh NC&PT quéc gia, viéc danh gia con
dugc thuc hién d6i v6i co quan nghién ctu caa chinh phi (GRI). Quy trinh danh gia
GRI gom hai budc. Bude dau tién dugc thuc hién boi nhitng co quan giam sét riéng rg,
KRCF va ISTK. KRCF va ISTK tién hanh danh gia hoat dong quan 1y hang nim, dong
thoi, danh gia hoat dong nghién ciru 3 ndm mot 1an. Mot Uy ban danh gia bén ngoai
gom c6 80 ngudi di tham gia danh gia cdc GRI trong nim 2012. MSIP ciing tién hanh
danh gia tong hop dua trén nhitng danh gia cia KRCF va ISTK.

2.3. Panh gia cac du &n NC&PT cong

Sau khi cac chuong trinh NC&PT duoc xay dung qua tham van véi NSTC va
MOSF, mdi Bo c6 trach nhiém lap ké hoach, danh gia va quan Iy cac du an NC&PT
cta chuong trinh QTO. Viéc quy hoach, danh gia va quan ly cac du an NC&PT duogc
thuc hién bai cac to chire cong truc thudc cac Bo.

~ Nhiing cau hoi quan trong lién quan dén hé thong danh gia dy an NC&PT cia mdi

to chure la:

« Cac du an NC&PT theo chuong trinh duoc lya chon nhu thé nao?

« Dy 4n duogc lya chon thyuc hién nhu thé nao va cac tiéu chi danh gia?

« Ai thuc hién viéc danh gia mdi quy trinh?

« Cac du an NC&PT dugc giam sat nhu thé nao?

« Céc du 4n duoc danh gia nhu thé no sau khi hoan thanh va cac tiéu chi danh gia 1a gi?

2.4. Tong quan vé hé thong danh gia du &n NC&PT tai Han Quéc

Do dic diém cua viéc t6 chirc danh gia du an NC&PT cua cac Bo khong giéng
nhau, vi vay, & day tap trung vao hd tro tr MOTIE d6i véi NC&PT cdng nghé cong
nghiép. Han Quéc cé ba hinh thirc hoat dong NC&PT: nghién ciru co ban, nghién ctu
ing dung va nghién ctu cdng nghé cong nghiép. MOTIE chiu trach nhiém cha yéu vé
NC&PT cong nghé cong nghiép, dugc dinh nghia Ia st dung mét cach ¢ hé thng cac
tri thic hodc su hiéu biét c6 dugc tir nghién ciru dé san xuét cac vat liéu, thiét bi, hé
thng, hay phuong phap, bao gdm thiét ké va phat trién cac nguyén mau va quy trinh.
NC&PT cong nghé cong nghiép duoc thuc hién boi KEIT thuoc MOTIE. Tinh dén
thang 9/2013, MOTIE d3 tai trg 1.599 du an thudc 33 chwong trinh véi tong kinh phi
1,18 nghin ty KRW. Khoang 37,2% ngudn tai tro cho cac du an danh cho cac doanh
nghiép quy md nhd, 7,9% cho cac truong dai hoc, 15,0% cho doanh nghiép quy mo
I6n, 30,8% cho cac GRI va 9,1% cho cac co quan t6 chirc khac. Cac du an duoc chia
thanh trung va dai han (thodi gian hon ba nim) va ngan han (dudi ba nam). Hau hét cac
du an ctia MOTIE la céac du an trung va dai han.
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MOTIE phét trién cac chinh séch NC&PT cong nghé cong nghiép nhu Ké hoach 5
nim D6i méi Cong nghé Cong nghiép va cac chuong trinh NC&PT, dong thoi ciing
chiu trach nhiém quan Iy KEIT. KEIT c6 nhiém vu trién khai thuc hién, 1ap ké hoach
va d4nh gia cac dy an NC&PT. Co cau cua KEIT bao gom mot giam dbc chuwong trinh
va nhom danh gia. KEIT tuyén chon cac giam doc chwong trinh trong 28 linh vuc ki
thuat, tir nhiéu ngudn khac nhau, bao gom: céc vién han 1am, nganh cong nghiép va
cac GRI. Tat ca déu la nhitng nguoi dimg dau trong linh vuc cia minh va tham gia
KEIT véi nhiém ky 2 nam (c6 thé duoc gia han mét lan). Giam déc chuong trinh c6
trach nhiém 1ap ké hoach cho cac di an NC&PT.

Sau khi cac du an NC&PT duoc lua chon, nhom danh gid c6 trach nhiém thiét lap
va hd tro hoi dong danh gia dé lya chon dy &an ph hop. Trong hau hét cac truong hop,
nhitng du 4n dugc lya chon bao gom mét du an chinh va mot loat céc to chuac khac
cung tham gia. Nhom danh gia c6 nhiém vu quan ly du an NC&PT cling nhu danh gia
két qua du an.

Quy trinh thgc hién dw an NC&PT

Hé thong dénh gia va lya chon du an NC&PT cua KEIT ¢6 thé duoc chia thanh bén
giai doan, bao gom: lya chon du an NC&PT; phé duyét du 4n; danh gia giira ky; va
danh gia cudi cling (sau khi da hoan thanh dy an).

Quaé trinh chon lya du &n NC&PT cua KEIT ¢6 hai mé hinh khac nhau, cu thé: mé
hinh “tir trén xudng”, chii yéu ap dung d6i véi nhitng dy an trung han va dai han do
cac giam dbc chuong trinh xay dung; md hinh con lai 12 mo hinh “tir duéi 1én”, chu
yéu ap dung ddi véi cac du &n ngan han, va tiép nhan moi du an ding ky c6 kha ning
dap (tng c4c muc tiéu cia chuong trinh. Hau hét cac du an NC&PT duoc lya chon
thong qua mo hinh “tir trén xudng”.

Mbi giam ddc chuong trinh chiu trach nhiém quan ly mot hoic vai chuong trinh
NC&PT. Céc giam ddc chuong trinh xay dung cac dy an dé& xuat dap ang yéu cau caa
chuong trinh ma minh chiu trdch nhiém. Ho thuc hién viéc nay vai su tham gia cua
cac cong dong KH&CN khac nhau, nganh cong nghiép va chinh phi. Cac giam ddc
chuong trinh lua chon dy &n @ng ctr dua trén nhiéu tiéu chi khac nhau, bao gom chinh
sach NC&PT va cac dinh hudng cong nghé cuaa MOTIE, két qua khao sat nhu cau cua
cac doanh nghiép, phan tich cong nghé, thi truong, bang sang ché va céc tiéu chuan,
kiém tra cac dy an khac, va nhan xét cua uy ban tham tra gdm cac chuyén gia trong
linh vec KH&CN va kinh doanh.

Tong gia tri cua toan bo nhitng du &n @ng cir duoc lya chon cao gap d6i ngan sach
s& dugc phan bd. Sau khi lya chon cac dy &n ang cir phi hop, MOTIE triéu tap mot ay
ban danh gia bao gébm cac chuyén gia bén ngoai va dua ra quyét dinh cudi cung vé
viéc lva chon nhing dy 4n cu thé. Sau d6, mot Yéu cau dé xuét ddi vai ting dy &n s&
duoc chuan bi. N6i chung, qua trinh 1ap ké hoach dbi voi du &n NC&PT kéo dai
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khoang 6 thang.
Lwa chon dir an NC&PT thuc hién
Viéc lya chon du &n thuc hién caa KEIT dugc tién hanh theo thu tuc sau:

1. Théng bdo chwong trinh va dw &n. Tit ca cac chuong trinh NC&PT s& duoc
théng béo canh tranh trong cung mot ngay trong thang Giéng. Trong moé hinh “tir dudi
1én”, viéc lya chon dy an thuc hién bat dau vai thong bao vé tuyén dy an. Trong mo
hinh “tir trén xudng”, viéc lra chon du an thuc hién bit dau sau khi di hoan thanh viéc
chon du an.

2. Gui hé so dang ky. Khong gidng nhu quy trinh cua Ban Chién lugc Cong nghé
(TSB) ¢ Vuong Qubc Anh va ARPA-E & Hoa Ky, trong d6 ho so dy &n ding ky duoc
giri theo hai giai doan, Tuyén chon du 4n NC&PT cua KEIT Ia quy trinh mét giai
doan. T4t ca c4c g vién dugc yéu cau nop mot hod so dang ky hoan chinh trong dé co
chura tit ca cac thong tin s& duoc s dung trong toan bo qua trinh xem xét.

3. Pdnh gid va duyét dw &n. Sau khi nhan ho so du an dang ky, KEIT sé& lap mot ay
ban duyét cho ting dy an. Uy ban ndy gom 7 chuyén gia trong cac linh vuc c6 lién
quan. C4c chuyén gia nay duoc lya chon ngau nhién tir "kho" chuyén gia cua KEIT.
Nhitng chuyén gia lién quan véi cac du an dang ky déu bi loai ra khoi uy ban dé dam
bao tinh céng bang va minh bach.

Theo quy dinh KEIT, cé4c thanh vién uy ban c6 thé danh gia cac dé xuat dang ky
thong qua danh gia tai li€u, danh gia trinh bay, danh gia trén thuc dia, hoac thuc hién
danh gia dya trén thao luan véi chinh nhiing tac gia diang ky. Tuy nhién, trong hau hét
cac trudng hop, Gy ban danh gia dé xuat dy an thong qua hinh thic “trinh bay va hoi
dap”. Tat ca c4c thanh vién ty ban duogc triéu tap tai tru so KEIT va tham gia thuc hién
danh gia cac dy an dang ky dua trén 20 phat thuyét trinh va 20 phat phong van (hoi
dap). Thanh vién Uy ban khéng duwgc nhan cac tai liéu caa cac hd so diang ky cho dén
ngay tién hanh danh gia. Cac tiéu chi danh gia bao gom hai phan: trinh d6 cong nghé
va kha ning thanh cong; ciing nhu tinh kha thi vé kinh té va kha nang thwong mai hoa.
Trong vong 10 ngay sau khi c6 thong bao vé quyét dinh cua Uy ban, nhitng hd so
khong dugc chon cd thé giri yéu cau KEIT xem xét lai néu ho cho rang da xay ra sai
s6t nghiém trong trong qua trinh tuyén chon. Khi d6, KEIT phai to chirc mot uy ban
dic biét dé xem xét lai viéc danh gia. Sau khi Uy ban danh gia cham diém va xép hang
cac dy an dang ky, mot uy ban diéu phdi c6 thé duoc tridu tap, dugc chon tir kho
chuyén gia cua KEIT, dé hoan thién quyét dinh vé s tién hd tro. Céac két qua cua hai
iy ban duoc b4o cdo cho MOTIE dé phé duyét tai trg chinh thic.

Danh gia giira Ky

Sau khi dy an duoc tuyén chon va hop dong thuc hién dir an duoc ky két, hang nam
KEIT s& tién hanh danh gia gitta ky d6i véi du an. Nhiing du an dwogc tuyén chon c6
thé duoc yéu cau nop béao cao giira ky, viéc danh gia gitra ky duoc thyuc hién trén co s
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bao céo d6. Panh gia gitta ky dwoc thyc hién dudi hinh thic thuyét trinh, danh gia tai
hién truong bai giam dbc chuwong trinh cia KEIT va cac chuyén gia bén ngoai (gdm
mot nguoi tir ay ban tuyén chon du &n) hoic danh gia trén tai liéu. Céc tiéu chi danh
gia gitta ky ciing khac nhau tiy theo du an, tuy nhién, cac tiéu chi dugc thdng nhat
giita cac du 4n c6 ndi dung lién quan dén nhirng thanh tyu ciia nim thong qua xem xét
cling nhu chét luong cua ké hoach caa nam téi.

Cac két qua danh gia gitra ky duoc phan thanh ba loai — “Hoan thanh sém” - “tiép
tuc”, “dung lai (ly do chinh dang/khéng chinh dang)". Co6 hai truong hop xay ra véi
nhitng truong hop du &n bi budc phai dirng, d6 1a khi dy an khong thé tiép tuc duoc
thuc hién do anh huong cua cac yéu té bén ngoai, chang han nhu do c6 nhitng thi
truong chua phat trién hoic nhimg thay doi trong chinh sach cua Chinh pha (vi vay
day dugc coi la dy an “dung lai véi 1y do chinh dang”), va khi dy an khong dat duoc
nhitng muc tiéu da dé ra hay truong hop cong ty thuc hién bi pha san ("dung lai vai ly
do khong chinh dang"). Vao nam 2012, 91,2% trong tong sé 1.725 du &n KEIT quan
ly tiép tuc duoc thyuc hién. 6,3% sb dy an phai “ding lai véi 1y do chinh dang”, 0,8%
s6 dy an “dung lai voi 1y do khéng chinh dang”, va 1,7% duoc xép vao loai du an
hoan thanh som.

Danh gia két thic

Néu dy 4n hoan thanh, danh gia cudi cung s& duoc tién hanh béi Uy ban Péanh gia
Két thuc véi thanh vién 1a cac chuyén gia duoc lya chon tir hé théng "kho" chuyén gia.
Nguoi thuc hién du an thuong phai trinh bay hoat dong cta dy an ciing nhu ké hoach
thuong mai hoa. Ngoai ra, cac du an ciing c6 thé duoc phan tich va danh gia tai hién
truong néu can thiét. Muc tiéu dat duoc cua du 4n va kha niang thuong mai hoa duoc
danh gia dya trén ba tiéu chi: muc tiéu dat dugc (30%); trinh d6 cdng nghé (30%); va
tinh kha thi kinh té va thuong mai hoa (40%).

Céc dy an qua danh gia két thic cd thé duoc chia thanh bdn loai: két qua sang tao,
két qua trung binh, khdng thanh céng véi 1y do chinh dang va khong thanh cong vai ly
do khéng chinh dang. Tinh dén nam 2012, 82,3% trong téng s6 476 du an di trai qua
danh gia cudi cung dwoc phan thanh 2 loai 13 “két qua sang tao” hodc “két qua trung
binh” (392 du an), 17,7% con lai (84 du an) dugc coi la khéng thanh cong (vai ly do
chinh dang hay khong chinh dang). 8,3% sé du an khong thanh céng véi ly do khong
chinh dang. Di véi cac dy &n that bai voi Iy do khong chinh dang, nhitng ngudi thuc
hién cé thé bi han ché trong viéc tham gia du an trong tuong lai, tra lai tién tai tro cua
chinh phu va cac hinh thic khac. Tuy nhién, cac du an khéng thanh cong vai ly do
chinh dang c6 thé dugc xem xét mién céc trirng phat nay.

3. THUONG MAI HOA NGHIEN CUU CONG
Cac nha hoach dinh chinh sach Han Quéc mong muén c6 mét ty 1¢ 16n hon chi tiéu
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NC&PT cong trg thanh cac san pham va dich vy méi trén thi truong. Diéu ndy phan
anh nhirng quan ngai phé bién 1a mic d6 dau tu cao trong NC&PT mang lai gia tri
tuong d6i thap vé nang suat va su tang truong bén viing trong linh vuc manh hién nay.

Sy phic tap va quy md cua céac té chic va hoat dong lién quan dén d6i moi vé
thuong mai hoa kha dang ké: trong nam 2011, tong cong c6 41.619 dy an NC&PT do
chinh phu tai trg, thuc hién theo 493 chuong trinh, tiéu 14,85 nghin ti KRW. Theo do,
dé thay d6i két qua téng thé ¢ linh vuc ndy cd thé can diéu chinh mét sé chinh sach
don bay. Trong nhitng nim gan day, Han Qudc d4 cé nhiing nd luc nham cai thién qua
trinh nay. Luat Thuc diy Chuyén giao céng nghé nim 2000 1a mot dong luc 16n trong
viéc cai thién sy thuwong mai hoa cdng nghé méi. Chinh pha dang hd trg nhiéu hon vao
nhitng cong ty khai nghiép vé cong nghé va MOTIE dang tap trung céc du an nghién
ctu v4i mie thuong mai hoa cao hon. Cac rao can so hiru tri tué (IP) ciing dang dugc
giai quyét bang nhitng chuong trinh nhu Vian phong chuyén giao cong nghé va Cong
ty c6 phan cong nghé.

3.1. Hoat dong thwong mai hoa nghién cwu céng

Thuong mai hod NC&PT cdng dién ra théng qua nhiéu kénh, trong do chu yéu bao gom:

Hé théng Pau tw NC&PT cia Han Quéc. Doi véi cdng nghé dugc chuyén giao
hoic thuong mai hoa can dugc tao ra va tich luy trong giai doan dau tién. Chi NC&PT
tai Han Quéc di tang 1én, ti Ié tong dau tu NC&PT trén GDP & muc 4,0%, gan véi
nuéc ding dau Israel (4,4%) trong nam 2011 (OECD, 2013a). Nghién ciru co ban
chiém 18,1% tong chi, nghién ciu tng dung 20,3%, va phat trién thuc nghiém 61,6%.
Pau tu vao nghién ciru co ban thuc té tang vot tir 0,4 nghin ty KRW niam 2001 1én
1,69 nghin ty won nam 2010. Trong khi d6, cac cong ty Han Qudc déng gop nhiéu
nhét vao téng chi NC&PT quéc gia cho dén nay. Ba phan tu NC&PT cia Han Qudc
duogc tién hanh bai cac cong ty. Cac to chic nghién ciu céngs chi tieu NC&PT cong
nhiéu hon céc truong dai hoc mot chat (lan luot 12 52% va 48%).

Pau tw NC&PT tir doanh nghiép trong truong dai hoc. Nhitng lién két chat ché
giita cdng nghiép va dai hoc co6 xu huéng nang cao ning suit yéu t tong hop (TFP)
cap cong ty. Céc lién két nay duoc dai dién bai phan nghién cau trong khu vuc dai hoc
dugc cdng nghiép tai tro. Nam 2010, ty 18 nay dat 11,3% tai Han Qudc, cao hon dang
ké so véi mic trung binh cia OECD 1a 6,0%. Chi s nang lyc canh tranh toan cau
cling xép Han Quéc ding thir 25 trong 144 quéc gia vé hop tic NC&PT giira dai hoc
va cong nghiép.

Xudt ban pham khoa hoc. Han Quédc thé hién sy xuit sic véi s6 lugng 4n pham
khoa hoc an tugng, ding thir 12 toan cau trong vai nam (Bang 4.1).

Pang ky bang sang ché. Han Québc nam trong s6 qudc gia hang dau vé s truong dai
hoc va cac vién nghén ciru cong c6 ding ky sang ché. Pai hoc California, véi 351 sang
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ché dang ky vao nam 2012, dimg dau trong cac trudng dai hoc. Cac trudng dai hoc &
Hoa Ky chiém 27 thir hang trong 52 truong dai hoc c6 ding ky sang ché, theo sau la
Nhat Ban va Han Quéc véi 6 t6 chic mdi nuac (WIPO, 2013).

Doanh nghiép si dung sang ché cia dai hoc. Mie d6 khai thac cong nghé ¢ dai hoc
trong cac sang ché cua doanh nghiép 12 mot thudc do khac vé sy lién két gitta khu vuc
doanh nghiép véi nghién ctu cua khu vuc céng. Trong cac sang ché cua cac doanh
nghiép Han Quéc thuong khdng trich dan cong nghé cua dai hoc 1a mot ngudn kién
thic quan trong dbi véi hoat dong sang ché cua ho (5%). Vi nhiéu cong ty & Canada
(9%), Hoa Ky (8%) va Vuong qudc Anh (7%), cong nghé ¢ dai hoc 1a mot nguon kién
thirc quan trong d6i véi hoat dong sang ché. Tuy nhién, Han Quéc van cao hon Phép
(3%), Nhat Ban (3%), buac (3%) va Italla (3%). Nhin chung, Han Quéc nam trong
nhém céac nudc co nguon cung va nhu cau véi sang ché & dai hoc thap, cing véi Nhat
Ban, Duc, Phap va Thuy Dién.

Hop tac cong nghiép - dai hoc cia cac giang vién. Chi mot phan nho cac giang vién vé
khoa hoc va k§y thuat dang tham gia vao hop tac cong nghiép - dai hoc. Rét it nha khoa hoc
¢6 duoc nhitng thanh tyu dang ké trong viéc chuyén giao cong nghé (STEPI, 2011).

Chi tiéu thwong mai hod. Chinh pha Han Qudc da chi 196,4 ty won cho cac du &n
chuyén giao va thuong mai héa cong nghé vao nim 2012. Khoanc nay chi chiém
0,89% tong chi NC&PT. Céac co quan chinh phii, CAc vién danh gia va nghién cuu
chinh sach uy tin, truong dai hoc va cac dai dién thuong mai hoa cong nghé cua ho
(cac cdng ty giir cong nghé) va dai dién cong nghiép noi chung déu dong tinh rang cac
ngudn luc cong hd tro thuong mai hoa céng nghé thdng qua chuyén giao sang ché, ban
quyén, va lao lap khai nghiép du 16n hodc du l1au dai.

3.2. Chinh sach va thé ché chu yéu

Bén canh viéc hd trg sang tao cong nghé mai, chinh sach chinh pha hé tro kha ning
tiép thu, thich tng va cai tién nhitng cdng nghé hién c6 ciing rat quan trong déy gilp cac
doanh nghiép dwa ddi méi caa ho tir phong thi nghiém sang thwong mai hoa. Chinh sach
thwong mai hoé cong nghé ciia Han Quéc dua trén Luat Thuc day chuyén giao cong nghé
niam 1999, nhim vao viéc thuc day c6 hé théng chuyén giao céng nghé va thuong mai
hoé. Luat nay bao gdm cac diéu khoan vé xay dung va thuc hién cac ké hoach trung han,
va 1a co so phap ly cho viéc phdi hop lién Bo ciia nhiing chinh sach lién quan do MOTIE
dimg dau. Ludt ciing quy dinh viéc xay dung cac t6 chirc trung gian va cau ndi nhu TLO
(Van phong cip phép céng nghé), trién khai nhimg chuong trinh hd tro cho hoat dong
thuwong mai hod, hd trg tai chinh cho nhitng doanh nghiép cong nghé¢, va nhiing nd luc dé
thiic day nén vin hoa chuyén giao cdng nghé va thwong mai hoa.

Dya vao Luat Thuc day chuyén giao cong nghé, bon ké hoach 3 nam Thuc day
chuyén giao va thwong mai hoa céng nghé da duoc xay dung. Ké hoach thir 4 dé xuat
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bdn muc tiéu chién luoc cét 16i véi 14 nhiém vu nhim nang cao hiéu suat cua cac
chinh sach thuong mai hod. Bén muc tiéu chién lugc ¢t 16i 1a: ddy manh hoat dong
cau ndi cdng nghé; nang cao ning luc cua cac té chic trung gian va cau ndi; thuc day
d6i moi sang tao mo; va xay dung co so ha ting cho chuyén giao va thuong mai hoa.
MOTIE di chuin bi Ké hoach thir 5, dugc cdng b dau nam 2014. Chinh phu Han
Qudc thyc hién mot loat bién phap dé thuc day chuyén giao va thuong mai hod cong
nghé¢, nhu sau:

Xay dung cac thé ché chuyén giao va thwong mai hoa cong nghé

Nam 2000, chinh phu thanh 1ap Trung tam chuyén giao cong nghé Han Quéc (KTTC), Ia
t6 chuc cong cd trach nhiém thuc day chuyén giao cdng nghé bang cach mdc ndi nhing
nguoi st dung cong nghé va cac nha cung cap. KTTC thyc hién hang loat hoat dong, bao
gom méi gisi chuyén giao cong nghé, dinh gia cdng nghé, mdi giéi M&A cho céc doanh
nghiép vira va nho, va két ndi mang trong nuéc. Tuy nhién, nim 2009 KTTC bj giai tan khi
chinh phu tai co cau khu vuc cong. Cac chirc nang ciia KTTC dugc chuyén cho Vién Phat
trién cong nghé tién tién Han Quéc (KIAT) méi thanh 1ap, dong vai trd quan ly cac bién
phép chuyén giao va thuong mai hoa cong nghé. Thay cho KTTC, MOTIE chi dinh cac
Vin phong chuyén giao cong nghé (TTO), ca cong va tu, phai dap ting duoc nhitng yéu cau
nhat dinh nhu trinh d6 nhan vién can thiét, mang luéi thong tin,... Nam 2013, Han Quéc ¢6
61 TTO dang hoat dong.

Luat Thac day chuyén giao cong nghé ciing yéu cau cac té chirc nghién ciu cong
(PRI) thiét lap cac TLO riéng nham thuc day chuyén giao cong nghé tir cac PRI sang
DNNVV. Hién nay, tong cong c6 172 TLO (121 & cac truong dai hoc va 51 & cac
Vién nghién ctru cua chinh phu (GRI) va nhirng vién nghlen cau phi loi nhuan khac)
Mbi nam chinh phu chon nhitng TLO hoat dong tét dé hd trg cho ho vé cac yéu cau
lao dong va duy tri hoat dong. Chinh phi ciing khuyén khich cac PRI va cac truong
dai hoc thanh 1ap Céng ty ¢ phan cong nghé (THC) tap trung hd tro thuong mai hoa
cac két qua nghién cau tir cac truong dai hoc.

Trong khoang ba nim qua, mot s6 THC da duoc thanh 1ap dé thuc day cac doanh
nghiép khoi nghiép dua trén tri thie. Nhitng THC nay c6 cac hinh thire t chirc khac
nhau, bao gém céc cdng ty thudc so hitu cua mot trudng dai hoc (vi du SNU, Yonsei)
va cac cong ty thudc sé hiru cua nhiéu trudng dai hoc cling nhu céc t6 chire khac nhu
cdng vién céng nghé (Gangwon). Mot s trudng dai hoc duy tri ca TTO cip phép cong
nghé va THC hd tro cac khoi nghiép cong nghé. Hién tai, Han Quédc tong cong cé 23
THC. Cac THC nay ciing nhan dugc trg cip cua chinh pha. THC cd thé ty thanh lap
cac cong ty chi nhanh dé khai thac nhitng cong nghé cu thé, hoic thanh lap cac lién
doanh, va gop c6 phan trong cac doanh nghiép khoi nghiép. Mot phat trién gan day 1a
THC d3 bat dau lam viéc voi nhitng nha dau tu mao hiém (thién than kinh doanh).

Ngoai TLO va THC, chinh phua con thanh 1ap cac Trung tm chuyén giao cong nghé
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viing (RTTC) trong cac Cong vién cong nghé nham cung cap cac dich vu tu van va
moi gigi cong nghé cho cac DNVVN trong vung. Tam RTTC duoc thanh 1ap tai 16
Cong vién cong ngh¢, va méi RTTC xay dung mang ludi véi cac TTO trong khu vuc
d6 dé cung cap cac dich vu thuong mai hoa céng nghé.

KIAT, nhu di néi & trén, 1a co quan chu chdt thiét ké chinh sach cong nghé cong
nghiép. KIAT cd nhiéu chtrc ning, trong d6 co viée thuc day, chuyén giao va thuong
mai ho& céng nghé duoc phat trién. Nhitng chirc ning chinh khac bao gom danh gia va
quan ly nhiing dy &n hd tro cong nghiép trong ving; nang cao niang luc d6i méi théng
qua hop tac va NC&PT québc té; va hd trg chinh sach céng nghé céng nghiép cua
MOTIE théng qua nghién cttu va phan tich théng ké, xu huéng va phan tich canh
tranh, 1ap ban d6 cdng nghé va nhitng nghién ctru khac.

Hé tro cac doanh nghiép doi méi cé diéu kién thwong mai hoa

Ngay ca khi mot cong nghé duoc phét trién qua nghién ciru, no ciing can thoi gian
dé phat trién két qua nghién cau thanh san pham thi truong. Cac cong ty cong nghé
gap phai vo sd thach thicc cu thé, nhu thiéu tién mat trong qué trinh gisi thiéu san
pham méi (vi du cho tiép tuc nghién ciu cong nghé da phat trién, phat trien mé hinh
kinh doanh va thir nghiém thi truong) sau khi phét trién cong nghé hoic chuyén giao
tir PRI. Dé khac phuc diéu nay, Han Quéc di dua ra chuong trinh nghién ciu va phat
trién kinh doanh (NC&PTKD) trong nam 2012. Chuong trinh ndy duoc thiét ké dé
khuyén khich thwong mai hoé cac két qua nghién ctiru duoc tao ra boi cac cong ty cong
nghé va PRI, va giup cac cong ty thuong mai hoa thanh cong cac cong nghé thdng qua
nghién ctiru hon nira, phat trién moé hinh va nguyén mau kinh doanh, nghién ciu va thi
nghiém thuc dia. Chuong trinh NC&PTKD duogc xay dung nam 2005 vai su tai tro tir
chinh phu khoang 30 ty Won. Chuong trinh nay bao gom ba thanh phan:

« Hoat dong lién két dau tu. Mot tiéu chi quan trong dé tai tro 1a cong ty phai trinh
mot ké hoach dau tu tir cac to chire dau tu, va hop tac chinh thic véi PRI trong viéc
thuong mai hoa.

« Hoat dong chuyén giao cong nghé. Viéc nay chi yéu nham thuong mai hoé cong
nghé duogc chuyén giao tir PRI cho cac cong ty. Chinh phu tai trg cho cac PRI khi ho
cong tac véi cac cong ty ma ho da chuyén giao nghién ctru dé thuong mai hoa

« Phat trién md hinh kinh doanh. Chuong trinh tap trung vao gilp cac cong ty voi
nang lyc kinh doanh yéu dé phat trien mot mé hinh kinh doanh. Noi dung nay gom hai
phan. Chinh phu hd trg kinh phi khi nhitg nguoi thuc day kinh doanh (BA) dé xuat
mé hinh kinh doanh tét cho cac cong ty cdng nghé, va khi cac cong ty cong nghé 1am
viéc véi cac BA dé thuong mai hoa md hinh kinh doanh.

La mot phan cua chién luoc kinh té sang tao, thang 7/2013 MOTIE da cong bd Ké
hoach phat trién ¥ tuong kinh doanh. Ké hoach nay tap trung chu yéu vao viéc phat
trién cac y tuang kinh doanh thanh san pham cd thé dua ra thi truong. MOTIE s& chi
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dinh céc to chirc hd tro cac cong ty dé phét trién y tuong kinh doanh trong mudi nganh
cdng nghiép: do gia dung; ky thuat thiét ké; cung cip dd gia dung; y té sinh hoc; dich
vu tri thirc; cong nghé thong tin; 6 td-hang khong vii try; nang luong; nha may dong
tau; va dich vu ha tang. T6 chirc dugc chi dinh s& gitip cac DNVVN thuong mai hoa
cac ¥ tudng thdng qua hd tro dé co duogc tai san tri tué, 1ap mé hinh kinh doanh va xay
dung nguyén mau. Ngoai ra, MOTIE 1&n ké hoach gigi thiéu mot hé théng chiing nhan
cho San pham y tuéng kinh doanh tét. Khi mot san pham dua trén y twéng kinh doanh
séng tao dugc chiing nhan, chinh phu s& thiic dy viéc ban san phiam théng qua mot
loat cac phuong thirc chang han nhu mua sim cong.

Tai tro thwong mai hoa céac két qua nghién ciru

Pé giai quyét nhitng kho khan vé tai trg ma nhiéu cong ty cong nghé gap phai,
chinh phu da thanh 1ap ra va cung cap kinh phi cho mét sé quy. Mot trong sé dé 1a
“Quy dau tu dong co ting trudng Mai”, nham thuc ddy ting trudng 17 linh vuc va
cdng nghé trién vong. Quy nay bao gom bén thanh phan: tang truong xanh; hoi tu
cdng nghé cao; cong nghé sinh hoc; va NC&PTKD. Chinh phu da dau tu 20 ty won
cho thanh phan, cing voi d6 1a 100 ty won dau tu cua tu nhan cho mdi thanh phan.
Qu¥ nay cung cap tai chinh cho cac cong ty cong nghé dé ho c6 thé thuong mai hoé
céc cong nghé do minh phét trién.

Ngoai ra, thang 4/2013, MOTIE da tuyén bd s& thanh lap “Quy Thung liing chét"
(Death Valley Fund). Quy nay tap trung chu yéu vao cac cong ty di thanh cong trong viéc
phét trién d6i méi sang tao dua trén NC&PT cong va du dinh thuong mai hod két qua
nghién ctiu. Khong giéng Quy dau tu dong co tang trudng mai, Quy Death Valley khong
dau tu cy thé mot linh vuc ndo. MOTIE ¢6 ké hoach dau tur 20 ty won vao quy nay

Bén canh do6, trong nam 2013, chinh phu da gidi thi¢u chuong trinh “Ngan hang
throng mai hoa NC&PT”. Chuong trinh nay phan anh thyc té 1a chinh phu tai tro
NC&PT hon 3 nghin ti Won mdi nam, véi i suat tir tién gai 1én tgi 20 ty Won. Chinh
pht chi dinh mot s6 ngan hang thuong mai hod nhat dinh lam Ngan hang thuong mai
hod NC&PT va tao moét tai khoan quy tai trg NC&PT ¢ d6. Ngan hang sir dung loi
nhuan tir cac khoan tién gui, va cung cap cac khoan vay cho cac cong ty I4i suat thap.
Chinh phu da chi dinh hai Ngan hang thuong mai lam Ngan hang thuong mai hoa
NC&PT va hy vong ho cho vay dugc 300 ty Won mdi nam.

Xay dwng co sé ha tang cho ting cwong thwong mai hoa

Bén canh thanh lap cac to chic, cung cap cac chuong trinh hd trg va tai chinh,
chinh phu dang ting cuong co s ha ting dé tao diéu kién cho thuong mai hoa. Viéc
tiép can thong tin vé chuyén giao va thuwong mai hoa céng nghé, nhu cac két qua
nghién ctu cdng, 1a mot thach thicc khac ma doanh nghiép can giai quyét. Han Quéc
d3 phat trién “Mang Tech Biz” dé ting cudng d6 tiép can gita cac td chirc thuong mai
hoa cdng nghé véi mot loat céc loai théng tin can thiét cho qué trinh chuyén giao va
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thuong mai hod. Mang nay cung cap thong tin ca on-line va off-line. Thong tin trén
Mang bao gom cac chi tiét cua du an NC&PT, bang sang ché, cong nghé chao bén, thi
tru:ong cong nghé¢, cac chu:cmg trmh hd tro coéng ty, PRI va TLO. Nhitng cong nghe
cha yéu ma cac nha cung cap mudn ban nam trong cac linh vuc dién, dién tir, truyén
thong va cham séc suc khoé.

Chinh phu cling thanh 1ap Cong ty TNHH Kham pha tri tué vai su hop tac cua
doanh nghiép, 1a céng ty quan ly tai san tri tué¢ dau tién cia Han Québc. Cong ty mua
ban céc tai san tri tué thuoc so hiru cua cac doanh nghiép va PRI va phét trién tai san
tri tué moi va cé gia tri cao hon bang céch thiét lap mot quy tai san tri tué va tién hanh
NC&PT tiép theo. Cong ty ciing thu thap nhitng ¥ twdng va ki thuat tét, dang ky bang
séng ché va mua céc tai san tri tu¢. Dua trén ngudn tai san tri tué¢ phong phd cua minh,
cong ty ciing két néi nguoi mua va ngudi ban cong nghé véi nhau. Cong ty du kién s&
tham gia hd tro chuyén giao va thuong mai hoa.

Qu¥ Quyen s hitu Tri tué ciing da dugc thanh lap véi 100 ty won dé dau tu riéng
vao SHTT. Quy nay bao gém hai phan, mot quy dau tu phat minh va mot quy dau tu
mao hiém. Quy dau tu phat minh dwgc diéu hanh boi mot cong ty dac biét (SPC) hoat
dong nhu mot di tac chung (GP). Céc cong ty co thé ban tai san tri tué cho SPC, va
mua hoac nhan gidy phép cong nghé tir SPC. SPC c6 thé mua cac ching khoan duwa
trén quyén SHTT va ciing c6 thé dau tu vao nhitng cdng ty c6 tai san tri tué gia tri.
Quy dau tu mao hiém ciing c6 thé chon mot GP va dau tu khong chi & cac cong ty so
hitu hoic dang phat trién tai san tri tu¢ ma ca nhiing cong ty dang thuong mai dya trén
tai san tri tué.

Co quan nghién cwu cuaa chinh pha (GRI)

T ndm 1966, GRI d3 dong gop cho phat trién ning luc cong nghé va ddi moi &
Han Quéc thdng qua cac nghién ctru co ban ciing nhu hd trg phat trién va ap dung
cbng nghé tai cac cong ty Han QUOC Vai tro caa GRI trong hé thong nghién ciu quéc
gia dic biét quan trong tai Han Qudc trong giai doan phat trién bat kip, do nghién cau
& truong dai hoc khoi dau twong ddi yéu. Khi hé théng ddi méi phat trién nhanh
chéng, va nganh céng nghiép phat trién kha nang NC&PT riéng ctiia minh, cac cong ty
Han Quéc ngay cang phé phan cac hd trg nghién ciu cua GRI 1a khong dap tmg duoc
céc nhu cau cua ho. Bdng thoi, chinh phu Han Qudc bat dau tng ho viéc ting cuong
kha ning NC&PT cua cé4c trudong dai hoc, duoc coi 1a nhitng dia diém “tu nhién” cua
su phat trién k§ ning va chuyén giao tri thirc. GRI ciing can linh hoat hon trong viéc
thué cac nha nghién ciu xuat sic, vi du nhu trong muc chi tra. Do d6, ap luc cai cach
c4c GRI da dan dén mét loat thay doi trong hé thong quan tri caa ho.

Hién nay, Han Quéc ¢ 27 GRI véi hon 13000 nhan vién, dugc chia thanh hai
nhom, dua trén cac linh vuc nghién ctru cua ho: khoa hoc co ban hay cdng nghé cong
nghiép (Bang 4.2). Mot nhém gdm 13 GRI hoat dong duéi su chi dao cua Hoi dong
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nghién cau KH&CN co ban Han Quéc (KRCF). Nhém thtr hai gdm 14 GRI con lai
hoat dong duéi sy chi dao caa Hoi dong nghién citu KH&CN cdng nghiép Han Québc
(ISTK). MISP chiu trach nhiém chi dao ca hai Hoi dong nghién ciu ndy. Ca KRCF va
ISTK déu khong c6 kha ning nghién ciu hoic quyén nhan tai trg. KRCF va ISTK
danh gia va quan ly cac GRI thugc trach nhiém cua ho, thuc hién danh gia hang nam
nhim danh gid hoat dong quan Iy va thuc hién cic danh gid ba nim vé hoat dong
nghién cuu.

Cac GRI van la d6i twong chinh nhan hd tro NC&PT c¢ong. Trong nim 2011, cac
GRI nhan duoc 38,4% NC&PT cong, cac truong dai hoc nhan 25,4% va cac cong ty
21,7%. Do d6, hoat dong cta cac GRI phu thudc nhiéu vao hd trg cong. Ty 1é hd tro
cua chinh phu trong tong chi tiéu NC&PT thay d6i theo linh vuc nghién cau, vién
nghién cau va su phu thuoc theo truyén thong. Trong nam 2011, trung binh 37,8%
ngan sach cua GRI tir trg cap truc tiép caa chinh phii, 50,9% tir nghién ctu hop dong
cho céc bo chinh phu, va chi 11,3% tir nghién ciu hop dong khac, chang han nhu Véi
cac cong ty tu nhan.

Do nang luc NC&PT cua cac truong dai hoc va cong ty da tang 1én, tinh trang
chong chéo ddi khi van xay ra vé pham vi va chat luong nghién ciu duoc thyc hién.
Theo d6, nhiéu doanh nghiép c6 y kién GRI chi nén tap trung vao nghién ciru co ban,
trong khi nhiéu nha nghién ciu ¢ dai hoc cho rang GRI nén quay lai muc dich ban dau
la hd trg cac cong ty Han Quéc tiép thu va thich nghi cong nghé. Vai trd va hoat dong
cua cac GRI tiép tuc bi phé phan boi ca chinh phu, trudng dai hoc ciing nhu cong ty.
Nhiing phé phén tap trung vao sy tring lap dé nhan thay cua cac linh vuc nghién cuau,
nang luc quan ly du an NC&PT kém, va ning suat NC&PT thu dugc & muc thap.

Do d6, chinh phu Han Québc da thuc hién mot loat cac budc dé cd gang lam cho
GRI hoat dong hiéu qua va hiéu luc hon. Ho dua ra hé théng quan Iy dua trén dy an
hop dong (PBS) dé thay thé hé thong tron goi trude do. Nam 2009, chinh phi Han
Quéc cong bd “Ké hoach 1am GRI hoat dong hiéu qua”. Mot bién phap trong ké hoach
nay la thiét 1ap mot hé théng huu tri cho cac nha nghién ciu ciia GRI, nhiéu nguoi da
phan nan vé diéu kién lam viéc tuong ddi kém (vi du nhu khong c6 lwong huu va tudi
nghi huu sém hon so véi cac nha nghién citu ¢ truong dai hoc). Ké hoach ciing dua ra
“hé thong tai tro khéi” dé giam tac dong tiéu cuc cua PBS. GRI phan nan hé thong
PBS budc ho phai thay di trong tam nghién ciru ra khoi cac du an nghién ciru co ban
sang c4c du an dinh huéng tng dung ngan han khi tim kiém thém céc hop dong nghién
ctru dé trang trai chi phi nhan luc. Theo hé théng méi, trong nim 2014 cac bo nganh s&
tang ty 1& phan tro cip caa chinh phu trong téng thu nhap caa GRI tir 37,8% lén 70%,
do d6 GRI c6 thé nhan dwoc kinh phi 6n dinh va lau dai hon, va tién hanh nhiéu
nghién ctru co ban linh hoat hon. Ké hoach ciing bao gém viéc cang ¢b cac chirc ning
va du an tvong tu, khuyén khich GRI tham gia cac nghién ciu vé cdng nghé nén tang
cung vai cac truong dai hoc va cong ty, cho phép GRI tu chi hon trong nghién ctru.
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Quyén sé hizu tri tué

Han Quéc 1a mot trong nhitng qubc gia tich cuc nhit trong OECD trong viéc sang
tao ra cac san pham tri tué. Trong lich st, cai cach quyén SHTT tai Han Quéc, dic biét
la viéc ting cudng quyén sang ché trong nhirng thap ki gan day, da dugc chang minh
1a da gép phan lam ting s6 luong dang ky sang ché va chi NC&PT, va giap thac day
ting truéng ning suat trong san xuat cua Han Quéc (Park, 2013). Luat ban quyén ciing
dugc danh gia c6 anh huong tich cuc rong réi vai su ting truong cia nganh cong
nghiép &m nhac tai Han Quéc (Soh, 2013).

Luat co ban cua Han Qudc vé S hitu tri tué da dugc ban hanh nam 2011 dé ting
cuong Su sang tao, bao vé va su dung tai san tri tué (IP). Sau khi luat dwoc ban hanh,
Hoi ddng Tong théng vé so hitu tri tué da duoc thanh I1ap thang 9/2011 hoat dong trung
gian giira cac bo nganh chinh phu. Chuc ning cua Hoi déng 1a hoach dinh chinh séach
tai san tri tué, dong thoi diéu tiét va giam sat cac chuong trinh cta cac Bo lién quan
dén tai san tri tué. Hoi ddng da dua ra Ké hoach quéc gia bao vé tai san tri tu¢ (2012-
16). Ké hoach nay duoc té chirc quanh nim chu dé: hién thuc hod mot hé théng tai san
tri tué tao ra nhiéu gia tri hon; day nhanh qua trinh tiép nhan quyén SHTT; tao ra
nhitng nganh céng nghiép mai sir dung tai san tri tug; xay dung ha tang x& hoi than
thién véi tai san tri tué; va thanh 1ap mot hé théng tai san tri tué¢ méi. Dua trén Ké
hoach Quédc gia 5 naim, mot Ké hoach hanh dong dugc xay dung mdi nam dit ra cac
muc tiéu chinh sach cho nam do.

Vin phong Tai san tri tu¢ Han Quédc (KIPO) tich cuc khuyén khich viéc sir dung 1P.
KIPO ma cac trung tam hd tro khu vuc dé cung cap céc dich vu thdng tin, gido duc va
tu van, va to chac cac cudce thi cho cac nha phat minh. Pé tao diéu kién thuan loi cho
nhitng tai san tri tu¢ c6 san, KIPO da xay dung co s& ha tang cho céc giao dich tai san
tri tué va tro gilp cho cac ca nhan, DNNVV va céc t6 chirc cong trong viéc danh gia
gié tri tai san tri tué cua ho.

Chuwong trinh Nghién citu doi méi doanh nghiép nhé ciia Han Quéc (KOSBIR)

Chuong trinh Nghién ctru d6i méi doanh nghiép nho ciia Han Qudc dugc gidi thiéu vao
nam 1998. Nam 2011, hd tro NC&PT cho DNNVV théng qua KOSBIR 1én t6i 1,5 nghin ty
won (khoang 10,5% tong ngan sach NC&PT 14,41 nghin ty won) (SMBA, 2012).

Nhiing Ké hoach sang kién méi khac. Han Quéc ciing c6 cac ké hoach cho Ngan
hang Céng nghé Quédc gia, ngan hang dix liéu cac két qua nghién ciu, cung cip cho
cong dong nghién ctu va cdng nghiép va ciing 1am co s cho hé théng méi gigi két ndi
céc bén cung va cau cua thi trudng cong nghé.

3.3. Khuyén khich phat trién cac cong ty khéi nghiép va DNVVN
Chién lugc Kinh té Sang tao tim cach gia ting hoat dong kinh doanh tai Han Quéc. Sy
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thay d6i ndy nham muc dich tang ty 18 sang tao doanh nghiép va su hién dién ciia cac cong
ty tré va cé quy md nho dang trén da tang truéng nhanh chong. Hang loat chinh sach va cac
chuong trinh hd tro dugc 18n ké hoach hay da duoc tién hanh thuc hién.

Hoat dong doanh nghiép ¢ Han Quéc twong ddi phat trién. Ty 18 hoat dong doanh
nghiép tong thé (TEA) ham y ty Ié phan trim cac ¢4 nhan trong do tudi 18-64 trong
qua trinh bét dau hay dang diéu hanh mét hoat dong kinh doanh méi. Theo Béo céo
toan cau vé theo ddi doanh nghiép 2012, Ty 1é nay & Han Quéc 1a 7%, trong khi Hoa
Ky 1a 13%, Singapo-12%, cac nuéc chau Au nam trong khoang 4-6%. Hoat dong dau
tu mao hiém ciing tuong ddi cao dat 0,06% GDP nam 2012, ding thir 7 trong s6 cac
nudc thuoc OECD.

Nhang chinh sach va té chic chinh

Ouy dinh va cdc diéu Kién chwong trinh khung khac

Co s dit lieu vé Diéu tiét Thi truong San pham cua cac nuéc OECD cho thay &
Han Qudc ¢ it rao can hoat dong doanh nghiép. Trong sé cac nudc OECD, New
Zealand 1a quéc gia c6 it han ché nhat xét vé& cac rao can cho thanh 1ap cac cong ty
khoi nghiép. Han Quéc xép thir 7 trong OECD (chi s6 duoc danh gia 1a thude do tong
hop céac thu tuc, thoi gian va chi phi can thiét dé diang ky va hoat dong mét doanh
nghiép mai). Cac dit liu khac voi noi dung vé viéc dé xuit thanh 1ap mét doanh
nghiép ¢ Han Qudc rét rd rang, minh bach va rao can phap Iy khé thap.

Theo Béo cao Hoat dong Kinh doanh cua Ngan hang Thé gidi, viéc thanh lap doanh
nghiép & Han Qudc chi yéu cau 5 tha tuc, trong thoi gian 7 ngay véi chi phi bang
14,6% thu nhap binh quan dau ngudi va khéng yéu cau von gop tbi thiéu. Bao cao
Hoat dong Kinh doanh xép Han Quéc & vi tri 24 trén thé gioi vé mic do dé dang thanh
lap doanh nghiép (vi tri thix 8 trén thé gisi xét vé mirc do dé dang trong hoat dong kinh
doanh no6i chung).

Chinh pha Han Quéc hién dang thuc hién cac budc nham giam bét ganh nang quy
dinh phép ly trong kinh doanh néi chung, chi khéng chi & giai doan khai nghiép. Tat
ca cac quy dinh hién déu phai di qua Uy ban Dic biét vé bdi bo quy dinh va huéng dan
cach tiép can "mat cira" cho cac quy dinh méi dang duoc xem xét.

Luat Thac day Hoi tu Céng nghiép duoc xay dung nim 2011 nham giai quyét cac
van dé vé quy dinh tac dong dén cac nganh cong nghiép c6 nhitng doi moi sang tao
dan dén “su hoi tu” giira cc cdng nghé.

Thué doanh nghiép va khodn tin dung thué NC&PT

Muc thué thu nhap doanh nghiép (CIT) hién dang & mirc khé thap. Chinh séach hién
hanh c6 xu huéng ung ho vén dai han: Han Quéc 1a mét trong sb it cac nuéc OECD
khong danh thué loi nhuan von co tir cac tai san nam gidr 1au hon khoang thoi gian quy
dinh (cung véi Bi, Chile, Cong hoa Sec, Phap va Hungary). Han Quéc da c6 thoi gian
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thu hién tin dung thué NC&PT & quy md 16n. Uu dai thué NC&PT - cdng cu dua trén
thi tredng dé giam chi phi can bién cho céac cong ty hoat hdang NC&PT - hién duoc sir
dung tai 27 trong s6 34 qudc gia thanh vién OECD (ciing nhu cac quéc gia ngoai
OECD nhu: Brazil, Trung Qudc, An B¢ va Lién bang Nga). Han Quéc trén thuc té da
dua ra rat nhiéu goi wu dii thué, bao gom: khau trir thué thu nhap va thué doanh
nghiép 1én dén mot ty 18 nhat dinh (25% ddi voi DNVVN va 3-6% ddi véi nhiing
doanh nghiép khac) cac chi phi cho nghién cttu va phét trién nhan luc lién quan dén
hoat dong NC&PT ndi chung; giam trir thué thu nhap hoic thué doanh nghiép 1én dén
10% chi cho dau tu trang thiét bi nghién ctu va phét trién nhan luc; mién thué dia
phuong danh vao bt dong san cua nhiing vién NC&PT trong doanh nghiép; va khdng
danh thué thu nhap cua nghién cau vién néu thu nhap d6 bat nguon tir hoat dong
nghién ctru. Thém vao d6, nham day manh 17 dong co ting truéng mai, cac goi vu dai
thué hao phong hon duoc 4p dung cho cac cong ty lién quan dén linh vuc d6 (giam
thué thu nhap va thué doanh nghiép 1én dén 30% d6i voi cac DNVVN va 20% cho cac
doanh nghiép khéc di véi cac chi phi nghién ciu va phét trién nhan luc lién quan dén
nhitng dong co tiang truong maoi nay).

Tong luong tin dung thué NC&PT theo wdc tinh tam thai 13 2,85 nghin ty KRW vao
nam 2012, ting 8,8% so v&i nam 2011. Tin dung thué NC&PT hién tai chiém 9,6%
tong tin dung thué quéc gia, ty 1¢é cao nhat tir truéc dén nay. Nam 2010, 59,8% tin
dung thué NC&PT roi vao cac doanh nghiép 16n, ty I& nay di giam ké tir nam 2008.
D3 c6 nhitng biéu hién cho thay chinh phu hién tai c6 thé giam vu dai thué doi véi
nhitng cong ty 16n.

Cac thu tuc pha san

Theo bao c4o Hoat dong Kinh doanh nam 2013, Han Quéc diing thir 146 trong 15
nén kinh té xét vé van dé giai quyét ng xau. "Heé thong trach nhiém chung” cua Han
qudc trong Luat Phé san gan day da c6 nhitng thay doi nhat dinh véi muc dich khuyén
khich hoat dong doanh nghiép. Theo hé thdng trach nhiém chung nay, khi mét cong ty
(bén vay no chinh) yéu cau vay tir cac dinh ché tai chinh, cong ty d6 can c6 mot vin
ban thoa thuan tir bén dong bao lanh dé ganh vac no thir cap néu c6 bat tric xay ra.
Sau bén ddng bao 1anh ky xac nhan, bén d6 s& ganh vac trach nhiém tuong tu ngudi
vay ng chinh trong viéc hoan tra no. Bén canh d6, ngay ca khi cong ty dugc mién trach
nhiém vai khoan no sau khi tuyén bé pha san, thi bén dong bao lanh van khong duoc
mién trach nhiém tra no. P6i voi cac DNVVN, hau hét dong bao 1anh 1a chu cong ty,
ngudi than hay ban bé. Do d6, hé théng trach nhiém chung bi cho 14 tao ra v& no day
chuyén va gay kho khin trong viéc phuc hdi that bai bat dau lai. Nam 2012, nhan thuc
dugc nhitng van dé nay, chinh pha Han Qudc da thay d6i hé théng nay, xéa bo hoan
toan hé thdng trach nhiém chung déi véi cac doanh nghiép ty kinh doanh. Béi véi
nhitng doanh nghiép trong linh vuc ngan hang va phi ngan hang, chi c6 thanh vién ban
quan tri va dbi tac kinh doanh chiu trach nhiém vé céac hop dong bao lanh chung.
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Co s¢ hang tang CNTT

Viéc cung cap co s hang tang CNTT la mét yéu té can thiét cho doanh nghiép va
tang truedng noi chung va cho cac cong ty mai khaoi nghiép dua trén Internet ndi riéng.
Nghién ctu tai cac quéc gia thanh vién OECD cho thay mdi twong quan tich cuc va
chit ché giira phat trién co s ha ting CNTT va phat trién noi dung dia phuong, diéu
nay rd rang lién quan dén Chién luoc Kinh té Sang tao. Han Quéc 1a mot trong nhiing
qudc gia co ty 1é két ndi bing thong rong cao nhat trén thé gigi. Trén thuc té, Han
Qudc co ty Ié két ndi bang thong soi quang Ion thi hai trong s cac nuéc OECD, sau
Nhat Ban.

So vai cac cbng ty ¢ cac thanh vién OECD khac, nhirng doanh nghiép dua trén
CNTT tai Han Qudc ciing chi nhiéu hon vao NC&PT. Tinh trén GDP, chi phi cho hoat
d6ng NC&PT nay ¢ Han Qudc (1,48%) chi kém cac cong ty ¢ Phan Lan (1,62%).

Tai Han Quéc, viéc chuyén doi sang nén kinh té k¥ thuat s6 va ting truong cia
cdng nhiép CNTT da dat nén mong cho nhiéu cong ty dau tu mao hiém hinh thanh va
phét trién. Thyc té, nhidu nam trong thap ky qua, CNTT 1a linh vuc nhan duogc luong
von dau tu mao hiém 16n nhat.

Pau tuw tir nhizng thién than kinh doanh

Vao thang 11/2011, Cyc Quan ly Doanh nghiép Vira va Nho (SMBA) da thanh 1ap
Trung tdm Hb trg Pau tu Thién than. Trung tam nay du dinh mé rong co so thi truong
dau tu thién than bang cach tim kiém va phat trién cac nha dau tu thién than va hd tro
c4c hoat dong dau tu cua ho mot cach hé théng. SMBA ciing da gay quy 70 ty KRW
cho Quy Tuong hop Pau tu Thién than, déi ting véi khoan ma nha dau tu thién than
dau tu vao mot cong ty (trong cung diéu kién).

Gi&o duyc tinh than doanh nghiép

Muc dich ctia chinh séch nay cua chinh phu Han Quéc 1a nham khuyén khich them
nhitng nguoi tré tudi tham gia vao hoat dong doanh nghiép. Thang 5/2013, Bo Gido
duc da thong bao céc ké hoach ting cudng gido duc dai hoc. 262 ty KRW s& duoc
phan bd nham cai tién chuong trinh giang day ciling nhu tao ra cac mé hinh giéo dyc
tién tién. Cac trudong dai hoc phai danh 30% s tién nhan duoc dé thic day cac khai
nghiép, viéc 1am va lién két cong nghiép-dai hoc. Nhitng ngudn nay ciing c6 thé dugc
sir dung nham phét trién gido duc khai nghiép va pho bién tinh than doanh nghiép. Bén
canh d6, SMBA con c6 trach nhiém gido duc tinh than doanh nghiép bén ngoai céac
chuong trinh chinh théng.

Hé tro i van cia chinh phai cho cac cdng ty khai nghiép

Chinh phu Han quédc thuc hién rat nhiéu ké hoach nhiam diy manh viéc cung cap
thong tin va tu van cho céc doanh nghiép nho va tré. Vi du, trong s6 nhiéu sang kién,
du an LINC - Lanh dao trong Hop tdc Céng nghiép-Pai hoc — dugc xem la mot vi du
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dién hinh cho hd tro doanh nghiép khai nghiép. Dy an LINC dugc thiét 1ap nham nang
cao hop tac gitra cac trueong dai hoc va doanh nghiép. Cac doanh nghiép nho va doanh
nghiép méi khoi nghiép duge tu van phap ly théng qua hé thong phiéu hd tro
(voucher). Moy chuong trinh phiéu hd tro dang duoc ap dung gilp cho cac DNVVN
cd thé str dung trang thiét bi nghién ciru cua céac truong dai hoc hodc cac vién nghién
ctru dé tién hanh cac NC&PT. Phiéu hd tro s& chi tra 70% tong chi phi sir dung trang
thiét bi (t6i da dén 50 trieu KRW). Ngan sach cho chuong trinh nay ting dan dan tur
nam 2007.

Mang lwoi wom tqo

SMBA Han Quéc dang diéu hanh mot mang ludi wom tao. Ké hoach wom tao nay
duoc xay dung vao nam 1998 véi 29 trung tdim wom tao. Nam 2013, mang ludi ¢6 275
trung tAm wom tao, hau hét do cac truong dai hoc diéu hanh. Theo bao céo, sé luong
chuong trinh wom tao doanh nghiép dang ting dan.

MOTIE ciing diéu hanh TechnoParks, mot dang wom tao doanh nghiép do chinh
quyén trung wong va dia phuong dau tu. SMBA hd trg trung tim wom tao dudi 3 dang:
dia diém kinh doanh, dich vu tu van cong nghé va quan tri doanh nghiép, cac dich vu
tu van va gi4o duc. Theo bao céo, trong tdm ban dau 1a dia diém kinh doanh hién dang
chuyén dan sang chirc nang thong tin va tu van. Su chuyén hudng dau tu ndy phan anh
dinh hudng kinh té sang tao mai va tap trung vao tao viéc lam. SMBA dang c6 ké
hoach hd tro thém céc dich vu lién quan dén kién thirc va CNTT.

Nhiing chinh sach dnh huéng dén nguéng tang trueng

Mot khia canh dang cha ¥ vé bt tranh doanh nghiép tai Han Qudc su hién dién it
6i ctia cac doanh nghiép vira. Didu nay bt ngudn tir viéc chinh pha dot ngot ngirng hd
tro khi nhirng cong ty d6 thoat ra khoi tiéu chi DNVVN. Theo luat hién hanh, mot
doanh nghiép khong duoc huong quy ché DNVVN nira khi ¢6 300 hoic hon lao dong
thuong xuyén trong bang luong hay doanh thu binh quén hang nam trén 150 ty KRW
trong ba nam. Khi khong thugc nhém DNVVN, doanh nghiép s& mat di rat nhiéu wu
dai, bao gom: vay ngan hang véi lai suat thap, tai chinh tir quy bao 1anh k¥ thuat, va
hang loat loi ich khac vé thué. Nhin chung, nhitng céng ty nay khoéng con nhan dugc
hd tro, hoic chi dugc hd tro muc thap, tir 47 bién phap hd tro caa chinh phu vé thué,
marketing va lao dong. Mat di sy tro gitp nay, mot vai DNVVN sé& gap kho khin trong
cac hoan canh canh tranh cao, vi du nhu vai cac cong ty con cua Chaebol.

Dé giai quyét van dé nay, chinh phua Han Quéc dang cb giang xay dung hé théng hd tro
nham phat trién doanh nghiép quy md vira (MSCs). Thang ting trudng cho cac Cong ty
Quy md Vira da dugc cong bd vao thang 9/2013. Doanh nghiép quy mé vira ¢6 thé van
duoc huong loi trong tham gia mua sam cong va loi ich tir thué NC&PT (nang quy md
daonh nghiép vira tir doanh thu dudi 300 ty KRW I1én 500 ty KRW mdi nim trong ba
nam). Pau tu NC&PT cua chinh phi cho doanh nghiép vira tiang tir 2,95% (2012) 1én 5%
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téng sd hd trg cong cho hoat dong NC&PT vao nam 2007; va NC&PT, nguon nhan hyc,
tai chinh va marketing toan cau caa doanh nghiép vira duoc hd trg thdng qua chuong trinh
300 dy &n dang cap thé gisi. Thém vao do, mot quy 700 ty KRW cho doanh nghiép vira
s& duoc thanh lap dé phat trién thi treong toan cau caa ho.

Bén canh do, viéc mién thué thira ké co xu hudng han ché sy ting truéng cua cac
DNVVN. Han Québc cho phép chu doanh nghiép chuyén giao cac doanh nghiép ma
khong phai tra thué thira ké néu doanh nghiép hoat dong dugc 10 nim va c6 muc
doanh thu nhét dinh. Viéc mién thué duoc dua ra nham khuyén khich chu cac doanh
nghiép nho va con chau ho duy tri hoat dong doanh nghiép. Tuy nhién, diéu nay bi cho
la khéng khuyén khich cac chi doanh nghiép dau tu vao hoat dong NC&PT va sang
tao, gilip cho doanh nghiép phét trién va ting kha niang canh tranh.

4. CHINH SACH CONG NGHIEP TRONG CHIEN LUQC KINH TE SANG TAO

Tur lau, Han qudc da dugc xem nhu 1a mot trong sb twong dbi it nhitng dién hinh vé &p
dung thanh cdng chinh sach cng nghiép dé dudi kip cac nén kinh té phaét trién. Ké tir nhiing
nam 1970, cac chinh phu ké tiép nhau cua Han Québc da 4p dung rat nhiéu chinh séch cong
nghiép chién lugc co lya chon khac nhau dé dinh hinh su phét trién nén kinh té. Chién luoc
Kinh té Sang tao ciing dé cap dén mét vai khia canh vé chinh séach cong nghiép.

4.1. Kinh nghiém chinh s&ch cong nghiép tai Han Quéc

Han Quéc d3 dinh hudéng vao mot s nganh kinh té muc tiéu trong cac ké hoach
phét trién kinh t& 5 nam ké tiép nhau. Hanh dong hd trg cac nganh wu tién di duogc
thuc hién xuyén sudt mot sé linh vuc chinh sach, bao gom: d6i méi séng tao va cong
nghé, thuong mai va dau tu, gido duc - dao tao va co sé ha ting. Khi nén kinh té da
phét trién, cac nganh muc tiéu cua chinh sach cong nghiép ciing phat trién theo. Ban
dau, cac muc tiéu phat trién tap trung vao nganh cong nghiép nhe, co so ha tang va
nang luong; trai quan thoi gian trong tim da dich chuyén sang cac nganh cong nghiép
nang va hoa chat, tiép theo la nganh cdng nghiép cong nghé cao, dang chi y nhét 1a
nganh thiét bi dién ttr tiéu dung.

Tir nhitng ndm 1990, chién lugc cong nghé Han Quéc tap trung nhiéu hon vao cong
nghé va trong tam chuyén sang ting cuong hoat dong NC&PT va sang tao. Trong giai
doan 2003-2008, Chinh phu thoéng qua Chuong trinh Pong co Tang truong Thé hé
Tiép theo vao thang 9/2003. Theo d6, 10 linh vuc cong nghiép céng nghé cao duoc
xép vao danh muc uu tién trong cac chuong trinh NC&PT cua Chinh phu, dong thoi
Chinh phu ciing thuc day chuong trinh Kinh té Xanh va xép 17 linh vuc kinh té thuoc
“dong co tang trudng maéi”, bao gom:

- Cong nghé xanh. Niang lugng mai va nang luong tai tao, nang lugng carbon thap,
xur Iy nuéce tién tién, cong nghé deén di-6t (LED), hé théng giao théng van tai xanh va

33



thanh phé xanh cong nghé cao;

- Hgi tu céng nghé cao. Phat thanh va truyén thong, hoi tu CNTT, rd bdt thdng
minh, cdng nghé nano, duoc pham sinh hoc va thiét bi y té, céng nghé thuc pham:;

- Céac dich vy gia tri gia tang. Y té, gi4o duc, tai chinh xanh, céng nghiép noi dung
va phan mém, hoi thao va du lich.

Chinh phu dua ra Chuong trinh céc nganh Cong nghiép Hang dau nham hd tro tao
viéc lam va ting truéng ving bang cach huéng vao 12 nganh céng nghiép dan dau
trong cac vung kinh té «5+2”.

Chinh phu hién thai it chi trong dén cac wu tién theo nganh. Ké hoach Kinh té Sang
tao bao gom mét sb sang kién chinh sach cong nghiép, dic biét 1a theo chién luoc phu
trong viéc tao ra dong luc ting truong dé di tién phong trong nhiing thi truong va
nganh cdng nghiép méi. Vi du, cac sang kién thuc diy cong nghiép noi dung sb (nhac,
phim, trd choi va phim hoat hinh) va co so ha tang cho doanh nghiép maéi hoat dong
trén web. Nhitng linh vuc htra hen tiém ning tang trudng ciing dugc hd tro, dic biét la
nhitng nganh céng nghiép dua trén cong nghé y sinh, nano va moéi truedng va cac nganh
cdng nghiép chién lugce quéc gia quy md 16n nhu vé tinh va 106 phan @ng hat nhan. Céc
nganh truyén thong ciing dugc quan tam, khi viéc hd tro théng qua dy an chinh phu st
dung khoa hoc, céng ngh¢, va CNTT nhim nang cao viéc quan 1y va ning suét trong
ndng nghiép, van hoa, méi treong, thuc pham, chinh phu, co sé ha ting va an toan.

4.2. Chwong trinh Kinh té sang tao va nhirng wu tién nganh

Sau mét thoi gian nhitng phuong phap tiép can chinh sach céng nghiép gay tai tiéng
& nhiéu qudc gia, hién nay, cac nuéc lai quan tim dén nhitng cach thic sir dung chinh
sach cong nghiép nham hd tro ting truong va tao viéc lam, dac biét tap trung vao cac
nganh san xuat tién tién va cac nganh cé gia tri gia tang cao khac ciia nén kinh té. That
trg tréu khi xu huéng nay xuat hién vao thoi diém Han Qudc dang ting cudng trong
tam vao céach thic tiép can cong nghé theo chiéu ngang hon va it tap trung theo nganh
hon so véi trong quéa khi. Vi vay, Han Quéc cé thé hoc nhitng gi tir kinh nghiém cua
cac quéc gia khac? Trudc hét, nguoi ta phai nhin nhan rang "khéng c6 ¢& nao vira cho
tat ca". Chinh sach céng nghiép chac chin s& phy thudc vao bdi canh va phai phi hop
dé thay doi cach tiép can dya theo cac yéu té nhu: giai doan phat trién cua dat nudc,
dic diém thé ché cua méi truong kinh doanh va dic diém cu thé cia nganh muc tiéu.
Véi giai doan phat trién kinh té va cau trac kinh té caa Han Qudc, sy tap trung vao cac
nganh dich vu va nén kinh té sang tao 1a diéu c6 thé hiéu duoc.

Bai hoc thu hai tir kinh nghiém cia OECD 1a phuong phéap tiép can dua trén nganh
khong phai 1a phuong phap duy nhit - mic du Ha Lan va Vuong quéc Anh d3 ap dung
pham vi tiép can dya trén nhitng nganh quan trong trong cac chinh sach qudc gia cua
nuéc minh, nhung ¢ hai nude nay ciing khdng chi c6 pham vi tiép can trén. Chinh sach
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cdng nghiép & nhiéu quéc gia trén thé gisi ngay cang tap trung vao cdng nghé, hoat
d6ng hay nhiém vy, hoic cac van dé xuyén sudt. Tuy nhién, cac phwong phap tiép can
khac nhau thuong khdng loai trir 13n nhau, ¢6 thé nham t6i cac cong nghé, cac nganh
va cac muc tiéu rong 16n hon tai cing mot thoi diém, dua trén diéu kién 1a phai c6
cdng cu thich hop cho céc nha hoach dinh chinh sach, déng thoi, chinh sach phai duoc
nhat thé hoa dam bao tinh nhat quan va muc dich 13 rang.

Chinh pht Han Quéc c6 thé chon trong nhiéu thire khac nhau dé két hop céac uu tién
Kinh té sang tao v4i pham vi nganh cho chinh sach céng nghiép cia minh. Mat trong
nhitng cach thtc 1a nham chi rd ring cac nganh cong nghiép sang tao 1a mét trong
nhitng nganh uu tién cho chinh sach cong nghiép. Ha Lan da ap dung thuc hién mot
cach rd rang, véi cac nganh cong nghiép sang tao goi la mot trong 9 nganh dau bang.
Tuy nhién, tién bo dat dugc khong nhanh chong nhu trong mot s6 linh vuc khac, mot
phan 1a do nganh cong nghiép sang tao bao gom maot sé lwong 16n cac doanh nghiép
tuong dbi nho va méi, khdng co truyén thong té chirc theo cach nay. Vuong quéc Anh
da khong dat cac nganh cong nghiép sang tao mot wu tién cho céch tiép can ddi tac
chién lugc, nhung da thanh 1ap Hoi dong Cong nghiép sang tao dé thuc day su doi
thoai lau dai gitra chinh pha va cac nganh. O Han Quéc, chuong trinh cac Pong co
tang truéng mai ctia bao gom maot s6 nganh céng nghiép sang tao, cu thé 1a phét thanh
truyén hinh va truyén thong, céng nghiép noi dung sé va phan mém. Céch tiép can nay
cd thé dugc tiép tuc hoic ma rong.

Cach tiép can thay thé (va co thé bo sung) dé bao dam tinh théng nhat gitra cac Ké
hoach Kinh té Sang tao va céch tiép can nganh trong chinh sach cong nghiép s& co
thém yéu cau bo sung céc tidu chi dé xac dinh cac linh vuc vu tién, chang han nhu kha
nang dong gop cuia nganh vao cac muc tiéu rong hon trong Ké hoach Kinh té Sang tao.

Sy dong thuan dang ndi 18n 1a cac riii ro lién quan dén chinh sach cong nghiép chién
lugc lya chon cd thé dugc giam thiéu thdng qua hinh thirc 'mém' cua chinh séch cong
nghiép, dua vao vai trd hd tro tao diéu kién, diéu phdi nhiéu hon cua chinh phu, tap
trung vao hoat dong cua cac hé thong, mang ludi, to chic va nang luc. Viéc thuc hién
thanh cong phuong thirc tiép can nay doi hoi phai ¢ nhitng ké hoach cu thé dé giam
sat va danh gia, dac biét 1a cac chuong trinh chinh sach va chién lugc. Ly tudng nhat,
nhitng ké hoach nay phai duoc dua ra trude khi chuong trinh bat dau, nham muc dich
thu thap dix liéu theo ddi tién do theo thai gian thuc cho nhitng san pham va két qua
thu dugc ngay tir ban dau.

Han Qudc 1a quéc gia cd kinh nghiém trong viéc ap dung thanh cong hinh thic chinh
sach cdng nghiép truyén thong. Bi véi chinh sach cong nghiép méi, can phét trién nhiing
sap xép thé ché thich hop nham hd trg vai trd tao diéu kién cho chinh phu, phé bién knh
nghiém kinh doanh va nhiing méi lién két hién c6 vai doanh nghiép trong khi van duy tri
tinh m& cia hé théng ddi voi nhitng d6i twong méi tham gia, ddc biét 1a cac DNVVN.
Nhitng muc dich, muc tiéu va co ché caa chinh sach cong nghiép va cong nghé phai rd
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rang, dic biét 1a vai trd cua cac nganh cdng nghiép. Cudi cling, viéc bé tri cac hoat dong
giam sat va danh gia can dugc dua ra cang som cang tot nham tao ra phuong phap tiép can
mang tinh lap do6i vai cac bién phap can thiép hiéu qua.

KET LUAN

Han Quéc 1a truong hop thanh céng dién hinh trong viéc phat trién kinh té bat kip
cac qudc gia phat trién thdng qua chién luoc san xuat va dinh huéng xuat khau duéi sy
dan dit cua chinh phi. Han Qudc ciing 1a mot trong sé rét it nhitng vi du dién hinh vé
mot quéc gia chuyén d6i nhanh chong tir nén kinh té néng nghiép sang mot cudng
qudc cdng nghiép hang dau thé gisi. Cong cu chinh sach chinh dan dén sy thanh cong
cuia Han Quéc 1a cac ké hoach nhiéu nim. Mdi ké hoach déu xac dinh nhitng muc tiéu
cu thé, dat ra nhitng chinh séch c6 chon loc va tap trung nguon luc dé dat dugc nhitng
muc tiéu d6. Pac diém chinh caa céac ké hoach la timg budc nang cap nhitng muc tiéu
trong nhitng giai doan phat trién khac nhau.

Nhitng nd lec bién Han Qudc tré thanh mot nén kinh té duge dan dit boi doi méi da
tao ra nhiéu bién phap cong nghé va ddi méi sang tao khac nhau, dugc diéu phdi bang
cac luat va ké hoach quéc gia. O muc cao nhat c6 Tam nhin nim 2025, duoc thiét 1ap
vao ndm 1999, da dé xuat nhimng thay d6i co ban sau day trong chinh sach cong nghé:
i) chuyén tir hé théng d6i méi do chinh phu 1anh dao va ddi mai dinh hudng phét trién
sang hé théng doi méi do tu nhan dan dat va d6i méi rong khap; ii) chuyén tir hé thong
NC&PT khép kin sang lién két toan cau: iii) chuyén tir chién luoc ting cuong dau tu
theo ngudn cung sang phan bd dau tu va st dung hiéu qua; iv) chuyén tir chién lugc
phét trién cong nghé ngan han sang doi mai tao ra thi truong dai han; va v) chuyén
sang hé théng doi mai sang tao qudc gia do KH&CN dan dau.

Nhim dwa Han Quéc tro thanh mot quoc gia dan dau vé doi moi sang tao chir
khéng con theo sau, ciing nhu tim kiém cac phuong tién mai dé dam bao tiép tuc ting
truong kinh té, Téng thong Park da khoi dong céc ké hoach nham phat trién “nén kinh
té sang tao” va thuc hién “dan chi hoa kinh té”.

B6 Khoa hoc, Cong nghé Thong tin va Quy hoach twong lai, véi nhiém vu chinh la
thuc day chién lugc kinh té sang tao, di vach ké hoach chi dao cho kinh té séang tao c6
tén goi “Ké hoach Kinh té sang tao”. Ké hoach khiang dinh ring nén "kinh té Han
Qudc sau 40 nam phat trién da dén gigi han cua chién luoc bat kip va dang tién hanh
chuyén d6i sang mé hinh ting truéng dya trén sy sang tao, két hop véi khoa hoc, cong
nghé va CNTT dé tao ra cac nganh cong nghiép va thi trudng mai, va gilp nhiing
nganh cdng nghiép hién tai phét trién manh hon, nho d6 tao ra nhiéu viéc lam hon".
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PHU LUC
SAU CHIEN LUQC TRONG KE HOACH KINH TE SANG TAO CUA HAN QUOC

1. Bu dap hep Iy cho sang tao va phat trién hé sinh thai thic diy nhitng cong ty khai
nghiép

Pai véi cac cong ty khai nghiép:

- HG tro tai chinh cho céc cong ty khai nghiép nham thay ddi tir cau tric cho vay sang dau
tur.

- Uu dai thué dé ting cuong dau tu thién than (angel investment): Loi nhuan chiu thué cé
thé dugc hodn thanh toan. Néu tién ban cb phiéu cua cong ty dau tu mao hiém hién tai duoc
tai ddu tu vao mot cong ty ddu tu mao hiém khéc, thi thué 13i vdn caa viéc ban c6 phiéu d6
(10%) s& dugc hodn thanh toan dén khi c6 phiéu méi duoc chao ban. Bé thu hit dau tu thién
than, ty 1é giam trir thué thu nhap sé tang tir 30% dén 50% cho khoan dau tu 1én dén 50 trigu
Won Han Quéc (KRW), trong khi ty 1& cho khoan déau tu trén 50 triéu KRW van & mirc 30%.
Gidi han giam trir trén tong thu nhap hang nam s& tang tir 40% Ién 50%.

- Hé thdng tai tro s6 dong (crowd-funding) s& duoc &p dung dé cung cap nén tang tai chinh
truc tuyén cho cac khoan dau tu quy mé nho ¢ cac cong ty khai nghiép. “Quy sang tao twong
lai” 500 ty KRW s& dugc thanh Iap (200 ty KRW cho cac cong ty khai nghiép, va 300 ty
KRW cho sép nhap va mua lai (M&A)). Quy nay sé& gilp nhitng nha dau tu tu nhan dit vu
tién trong phan bé loi nhuan.

- Cénh ctra & mg cho céc doanh nghiép dau tu mao hiém cua ngudi Han Qudc ¢ nudc
ngoai dé nhan dau tu tir Quy cia Quy (FOF) dua trén nhitng diéu kién twong ty nhu cac doanh
nghiép dau tu mao hiém trong nudc. Déi véi cac doanh nghiép dau tu mao hiém I6n tir cac
quéc gia khac, FOF ciing s& san sang hop tac néu ho mudn dau tu vao cac cong ty khai nghiép
ciia Han Quéc. Céc cong ty cua ngudi Han Qubc ¢ nudc ngoai cling s& dugc hd tro tir Quy
dau tu thién than (Angel Investment Matching Fund). Chinh phu s& thanh Iap “Pon vi hd tro
khai nghiép cho ngudi tré tudi” véi nhimg thuong nhan dau tu mao hiém thanh céng trong va
nuéc ngoai. Chinh phu ciing s& chu dong moi nhitng ngudi Han Quéc & nude ngoai hudng
dan va dau tu vao cac cong ty khoi nghiép ciia Han Qudc.

- Chinh phu s& gigi thiéu “Chi s6 hd trg khai nghiép™ (Start-up-Friendliness) cho danh gia
cac vién nghién ctru dugc chinh phu tai trg.

Pai Véi cdc giai doan phét trién va triong thanh:

- Mua va sép nhap (M&A) khdng phai 1a giai phap chung cho cac cong ty dau tw mao hiém
& Han Quéc. Dé thic ddy M&A nham muc dich mua lai cdng nghé méi, chinh pha ban hanh
nhitng wu dai thué mai. 10% gia tri cdng nghé trong thoa thuan M&A s& duoc giam trir trong
thué doanh nghiép cia bén mua. Bé cho phép cac doanh nghiép 16n chi dong mua lai cac
cong ty dau tu mao hiém, khi mua mot cong ty dau tw mao hiém hoic mét DNVVN vai ty 1¢
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dau tur vao NC&PT tdi thiéu dat 5%, cong ty 1on ¢ thé hodn sap nhap cong ty dd mua lai
trong 3 nam.

- Quy Growth Ladder (0,6 nghin ty KRW cua nha nudc, 0,4 nghin ty KRW cua tu nhan) sé
bao gdom c6 phiéu, cd phan, chang khoéan cd tai san thé chap va cac khoan vay cho cac phat
trién va truong thanh, bao gdm viéc bao vé quyén so hiru tri tug, hd trg M&A, phét hanh ¢
phiéu lan dau va tai khai nghiép.

- Chinh phu s& mé rong tham gia vao cac doanh nghiép kiém toan va cac doanh nghiép tu
van nudc ngoai trong hoat dong cua “Mang ludi thong tin M&A”. Dé khuyén khich M&A,
chinh phu s& ban hanh hé théng chitng nhan cho céc té chirc méi gisi va ting wu dai bang
cach uu tién cho ho trong Quy M&A Matching.

- San giao dich méi cua Han Qubc (KONEX) s& dugc thanh lap dé thic day su ting truong
cuia cac cong ty khai nghiép doi méi. Yéu cau niém yét caa KONEX va cac muc theo thong
bao cong khai ciing s& duoc giam thiéu. Trong trudng hop hoat dong M&A giita mot cong ty
niém yét tren KONEX va mot cong ty khong dugc niém yét, mot sé quy dinh dbi véi cong ty
duoc niém yét s& duoc loai bo. Cac han ché vé dbi tac dau tu mao hiém s& khong duoc ap
dung véi cac cong ty niém yét tréen KONEX.

- Thi truong KOSDAQ s& duoc cai cach manh mé&. Chinh phu sé tach Uy ban thi truong
KOSDAQ khoi Ban giam déc tai San giao dich Han Quéc va s& ting cuong to chac va chuac
nang cta Uy ban nay lén muc té chic doc 1ap. Chinh phu ciing sé tim céch cai thién hoat
dong caa Uy ban niém yét bang cach bd sung nhan su chii yéu Ia chuyén gia trong linh vuc
cong nghé va ngi long cac quy dinh vé niém yét.

- Chinh phu s& diéu hanh “Quy hd tro tai khai nghiép” 100 ty KRW. Céc cong ty tai khoi
nghiép ciing s& nhan dugc wu dai trong Quy dau tu thién than.

2. Pay manh vai tro ciia cac cong ty diu tw mao hiém va cac DNVVN trong nén kinh té
sang tao va hd tro tham gia vao thi truong thé giéi

- Thu hat ngudn nhan lyc k§y thuat vao cac cong ty dau tu mao hiém va khoi nghiép. Chinh
phii & m& rong cac quyén mua c phiéu trong cong ty dau tu mao hiém. Visa khai nghiép sé
duoc &p dung dé loai bo nhitng can tré cho ngudi nudc ngodi co cdng nghé tét mong mudn
bat dau kinh doanh & Han Quéc.

- Céc doanh nghiép véi nhitng san pham htra hen trong twong lai s& duogc trao co hoi tham
gia vao thi trudng mua sam cdng thong qua Hé théng San pham Hoan hao va ciing duogc gidi
thiéu trong cac trung tam mua sam truc tuyén do chinh phu tai trg.

- Bao vé cong nghé va ngin chan vi pham ban quyén s& duoc cung cb. 100 ty KRW s&
duoc bd sung vao Quy Quyén so hitu tri tué dé cé thé mua sang ché tir cac DNVVN va cho
cac DNVVN thué lai quyén do dé bao vé sang ché va cong nghé caa cac cong ty. Cac bién
phap xu phat manh hon ciing c6 thé dugc 4p dung d6i vai viéc sir dung cong nghé trai phép.
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Chinh phu ciing s& mé rong hé théng "An toan Thu thap cong nghé" chiing minh viéc so hitu
cdng nghé bang cach giir nhitng tha ¢é gié tri vé mat cdng nghé nhu ban vé thiét ké & nhitng
co quan nha nude. Tang cudng hd tro dbi véi cac cong ty xin cap bang sang ché tai My va céc
nuéc khac sau khi co bing sang ché trong nuéc. Bén canh d6, viéc lam dung bi mat thuong
mai ciing s€ dugc giam sat chat ché.

3. Nguén ddng lwc phéat trién cho ngwoi tién phong trén thi trwdng va nganh cong nghiép
moi

- Trién khai cac nd luc két hop khoa hoc, cong nghé va CNTT trong nhitng nganh cong
nghiép hién tai. Trong “Dy an Vitamin”, cac nganh cong nghiép manh trudc ddy nhung dang
bi tut hau s& cai thién ning suat cua minh bang cach ma rong cac hé thong quan ly dua trén
CNTT. Cac budc ciing s& duoc tién hanh dé hién thuc hoa cac quy dinh anh huong dén viéc
tao ra thi truong va hoi tu cong nghiép.

- Khong gidng nhu cac bao lanh vay mét lan trudc ddy, chinh phu bao 1anh vay cho cac
DNVVN theo dudi hoi tu cdng nghiép va cong nghé duge diéu chinh theo timg giai doan cua
quéa trinh (chang han nhu chuyén giao hodc thuong mai hda cong nghg).

- Tao ra cac nganh cong nghiép mai dya trén phan mém va Internet. Hon 5.000 nguoi S8
duoc dao tao lam chuyén gia bao mat phan mém vao nim 2017. Quy ndi dung s6 cua Han
Qudc (400 ty KRW) s& hudng dén viéc thuc day kinh doanh va san xuat noi dung trong cac
nganh nhu san xuat am nhac, phim, trd choi, hoat hinh va am nhac. Bé thuc day nganh cong
nghiép Internet, Luat Phat trién dién toan dam may s& duoc ban hanh va Trung tm phan tich
va st dung dir liéu 16n sé dugc xay dung.

- Pau tr vao cac nganh dinh hudng twong lai s& dugc khuyén khich. Nhiing linh vuyc trién
vong trong tuong lai nhu cong nghé y sinh hoc, cdng nghé nano va céng nghé méi truong va
nhiing nganh chién lugc qubc gia c6 quy mo 16n nhu: vé tinh va nang luong hat nhan ciing sé
duoc hd trg nhiéu hon.

4. Bdi dwdng nguon nhan luc sang tao toan cau

- Phét trién tai ning sang tao s& duoc day manh. Vi du, hd tro phat trién vat liéu gido duc
méi cho hoc sinh tiéu hoc va trung hoc, céc 16p va khoa tai ning cho sinh vién dai hoc. Pua
vao hoat dong trung tdm khoi nghiép cong nghé va phat trién chwong trinh giam sat mai.
Nhitng cong viéc & nude ngoai ciing s& dugc cdng bd rong réi trong cong doéng théng qua
Cong thong tin K-Move va Chuong trinh thuc tap sinh toan cau.

5. Cai thién ning lwe d6i méi cia khoa hec, cong nghé va CNTT
- Pau tu cua chinh phu vao nghién ctu co ban sé ting 1én 40% vao nam 2017. Dé dem lai
co hoi cho nhirng nha nghién ciu sang tao tré, Du an Nghién ctru Phiéu Iuu thir thach tuong

39



lai s€ duoc thuc hién. Qua trinh danh gia nghién ctru co ban sé dugc don gian hda.

- Céc cdng nghé haa hen trong tuong lai lién lac di dong 5G va truyén thong thuc té s&
dugc phét trién va nhitng nganh cdng nghé mang thé hé tiép theo dugc khuyén khich.

6. Xay dung vin hoéa kinh té sang tao

- Hoi cho Kinh té sang tao s& duoc té chic rong réi, xuat ban nhitng cau chuyén thanh
cong. Thanh lap Phong Tuong twong VO tan (Infinite Imagination Rooms) cung cip nhiing
chuong trinh hudng dan cho cong ddng. Mot cong thong tin dién tir truc tuyén vé kinh té sang
tao - Han Qudc sang tao - s& duoc thiét 1ap. Cac dir liéu do chinh pha quan Iy hitu ich trong
viéc xay dung md hinh kinh doanh méi s& duoc cong khai véi cong dong, cing véi viéc ban
hanh Luat cung cap va khuyén khich str dung thdng tin cong. Cac kénh lién lac giira cac khu
vuc cong va tu nhan ciing s€ duoc cai thién.

10.

Nguon: MSIP (2013)
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