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La cudng qudc vé khoa hoc va cong nghé, Phap chiém mot vi tri ndi bat trong linh
vuc nghién ciru va ddi méi sang tao. V6i khoang 2,2% GDP danh cho nghién ctru va
phat trién (NC&PT), mic du thap hon CHLB Pirc (2,8%), Hoa Ky (2,7%), Nhat Ban
(3,4%), nhung Phap van dang ndi troi trong mot sd linh vuc (toan hoc, vat 1y, hat
nhan, khéng gian, néng nghiép, khao co hoc...), trong d6 c6 nhiéu nha khoa hoc noi
tiéng thé gidi va dat giai Nobel.

Tuy nhién, ty trong twong ddi ctia Phap trong nganh cong nghiép chau Au da giam
trong 10 ndm qua, dac biét 1a do thiéu ddi mai sang tao. Diéu nay mot phén duoc giai
thich bai thuc té rang Phap khong ting cudong do dau tu vao NC&PT tir mot thap ky
nay. Trong khi d6 tai mot sd qudc gia khac thi cuong do dau tu cho NC&PT lai gia
tang, nhu cac nudc Béc Au, CHLB DPtic, Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc. ..

Nhiam thac ddy nghién ctru dé tao ra tri thitc méi va d6i méi sang tao, bién tri thirc
thanh sy gidu c6 va thinh vuong, khic phuc nhitng diém yéu trong hé théng nghién
ctru va doi méi sang tao, trong nhirng nim qua Phap da dua ra c4c chién lugc va chinh
sach méi (Chién luoc nghién ctru va doi méi sang tao 2009-2012 va gan day hon 1a
Chién lugc nghién ctru qudc gia Phap - EU 2020). Nhitng thay d6i vé chién lugce va
chinh sach méi nay da budc dau dem lai két qua kha quan.

Pé gitp ban doc co thém thong tin vé chién luge va chinh sach nghién ctru va d6i
moéi sang tao ciia Phap, Cuc Thong tin KH&CN quéc gia bién soan Tong luan:
“CHINH SACH NGHIEN CUU VA POI MOI SANG TAO CUA PHAP”.

Tréan trong gidi thi€u cung doc gia.

CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA
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I. NGHIEN CUU VA POI MOI SANG TAO LA MQT UU TIEN QUOC GIA
1.1. Khai quat vé bdi canh va hién trang ning lwc nghién ciru va déi méi sang tao ciia
Phap

Boi canh thay doi nhanh chéng

Nghién ctru va ddi méi sang tao déng mét vai trd quan trong & Phap ké tir khi két thuc
Chién tranh Thé gi6i thir Hai va xdy dung lai dat nudc théng qua cac du 4n 16n (hang
khong vii try, hat nhan, khong gian, van tai...). Nho d6 ma nudc Phap trd thanh mot cuong
qudc cong nghé trén thé gisi. Nhitng thay dbi chinh dic trung cho giai doan cudi thé ky XX
va dau thé ky XXI budc Phap phai xem xét lai chinh sach khoa hoc, nghién ctru va d6i méi,
nhét 14 vé t6 chuc va thiét 1ap cac phuong tién dé canh tranh.

M6t khéng gian nghién ciru ciia EU trude thach thike ciia nén kinh té tri thirc

Nhiing bién dong duoc tao ra bdi su xuat hién cua céac cuong quéc KH&CN méi noi
trong thé gidi toan cau hoa 1am ting cac ngudn luc danh cho khoa hoc va ting toc nhimg
thay d6i cia nghién ctru va d6i mai sang tao. Chinh trong boi canh qudc té hoa ngay cang
cao ctia nghién ctru va doi méi sang tao ma khong gian nghién ciru cia EU dugc xy dung
dé d6i mit v6i nhimg thach thiee cta “nén kinh té tri thire canh tranh va ning dong nhdt thé
gi6i", nhu Hoi dong chau Au & Lisbon da néu thang 3/2000. Khong ¢6 qubc gia EU nao co
thé c6 da moi phuong tién dé mot minh tién vao “mdt trdn nghién ciru”. Bang cach két hop
cac nhém da nganh, cac nén vin hoa, truyén théng tri tu€ va khoa hoc va quéc tich khac
nhau, tir d6 kha niang nghién ciru va d6i méi sang tao ctia mdi qudc gia duge nhén 1én.

Lién két giita khoa hoc va xa héi tré nén phire tap hon

Bi tac dong boi cac phuong tién truyén thong qudc té, cac tham hoa thién tai, mdi
trudng, nhimg bién dong kinh t& va xa hoi, nhiéu ngudi dan da t6 ra so hii ma doi khi dan
dén mot hinh anh tiéu cyc ddi véi KH&CN. Pong thoi, ¢ mdt nhu cdu manh mé cho doi
moi sang tao nhat 1a cong nghé duoc minh chimg bang su thanh céng cua phau thudt khong
xam 1an (chang han nhu phau thuat mat laser), Internet, ty dong hoa va dién thoai di dong.

Su phrc tap cua thé 2161 hién dai phu thude nhiéu vao cong nghé va céac mbi lién két cua
chung, nhirng mbi quan hé phu thudc 1an nhau va tinh da dang ctia chung dit ra nhing van
dé méi. Do dé, van dé an ninh & moi dang thtrc 1a dac biét quan trong: an ninh mang, an
toan giao thong va thuong mai, an ninh thong tin hodc cac san pham.

Chinh séch qudc gia vé& nghién ctru va d6i méi sang tao phai tinh dén nhiing yéu cau va
cac moi quan tdm. Muc dich 1 dé khu vye tr nhan va chinh quyén cac dia phuong tham
gia tich cuc hon vao nghién ctru va d6i méi va dic biét 1a ting cuong xay dung chau Au.
Hon nita, viéc 4p dung nguyén tic phong ngira mot cach hop 1y, nha nude phai bao dam cai
thién diéu kién song trong xa hoi.

Phan tich va ddnh gid hi¢n trang ning licc nghién ciru va doi mdi sing tao ciia Phdp

La nude dimg thtr 20 thé gisi vé dan s, nhung lai 1a cudng qudc thir 5 vé khoa hoc véi
tong s6 gan 800.000 ngudi tham gia vaio NC&PT. Néu tinh riéng sd nha nghién ctru thi
nam 2013 Phap c¢6 259.100 nguoi (trong d6 102.500 nguoi hoat dong trong khu vyc cong
va 156.600 ngudi trong khu vuc tu nhan), Phap chiém mot vi tri ndi bat trong linh vuc
nghién ctru va doi méi sang tao. V6i khoang 2,2% GDP danh cho nghién ciru (thip hon

3



Puc (2,8%), Hoa Ky (2,7%), Nhat Ban (3,4%)...), Phap dang ndi troi trong mot s6 linh
vue (toan hoc, vét 1y, hat nhan, khong gian, néng hoc, khao ¢ hoc...), trong d6 ¢ nhiéu
nha khoa hoc noi tiéng thé gidi va dat giai Nobel.

Tuy nhién, ty trong twong ddi ciia Phép trong nganh cong nghiép chau Au da giam trong
10 nam qua, dic biét 1a do thiéu d6i mai sang tao. Didu nay mot phan duoc giai thich boi
thyc t& ring Phap khong ting cuong do dau tu vao nghién ciru va phat trién (NC&PT) tir
mdt thap ky nay. Trong khi d6, mot s6 nudc méi ndi nhu Trung Qudc da ting dang ké tiém
luc va cac hoat dong NC&PT cua ho.

Ning liuc d6i méi sang tao ctia Phap c6 xu hudng duogc tap trung trong céc linh vuc luon
ting truong ning dong nhét va hira hen ting truong nhat d6i véi mot nude thu nhap cao
nhu Phap. Ngoai nhitng khu vuc truyén théng Xuét sic (hoa hoc, vién thong, san Xuét va
phéan phdi ning lugng, hang héa, van tai, khong gian), thi ting truéng & Phap van chua
duoc nhu mong muén.

Mirc d6 chuyén mén hoa ciia Phap duoc coi 1a chua du trong cac linh vuec méi ndi gan
voi cong nghé sinh hoc hay cong nghé nano. Trong cic khu vuc nay, ndi chung dé co
nhitng d6i méi sang tao mang tinh dot ph4, thi déi méi doi hoi mot sy két hop cua cac ky
nang hang dau ciia cac nha khoa hoc va kha ning dé phat trién ching. Hon nita, mic du
Phap d tao ra mot sb luong nhét dinh cc doanh nghiép cong nghé cao méi, tuy nhién s6
lwong 4y 13 chua du tAm c& dé c6 thé canh tranh toan cau.

Nam 2006, Phap dtng thtr tu thé gidi trong hé thdng bang sang ché chau Au. Trong hé
thdng bang sang ché Hoa Ky, Phap dimg thtr bay trén thé gidi, chil yéu tip trung vao cong
ngh¢ sinh hoc, duoc phém va héa hoc vat li¢u. Trong ca hai hé théng, thi phﬁn toan cu cua
Phép da giam tir nam 1994.

Hop 1. Khéng gian - Mt vi du trong linh viee xudt sdc ciia Phdp
Khong gian la mot linh vyc chién lwoc cho nuwée Phdp va chau Au, khéong chi vi cdc
van dé quoc phong, an ninh, ma con boi cac ung dung khdac nhau cua nd, nhuw moi
trwong, vién thong, dinh vi/diéu hirong bang vé tinh. Nghién cieu va doi moi sdng tao
trong linh viec khéng gian lién quan dén cdc cong nghé va cdc hé thong chung, ching
han nhw cdc hé thong phéng hodc cdc bé phéng vé tinh, hay cdc cong cu cho cdc iing
dung cu theé.

Nghién ciru khong gian lién quan dén nhiéu linh viuc KH&CN. V¢ tinh va tau thim do
1a nhiing cong cu manh dé quan sat trong khoa hoc vii try, khoa hoc trai dét va vat 1y co
ban. Cac sit ménh khong gian thudng sir dung céng nghé tién phong trong didu kién khic
nghiét. Do d6 chiing khuyén khich phat trién cac nganh cong nghé tién tién va “thu phdn
chéo” gitra khu vuc nghién ctru va cong nghiép.

Quy mb ca cac chuong trinh khong gian va tinh chat ciia nhitng nhu cau doi hoi phai co
sur hop tac lién chinh phti chau Au (vi du nhu Co quan Vil tru chau Au) hodc cac chuong
trinh ciia Lién minh chau Au 1a Galileo (hé théng din duong, dinh vi) hodc hé thong
GMES (Giam sat M6i truong va An ninh Toan cau) dé quan sat Trai dat.

4



Tuy nhién, néu nudc Phap c6 loi thé khong thé phu nhén trong thu hut cac nha khoa hoc
tré thé gidi (Phap dumg thir tu trong s6 cac nude thu hut cic nha khoa hoc tré), thi thuong
mai vo1 cac nudc, bao g6m ca cac thi truong maoi ndi, van chua chua tuong xirng vo1 mong
mudn. Hon nita, ngay ca khi mot ty 1& nho cic nha nghién ctru Phap kidu & nude ngoai, cac
nha nghién ctru rat gioi, thudng khé khin khi mudn tré vé nude. Trude tinh hinh nay, Nha
nudc da tién hanh hién dai héa quan 1y nguén nhan Iyc va ning cao nghé nghiép dé tao moi
truong thuan lgi hon va tang tinh canh tranh.

Phap dong vai trd hang dau trong viée xdy dung khu vuc nghién ctru chau Au. Ngay ca
néu con nhimg tién bo bén 18 trong mot sé linh vuc, thi mic d6 tham gia va phdi hop cua
Phap trong cac du 4n chdu Au van c6 vai trd quan trong hang dau. Sy tham gia cua Phép
trong Lién minh chau Au ciing di cung cap mot dong luc quyét dinh cho viéc khoi dong
cac chuong trinh chung vé cac thach thic kinh té-xa hdi co ban, chang han nhu ning luong
va cudc chién chéng lai bénh Alzheimer.

Phap 6 vi tri thuan 1oi, 1anh thd ctia Phap ndm & vi tri trung tdm so véi cac dbi tac chau
Au. C6 mot sy khac biét dang ké giita nhitng thanh cong mang tinh han 14m cua gioi
nghién ctru Phap va loi ich thiét thuc ma cong dff)ng c6 thé duoc hudng loi vé mat déi moéi
séng tao va phat trién kinh té. Sy rdi rac ctia hé théng nghién ciru, thiéu dau tu tuw nhan
trong NC&PT, su tham gia & muc do khiém tén trong cac linh vuc doi hoi mirc d dau tu
NC&PT cao nhu cong nghé sinh hoc, cong nghé nano, su thiéu gan két giita dio tao nghién
ctru cong va quan tri doanh nghiép 13 tit ca cac yéu to thé hién nhiig bat cap hién tai.

Bdng 1. Nhitng diém manh va diém yéu trong nghién civu va doi méi sdng tao ciia Phdp

Nhitng diém manh
« Cudng qudc 16n thtr 5 thé gidi vé KH&CN,
trong tat ca cac linh vire nghién ciru co ban.
« Cac linh vyc xuét sic (nong nghiép, hat
nhan, khong gian, toan hoc, khao cd hoc...)
dua trén cac tO chuc nghién ctru manh va
cong déng hoc thuat chat luong cao;
* Mot trong nhitng nudc cong nghiép hang
dau thé gi6i, nhat 1a trong linh vyc hang
khong vii try va giao thong van tdi, nang
luong, dich vu méi trudong, thuc ph?lm va mot
vai cum nghién ctru cong nghiép dang cap thé
gid1 tao nén mang ludi NC&PT cua Phap;
« Vai trd ndi bat trong cac chuong trinh va co
so ha tang khoa hoc quic té va trong
NC&PT,;
« Tai trg cong 16n cho NC&PT, nhat 1a nho
tin dung thué nghién ctru.

Nhiing diém yéu
* Hé théng nghién ctru va dao tao dai hoc
cta Phap chwa duoc diéu phdi mot cach
dy du trong co ciu va to chiic to chirc
1anh tho;
« Lién két chua cao giita cac t6 chuc
nghién ctru cong, cac truong dai hoc va
doanh nghiép;
« Dau tu tur nhan thap trong NC&PT, nhat
14 trong cac linh virc méi ndi;

« Quan hé va ddi tac it nang dong voi cac
nudc chau A mai noi;

* Quan Iy nguon nhéan lyc qua cimg nhic
trong nhiéu to chirc cong, tac dong dén
sic hap dan cia nghé nghiép, sy di
chuyén cta cac nha nghién ctu, sy thu
hat cac nha nghién ctru nude ngoai.

Hién trang doi moi sang tao cua Phap va so sanh voi mot s6 nuoc

Trong Bang xép hang d6i méi sang tao toan cau 2015 (Global Innovation Index 2015,
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goi tat 1a GII 2015), cong bd ngdy 17/9/2015 cua T chire S& hitu trf tué thé gidi (WIPO)
két hop v61 Dai hoe Cornell (Hoa Ky) va Hoc vién Kinh doanh INSEAD (Phap), vi tri cia
Phap la thtr 21, dimg sau nhiéu nuorc chau Ay, trong d6 c6 Anh, Dl'rc va cac nu:c'rc Bic Au.
V1 tri ndy cua Phap nhin chung 13 6n dinh trong 8 nim qua. Chi s6 GII danh gia vé trinh do
d6i moéi sang tao cua mdi qudc gia mot cach toan dién nhét. Cét 18i ciia Bao cao GII 2014
1a Bang xép hang vé d6i méi sang tao toan cau. Trong 8 nim qua, GII bao gém nhiéu tiéu
chi sd/tiéu chi. GII 2015 duoc tong hop tir 79 tiéu chi sb trong cac linh vuc: Thé ché/td
chirc, nhén lyc va nghién ctru, co so ha tang, trinh do phat trién cta thi truong, trinh do phat
trién kinh doanh, dau ra cong nghé va tri thire, két qua sang tao. Cac tiéu chi sé nay dugc
phéan chia theo 7 try cdt. Trong d6 5 tru cot dau tién thudc “nhém tiéu chi sé doi mdi sang
tao dau vao” va 2 tru cOt sau cung thudc “nhom tiéu chi sé doi mdi sang tao dau ra”. Trong
79 tiéu chi s6, c6 nhiéu tiéu chi s lién quan dén dau vao, diu ra ctia khoa hoc va cong nghé
(KH&CN), tir thé ché, nhan Iyc, ha tang cho t6i dau tu, cac san pham khoa hoc duoc cong
b, két qua KH&CN duoc tng dung. Nhiéu ngudi cho rang chi s6 nay thé hién trinh do
phat trién KH&CN ctia mot qudc gia vi cac tiéu chi ciing thé hién trong ddi tong hop.

Bdng 2. Xép hang déi m&i sang tao ciia Phdp va mét s6 mede nam 2015

Nudc Xép hang doi méi sang tao
Thuy Si 1
Anh 2
Thuy Dién 3
Ha Lan 4
Hoa Ky S
Phan Lan 6
Singapo 7
Ai-len 8
Luxembourg 9
Pan Mach 10
Hong Kong (Trung Qudc) 11
buc 12
Iceland 13
Han Qudc 14
Niu-Dilan 15
Canada 16
Oxtraylia 17
Ao 18
Nhat Ban 19
Na Uy 20
Phap 21

Phap duoc danh gia khé cao vé cac nhom chi sé dau vao ctia déi méi sang tao, vi tri thir
17, cao hon CHLB Puc (thir 18), nhung van kém hon so véi Hoa Ky (tht 5), Nhat Ban
(12), Anh (thtr 6). Nhom chi s6 nay cta Phap cao chi yéu do cac tiéu chi s6 duge danh gia



t6t nhu co so ha ting (thtr 12 thé gidi) va ngudn nhan e cho nghién ctru (thir 12 thé gidi).

Mic di nhom tiéu chi sé dau vao duge danh gia kha tdt, nhung nhom tiéu chi sé dau ra
ctua Phap lai chua tuong xtng, chi ding thir 23, so vai vi tri thir 8 cia CHLB Burc va vi tri
thtr 5 ctia Anh, thir 9 cia Hoa Ky.

Bang 3: So sanh vi tri cdc tru cot doi méi sang tao cua Phdp va mot $6 nudc nam 2015

Phap | Pic | Anh | Hoa | Nhit | Nga | Trung

Ky Bén Quoc
N?homz .tteu, .Ch’l s0 diu vao 17 18 5 5 12 50 a1
ctia doi maoi sang tao
1. Thé ché/T6 chitc 21 20 14 16 17 80 01
2. Nguon nhan lwc va | 15 | 7 14 | 13 26 31
nghién cuu
3. Co 56 ha tang 12 18 6 14 5 65 32
4. ‘T rm‘h do phat trién cua o5 29 3 1 12 94 59
thi truong
5. Trinh do phat trién kinh 19 20 13 9 16 m 31
doanh

Nhom tieu chi so dau ra

N N 23 8 5 9 26 49 21
cua doi moi sdng tao
6. fDau ra cong nghé va tri 23 10 8 4 14 33 3
thirc
7. Dau ra sang tgo_ 19 14 5 23 43 79 54
Ty I¢ hieu qud doi mGi| g1 | 4 18 | 33 | 78 60 6
sang tao
Chi s6 d6i méi sang tao
2015 21 12 2 5 19 48 29
(trung binh)
Chi s6 d6i mdi sang tao
2014 22 13 2 6 21 49 29
(trung binh)

Xudt nhdp khau cdc san pham cong nghé cao

Ning luc nghién ctru va doi méi sang tao cua Phap ciling duogc thé hién qua dau ra 1a cac
san pham cong nghé cao. Phap dimg thir 6 thé gidi vé gia tri xuat khau cac san phim cong
ngh¢ cao, sau Trung Quéc, Hoa Ky, CHLB Dtc, Nhat Ban va Han Quéc. Tai chau Au,
Phap chi dimg sau CHLB Bric vé gia tri xuat khiu céc san phdm cong nghé cao. Trong gia
doan 2003 - 2012, gié tri xuat khau cic san phim cong nghé cao ciia Phap tang tir 74,791 ty
USD 1én 115,997 ty USD (riéng ndm 2011, dat gia tri cao nhét, 123,809 ty USD) so voi
122,512 ty USD va 218,653 ty USD ctia CHLB D¢ (Bdng 4).




Bang 4. Gid tri xudt nhdp khau cdc san pham cong nghé cao ciia Phdp so voi mét sé meée/nén kinh té:
2003-2012 (Triéu USD)

Khuvue/mube —5q53 o500 o005 2008 2007 2008 2000 2010 2011 2012
/mén kinh té

1. Xuat khau

Thé gi6i 1.085.854 1.337.113 1.513.448 1.719.354 1.821.601 1.925.858 1.721.839 2.089.488 2.255.904 2.282.106
Canada 21464 23232 27196 30093 32721 32408 29703 28946 29299  26.084

Hoa Ky 146919 150.826 197.445 231768 249283 261.092 239.479 255068 266.864 286.683
Braxin 4952 7273 8047 8722 9454 10380 8323 9048 8882 6979

EU 205336 248149 275753 298219 318858 344956 304.285 339.023 381.349 377.930
Ao 11.724 13227 12910 15500 17.184 18484 16380 18301 19992 21.174

Bi 22083 27.820 32514 35488 38717 42940 40836 44562 48279  47.830

Dan Mach 11442 13428 16550 16225 17.369 17674 16388 13416 15560  16.682
Phan Lan 12240 14000 19.769 19.867 16.723 18185 10581 9.363 8.691 7.725

Phap 74791 86198 91.164 109.695 109.163 121.558 109.837 122.011 123.809 115.997
buac 122512 156.784 171986 193431 206.538 217.152 190.640 208.446 232.251 218.653
Ireland 54272 62258 64619 65395 65703 67427 60558 59.640 61324 58.654
Italia 26099 31778 34772 37437 41245 42536 38385 41297 48151  50.955
Ha Lan 49402 65230 74607 81525 76.898 71370 62336 71.076 80.240 83317

TayBanNha 13842 16931 19184 21238 21922 23560 21247 24703 24072 27225
Thuy Bién 19629 23349 24529 27724 24955 27142 22769 25222 28153  27.543

Anh 72406 78.074 94734 129.708 80502 84551 76.157 77985 80.927 92.151
Nga 4341 4.447 1.966 2591 2.776 4,001 3.071 3.173 5371 5.012
Chau A ,

Trung Quoc 167996 242.611 302.047 367.220 399.464 441423 404.097 534.032 591934 631.693
An Do 3.588 4351 5.106 6.469 9.463 12281 14423 16.672 21949 25564

Nhat Ban 129.070 150.785 147.996 149.812 141.732 143504 115.063 140.681 142.965 128.082
Malaixia 62.954 71.006 78.626 85644 83938 74913 74077 86.660 87.531 80.419

Singapo 59.666 71586 80.009 94283 89.069 92378 71545 103406 110.277 115.867
Han Qudc 72459 94985 103315 114.615 122.681 122.764 112919 138.380 136.208 131.269

2. Nhap khau
Thé gioi 1.085.854 1.337.113 1.513.448 1.719.354 1.821.601 1.925.858 1.721.839 2.089.488 2.255.904 2.282.106
Canada 36.968 42686 47933 52367 54.655 59462 52150 59.296 65232  69.546




Hoa Ky
Braxin

EU

Ao

Bi

Pan Mach
Phan Lan
Phap

Puc
Ireland
Italia

Ha Lan
Tay Ban Nha
Thuy Dién
Anh

Nga

Chau A
Trung Qudc
Anbo
Nhat Ban
Malaixia
Singapo
Han Qudc

235.201
9.363
221.215
13.699
36.966
9.403
9.805
67.784
107.598
18.259
41.493
61.908
32.326
13.497
76.454
11.778

137.852
9.726
77.599
33.957
51.746
42.589

279.079
13.218
281.232
16.961
49.551
11.270
12.459
81.398
130.171
22.713
49.896
76.682
38.368
17.396
91.493
16.203

178.426
12.988
90.410
37.902
65.363
49.880

299.753
17.075
311.736
18.258
58.059
13.837
15.754
89.472
147.834
25535
51111
84.162
44,982
18.106
98.519
20.258

216.788
15.878
97.885
39.946
73.881
54.956

330.084
22.650
353.305
20.151
62.530
17.325
17.494
114.251
174.984
25.909
54.319
95.636
52.727
20.551
115.719
25.235

258.534
23.603
104.056
46.276
85.799
61.200

351.156
22.813
374.141
19.919
63.760
14.153
16.808
100.840
169.492
26.011
55.726
91.667
52.948
20.397
102.422
30.149

291.504
29.632
100.709
48.007
80.654
62.206

352.766
36.199
400.802
20.950
70.827
14.233
16.392
110.613
181.592
22214
58.263
91.360
59.985
21.156
102.795
36.780

299.314
30.151
104.502
42.234
81.423
63.623

324.777
29.855
348.005
19.711
67.035
12.637
11.831
104.070
165.574
17.498
54.759
77535
45.956
18.075
88.466
25.148

284.038
31171
93.179
37.293
68.623
55.013

Nguon: Science and Engineering Indicators 2014, National Science Foundation, US.

384.975
38.597
400.306
20.211
64.768
12.395
11.317
110.623
190.177
16.455
66.349
92.087
47.959
21.258
95.904
34.512

369.304
34.272
117.344
52.436
88.501
68.672

409.562
42.076
418.119
22.190
63.857
13.584
10.061
121.462
199.532
17.108
68.270
95.437
45.668
22.167
101.248
41.872

395.495
37.851
127.136
49.452
89.816
75.201

416.968
41.784
392.574
22.692
65.121
13.970
9.993
119.641
191.939
15.812
60.259
97.703
46.501
21.297
98.015
47.796

392.008
42.790
136.207
48.450
89.580
74.432


http://www.nsf.gov/

Dau tw cho NC&PT ciia Phap va so sanh voi mot s0 nudc

Theo sb lidu théng ké cua OECD, dau tu cho NC&PT ctia Phép trong nhimg nim vira
qua ting nhe, ndm 2010, 2011, 2012 va 2013, ty 1¢ % dau tu cho NC&PT tinh theo GDP -
GERD/GDRP cua Phap 1an luot dat 2,18%, 2,19%, 2,23 % va 2,23 %, trong khi ty 1€ nay cta
CHLB Duc 1an luot 14 2,72%, 2,8%, 2,88% va 2,85%, ctia Anh 13 1,69%, 1,69%, 1,63% va
1,63%, cua Hoa Ky 2,74%, 2,76%, 2,7% va 2,73%, trung binh cua OECD 2,3%, 2,33%,
2,33% va 2,36%. Nhin chung, ty 1& nay ctia Phap thip hon ctia CHLB P, cac nude Bic
Au, Nhat Ban, Han Quéc.

Bang 5. Bﬁu ti cho NC&PT ciia Phdp so véi mét s6 nuée
(ty ¢ % dau tw cho NC&PT tinh theo GDP - GERD/GDP)

Nuée 2010 2011 2012 2013
Bi 2.05 2.15 2.24 2.28
Canada 1.84 1.78 1.71 1.62
Pan Mach 2.94 2.97 3.02 3.06
Phan Lan 3.73 3.64 3.42 3.31
Phap 2.18 2.19 2.23 2.23
Puc 2.72 2.8 2.88 2.85
Israel 3.96 4.1 4.25 4.21
Italia 1.22 1.21 1.27 1.26
Nhat Ban 3.25 3.38 3.34 3.47
Han Quoc 3.47 3.74 4.03 4.15
B6 Pao Nha 1.53 1.46 1.38 1.37
Tay Ban Nha 1.35 1.32 1.27 1.24
Thuy Dién 3.22 3.22 3.28 3.3
Anh 1.69 1.69 1.63 1.63
Hoa Ky 2.74 2.76 2.7 2.73
EU (28) 1.84 1.88 1.92 1.91
OECD (trung binh) 2.3 2.33 2.33 2.36
Trung Quoc 1.76 1.84 1.98 2.08
Nga 1.13 1.09 1.12 1.12
Singapo 2.01 2.15 2
Nguon: OECD.

Néu xem xét gia tri tuyét ddi dau tu cho NC&PT thi Phap dimg tht 2 ¢ chau Au (sau
CHLB brc) va thir 5 thé gi61 (sau Hoa Ky, Trung Quéc, Nhat Ban, CHLB Duc va Han
Qudc). Cu thé cac nam 2010, 2011, 2012 va 2013 tong dau tu trong nudc cho NC&PT
(GERD) ciia Phap lan luot dat 50,72 ty EUR, 53,42 ty EUR, 54,54 ty EUR va 5521 ty
EUR, so voi cua CHLB buc 87,82 ty EUR, 96,28 ty EUR, 100,69 ty EUR va 100,99 ty
EUR (Bdng 5). Nhin chung, gia tri tuyét d6i dau tu cho NC&PT ting nhe tir nim 2010 dén
2013 va xu hudng nay c6 thé con tiép dién néu nhu Phap mudn duy tri vi thé ciia minh, béi
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tdp 5 nudc hang dau thé gidi vé dau tu cho NC&PT ciing ¢6 xu hudng ting mirc dau tu
nay, du mirc do tang cia moi nude khac nhau.

Bdng 6. Tong dau tuw trong mueée cho NC&PT (GERD) ciia Phdp so véi mét sé nude (triéu

USD, PPP)
Nuéc 2010 2011 2012 2013
Bi 8766,04 9729,11 | 10333,99 | 10603,42
Canada 25029,09 25393,1 | 25121,02 | 24565,36
Pan Mach 6811,78 7157,1 7362,75 7513,4
Phan Lan 7653,07 7892,05 7443,95 7175,6
Phap 50729,97 53428,41 54541 | 55218,15
buc 87822,01 96282,45 | 100699,07 | 100991,37
Israel 8672,91 9615,08 | 10625,69 | 11032,85
Italia 25151,54 25769,28 | 26849,64 | 26520,41
Nhat Ban 140607,43 | 148389,23 | 151810,01 | 160246,83
Han Quéc 52172,79 58379,65 | 64458,18 | 68937,04
Tay Ban Nha 20336,22 20149,1 | 19452,85 19133,2
Thyy Pién 12585,38 13315,8 | 13703,19 | 14151,28
Anh 38139,28 39132,64 | 38851,82 | 39858,83
Hoa Ky 410093 428745 436078 456977
Trung Qudc 213009,91 247808,3 | 293064,52 | 336495,44
Nga 33093,51 35192,08 | 38787,93 40694,5
Singapo 7218,05 8359,71 8176,91
Nguon: OECD.

Bang xép hang cta 10 quic gia dimg dau vé dau tu cho NC&PT da khong thay dbi trong
vong 5 nim qua (ngoai trir Trung Quédc vuot qua Nhat Ban dé vuon 1én vi tri s6 hai trong
nam 2011), véi vi tri thong tri cia Hoa Ky, tiép theo 1a Trung Qubc, Nhat Ban, CHLB Puic,
Han Quéc, Phap, Anh, An D9, Nga va Braxin. 10 nudc hang dau chiém khoang 80% trong
tong s6 1.618 ty USD dau tu cho NC&PT trén toan thé gidi. Tong dau tu cho NC&PT ciia
3 nudc, Hoa Ky, Trung Quéc va Nhat Ban chiém hon mot ntra téng dau tu cho NC&PT
toan ciu va néu cong ca chau Au thi 1én t6i 78% tong dau tu cho NC&PT toan cau.

N6i chung méc du cac van dé duoc phan anh trén toan cau, nhung c6 mot sé van dé lam
anh huong dén cac hudng nghién ctru cua cac nude khac nhau. Khong c6 gi dang ngac
nhién, khi vin dé khic phuc va lam sach méi truong 1a mot van dé quan trong cho ca Nhat
Ban va Trung Quédc. Cham séc stc khoe cho dan s dang gia di 14 mot van dé 1on ddi voi
ba nudc Phap, Nga va Han Qudc.

Mic du khong thé gia tang manh dau tw cho NC&PT trong bdi canh hién nay, nhung
nhin chung cac nudc chau Au, dic biét 1a cac nude Tay Au nhu Phap, dé lya chon nhitng
uu tién dau tu dang ké cho NC&PT trong cac nén tang cong nghé tuong lai nhu robot, tinh
toan hiéu nang cao, phuong tién truyén théng xa hoi, phan mém, cic ngudn niang luong
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hiéu qu4, cong nghé sinh hoc va cong nghé nano, nhimg linh vuc nay c6 thé kich thich ting
treong manh vé kinh t& va mé rong quy mé cac nganh cong nghiép méi. Mot sb nudc phat
trién ¢ chau Au di dat vu tién nghién ctru trong 10 nim t6i bao gdm (theo thir ty vu tién)
nang luong, moi truong va khoa hoc su séng. Khu vuc ¢6 thé tré nén it duoc nhian manh
bao gdm quén sy va nghién ctru khong gian.

Bdng 7: Cdc van dé toan cau then chot anh huong dén céc né lwe NC&PT tuwong lai ciia
mot so nuoc lon

Nhu cau v€ nang

Thay do61 khi hau/Trai | Khac phuc va lam luong tai tao va bén

Trung Qudc

dat nong lén sach mdi truong N
viing
Su hiéu biét cia nguoi Nhu cidu V& ning
Phap dan v€ cic van deé|Y téchonguoigia |lugng tai tao va bén
KH&CN viing
. Nhu ciu vé nang | A 1o Thay d6i khi haw/Trai
Dire 1 catl VENANS WONE | ph4t trién bén ving Aay’dmA  haw/Trai
tai tao va bén viing dat noéng lén
" Su hieu biet clia Khic phuc va lam
An D) Phat trién bén virng chinh phu vé cac sach mc%)i ruon
van dé KH&CN ; g
Nhat Bin Han ché cacbon va|Khic phuc va lam | Thay d6i khi haw/Trai
: thu/quan ly CO2 sach mdi truong dat noéng lén
Su hicu biét cta chinh | Sy hiéu biét cua
Nga phu v€ cic van dé|nguoi dan vé cac | Y te€ cho nguoi gia

KH&CN van dé KH&CN

Sw hiéu biet cua|
chinh phu vé céc | Y t€ cho nguoi gia
van d¢ KH&CN

Thay d6i khi hauw/Trai

Han Quéc £, o 1
Q dat nong lén

Thay déi khi hau/Trai | O Méu biét cua|Nhu “cau vé ning

Anh L, o i chinh phi vé céc |luong tai tao va bén
dat nong 1én L aa ~
van d¢ KH&CN ving
Su hiéu biét cta chinh | Sy hiéu biét cta|Nhu ciu vé nang
Hoa Ky phi vé cic van dé|ngudi dan vé céc | lugng tai tao va bén

KH&CN van dé KH&CN viing

Cic van dé | Sy hiéu biét ctia chinh | Nhu cau vé ning
chung cua|phu vé cic van dé | lugng tai tao va bén | Phat trién bén ving
cac nuéc KH&CN vitng

Nguén: Battelle, 2013
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1.2. Thiét lap chién lwge qudc gia vé nghién ctru va ddi méi sang tao

Tt ndm 2005, nghién ctru va ddi méi sang tao cua Phap d trai qua cai cach 16n: tao ra
cac cum canh tranh, cac vién Carnot, Co quan Nghién ctiru Qudc gia (ANR), Co quan Pénh
gia Nghién ctru Gido duc Pai hoc (AERES), ting cudong quyén ty chi cla cac truong dai
hoc va hd tro quan hé dbi tac cong - tw, nhét 1a théng qua tin dung thué. Muc tiéu 1a dé ting
hiéu ning, anh hudng qudc té va ting cudng nghién ciru va d6i méi sang tao.

Hai vin ban quan trong di dwoc Qudc hoi théng qua. Thir nhat, Luat chuong trinh
nghién ctru ngdy 18/4/2006, phan anh "Khé wée nghién ciru" giita nha nudc va cong dan.
Thi hai, Luat vé cac quyén tu do va trach nhi€ém cua céc truong dai hoc ngay 10/8/2007,
gitp ting cudng dang ké nang lyc ban dau ciia cac truong dai hoc va nham vao cai thién
tAm nhin cta ho trén truong chau Au va quéc té. Tir ndm 2008, cac bién phap méi da duoc
thye hién dé cai thién mot hé théng nghién ctru, ting cudng ning luc nghién ctru va d6i moéi
séng tao ctia nudc Phap.

Boi canh kinh té - x4 hoi va van dé méi truong khan cap doi hoi cac hanh dong tiép tuc
dé hd tro nghién ctu, khuyén khich sy d6i mai sang tao, ting cuong dau tu tu nhan trong
NC&PT, ting cuong quan hé ddi tac cong-tu dé tao ra cac doanh nghiép méi va phat trién
doanh nghiép nho va vira.

D3 dén luc Phap phai ¢ nhiing dinh hudng chién lugc trong chinh sach ctia Chinh phil
vé nghién ctru va d6i méi sang tao. Nhitng wu tién nghién ctru & cap quoc gia phai duge xac
dinh va chia sé boi tit ca cac luc luong nghién ctru cong va tu, va cua tit ca cac cong dan.
D6 1a myc dich cta Chién Iuge qudc gia vé nghién ciru va doi méi sang tao.

Chién Iugc Qubc gia vé Nghién ctru va Dbi méi sang tao ctia Phap (2009-2012) dugc
Chinh phu c6ng bd ngay 2/12/2009. Bé tiép ndi cho Chién lugc giai doan 2009 - 2012, Bo
Gi4o duc Pai hoc va Nghién ctru ctia Phap da chi tri soan thao Chién luge Qudc gia vé
Nghién ctru (SNR) Phap - chau Au 2020, nhim muc dich nang cao sy dong gop ctia nghién
ctru va d6i mdi, dap ung nhiing thach thirc ctia khoa hoc, cong nghé méi truong va xa hoi
chinh, duy tri vi thé cudng qudc nghién ciru ctia Phap trong thé ky 21; dong thoi tich hop
v6i Chuong trinh khung nghién ctru Horizon 2020 (2014-2020) ctia chau Au.

Chién luoc dd xac dinh nhimg uvu tién 16n trong nghién ciru va doi méi sang tao cua
Phép, gidp bién nghién ctru thanh d6i méi/thwong mai ho, cho phép nudc nay dap tmg tot
hon nhiing ky vong va nhu cau cua x3 hoi, dat dugc d6ng thoi tién bo khoa hoc va tién bd
xa hoi, ting cudng tinh canh tranh cta nudc ndy trong khoa hoc va kinh té trén thé
gi¢i.Chién lugc méi dit muc tidu cho cac khoan dau tu cho tuwong lai v6i kinh phi 20 ty
EUR cho nghién ctru va d6i méi téi nam 2020.

Tham vén réng rdi

Soan thao mot tai liéu chién lugc vach ra hudng nghién ctru va doi méi & cp quc gia la
mat bai todn mai ¢ Phap. Cong viéc nay doi hdi mdt qua trinh chua tirng c6, nhu tham khao
¥ kién va quan diém ctia cac nha nghién ciru, cac déi twong kinh & - x3 hoi va cac thanh
phan khac.
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Chién lugc duoc xdy dung véi quy trinh tham van cong phu dé c6 thé phat huy ti da
kha ning dong gop tri tué cia moi thanh phan trong xa hoi. Tong cong c6 khoang 300 nha
khoa hoc va nhiéu dai dién ctia cac doanh nghiép thudc moi quy mé va cac hiép hoi tham
gia théng qua mot ban chi dao, 1am viéc nhém va tu van mé cho cong chiing tham gia gop
y qua Internet.

Phan tich dwoc tién hanh bing cach lam viéc theo nhimg linh vurc 16n va bang cach két
hop, trong timg trudng hop, cac thach thire kinh té - x3 hoi, d6 1a nhimg ky vong cua cong
dan, nhitng nhu cau ctia nén kinh té thé gidi hay sy hd tro chinh sach cong. Su phan dnh
dugc dua trén viée thiét lap mét danh gid chung veé nhiing diém manh va diém yéu cua
nghién ctru cong va tu va cac co hoi, dac biét 1a thong qua cac mang ludi chau Au va qubc
té.

Cuing c6 cdc hira chon chinh sdch cong

Nhu mét diém then chot cta cai cach nghién ciru va d6i méi sang tao ctia Phap, Chién
lwoc quéc gia 1a mot co hoi dé hinh thanh méi trudng thuan loi cho d6i méi sang tao, huy
dong cac tiém nang con nguoi va dé khang dinh khu vuc nghién ctru chdu Au nhu 14 khuon
kho cho cac hanh dong. Vi thé, can thay doi hinh anh nudc Phap, vi tri thire, xa hdi, stic hap
dan va strc canh tranh.

Chinh phii Phép da thé hién rd rang tham vong trang bi cho nudc Phap mot khuon kho
va cac phuong tién chinh sach, vi nhitng thach thtrc ctia thé ky 21. Cac wu tién phai dinh
hudng lira chon tai chinh cong, dic biét 1a vé cac cong cu duge tai trg bang vay trong nudc.

Buée dau tién ciia mot “qud trinh tién héa”

Chién luoc thiét 1ap mot khuon khé céc wu tién nghién ctru trong nhiing ndm té1, dinh
hudng ngan sach hang nam ciia Nha nudc cho nghién ctru va doi méi, 1ap chuong trinh ctia
Co quan nghién ciru quéc gia va hoat dong clia cac co quan nghién ctru va cac trudng dai
hoc thong qua cac hop dong dai han ky két vi Nha nudc.

Tuy nhién, n6 khong phai 1a két qua bat bién va tirc thoi, ma 1a bude dau tién trong mot
qué trinh lién tuc dé thanh cong, mdi 4 nam phai dua ra cac diéu chinh méi. Nhimng danh
gia thudng xuyén 1a mot co hoi dé xem xét xu hudng phét trién ciia tri thirc va cac thach
thure.

Ndim nguyén tic chi dgo ciia Chién lirgc

Nghién citu co ban van la chinh sach wu tién

Lich st ctia nhitng phat minh vi dai da chi ra rang cac kham pha phu thudc vao chét
lwong nghién ctru co ban. Tai khang dinh va bao dam vi tri trung tAm cua nghién ctru co
ban va tu do hoc thuat trong hé thé)ng nghién ctru cia Phap 1a mot mong mudn manh mé
ctia Chinh phi va 1a mét dinh hudng ciia Chién lugc qudc gia vé nghién ctru va doi méi
sang tao.

D3 co sy ting cuong chuong trinh "Blanc" cia ANR hoic ho tro cua Phap trong Hoi
dong Nghién ctru chau Au, hai cong cu ma muc dich 14 dé tai tro cho cac du 4n trén co sO
khoa hoc xuét sic, bat ké muc dich cua chiing. Nhiing céi cach cling dugc tién hanh theo
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hudng nay. Tu cha cla cac trudng dai hoc trong ting cuong lién két giita gido duc va
nghién ctru vi tu tudng tu do trong khoa hoc. Mat khac, cac vién nghién ctru moi cua Trung
tam Nghién ctru Khoa hoc Qudc gia Phap (CNRS) c6 xu hudng ning dong hoa, to chirc va
phét trién cac cong dong khoa hoc trong dai han.

Pé hd tro cta nhicu nganh khoa hoc, thi co s¢ ha téng nghién ctru dong mot vai tro quan
trong. Dic biét, ching cho phép cic quan sat va thi nghiém rat can thiét dé hiéu cac hién
twong tur nhién, tai 1ap hodc mo phéng, cung cp truy cip vao dir liéu chit lugng va tham
gia vao phat trién cac ning lyc. La nhitng cong cu di dau trong phat trién khoa hoc, ching
ciing 1a dong luc cho nghién ctru céng nghé va tiém ning sang tao. Theo quy md va su
phtic tap, chiing ciing 1a mot thi truong quan trong cho nhiing cong ty ché tao va trén thuc
té tao viée lam. Co sé ha tﬁng 1a wu tién chinh sach va duoc xay dung theo 19 trinh ¢6 cap
nhat.

Nghién ctru co ban ciing trd nén phong phii nho tiép can gan voi nghién ctru tng dung
va cong nghé. Do vy can lam sinh dong sy tuong tic tir nghién ciru co ban dén nghién ctru
g dung va doi méi sang tao. Cac co sd 1y thuyét 1a khong thé thiéu cho su phét trién cta
cac thé hé cong nghé. Nhiéu 1y thuyét da xudt hién trong sy giao thoa gitta cac nganh khoa
hoc. Hé théng nghién ctru phai tao thudn loi cho su giao thoa nay, trong d6 yéu cau dic biét
14 duy tri va ting cuong cac chinh sach nhdm tao l4p trong cac ving cta Phap céc trung tim
nghién ctru, gido duc va ddi méi, duoc hd tro boi quan hé ddi tac cong - tu manh.

Nghién ciru mé cho xa hdi va nén kinh té

Mot muc tiéu quan trong ciia chinh sach ning dong hoa trong lién két giita nghién ciru
va doi méi sang tao la dé dap tng, trong nhiing diéu kién tot nhat, tinh cAp bach cua phat
trién kinh té va sirc canh tranh cta cac doanh nghiép Phap. Kha ning canh tranh nay 1a
thude do cla ting truong va viée lam. N6 lién quan dén doi méi theo hudng gia ting niém
tin va ting cudng hop tac, lién két gitra cac t6 chirc nghién ctru cong va cac cong ty tu, trén
nhitng muc tiéu cy thé trung va dai han.

Phap phai thdo g& nhitng vuéng mic gy hai dén nang Iuc canh tranh chau Au va quc
t&. C6 mot thach thirc vin hoa ma Chién luoc nghién ctru s& gitip doi pho. Su thiét 1ap chinh
sach cong thich hop dé dong gop day du: viée tang gip 3 1an tin dung thué nghién ctru duoc
thyc hién dua Phép trd thanh nudc hap dan nhét trén thé gisi dbi véi tin dung thué nghién
cuu.

Bién phap nay 1a mot cong cu chdng “di doi ra meée ngodi” va ciing 1a mot yéu to quan
trong cho xay dung tai chd cc trung tim nghién ciru méi va do d6 dé tao ra sy ting truong
viéc 1am. Hon nita, ti trg kinh phi nghién ctru béi Co quan nghién ctru qudc gia mot cach
can bang, thiic ddy quan hé ddi tac cta nghién ciru cong-tur.

Ngoai ra, sy thanh cong kinh té cta cac doanh nghiép ddi méi sang tao théng qua dua
san pham va dich vu ra thi truong dap mg mong doi ciia khach hang. Viéc phan tich nhu
cau phat trién san phim nhu vdy thuong bi bo qua do thiéu théng tin, dio tao, hd tro tir cac
nha nghién ctru Phap. Hudng nghiép hdn hop cong-tu s& dam bao duoc nhitng trién vong
nghé nghiép va trao dbi hop tac.
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Tinh dén cdc riii ro va nhu cau an ninh

Thé gi6i dwong dai 1a mot thé gidi toan cau noi moi ngudi, cac ¥ tuong va hang hoa di
chuyén trén toan cau. Dién bién kho luong ctia bién doi khi hiu, sur can thiét phai cung cip
ning lwong, vin dé san xuét luong thuc cho dan sb thé gidi du kién s& dat khoang 9 ty
nguodi vao ndm 2050 13 tit ca nhitng thach thirc doi hoi phai quan 1y riii ro va nhimg dién
bién khé ludng. Thé gidi dang chuyén bién manh mé&. Céc thay d6i da lam mat cin bang xa
hdi, chinh tri va van héa va c6 xu hudng dat cadc cd nhan, cic nhom va xa héi loai nguoi
trong mot cau tric khong chac chin. Nguoc lai, nhimg bién d6i nay ciing 1 ngudn ciia cac
tién bd va tao co hoi dé nim bit.

Van dé quan 1y rti ro duoc phan anh trong Chién lugc qudc gia vé nghién ciru. N6 bao
gdm viéc dua ra cac phuong phap tiép can da nganh dé hd tro cac tinh hudng riii ro va quy
mod da dang ciia chiing. Mot vi trf wu tién phai duge danh cho nghién ciru co ban dé phan
tich va mé hinh hoa céc tinh hudng, phat trién cc cong cu phirc hop. Khong thé tach roi an
ninh khoi nhiing nghién ctru quan trong, ma phai coi ndé nhu 1 mét myc tiéu wu tién cho doi
mai sang tao, van hoa cling nhu cong nghé.

Ciing duoc dé cap dén trong Sach tring vé& qudc phong va an ninh, cac dinh hudng chién
luoc chinh vé nghién ciru cong va phat trién cac khu vuc lién quan, duy tri cac k§ ning
quan trong (vi du, hé thong tén lra, cc tau ngam), su phat trién niang lyuc tinh béo, cong
nghé (vi du nhu vé tinh) va nhiing ning luc trong cudc chién chéng toi pham truc tuyén va
phd bién vii khi hat nhén, ph(’)ng xa, sinh hoc va héa hoc.

Chinh sach nghién ciru qudc gia khuyén kthh sy tiép can da nganh, ket hop dugc cac
d6i twong cua khu vuc cong va tu, dya trén nhu cau cua nguoi str dung cudi cing. Dé giam
chi phi, cdc chuong trinh giita khu vic dan su va qudc phong phai duge lién két nghién
ctru. Nhiing giai phép hoan toan mang tinh qudc gia 1a kh()ng hi¢u qua, nudc Phap da tham
gia vao hop tac & cap chau Au thong qua Co quan Qudc phong chau Au va Chuong trinh
Nghién ctru chau Au vé an ninh va & cap qudc té thong qua cac théa thuan song phuong.

Piéu can thiét 1a phai sdng tao ra cac mo hinh an ninh mdi, dé su dung hon va hiéu qua
hon cho cong dan, chang han nhu kiém soat hanh 1y hiéu qua ma khong can thao tac cu thé.
An ninh cta khu vuc d6 thi s€ 1a mot vu ti€én nghién ctru, vi du vé kiém soat va quan 1y sy
di chuyén cua ddm dong, cac cong cu ngan chin va cac cong nghé phat hién va nhan dang
con ngudi va cac riii ro. Phap c6 thé dép ting nhiing thach thirc nay nho nang luc cua mang
ludi an ninh, dugc tang cu’O'ng bang viéc thuc hién cac wu tién cua Chién lwgc qudc gia vé
nghién ctru. Ciing can tién xa hon trong viéc ting cudng hé théng phdi hop nghién ctu
trong linh vuc nay bang cich don gian hod va tao cho n6 kha niang hién dién nhiéu hon
trong moi dbi twrong, sao cho n6 in sdu vao tiém thirc cac nha nghién ctru, nganh cong
nghiép, nguoi dan va nhimg nguoi ra quyét dinh cong.

Khoa hoc xa hoi va nhan van o vi tri trung tam

Mot trong nhitng lya chon manh mé cia Chién luoc quéc gia 1a thira nhan mot cach d?ly
du cac nganh khoa hoc xa hoi va nhan van, vai tro quyét dinh ctia n6 trén tat ca cac mat tran
tién phong cta nghién ctru va d6i méi sang tao.
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Thong thuong, vi tri ndy thudng duoc lién tudng téi sy dong gop gitp tao sy ddng thuan
xa hoi vé d6i méi KH&CN: phén tich cac ky vong x3 hoi, khdm pha nhiing thay doi vin
hoa va x3 hoi ma doi méi tao ra, nghién ciru cac hién tuong ddi khang. .. Mot 16i dé nhan
thay 14 nguoi ta thudng chi coi khoa hoc xa hdi va nhan van 1a van dé tinh than hay triét hoc
ma nha nghién ctru phai d6i mat. Khoa hoc x4 hdi va nhan van con tham gia vao viéc tao
dung céc “giao dién lién nganh’ trong tit ca cac linh vyc then chét, nhu gia hod dan sé hay
bién d6i khi hau, 1am chu vé ning lugng va Internet twong lai, phét trién bén viing... Can
tang cuong phan bi¢n xa hdi dé tao su lién két gitta khoa hoc va xa hoi.

Tinh da nganh, mét yéu t6 thiét yéu ciia nghién cieu hién dai

Cac nguyén tic dinh hudng dugc trinh by ¢ trén hoi tu trong cing mét yéu cau: cho
phép nghién ciru da nganh dong gdp vao su tién bo ciia tri thire. Cac ddi tuong khoa hoc
mdi va cach thirc thue hién cac dy 4an NC&PT doi hoi phai co cach tiép can da nganh c6 thé
lién quan dén nhiéu cau trac nghién ctru. Tang cudng dbi thoai gitra cac nganh 1a mot diéu
kién tién quyét cho su thanh cong.

Vién Han 1am Khoa hoc Phap da nhan manh ngay tir nam 2002: “Si biéu hién ciia sinh
hoc, khoa hoc sy séng va todn img dung, c6 tinh dén cdc cdi tién va bao vé moi truong, su
ting toc ciia tat cd cdc hinh thwc truyén théng va sie phdt trzen can thiét ciia nang leong va
nguyén vat lieu la nhung van dé trung tém cia nhitng moi quan tam cia nhdn logi va 1a
trong tam cua sy phat trién xa hoi trén thé gioi va dac biét la tai Phap".

R& rang 13 nhiéu linh vuc c6 nhiéu thuan loi hon so véi trude khi tiép cin da nganh, nhu
cong ngh¢ nano, cong ngh¢ sinh hoc, khoa hoc thong tin... va diéu nay la rat can thiét cho
NC&PT c6 tinh canh tranh cao.

II. CHINH SACH NGHIEN CUU VA POI MOI SANG TAO CUA PHAP
2.1. Khi quat chinh sach hd tro nghién ciru va doi méi sang tao ciia Phap thoi gian
gin day

Nén kinh té Phép 16n thtr hai trong khu vuc dong EUR, nhung ting truong khiém tn
trong nhitng ndm gan dy, bén canh d6, kha ning canh tranh clia cac nganh cong nghiép
xuét khau ciia Phap dang tr& nén suy yéu. Do vy, thiic diy nghién ciru va d6i méi sang tao
dé tao dong lyc méi cho tang trudng duoc dit 16n hang dau cta chwong trinh nghi sy chinh
sach.

Chinh sach d6i méi ctia nude Phap da c6 nhitng thay dbi co ban so voi 15 nim qua.
Trude do, chinh sach dugc tap trung vao "cdc chuong trinh lon" va cac chuong trinh quan
sw. Cac chuong trinh nay dép tmg dugc nhu cau chung (vién thong) hodc chién luoc cong
nghiép (nhu ché tao may bay Airbus). Cac chuong trinh nay duoc nha nudc kiém soét va
dac biét 1a thu hiit sy tham gia ctia cac cong ty 16n duoc coi 1a "nha vé dich quoc gia".

Hoc thuyét vé chinh sach cong di thay doi, huéng vao nhu ciu cap bach cua ning luc
canh tranh va théa méin nhu ciu chung (méi trudng, y té, v.v...) va nhimg chinh sach cong
nghi¢p moi.
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Chinh sach d6i méi sang tao theo 1y thuyét kinh t& nham tmg pho véi that bai thi truong.
D6i méi sang tao khong gidi han & nhitng sang ché céng nghé cao trong cac linh vuc
chuyén sau NC&PT, ma né con hién dién ¢ khip moi noi. Cac nganh dich vy, chiém 70-
80% gia tri gia ting & cac nudc phat trién, cling can d6i méi sang tao cong nghé (dic biét 1a
g dung cong nghé thong tin va truyén thong) va phi céng nghé. Viéc chi chu trong dic
biét vao doi méi sang tao trong san xuat ¢ thé con gay ton hai hon cho tinh canh tranh ciia
nganh cong nghiép ché tao cia mot qudc gia, boi ning sudt ciia nganh niy con phu thude
vao ning suit cua cac nganh dich vu lién quan.

Sur xuét hién cc chudi gia tri toan cau di thay dbi quan niém "ngdnh cong nghiép quoc
gia". Cac chudi nay dugc phan doan giita cac qudc gia theo quyét dinh ndi bd cta cac tap
doan da qudc gia va theo nhimg logic canh tranh. Piéu nay dan dén sy ngat két ndi giita cac
phan doan khéac nhau ctia chudi gié tri (vi du, Apple thiét ké san phim ctia minh tai Hoa Ky,
nhung cac linh kién duoc san xuat trong cac nudc khac nhau trén thé gidi va lap rap tai
Trung Qudc; nganh cong nghiép 6 t6 Pirc da phuc hdi mot phan kha nang canh tranh cia
minh trong nhitng ndm 2000 nhd di doi mot s6 hoat dong dén Trung va Pong Au). Trong
b6i canh nay, mot chinh sach tich hop day du cac nang luc doi méi sang tao va ché tao tro
nén khéng con ¥ nghia trong nhiéu nganh cong nghiép ma & d6 dong chay tri thic giita cc
giai doan khac nhau cua qua trinh san xuét. Mot chinh sach nhu vay tham chi co thé c6 tac
dong tiéu cuc, thim chi c6 thé thuc day cac cong ty chuyén hoat dong thiét ké cua ho.
Chiing ta ciing phai tinh dén tinh di dong cua cac yéu t6 lién quan téi doi moéi: lao dong co
tay nghé, bang sang ché... Do d6, yéu td quan trong trong cac chinh sach d6i méi 1a sy hap
dan cta ving lanh thd va thiét lap cac diéu kién dé cac doanh nghi¢p thuc hién hoat dong
cua ho ¢ trong nudc.

Do6i méi sang tao dang c6 su thay ddi chua timg c6 trong lich sir va né thuong st dung
tri thirc tr nhitng linh vuc khac nhau, hau hét cac nha ddi mai sang tao phai tan dung nhiéu
ngudn kién thirc va phai thiét 1ap quan hé déi tac: d6 chinh 1a d6i méi mo, thuat ngir chi cac
mdi quan hé giira cic cong ty - bao gdbm ca 16n va nho - va cac lién két giira nghién ctru
cong va nghién ctru tu nhan. P6i méi mé duoc ciu tric trén quy mé toan cau. Trong bdi
canh nay, cac chinh sach can tap trung vao viéc phdi hop giita cac bén tham gia va sy mo
ctra dat nude dé thu hut tri thire qudc té.

O cép qudc gia, chinh sach nghién ctru va d6i méi ctia Phap duoc thiét ké boi nhiu Bo:
Bo Cong nghiép, B Kinh t&, Bo Gido duc va Nghién ctru (MOR), B Nong nghiép, Thuc
pham Néng nghiép va Lam nghiép, Bo Phat trién bén viing va Quy hoach khong gian, Bo
Qudc phong va cac to chirc khac: Uy ban chung vé dau tw CGI, OSEO-Bpifrance, Co quan
nghién ctru quic gia (ANR) va Co quan méi truong va Quan 1y ning lvong (ADEME) thue
hién cac hoat dong dé hd trg NC&PT cong nghiép. Do vy, sur phiic tap cia hé thong ngay
cang ting va di kém vé6i hang loat cac bién phap, chuong trinh, moi thau va to chirc chiu
trach nhi€ém quan ly.

Dé thiic ddy nghién ctru va d6i méi sang tao, Phap da ban hanh Chién lugc qudc gia vé
nghién ctru va d6i méi sang tao 2009-2012, Chién lwgc nghién ciru quéc gia Phap - EU
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2020, Chuong trinh dau tu twong lai (PlA) va cac ké hoaf:h cong nghiép gan day, nhu Ké
hoach Cong nghi€p méi ciia Phap bao gom mét loat cac ké hoach nganh.

Thong qua cac cong cu chinh sach trén, myc tiéu ctia Chinh phu h tro NC&PT 1a:

1. Giating NC&PT ctia doanh nghiép

Thuc déy sy hop tic NC&PT giira cac cong ty;
Trién khai hop téc giita cic doanh nghiép va cac to chirc nghién ciru cong;
H3 tro tinh than kinh doanh sang tao;
Thuc déy cac uu tién theo chui d& nhét dinh, linh vyc lién quan dén kha ning canh
tranh va nhu cau ctia xa hoi.

o s~ w DN

M@t s6 diém co bén trong chinh sach nghién citu va déi mdi sdng tao thoi gian gin
day

Piéu chinh co cau va phirong phdp tiép cdn ting truéng méi: Phap dit d6i méi ¢ trung
tam cua chinh sach phat trién, trong d6 tap trung vao chinh sach cong nghiép méi, dic biét vé
quan 1y qué trinh chuyén doi nang luong va nghién ctru cong nghé thong tin. Cac chinh sach
dé thuc day doanh nghiép NC&PT va su phat trién cua cac doanh nghiép méi di duoc ting
cuong va nhiéu ké hoach cu thé da duoc cong bd. K& hoach Dién mao méi cua nganh cong
nghiép ¢ Phap, thang 9/2013, da lya chon 34 hoat dong cong nghiép s€ duoc hudng loi tir sy
hé tro ctia nha nudc nham thic day cac nd lyc kinh kinh doanh thwong mai hoa cac cong
nghé méi (vi du, xe hidu qua cao vé nhién lidu, bénh vién k¥ thuat s6, cong cu gido duc dién
tir) dén nam 2020. Mot ké hoach bd sung, Chinh sach kinh té xd hoi méi (thang 11/2013),
bao gdm 40 bién phap dé danh gia cac chinh sach cong, nudi dudng vin hoa kinh doanh, tao
diéu kién chuyén giao cong nghé va khuyén khich sy ting truéng cia cac cong ty doi moi
(bﬁng cach tao diéu kién cho ho tiép can thi trurong, tai chinh, so hiru tri tug,...).

Gidi quyét théach thire xa hoi: Phap dang nd lyc trong nang cao sy dong gop cua nghién
ctru cong dé dap tmg nhiing thach thirc xa hoi chinh (mdi trudng, gia hoa). Ké hoach thyuc
hién sé xac dinh cac nguén luc can thiét. N6 s& duoc lién két vai Chuong trinh PIA, voi
kinh phi 20 ty EUR cho nghién ciru va d6i méi giai doan 2010-2020.

Cdi cach hé thong nghién ciru cong: Hé thdng nghién ctru cong cua Phap dang tiép tuc
dugc hoan thi¢n. Céc bién phap da dugc thuc hién dé tang cuong sy lién két gitra cac vién
nghién ctru cong, cac truong dai hoc va cac bén lién quan vé kinh té va xa hoi. Thic day
tich hop t6t hon cac truong dai hoc, k¥ thuat va cac truong kinh doanh; cac vién nghién ctru
cong ciing 13 mot wu tién. Mot chuong trinh tai tro cac nhdm xuét sac duoc lién két véi cac
vién nghién ctru céng va cac truong dai hoc thong qua PIA. M6t co quan thim dinh méi vé
cac truong dai hoc va cac vién nghién ctru cong (HCERES) da duogc thanh 1ap nam 2014,
dam bdo tinh doc lap trong danh gia.

Tang cuong loi ich va nhitng tac dong cua khoa hoc: Tang cuong kha nang canh tranh
ctia cac doanh nghiép va giai quyét cac thach thirc x4 hoi thong qua viéc thuong mai hoa
cac nghién clru cong va rat ngin khoang cach tir NC&PT ra thi trudng 1a mot myc tiéu
chinh séch chinh ctia Phap va duoc lién két voi Chuong trinh nghién ciru khung Horizon
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2020 ctia chau Au. Chinh séach kinh té xa hoi méi cho d6i méi bao gdm mét s bién phap
cu thé. Céc khéa hoc kinh doanh duoc dwa vao tat ca cac truong dai hoc. Cong ty thic dﬁy
chuyén giao cong nghé (SATT) di duoc thiét 1ap nhu 13 mot céng cu cho dau tu tuong lai,
v6i mot ké hoach kinh doanh cu thé va doi ngii nhan vién chuyén nghiép. Céc phong thi
nghiém ding chung ctia cac vién nghién ciru cong va doanh nghiép dang duogc hd trg. PIA
ciing tai trg cho mét sd co s& nghién ctru chung danh riéng cho cac doanh nghiép va cac
vién nghién ciru cong hodc cac truong dai hoc, trong d6 c6 mot sé co so phuc vu phat trién
cac cong nghé lién quan dén qua trinh chuyén dbi ning luong.

Cac truong dai hoc va vién nghién ciru cong. Ty 1€ chi tiéu NC&PT cong tinh theo GDP
ctia Phap & trén muc trung binh cia OECD. Cac cudc céi cach bat dau vao gitra nhitng ndm
2000 van dang tiép tuc. Thang 7 ndm 2013, Pao luit vé& nhiém vu va to chirc ciia hé théng
gido duc va nghién ctru di dugc thong qua, trong d6 khuyén khich cac bén lién két hoac
hop nhat dé ning cao chat luong trong nghién ciu va giang day.

Déi mdi trong doanh nghiép: Vi dau tu ciia doanh nghiép cho NC&PT dat 1,48% GDP
trong nam 2012, Phap chi ¢ trén mirc trung binh cia OECD, nhung thip hon Pic va cac
nuée Bic Au. Pé thic ddy NC&PT va d6i méi, Chinh phu di duy tr tin dung thué
NC&PT, d6 1a mdt trong nhiing tin dung “hao phong” nhat thé gidi. Phap ciing da dua ra
mot s6 bién phap dé tang cudng h tro truc tiép, chang han nhu thdng qua Chién lugc phat
trién 34 nganh cong nghiép chu chét.

Khuyén khich tinh thin kinh doanh séng tao: Tang cudng doi méi sang tao va khoi
nghiép 13 mot myc tiéu ndi bat trong chinh séch cua Phap. Céac bién phap gan day bao gdom
viéc thanh 1ap Ngan hang dau tu cong (Bpifrance), hd tro d6i méi trong doanh nghiép nho
va vira, cac doanh nghiép tré d6i méi (JEI), mot cong cu hd tro cac cong ty sang tao tré va
tao lap Tin dung thué d6i mai (CII) nham ting cuong dau tu ddi méi cua cac doanh nghiép
nhé va vira doc 1ap. Nam 2011, Quy hat gidng qudc gia (FNA), véi 600 triéu EUR, dugc
thanh 13p tai trg cho giai doan “hat giéng”. N6 da thuc hién 15 khoan dau tu tinh dén thang
11 nam 2013, chi1 yéu trong cac linh vuc k¥ thuat s6 (45%), khoa hoc doi séng (40%) va
cong nghé sach (10%).

Quy FNA & Phép, di vao hoat dong ké tir thang 6 nam 2011, 1a quy nham dong gop vao
sur tai tro clia cac quy dau tu lién quan dén kha ning khoi dong khoi nghiép. N6 dugc tao ra
nhu mét phan ctia Chuong trinh dau tu twong lai (PIA), duoc quan 1y bdi T6 chie tai chinh
cdng CDC. FNA nham muc dich ning cao v6n chi s& hitu ctia doanh nghiép sang tao vira
va nho phat trién trong cac linh virc cong nghé duoc xac dinh 14 wu tién trong chién lugc
qudc gia vé& nghién ctru va d6i méi: y t&, thuc pham va cong nghé sinh, cong nghé thong tin
va truyén thong, cong nghé nano va cong nghé méi truong.

Chuyén giao cong nghé va thuong mai: Dé thirc day hon nira chuyén giao cong nghé va
thuong mai hoa tir cac két qua nghién ctru cua cac vién nghién ctru cong, Luat vé nhiém vu
va td chire cta hé thong gido duc va nghién ctru 2013 da quy dinh chuyén giao cong nghé 1a
mdt trong nhitng nhi€ém vu cua cac vi¢n nghién ctiru cong. La mot phﬁn cua PIA, SATT
duoc thiét lap dé tang cuong thém cho hoat dong chuyén giao cong nghé va gitp cho hoat
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dong nay dugc chuyén mon hoa cao.

Cum canh tranh va chuyén moén thdng minh: Tir ndm 2004, cac Cum canh tranh cta
Phap di tai tro cho cac du an NC&PT cua céc to chirc cong trong cac linh vuc cu thé (vi
du, cong nghé nano, hang khong vii tru). Sau danh gia nam 2012, giai doan thir ba cua
chinh sach nay cht trong nhiéu hon vao giai doan ha ngudn (fitc la tao sdn phdam mdu va
thuong mai hoa).

Chinh sdch vé toan cau hod: Tang cudng tiép xuic cta cac nha nghién ciru Phap véi cac
dong nghiép nude ngoai 14 mot myc tiéu chinh sach quan trong. Mot s6 chuong trinh gitp
cac nha nghién ctru Phap c6 duge vi tri tam thoi ¢ nude ngoai va thu hit c&c nha nghién
clru nude ngodi hang dau dén Phap. Vi dy, chuong trinh Chu tich xuét sic chi dén 2 triéu
EUR cho cidc nha nghién ctru nudc ngoai duge lya chon trong thoi gian 18-48 thang &
Phap. Vi su tham gia cta Phap trong Chuong trinh Khung 1an thir 7 cia EU con khiém ton,
nén Chinh phu dang tich cuc thuc diy cic luc luong nghién ciru ciia Phap tham gia vao
Chuong trinh Chan trdi Nghién ctru chau Au 2020 (Horizon 2020).

Chinh sdch tang cwong ky ning cho déi méi: Luat vé nhiém vy va t6 chiic cua hé théng
gido duc va nghién ctru 2013 da md rong quyén tu chu cta cac truong dai hoc, tao cho ho
tir do hon trong viéc thiét ké chuwong trinh giang day. Phéap co ty 1& tuong ddi cao nghién
ctru sinh vé khoa hoc va k¥ thuat. Nghién ctru sinh c6 quy ché méi (hop dong tién si), trong
d6 bao gdm muc lwong cao hon va kha ning giang day, tu van,... doanh nhan sinh vién
ciing duoc khuyén khich, Vi du, cac 16p hoc danh riéng, tu van boi cac doanh nhan 6 kinh
nghiém, tao diéu kién tiép can nguén von,. ..

2.2. Chinh sach h§ tro' d6i méi sang tao trong cic doanh nghiép

Hé thong tai tro cong ctia Phap cho d6i méi sang tao va NC&PT trong doanh nghiép 1a
twong d6i hoan thién va da dang. HO tro tir Nha nudc cho cac doanh nghiép NC&PT dat 7,2
y EUR nam 2010. S6 tién nay bao goém: tai trg truc tiép (1,3 ty EUR), hop dong qudc
phong cong (1,2 ty EUR) va hd trg gian tiép, dic biét 1 tin dung thué cho nghién ciru (CIR)
va dic biét 1a hd tro cho cac “doanh nghiép tré doi méi sang tao” (JEI) (4,5 ty EUR).

Bdng 8. Chinh sdch hé tro cho doi mdi sdng tao trong C&c doanh nghiép & Phdp

Muc tiéu Cac quy/chwong trinh tai trg twong ing
1. Tang cudong NC&PT | Tin dung thué cho nghién ctru (CIR); Chuong trinh tai tro
cua doanh nghiép cta OSEO (Co quan phu trach d6i méi va doanh nghiép nho

va vira) cho doanh nghi€p nho va vira

2. Kich thich hop tac | Quy lién bd (FUI) va cac chuong trinh cua Co quan nghién
NC&PT gilta cac | ciru quic gia (ANR); Chuong trinh dau tu tuong lai (PIA)
doanh nghi¢p

3. Tang cuong hop tac | Cac quy va chuong trinh: FUI; ANR; PIA; Cac cum canh
gitra cac doanh nghiép tranh; Hoc vién xuit sic vé ning luong carbon do PIA hd tro;
va to chirc nghién ctru | Céc trung tim nghién ciru cong nghé do PIA hd trg; Tin dung
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thué cho nghién ctru (CIR); Vién Carnot do PIA hd tro; CAc
chuong trinh ciia ANR cho hop tac nghién ctru

cong (OPR)

Doanh nghiép tré (jéi m0’1 sang tao (JEI); CIR; Emergence
(ANR); Quy hat giong quoc gia

4. HO tro kinh doanh sang
tao

Chuong trinh nghién ctru hang khong vii try dan dung (do
DGAC tai trg); Chuong trinh 34 linh vyc cng nghi¢p then
chot (MRP, 2013); chuong trinh cadc cum canh tranh.

5. Thic day cac chu dé va
linh vuc uu tién (mMoi
truong, cac nganh cong
nghiép trong diém,
V.V...)

Trong nam 2011, kinh phi nha nudc (khéng bao gom hd tro thué, CIR va céc chi phi xa
hoi) chiém 7% ctia tong chi cho NC&PT cta doanh nghiép. Hon 20 nim qua, phan tai trg
truc tiép ctia nha nudc trong kinh phi NC&PT ciia cac doanh nghiép da giam 1/3. Cac
khoan trg cp nha nudc cho cac cong ty nghién ctru va doi méi (dan su) duoc thé hién trong
Bang 9.

Bdng 9. Tai tro nha nuée cho nghién ciru va déi méi sang tao trong doanh nghiép (triéu

EUR)
Nguon tai tro Dang cong cu 2010 2010- 2017
(ty le % tang
+, giam -)

CIR Tin dyng thué cho nghién ciru 4.500 +350
JEI Quy cho céc JEI trong truong dai hoc 157 +46
Cac  khoan tai
chinh khéc
ANR Tai trg cho doanh nghiép 62 -32
OSEO Tai trg cho nganh cong nghiép hang

khong vii try; HO tro ddi méi sang tao

(AI); Chién luoc d6i méi cong nghiép

(IS), cac chwong trinh huy dong cho doi

mdi cong nghiép.
Quy canh tranh | FUI (Dy 4n NC&PT), cac cum 312 -28
doanh nghi¢p | EUREKA
(FCE)
DGAC (Téng cuc | Tai trg nghién ctru hang khong, hd tro 271 -4
hang khong dan | truc tiép cho cac nha san xuat, vién tro
dung) cac chinh chuong trinh may bay, may

bay truc thang va dong co may bay.
ADEME (Co quan | Quy trinh dién nghién ciu va tai trg 82 +550
Mo6i  truong  va | nghién cliru
Quan ly nang
luong)
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Tin dung khac ctia | Quy hd tro nghién ciu, dao tao trong 71 +20
Nha nude doanh nghi¢p (CIFRE); cac khoan tin
dung wu d3i tr Bo Sinh thai, Phat trién
bén vimg, Giao thong va Nha &
(MEDDTL)

Tong cong 5.997 +142

Tin dung thué cho nghién curu (CIR)

CIR 13 khoan giam thué dira trén muc chi cho NC&PT cua doanh nghiép. Khoan tin
dung thué nay dat 4,5 ty EUR nam 2010 va 5 ty EUR trong nhiing niam gan day, gap nhiéu
lan sd tién tai tro tryc tiép. CIR 1a hinh thic chinh cta hd trg thué cho NC&PT cua cac
doanh nghiép Phap. Bén canh d6 1a nhiing bién phap khac nhu giam thué thu nhap cho cac
doanh nghiép tré d6i méi sang tao (152 triéu EUR).

HO tro thué cho NC&PT bao gom giam thué cho cac cong ty, s6 tién giam tuong tng
v6i murc d6 chi cho NC&PT. Muc tiéu ctia Nha nudc la giam chi phi (hoac "gia") NC&PT
cho doanh nghiép, qua d6 khuyén khich doanh nghiép NC&PT hon nita, tir d6 lam ting
tong dau tu NC&PT doanh nghiép. Tai Phép, cic cong ty duoc huong mot khoan tin dung
thué bang 30% chi phi cho NC&PT ctia ho. Mot nghién ciru cho thay khi doanh nghiép
duoc huong 10 % tin dung thué thi ho da tang thém 4 % chi cho NC&PT.

O cép dd vi mo, nho CIR, s6 luong cac cong ty mai dugce thanh 1ap da tang 80%, nam
2007 c6 khoang 10.000 cong ty thi dén nam 2010 dat gan 18.000; trong d6 70% la cac cong
ty nho va doc lap va da nhan dugc 75% tin dung CIR. Sy gia ting ndy danh dau su thanh
cong clia cac muc tiéu cai cach nam 2008 va gia ting duoc muc dau tu cia doanh nghiép
cho NC&PT ngay ca trong nhitng nim suy thoai kinh t& 2008 - 2010.

Bén canh hinh thirc hd tro tin dung thué cho nghién ctru, Phap con cb cc cong cu khac
truc tiép hd tro cong cho doi méi sang tao trong cac doanh nghiép, nhu cac “Cum canh
tranh”, Quy canh tranh doanh nghiép (FCE), Chuong trinh Bpifrance - OSEQO, su tham gia
ctia Phap trong Chuong trinh nghién ctru khung va phat trién ctia Lién minh chiu Au.

Cac Cum canh tranh: Chinh sach Cum canh tranh dugc dua ra nam 2004 va dudi su
quéan Iy ctia B Cong nghiép. Muc dich 1a dé thic dy sy xuat hién cta "Cum doi méi" theo
mo hinh cda Silicon Valley. M6t cum canh tranh quy tu cdc doanh nghiép tir nho t6i 16n
hoat dong trong cung linh vuc hoac nhitng linh vuc lién quan t6i nhau trén cung mot khu
vue/lanh thd, & d6 cac doanh nghiép duoc st dung cac phong thi nghiém céng va cac co s&
di0 tao. Nhiém vu ctia n6 14 dé hd tro d6i méi, chu yéu 1a bang cach thuc day cac du 4n hop
tdc NC&PT gitra cac doanh nghi€p trong cum.

Trong nam 2004/05, 71 cum da lwa chon va quy tu 7500 doanh nghiép. Khoang 15 cum
duoc goi 1a cum quy mé "qudc té", cac cum khac chii yéu 1a quy mé qudc gia hodc dia
phuong.

Trong giai doan 2008 - 2012, 58% céc cong ty trong cac cum canh tranh hop tac vai cac
ddi tac phi cong nghiép mai va 59% véi cac ddi tac cong nghiép mai. Tir nam 2008 - 2011,
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cac cum ndy da tao ra hon 1.000 bang sang ché, chu yéu trong cac linh vuc cong nghé
thong tin, cong nghé sinh hoc, y té va ning luong. Cac cum quy mé qudc tétao ra sb bang
sang ché cao gip 3 lan cac cum quy mé qudc gia va dia phuong. Trong cac nam 2008 -
2011, céc cum d4 tao ra 2500 san phdm moéi hodc cic quy trinh mdi, trong d6 ¥ 1a tir cac
cum quy mod "quoc té". Cac linh vuc hoat dong manh nhét 13 cong nghé thuc phim, cong
ngh¢ thong tin va nang lugng. Khoang 6.500 bai bao (trong do6 2/3 1a tir cdc cum quy mo
quoc t€) da duoc xuat ban tir nam 2008 dén 2011, chu yéu trong linh vyc cong ngh¢ thong
tin, cong nghe thue pham, cong nghé y - sinh va ning lugng. Cac cum nay, chu yéu 1a quy
md qudc té, cling tao ra hang trim cong ty khéi nghiép.

Theo cac phan tich va danh gia cia cac co quan chiic nang & Phap, nhin chung, vai tro
ctia chinh sach vé cic cum canh tranh 13 tich cuc va quan trong trong linh vuc k¥ thuat va
phét trién ¢ cac dia phuong co lién quan. N6 cho phép lién két cac khu vuc trén lanh tho
qudc gia va cting nhau phat huy su ning dong va sang tao.

Quy Canh tranh kinh doanh (FCE): hd trg ba cong cu: 1) Cac cum canh tranh; 2) Cac
cum EUREKA va Cac sang kién cong nghé chung; 3) H tro cho chién lwoc NC&PT.
Trong nam 2009, FCT da tai trg 337 du an NC&PT, trong d6 c6 200 du an thudc cac cum
canh tranh va 36 cum EUREKA véi s6 tién 401,6 triéu EUR.

EUREKA

EUREKA, m6t mang luéi quéc t& cho NC&PT cong nghiép dinh hudng thi truong va
d6i méi sang tao trong tat ca cac linh vuc cong nghé, hién quy tu hon 40 nén kinh té tir chau
Au, Israel, Han Quéc va Canada. EUREKA dugc thanh 1ap vao ndm 1985 dé hd trg cac
giai doan dau ctia d6i méi sang tao & cAp do chau Au théng qua mot chwong trinh véi cac
tha tuc hanh chinh don gian va gon nhe. Pén nay, EUREKA da thuc hién dugc hon 4.000
du 4n, huy dong hon 10 ty EUR tai chinh cong, 19 ty EUR dau tu tu nhén, tao ra 378.000
viéc lam. EUREKA ciing cung cip cac dich vu nhu hd trg trong viée tim kiém ddi tac va
thiét 14p mang lu6i va pho bien thong tin vé nhitng doi méi sang tao dugce tao ra tir boi
mang ludi ndy.

Riéng nam 2012, EUREKA d3 c¢6 297 dy 4n 6 cip do chau Au véi tong sb tién thyuc hién
(nha nudc va tu nhan) 1a 1,1 ty EUR. Céc sang kién chién lugc duoc goi 1a "cum"
(Clusters), chiém 69% tong chi phi, chuong trinh "Eurostars" 18% va cac du 4n hop tac
13%. Phéap dang tai trg ca ba hoat dong nay.

Cac cum EUREKA (EUREKA Clusters) 1a cac du an cong nghiep dai han (d6i véi ca
doanh nghiép nho va vira va doanh nghiép 16n) véi muc dich phat trién cac cong nghé c6
tAm quan trong then chdt d6i v6i kha ning canh tranh cta chau Au, nhu cong ngh¢ nano,
dién tr, nang lugng, mai truong va nude. Tai Phap, nhitng cum nay duoc kiém soat va tai
tro boi Tong cuc doanh nghiép (DGE). Nam 2012, Phap c6 12 du an duoc tai tro voi tong
kinh phi 1a 15 tri¢u EUR.

Cac chuong trinh Eurostars 14 nham hd tro doanh nghiép nhoé chuyén vé cong nghé cao.
O Phap, c6 34 du an (24%) da duoc lwa chon trong ndm 2012 véi tong Kinh phi 21 triéu
EUR.
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Bpifrance-OSEO

Bpifrance 1a mot cong cu quan trong trong cac chinh sach hd tro doi méi & Phap. T6
chirc cong nay duogc 1ap nam 2013 tir s hop nhét cia OSEO (co quan phy trach d6i méi va
doanh nghi¢p nho va vira), CDC Entreprises (thuoc Ngan hang nha nudc, phu trach cung
cap tai chinh cho cac doanh nghiép doanh nghiép nhé va vira va doi méi sang tao) va Quy
dau tur chién luoc (chiu trach nhiém vé viée cung cip von cho cac cong ty duoc Nha nudc
lya chon).

OSEO (Bpifrance) hd tro d6i méi, bao lanh tin dung, tai trg cho cic doanh nghiép nhod
va vira. Trong nam 2011, OSEO da cip (khong ké qua quy FUI) 547 triéu EUR tai tro cho
d6i méi sang tao, so véi 733 triéu EUR nam 2008. Su gidam nay 1a do chinh sach chuyén
huéng gia ting tin dung thué cho nghién ciru tir ndm 2008 va ciing pht hop véi mong
muén ctia Chinh pht 14 han ché hd trg truc tiép va ting cudng hd tro gian tiép. Tuy nhién,
OSEO van duoc coi la cong cu quan trong trong ho tro truc tiép cho doanh nghiép ddi moi
sang tao. HO tro tryc tiép dé doi mdi sang tao dugc phan bd thong qua cac chuong trinh
khac nhau.

OSEQ cung cdp i tro cho nhitng doi twong khac nhau:

e HO trg cic cum canh tranh: OSEO quan ly quy FUI;

e HO tro d6i méi trong doanh nghiép nho va vira, cho cic dy 4n ma cac chuyén gia
OSEO dénh gia 1a chwa du diéu kién theo tiéu chuan k¥ thuat va kinh té;

e HOb tro cac du an 16n (tdi tro tir 3 dén 10 triéu EUR);

e Khuyén khich cic doanh nghiép nhé va vira hop tac cing nhau va véi cac doanh
nghiép 16n;

e HO tro d6i mai trong cac linh virc hay nganh cu thé (nhuw hang khéng, khdng gian,
cong nghé sinh hoc, nang lheong...).

OSEO ciing nham bao lanh tai chinh ngan hang. Béo lanh déi voi d6i mai sang tao gilp
cac SME d6i méi c6 thé tiép can tai chinh ngan hang. Cac dang bao lanh gin véi nhiing
linh vire cu thé nhu bao lanh trong cong nghé sinh hoccho cac cong ty cong nghé sinh hoc.
Viée bao lanh nay cho phép cac doanh nghiép d6i méi tiép can khoang 300 triéu EUR trong
nam 2010. Cac nghién ctru & Phap cho thiy cit 1 EUR do OSEO tai trg sé kich thich doanh
nghiép (doanh nghiép chi dwdi 300.000 EUR cho NC&PT) chi thém 1 EUR cho NC&PT
ctia ho. Vai trd ctia OSEO t6 ra hiéu qua ddi véi cac doanh nghiép nho va vira hon 1a cc
doanh nghi¢p lon.

Ciic chwong trinh cau néi va Ludt Doanh nghiép nhé

Cac chuong trinh cau néi do OSEO quan 1y dd dugc dua ra vao nam 2007 dé khuyén
khich su tham gia cta cic doanh nghiép nho va vira vao cung cap san pham va dich vu sang
tao cho thi truong mua sdm cong va cho cac doanh nghiép 16n. Céac du an duoc tai tro tir 3
nguon: 1/3 tir doanh nghiép nhé va vira, 1/3 tir cac to chirc cong hay tu nhan mua san pham
hoac dich vu ctia doanh nghi¢p nho va vira va 1/3 tr OSEO. Doanh nghi€p nhé va vira
dwoc ndm giit quyén s hitu tri tué phat sinh tir d6i méi sang tao cuia ho.
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Theo danh gia cia OECD, mua sdm cong c6 thé dong mot vai trd quan trong cho doi
modi sang tao. Piéu nay duoc cong nhén tir 1au & cac khu vie nhu qudc phong, co sé ha
ting va gan day trong linh vuc lién quan dén phat trién bén vitng (ning luong carbon
thap...). Vai tro clia mua sam cong co thé 1a dic biét quan trong dbi v6i doanh nghiép doi
mdi sang tao. Quy mo thi truong mua sim cong & Phap d tang tir 52,5 ty EUR nam 2005
1én 87,8 ty EUR nam 2011 (theo BO Kinh té va Tai chinh). Sy gia ting nay dua trén cic
hop dong 16n vé mua sam thiét bi, vat tur.

Luat Doanh nghlep nho cua Phap nam 2008 cung cap quyen uu tién cho cac doanh
nghiép nho va vira d6i méi sang tao tiép can cac hop ddng mua sim cong.

Quy France Brevets

Quy France Brevets (Quy bang sang ché) do Nha nude thanh 1ap nam 2011 (véi dong
gop tir Co quan nghién ctru qubc gia va T6 chirc tai chinh cong CDC) ¢6 s6 von 100 tricu
EUR. St ménh ctia France Brevetsla tao ra mot "co s¢ ha tang" cho thi trudng bang sang
ché phat trién an toan, m& va voi quyén sé hitu tri tué minh bach, ddng thoi tao diéu kién
thuan loi cho cac bén tham gia (cac to chirc nghién ctru cong, cac truong dai hoc va cac
doanh nghiép nho va vira) von gap kho khin hon trong tiép can thi truong so hitu tri tug.

Cu thé, Quy France Brevets mua cac quyén vé bang sang ché (cé thé dwdi hinh thire gidy
phép, li-xdng), sau d6 phan ching theo cac nhom va lai cap phép lai (thit cdp) cho dbi
twong khai thdc. Quy France Brevets c6 thé mua cac bang sang ché tir cac t6 chir nghién
ctru cong va doanh nghiép nho va vira hay c6 thé giup ho thuong mai hoa chung (cdp Ii-
xdng), chang han nhu cap phép cho cac doanh nghiép nhé va vira khac khai thac. Nhu vay,
Quy France Brevets cung cip mét dich vy trung gian trén mot thi trudng bang sang ché
duoc coi 1a rat phic tap. Nhitng 1y do cho viéc tao ra cac quy ndy la: su can thiét phai thu
thap cac bang sang ché tir cac ngudn khac nhau va cac linh vuc da dang, ddy 1a mét trong
nhitng co s& cho d6i méi sang tao; gitp cac bén tham gia giai quyét van dé rat kho khan ma
ho phai d6i mat 14 dinh gi4 tai san tri tué va cac quyén mua ban, chuyén nhuong; phét trién
thi truong s hitu tri tué lanh manh ma Nha nudc dang khuyén khich. Phap khong phai 1a
nuée duy nhit co dang quy ndy, ching han Han Qubc c6 Quy "Khdm phd tri tué"
(Intellectual Discovery) va "CubePartners IP"; Nhat Ban c6 Quy "Life Sciences
Platform"...

Tur khi thanh 1&p cho dén nam 2013, Quy France Brevets da xay dung dugc danh muyc
bang sang ché trong cac linh vuc nhu céng nghé thong tin va truyén thong, khoa hoc su
song va khong gian. ..

Cic chinh sdch thiic ddy nghién ciru va doi mdi theo nganh/linh vuc

Phap ciing c6 cac chinh sach thic diy nghién ctru va d6i méi theo nganh, nhu trong
nganh dich vy, hang khong dan dung, vii try, cong nghi€p 6-t6, moi truong va tham chi ca
trong linh vuc quén su.

Linh vyc dich vy van dang dong vai trd quan trong trong cac nén kinh phat trién va sy
phat trién cta nganh nay lai dwa rat nhiéu vao tién bo cong nghé, dic biét 1a cong nghé
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thong tin, do vdy viéc thuc ddy doi méi sang tao trong nganh nay ciing dugc Phap rat quan
tdm. Cac to chuc, chuong trinh hd tro cho nghién ctiru va d6i méi trong nganh nay nhu
OSEO, CFE, ANR, ADEME. Bén canh d6 con c6 sy tham gia cia cong dong dia phuong
hd tro cho cac dy 4n d6i méi dich vu.

Trong linh vyc quan sy, ndm 2013, Bo Quéc phong danh khoang 3,3 ty EUR cho
NC&PT, trong d6 1,2 ty EUR cho cac cong ty. So vdi cac nudec OECD, ty 1€ ngan sach
NC&PT qubc phong trén tdng ngan sach nha nudc cho NC&PT & phép 13 21%, & Hoa Ky
55%, Anh 27%, Thuy Pién 14% va Dtic 6%.

Vi may bay Airbus, Phap da dang ¢ dang cip thé gidi trong hang khong. Airbus va
nhiéu nha thau phu ctia n6 1a mot thanh phan thiét yéu ctia nganh cong nghiép Phap. Mot hé
thong tinh vi hd tro cong da tao diéu kién phat trién Airbus va d6i méi cong nghé van 1a
trung tAm cua hd trg. Tong s tai tro cong cho NC&PT hang khéng dan dung dat 271 triéu
EUR nam 2010 va hi¢n dat khoang 300 triéu EUR.

Trong linh vyc khong gian vii tru, Phap dtng vi tri thir 4 thé giéi va ding dau EU, véi
doanh thu trong nganh nay & Phap khoang 2,7 ty EUR. Tong ngan sach cho NC&PT trong
linh vuc khong gian (cd ddn sw va qudn sw) khoang 2 ty EUR mdi nam, chiém 1/3 tong chi
cho NC&PT nganh nay cta EU. Phap cling la nude chinh dong gop ngan sach chinh cho
Co quan vil tru chau Au, v6i khoang 770 triéu EUR nam 2012.

Trung tdm nghién ctru vil tru qudc gia (CNES) 14 t6 chitc chiu trach nhiém thiét 1ap chinh
sach khong gian Phap. Vi ngan sach hang nim xap xi 1,36 ty EUR (khong bao gom suw
tham gia ciia Phdp trong ESA), CNES danh 375 triéu EUR dé thuc hién cac chuong trinh
vil tru dan su va quic gia. Ngan sach nghién ctru cong nghé khong gian ciing 13 mot
ngudntai tro chién lugc cho cac doanh nghiép nho va vira.

Trong linh vyc san xuat 6-t6 ¢6 Chuong trinh nghién ctru va d6i méi trong van tai duong
bo (PREDIT). Pay 1a mot cong cu phdi hop phuc vu nghién ciru va déi méi trong nhitng
nam 1980, duoc tai trg boi cac B chiu trach nhiém nghién clru, cong nghiép, van tai va
mdi truong va ba t6 chirc: ANR, Co quan Mai truong va Quan 1y ning luong (ADEME) va
OSEO. ADEME hoat dong théng qua cac khoan tro cap va kiém soat hodc chiu trach
nhiém vé Quy trinh dién (46 tro' cho cdc dw én xe hybrid va xe dién). ANR déng gop thong
qua cac chuong trinh Phuong tién Giao thong vén tai dudng bo va trong thanh phd. OSEO
tham gia vao cac du an d6i méi cong nghé va dich vu, két hop cong nghé thong tin.
PREDIT giai doan 4 (2008-2012) c¢6 400 triéu EUR tir cac quy cong. PREDIT 4 tai trg 6 uu
tién: nang lugng, Mai trudng, chat lugng ctia hé thong giao thong trong do thi, hau can va
van tai hang hda, nang luc canh tranh nganh cong nghi¢p van tai va chinh sach giao thong
van tai.

Trong linh viec moéi trudong va nang lugng, linh vuc thuong dugc dat & vi tri uu tién cho
NC&PT & nhiéu qudc gia vi ca hai 1y do kinh té va phuc loi. ADEME hd tro nghién ciru
clia cac t6 chirc va ca nhan, nhit 13 trong giai doan dau ctia cac nghién ciru. Ngan sach hang
nam cia ADEME danh cho NC&PT la khoang 40 tri¢u EUR, trong do6 2/3 la danh cho cac
doanh nghiép va 1/3 cho phong thi nghiém cong. Trong ndm 2011, hon 50% céc hop dong
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tai tro 1a cac cong nghé moi truong, nang luong va chét thai.

Dau tw mao hiém

Pau tr mao hiém 1a mét loai hinh dau tu dic biét danh cho cac cong ty khéi nghiép doi
moi sang tao; quy dau tr mao hiém thuong duoc quan 1y boi nhimg nha chuyén nghiép va
duoc cap tién boi cac ngudn tw nhan (chdng han tir cdc cong ty bao hiém, ngdn hang, cdc
cong ty Ién, cdc cd nhan, vv..)) hodc nha nudc (théng qua cdc té chire tai chinh cong).
Ngudi ta c¢6 thé do luong mic d6 dau tu mao hiém trong mot nudc dia trén hai cach tiép
can: cac “so liéu thong ké nganh cong nghiép” (industry statistics), lién quan dén dau tu cua
cac quy dau tu mao hiém trong mot qudc gia, khong phu thudc vao vi tri dia 1y cua cac
cong ty dau tu mao hiém; va "sé liéu thong ké thi truong” (market statistics) lién quan dén
viéc dau tu vao cac doanh nghiép d6i mai sang tao trong ca nudc, khong phan biét ngudn
gdc clia cac cong ty dau tu mao hiém.

Theo céch tiép can ciia s6 liéu thong ké nganh cong nghiép, cac khoan dau tu mao hiém
clia cac cong ty dau tr mao hiém cta EU chiém trung binh 0,029% GDP & EU trong nim
2010. Ty 1¢ nay ¢ Phap 1a 0,042% GDP, sau Anh (0,045%), nhung truéc CHLB Duc
(0,029%). Céc nuéc Bac Au (Thuy Dién, Pan Mach, Phan Lan) ¢6 ty 1& cao nhat (voi cac
khoan dau tu mao hiém vuot qua 0,05% GDP).

Lién quan dén ngudi nhan cac khoan dau tu (cac doanh nghiép khai nghiép), khong tinh
dén vi tri dia 1y ciia cong ty dau tu mao hiém (sd liéu thong ké thi truong), thi vi tri cta
Phap ciing cao hon mirc trung binh cta EU. Cu thé, theo cach tiép can nay, ndm 2010, vn
dau tu mao hiém trong cac cong ty EU chiém 0,027% GDP EU. Ty 1¢ niy ctia Phap 1a
0,038%, sau cac nude Bic Au, Anh (0,042%), nhung cao hon CHLB Duc (0,028%).

Nam 2010, cic cong ty dau tu mao hiém cua Phap di dau tu 847 tricu EUR (s6 liu
thong ké nganh coéng nghiép) va cac cong ty khdi nghiép cta Phap da nhan duge 751.000
triéu EUR tir cac cong ty dau tu mao hiém (s6 liéu thong ké thi truong).

Bdng 10: So sanh dau tw mao hiém (thong ké thi truong) ndm 2010 ciia Phdap va mét s6

nuoc
Nudc So tién dau tw (triéu EUR) | S6 lwong doanh nghiép dwoc nhin dau tu
Phap 751,452 238
Dbuic 728,996 265
Anh 771,044 149
Toan EU 3.661,375 3.039
Hoa Ky 23.400.000 3.646

Trong nam 2010, cac cong ty khdi nghi¢p Anh da nhan dugc 771 triéu euro dau tr mao
hiém, so vé6i cac cong ty Pric (729 triéu EUR) va Phap (751 triéu euro). Tuy nhién, tong sb
cac cong ty khoi nghiép duoce dau tr mao hiém ciia CHLB Dic (966) gap doi ciia Phap
(396) va Anh (364). S6 tién dau tu mao hiém trung binh 1 cong ty khoi nghiép Phap nhan
duoc 1a 1,9 triéu EUR, thap hon rat nhiéu so véi 1 cong ty Hoa Ky (6,4 triéu EUR), 1 ¢6ng
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ty Anh (2,1 tri¢u EUR) nhu'ng cao hon nhiéu so véi 1 cong ty cia Duc (0,7 triéu EUR)
Néu so voi Hoa Ky, sb tién ma cac cong ty khéi nghiép ctia toan EU nhéan dugc tir dau tur
mao hiém (3,6 ty EUR) thap hon nhiéu so véi cac cong ty khoi nghlep Hoa Ky (234 ty
EUR). Néu so sanh vé sd luong cong ty khoi nghiép duoc nhan dau tr mao hiém thi s6
luong cong ty Hoa Ky (3.646) cling cao hon cua toan EU (3.039).

Khai nghiép sang tao c6 thé déng gop quan trong cho ting truong kinh té, tao viée lam
va x6a doi giam ngheo, gbp phan giai quyét cac thach thirc xa hoi. Do vay, Phap dang tich
cuc thuc déy mot h¢ sinh thai khoi nghiép ndng dong va sang tao, ddm bao cho dy an khoi
nghiép tiép can v6i cac ngudn tai chinh, tri thirc, k§ ning va vin hoa kinh doanh, tiép can
thi trudng, tiép can véi lao dong co tay nghé cao, tiép can hé thong s hiru hitu tri tué, cong
nghé thong tin va truyén thong... Trong giai doan 1999-2008, Phap ¢ 2.060 cong ty khoi
nghi€p duoc thanh lap.

2.3. Chinh sach dao tao ngudn nhén lyc cho nghién ciru va ddi méi sang tao

La nudc dimg thtr 20 thé gisi vé dan s6, nhung lai 1a cuong quoc thir 5 vé KH&CN véi
tong s6 gan 800.000 nguoi tham gia vao NC&PT. Néu tinh riéng sé nha nghién ctru thi
nam 2013 Phap c6 259.100 nguoi (trong d6 102.500 nguoi hoat dong trong khu vue cong
va 156.600 nguoi trong khu vuc tu nhan).

Nguon nhan luc cho nghién ctru va d6i méi sang tao 1a mot yéu t6 then chét cia bat ky
hé thdng d6i méi nao. Nhiéu kién thirc va chuyén mén c6 sin trong mot nén kinh té duoc
thé hién ngam it nhiéu trong ca nhan. Ngoai nhiing cai thé hién ra bén ngoai dé thy ciia ho
la bang sang ché, bai viét, san phim hay quéa trinh sang tao, thi kién thirc dugc truyén bé va
6 thé khai phat sang tao. Do do, dao tao nhan lyc, dao tao ban dau va lién tuc, dé ho co thé
tiép thu, truyén bé& va phat trién tri thirc va k¥ nang cua ho 14 nhiing yéu t6 quan trong ctia
d6i moi va ning suét. Tri thirc sau d6 c6 thé duge phd bién ca trong nude va qubc té, nhd
vao su di chuyén cta ngudn nhan luc, hop tic va trao doi chuyén gia.

Hai van dé chinh ma hé thong nghién ctru va d6i mai ciia Phap phai d6i mat ciing 1a
nhing van dé cua tit ca cac nude khac. Thir nhét, nhan lyu duoc dao tao trong ca nudc o
phu hop vé1 hé théng ddi m&i hién tai hay khong? Thir hai, h¢ théng dao tao co tao ra duogc
ngudn nhéan lyc ma dya vao d6 dé xay dung mot chién lugc doi méi trong twong lai hay
khong? Trong truong hop cua Phap, mot chién luge dao tao nhan luc d6i méi phai cung
cap nhan Iyc cho ca khu vyc it tap trung vao cong nghé cao va khu vuc cong nghé cao dé
d6i méi co thé tao gia tri gia ting trong tat ca cac linh vuc.

Gi4o duc dai hoc, nghién ciru va chat luong ngudn nhan lyc & Phap hién 1a mét trong
nhiing diém manh ctia hé théng thong nghién ciu va d6i méi cua Phép Céc k¥ su dugc
dio tao cap dai hoc Phap co trinh do dang cap qudc té va ning luyc doi méi sang tao, tinh
than kinh doanh. Nhin chung & Phap tit ca nhimg ngudi duoc dao tao c6 bang cip & moi
linh virc déu c6 thé tham gia vao d6i méi sang tao.

Nguén nhén luc cho déi méi sdng tao
Gidng nhu doanh nghiép & cac nude chau Au khac, cac doanh nghi¢p Phap dang thiéu
doi ngii nhan vién c6 tay nghé cao, day la mdt tré ngai hang dau cho do6i méi bén canh
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nhitng tré ngai: Thiéu thong tin vé cong nghé; kho khin trong viée tim kiém dbi tac hop
tac; thi truong bi chi phéi boi cac doanh ‘nghiép dé thanh 1ap lau nam; thiéu thong tin vé thi
trudng; chi phi qué mirc lién quan dén d6i méi; thiéu ngudn tai chinh.

Mot nghién ctru mang tén REFLEX-HEGESCO & chau Au cho thdy 46 % chuyén gia
Phap nim giit mot cong viée doi hoi mirc 6 d6i méi sang tao cao, so voi 55% chuyén gia
Puc, 57% chuyén gia Anh, 58% chuyén gia Ha Lan va 61% chuyén gia Phan Lan.

Tai Phap, gido duc tiéu hoc va trung hoc duoc coi 1a cung cip nhimng k¥ ning nén tang
cho d6i mai, thanh cong trong gido duc dai hoc ciing 1a nhd két qua cua gido duc trung hoc.
Khéo st cia OECD vé danh gia hoc sinh qudc € (PISA) danh gia thanh tich hoc sinh 15
tudi tai 65 qudc gia va nén kinh té cho thiy hoc sinh ctia Phap ¢ mirc trung binh nam 2012.

Tiép can dao tao trong sudt cudc doi con phu thudc vao viéc c6 duogc cac k¥ nang co
ban: dat trinh d¢ trung hoc la can thiét dé tham gia va tan dung loi thé cua giao duc thuong
xuyén. Chinh sach méi cho hé théng truong trung hoc khong chi 14 truyén thy kién thirc,
ma con gitp hoc sinh phat trién mot tw duy c6 loi cho d6i mdi, nghién ciru va doanh
nghiép. Trong chinh sach d6i méi, hai diém dic biét quan trong trong hé thong truong hoc:
mirc d6 phd bién cac ki nang va phuong phap phat trién tu duy cho hoc sinh.

Hé théng gido duc Phap duoc ddc trung boi tinh phan cyc thanh tich hoc sinh, ¢6 thé do
hé théng van hoa duogc hinh thanh tir st ménh lich str ctia n6 trong viéc Iya chon nhiing
nguoi uu ti (élite). Pac diém nay 1a pht hop v6i mot hé thong d6i mai dua trén cong nghé
cao, cac to chirc 16n va cic cong ty 16n. Phap dang hudng t6i ddo tao ngudn nhan luc da
dang hon cho mét hé théng ddi méi mo hon.

Luét Gido duc 2005 da dé cap dén “cot I6i cua kién thirc va ky nang" 1a tap hop cac kién
thire, k¥ nang, gia tri va thai do duogc coi la can thiét cho hoc sinh thanh cong trong gido duc
va cudc sdng tuong lai. K& tir ndm 2011, viée nam vitng 7 k¥ ning co ban 1a can thiét dé
dat dwoc bang t6t nghiép qudc gia khi hoc xong. Cac k¥ ning nay bao gdbm: 1) nim viing
ngdn ngir tiéng Phép; 2) biét tiéng nudc ngoai; 3) cc kién thirc co ban vé toan hoc va van
hoa khoa hoc va cong nghé; 4) biét sir dung cong nghé thong tin va truyén thong; 5) hiéu
biét van hoa, nhan van; 6) ning luc x3 hoi va cong dan; 7) tinh ty cha va chu dong.

Do tao ngudn nhan lyc cia Phap dang theo khuynh hudng dé cao vai trd cia "vin héa
kinh doanh" - kién tri va chép nhan rti ro. Mot sb ndi dung nay co thé duoc day tur cép tiéu
hoc. Chinh sach gido duc ¢ Phap dang tao thuan loi hon cho d6i méi sang tao, chang han
nhur kich thich tri twong twong, sang tao, tw duy phé phéan, giao tiép, tw tin hodc lam quen
véi gidi kinh doanh.

Gido duc dai hoc duoc coi la dao tao ban dau cho déi méi Sdng tao va dong vai tro then
chot cho doi méi sdng tao: Hé thong gido duc dai hoc va nghién ctiru & Phép gan day da trai
qua nhiing cai cach sdu rong, bao gdm ca cai to co cu Bo, thanh 1ap Co quan nghién ctru
qudc gia (ANR), Co quan nghién ciru va dénh gid gido duc dai hoc (AERES), trao quyén tur
cht nhiéu hon cho céc truong dai hoc thong qua Luat vé tu chu tu chju trach nhiém cta cac
trudng dai hoc (Luat LRU 2007), ap dung hop dong nghién ciru gitra cic co quan nghién
ctru va Nha nudec.
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Chinh sach ctia Phap ciing khuyén khich khu vuc cong, cac truong dai hoc va cac vién
nghién ctru cong hoat dong tich cuc vé mit ding ky sang ché theo hiép dinh PCT va ding
ky sang ché trong céc cong nghé mai noi.

Phép la nude dat mirc trung binh ctia cac nudc OECD vé tiép can gido duc dai hoc va
thanh tich sinh vién. Véi 2,4 triéu sinh vién, gido duc dai c6 mét vai tro 16n trong viéc phd
bién tinh than kinh doanh va d6i méi sang tao cho cac thé hé twong lai. Chinh sach gido duc
ctia Phap coi d6i méi sang tao 13 mot trr duy va vin héa. Bo Gido duc va Nghién ctru ciing
da c6 nhiéu chinh sach cu thé d€ cac thé hé sinh vién méi thdm nhudn nén van hoa doi moi
va tinh than khéi nghiép.

Hé théng gido duc dai hoc Phdp ¢é ba nhiém vu chinh: du tién latruyén dat kién thirc
va k¥ nang chuyén mon co ban; thir hai 14 truyén tai kién thirc va phat trién cac k¥ ning
chuyén nghiép cép cao hon, nhiém vu nay dugc thyc hién bdi cac truong dai hoc 16m,
trudng dic biét; thir ba 13 phat trién kién thirc va nghiéng vé k¥ ning 1y thuyét hay hoc
thuat, nhiém vu nay chu yéu duogc thuc hién boi cac gido su nghién ctru va tién si.

Chinh séch gido duc dai hoc Phéap dé cao tim quan trong ctia khu vurc cong va tai chinh
cong. Nam 2013, cong dong qudc gia (Nha nudc, chinh quyén dia phuong, co quan cong
quyén, cac ho gia dinh va cac doanh nghiép khac) da danh 28,7 ty EUR cho gido duc dai
hoc, tang 1,2% so v&i nam 2012, trong d6 Nha nudc dong gop 70%, 12,4% tir cac ngudn
cong cong khac (10,7% tir chinh quyén dia phuong va 1,7% tir cac co quan hanh chinh
khac), trong khi ca nhan dong gop 8,5% va cac cong ty 6%. Tur nam 1980, chi tiéu cho gido
duc dai hoc da tang trung binh hang nam 2,8%.

Vé kinh phi cho dao tao mdi sinh vién, véi mirc 9.473 USD (PPP)/sinh vién, Phap hién ¢
mirc trén trung binh ctia cac nuéec OECD (8.889 USD/sinh vién). Néu bao gdm ca chi phi
cho nghién ctru va cic dich vu lién quan, thi chi tiéu cho mdi sinh vién & Phap 15.067
USD/sinh vién so véi trung binh 13.528 USD/sinh vién cia OECD. Tuy nhién, muc chi
nay thap hon nhiéu so vdi cac qudc gia khac nhu Hoa Ky (25.576 USD), Canada (22.475
USD), Thuy Si (21.893 USD), Ha Lan (17.161 USD) hoic cac nuéc Bac Au (khoang
19.000 USD & Pan Mach, Na Uy va Thuy Dién).

S6 Iugng va chat luong tién si ciing quan trong cho d6i méi sang tao va hé thdng nghién
clru ctia mot dat nude, vi nhidu nha nghién ctru hién nay c6 trinh do tién si, ddc biét la trong
nghién ctru cong. Céc tién si duoc dao tao chii yéu trong cac truong dai hoc. Nhu & cac
nudc khac, khoang 3% sinh vién Phap t6t nghié€p dai hoc theo hoc tiép tién si. SO lugng tién
si khoa hoc va k¥ thuat méi tt nghiép & Phap giit & mic 6n dinh. Ty 1¢ phan tram tién si
trong dan s6 Phap it hon mot chit so véi mue trung binh ciia OECD.

Mbt ngudn nhan lyc dang ké phuc vu cho nghién ctru va d6i méi con phai ké dén yéu t6
qudc t& hoa ngudn nhan Iyc va dio tao, su tham gia vao cac mang ludi tri thirc va d6i méi
qudc t& dong mot vai trd quan trong trong doi méi, dic biét 1a viéc ap dung céc tri thic
ngam, chuyén mén va tim kiém doi tac trong cc linh vuc ki nang hep. Phap ludn theo dudi
chinh sach thu hat sinh vién nude ngoai dén hoc tap va 1am viée. La mét trong nhimg nude
¢6 lwong dan nhap cu 16n, Phap c6 thé manh vé tham gia vao cic mang ludi qudc té, ngay
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ca khi 4p lyc ctia du luan vé chinh sach nhap cu. Hé thong gido duc dai hoc & Phap c6 tinh
qudc t& hoa hon nhiéu so v6i mirc trung binh ctia OECD.

Viéc quéc té hoa gido duc dai hoc dong mot vai trd quan trong trong doi méi sang tao va
qudc t& hoa hé théng nghién ctru va d6i méi sang tao. N6 cho phép tao ra cic mang ludi
qudc té, tiép xtc voi nhimg ¥ twong méi va luu thdng céc tri thirc ngdm. Phéap van 1a mot
trong cic qudc gia trén thé gidi thu hit duge cac sinh vién nude ngoai nhidu nhét va ca
luong sinh vién ngudi nude ngoai tiép tuc phat trién su nghiép & Phap. Phap 1a nudc dimg
thir 5 thé giéi vé thu hit sinh vién nudc ngoai dén theo hoc (sau Hoa Ky, Anh, Uc va
CHLB biic) va dimg tht sau thé gioi vé di chuyén sinh vién Phéap ra nudc ngoai (sau Trung
Qudc, An P9, Han Quédc, CHLB Pt va Tho Nhi Ky). 12% s6 sinh vién nude ngoai (chu
yéu 14 sinh vién tir cac nude chiu Phi) trong tong sb lwong sinh vién ¢ Phép, ty 1& nay cao
hon kha nhiéu so véi mitc trung binh ciia cac nudec OECD (8%), mic du thap hon Thuy Si,
Anh hoic Uc (20%), nhung cao hon CHLB Pirc (10%) va nhiéu hon dang ké hon so voéi
Ha Lan (8%), Tay Ban Nha (5%), Italia (4%). S6 lwong nghién ctru sinh nudc ngoai nim
2012 tai Phép 1& 27.400 nguoi, chiém gan Y tong luong nghién ciru sinh déng ky.

Sur tham gia ctia Iyc lwong 16n "nhan tai" ngudi nude ngoai trong hé théng nghién ctu
va d6i mai ciia Phap, cho di ho 13 cyu sinh vién, giang vién va cac nha nghién ctu, 13 dwa
vao chinh sach di tr ctia nude nay. Cac "nhén tai" nay duoc dinh nghia 1a ngudi dat duoc it
nhit mot bang thac si, cac nha nghién ctru, chuyén gia nghé thuat, cic nhan vién co tay
nghé cao, cac nha dau tu va cac nha doanh nghiép. Phap di c6 nhiing chinh sach uu dai
thué, cu tra cho nha khoa hoc - nha nghién ctru (thé tam trii duoc danh dau “scientifique -
chercheur”) cho nha khoa hoc va gia dinh ho.

2.4. Chinh sach vé chuyén giao tri thirc va thwong mai héa két qua nghién ciru cong
cho khu vuc doanh nghiép va xa hoi

Chuyén giao tri thirc va thwong mai hoa két qua nghién ciru cong bao triim mot pham vi
rong 16n, trong do tri thirc tir cac truong dai hoc va vién nghién clru cong cod thé duoc khai
théc boi cac cong ty hay tham chi boi chinh cac nha nghién ctru dé tao ra nhimg gié tri kinh
té va xa hoi, thuc day phat trién cong nghiép, nhat 1a cac nganh cong nghiép cong nghé
mai, tao ra cac lan song kinh doanh méi va viéc lam mai.

Chuyén giao tri thirc va thuong mai hoa két qua nghién ciru cong 13 qué trinh gdm nhiéu
giai doan, lién quan dén nhiéu bén tham gia va qua nhiéu kénh (Hinh 1). Qua trinh nay vira
tao ra tri thic méi (cung tri thirc) vira tich hop tri thirc, sit dung tri thirc (cau tri thirc)
(Brisson et al., 2010).

Khi dé cap khai niém co ban vé chuyén giao tri thirc va thuong mai hoa két qua nghién
clru cOng ciing can xem xét cac yéu t6 ciu trac va cac chinh sach quy dinh dic trung ciu
triic ciia mot hé thong doi méi sang tao quoc gia (NIS) nham sang tao, chuyén giao va
thuong mai héa tri thirc. Hoat dong chuyén giao tri thirc va thuong mai hoa két qua nghién
ctru cong bao trim tir cac cau trac ti tro va cac hoat dong nghién ctru t6i moi trudng thé
ché t6 chirc (ddc biét 1a vai trd ciia cac chinh sich KH&CN quéc gia), doanh nghiép cong
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nghé cao, hoat dong tham dinh, cac to chirc trung gian nhu cac van phong chuyén giao
cong nghé.

Panh gia sang ché

/’

Séang ché
A\ 4
Ket guéi / Bédo ho SHTT Cac loi
nghién > ich’
ciru Bang sang ché . Thi »| X4 hoi
cong Ban quyén T truwomg T b
Nhan hi¢u thuong mai Cong nghé Vin hoa
Bi mat kinh doanh Y
Phi 5
sang v
ché Cong bb/xuat ban pham

Di chuyén lao dong (thué nganh cong
nghiép, biét phdi, di chuyén sinh vién)
Hop tac nghién clru

Nghién ctru theo hop dong

Chia sé trang thiét bi

Tu van

Lap mang ludi

Hoi thao

Giang day

Lap cac cong ty khoi ngudn

Lap cac cong ty khoi nghiép cua sinh vién
va cuu sinh vién

Tiéu chuan hoa

Cac dac trung cua | Cac dic trung cua /\ Cac nguon lye t6 | Nhirng khuyén

nganh cong nghiép t6 chirc chire khich cho nha
(Ndang lyc hap thu | (Chinh sach SHTT (Nang lyc chuyén | nghién ciru
cua nganh cong |cua truong dai hoc, mon trong chuyén | (Tao dong luc
nghiép; sw hién dién| cdc tiéu chudn va giao céng nghé; |cho cong bé/chia
cua hogt dong  |van hoa;, chat luong quan hé doi tac | sé dir lidu va két
NC&PT; Céc cong nghién ciru) voi doanh qud nghién
ty cO ham luong tri nghiép...) cuu...)
thiee cao...)

Cic chinh saich KH&CN cip ving va qudc gia

Hinh 1. H¢ théng chuyén giao tri thivc va thwong mai héa
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Bang 11. Tong hop cdc kénh chuyén giao tri thirc va thiong mai héa
Céc kénh Mo ta
Cong bd Phan 16n theo phwong thirc phd bién tri thirc theo nhu truyén théng; Chu
yéu 13 giéi han & cac bai bao duge cong bd
Hoi  nghi/hdi  thdo, | Céac hoi nghi chuyén nganh, cac quan hé phi chinh thirc; nhitng tiép xuc va
thiét 1ap mang luGi trao d6i 13 nhimg kénh dugc nganh cong nghiép danh gia cao nhét

Hop tic va doi téc
nghién clru

Cac nha khoa hoc va cac cong ty tu nhan cling cam két nhimg nd luc (ké
ca cac nguén luc cta ho) trong cac du an; nghién ctru dugc thuc hién cuing
nhau va ¢6 thé dong tai tro (theo hop dong nghién ciru); rat da dang (c6
thé gitra ca nhan va td chure; tir cac dy 4n quy mé nho t4i cac dy 4n 16, t6i
cac ddi tac chién lugc voi da thanh vién/cac bén tham gia (nhu ddi tac
cong - tu).

Nghién ctru theo hop
dong

Puoc iy thac boi mot cong ty tw nhan nham theo dudi mét giai phap cho
mot van dé mang tinh 191 ich; khac véi hoi y kién; lién quan dén tao ra tri
thirc méi theo yéu cau va myc tiéu cy thé cia khach hang; thudng 1a trong
nghién ctru ing dung.

Tu van han lam

Céc dich vu nghién ctru hodc tu van dugc cung cép bdi cac nha nghién
ctru cho céac khach hang cong nghiép; 1a hoat dong mo rong theo chuyén
mon ciia td chirc; day 1a hoat dong quan trong déi voi nganh cong nghiép;
¢6 3 dang: trr van nghién ctru, tu van co hdi va tu van dinh hudng thuong
mai hoa.

Lién két gitra khu vuc
nghién ciru khoa hoc
vl nganh  cong
nghiép, di chuyén sinh
vién

DAy la nhiing dong lyc chinh d6i véi doanh nghiép dé tham gia vao lién
két gitra khu vuc nghién ctru khoa hoc va nganh cong nghiép, dong thoi
mang lai nhiéu 1oi ich cho céac truong dai hoc; chéng han hoat dong nay
dién ra thong qua gidm sét cac luan van/luan an, thyc tap hodc hop tac
nghién ctlru.

Hoat dong patent va
li-xang

La kénh lién quan dén ca nganh cong nghi¢p va to6 chirc nghién ctru, nha
nghién ctru.

Céc cong ty khoi
ngudn tir nghién ciu
cbng

La mét trong nhiing két qua ctia nghién ctiru cong, khac véi cac cong ty
khd1i nghiép cua sinh vién hay cuu sinh vién

Trao  d6i  nhan
vién/ludn chuyén lién
nganh

C6 thé c6 nhidu dang, thuong 13 trao d6i cac nha nghién ctru cla truong
dai hoc va doanh nghi¢p, ho luan chuyén lam viéc gitra hai khu vuc nay;
dang quan trong nhit trong kénh nay 1a viéc doanh nghiép tuyén dung
nhan lyc nghién clru.

Céc tiéu chuan (xem
thém Hop 2)

Céc tai liéu dua trén nhiéu muc do d@)ng thuan; thiét lap nén cac quy dinh,
thuc tién, cac quy ude vé cong nghe, thuong mai va xa hdi; duoc danh gia
la kénh chuyén giao tri thirc cling quan trong nhu patent.

Trong tat ca cic qudc gia c6 ning lyc nghién ciru cong, thi viée chuyén giao két qua
nghién ctru cong cho doanh nghiép va cho xa hoi da trd thanh mot vu tién chinh sach trong
trong hon mot thap ky qua (OECD, 2013). Khu vuc nghién ctru céng cung cAp ngudn tri
thirc va cong nghé tiém ting ma cic cong ty khong thé tur tao ra duoc. Pidu quan trong 1a
cac chinh phu phai mang lai gia tri gia ting va viéc 1am tir sb tién khong 16 ma ho danh cho
NC&PT va chi ¢6 doanh nghiép méi c6 thé gitip ho 1am diéu d6, voi muc dich cudi cing
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ma cac chinh phi mong muén 1a thic ddy dugc ting trudng kinh t& bén viing va tinh canh
tranh qudc gia.

Phap ciing khéng nim ngoai xu hudng ndy. T ndm 1994, Phép da c6 hang loat cac
chinh sach chuyén giao két qua nghién ctru cong cho doanh nghiép va cho xi hoi. Cac
chinh sach ndy tap trung vao thuc day hop tac giita khu vuc nghién ctru cong nhat 13 khu
vire han 14m va doanh nghiép, hop déng nghién ctru, tur van, di chuyén nhan luc, s hiru tri
tué (IP) va thanh 1ap doanh nghiép (nhét 14 doanh nghiép do cac nha nghién ctru thanh 1ap).

Cdc kénh chuyén giao tri thirc va thirong mai héa két qua nghién ciru cong

C6 nhiéu cach dé xac dinh dic trung va phan loai cac kénh CGCN va thuong mai hoa
két qua nghién ciru. Tuy nhién, & Phap va cac nuéc OECD khac, ngudi ta thuong phan theo
4 kénh.

Can lvu ¥ rang cic kénh chuyén giao tri thirc va thuong mai hoa khong theo chiéu
hudng duy nhat. Cac kénh thuong hoat dong dong thoi hodc theo cach bo tro, dic biét 1a
tinh twong tic gitta cac ludng tri thitc ngdm va ludng tri thirc duge hé théng hoa cling nhu
ban chit da chiéu hudéng ctia cac ludng tri thire. Cac ludng tri thirc khéng chi tir cac trudng
dai hoc téi nganh cong nghiép ma con theo cac hudng khac. Chang han, cac dich vu tu van
cho nganh cong nghiép c6 thé gitp tao dung va duy tri quan hé doi tac giita nganh cong
nghiép va khu vuc han 1am. Diéu ndy c6 the dan i mot sy hop tac dai han, trién khai cac ¥
tuong, cac hop dong nghién ctru, hoat dong tai trg va cong bd khoa hoc chung, bang sang
ché chung,

Cac t chirc nghién ctru cong thyuc hién trao dbi va st dung nhiéu hinh thirc SHTT khac
nhau, khong chi gi6i han ¢ bang sang ché ma con ¢ ban quyén va bi mat thuong mai. Cac
dang khac nhau ctia quyén SHTT nay c6 tic dong 16n t6i cac kénh nhur hop dong va hop
tac nghién ctru. Chang han, phan 16n cac cong ty khot nghlep ctia sinh vién dua trén phan
mém may tinh hodc cic sang ché lién quan dén phan mém (nhu cic tng dung trén di¢n
thoai di dong - d6 1a ban quyén dugc bao hg). Bén canh d6, nang lyc dam phan dé dat duoc
cac hop dong nghién ciru va hop tac véi cac cong ty dua vao cac diéu khoan lién quan t6i
quyen SHTT trong cac théa thuan (vi du nhu bao ho dir li€u - bi mat thuong mai). Do vay,
quyén SHTT tao nén tang cho cac kénh va cac hinh thiic chuyén giao tri thirc va thuong
mai héa két qua nghién ciu.

C6 nhitng sy khac nhau mang tinh lién nganh trong cudng do cua cac kénh chuyén giao
tri thirc va thuong mai hoa két qua nghién ctru duoc str dung, Thyc tién cho thdy rang cac
bang sang ché, li-xing, cong bd khoa hoc, hoat dong thué mudn ciia nganh céng nghiép, su
tham gia cua sinh vién vao cac hoat dong nghién ctru, nghién ctru theo hop ddng 13 nhimg
kénh quan trong nhat d6i v6i cac linh vuc ¢ ham lugng nghién ctru va phat trién cao nhu y
sinh va hoa chét. Viéc cap bang sang ché va li-xing co vai trd rat quan trong ddi véi cac
nha nghién ctru lam viéc trong linh vuc khoa hoc vat li¢u nhung nguoc lai hoat dong nay
hay hai kénh nay lai it quan trong ddi voi cac nha khoa hoc may tinh. Kénh quan trong nhat
trong linh vurc khoa hoc x3 hoi va nhan vin 14 tiép xtc c4 nhan va di chuyén lao dong.

Cac dit liéu hién c6 vé chuyén giao tri thirc va thuong mai hda qua cac kénh khac nhau
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da cung cip nhiing théng tin c¢6 gié tri vé cung va cau ctia cac dong tri thirc. Céc s6 liéu vé
sO luong va loai hinh 1a dau vao quan trong khi xem xét tinh hop 1y cta sy can thi¢p cua
chinh phu hodc nhiing thay doi trong céach ti€p can chinh sach.

Cdc chi s6 chinh ciia chuyén giao tri thirc va thwong mai hoa thuong dirgc xem xét & Phdp
(Hop 2)

Hgp 2: Cic chi sé chinh ciia chuyén giao tri thivc va thwong mai héa.
1. Céc chi s6 vé dau tw va hop tdc giita nganh cong nghiép va khu viee nghién ciru khoa hoc:
- Nghién ctru va phat trién duoc doanh nghi¢p tai tro trong khu vuce gido duc dai hoc.
- Nghién ctru va phat trién duoc doanh nghiép tai trg trong khu vue chinh phu.
- Nguén tri thirc cho d6i méi sang tao theo loai hinh.
- Doanh nghiép hop tac vé d6i moi sang tao voi t6 chire giao duc dai hoc va cac t6 chue nghién
ctru ciia chinh phi (c6 thé dugc chia theo quy mé doanh nghiép).
- Ddng tac gia gitra nha cong nghiép va nha nghién ciru.

2. Céc chi 56 vé tiém néng thirong mai héa tri thirc, tdp trung vao kho théng tin duwoc cong bé:
- Cong bd sang ché.

- S6 luong bang sang ché ctia doanh nghiép.

- S6 luong bang sang ché cua cac vién nghién ctru cong (PRI).

3. Cdc chi s6 vé sir dung tri thirc cong ciia doanh nghiép va cdc thanh phan khéc:

- Ty 1& don xin cép bang sang ché ctia truong dai hoc va ty 1¢ bang sang ché 1a két qua cua hop
tAC giita truong dai hoc va bén ngoai nhung van tinh 1a bang sang ché ciia truong dai hoc;

- Thu nhap tir li-xang;

- Tao dung doanh nghiép khai ngudn tir két qua nghién ciru cong.

4. Cdc chi 56 vé cac kénh chuyén giao tri thirc khdc, nhie di chuyén nhén lyc cé 'k ndng va thiét
lap mang luoi:

- Cac hoat dong thuong mai hoa cua khu vyc han lam.

- Mtrc d tuong tac trong khu vuc han 1am.

- Di chuyén nguén nhan lyc KH&CN lién nganh;

- Luong tién s§ thay d6i nghé trong 10 nim qua;

- Di chuyén chéo clia céc tac gia c6 cong bd khoa hoc.

Xét vé cac chi sd vé tiém nang thwong mai hoa tri thirc, tap trung vao kho théng tin duoc
cong bd, dic biét 1a chi sb ding ky va cong bd sang ché theo Hiép udc hop tac bing sang
ché (PCT) ciia céc to chirc nghién ctru cong qudc gia hang dau, thi Phap ludn nam trong t6p
cac nudc dimg dau (Bdng 12). Chang han trong cac nam 2009, 2010 va 2011, xét trén quy
md toan cau, Uy ban Ning luong nguyén tir va Nang luong thay thé (CEA) ctia Phap dimg
dau céc t6 chirc nghién ciru cong qubc gia vé dang ky sang ché PCT; Trung tm Nghién
ctru khoa hoc Qudc gia Phap (CNRS) ciing dimg thtr 3 thé gidi, sau Hiép hoi vi su tién bo
cua nghién ctru img dung Fraunhofer (CHLB Dtic). Nhu vay trong cac nam nay, Phap c6 2
t6 chirc nghién ctru cong trong top 3 thé gidi vé Pang ky sang ché theo Hiép udc hop tac
bang sang ché (PCT).
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Bang 12. Ping ky séng ché theo Hiép wéc PCT ciia cdc t6 chire nghién civu cong quoc gia hang ddu

Xép Tén o chirc Nuwdée xudt | 2009 | 2010 | 2011
hang Xt

1 | Uy ban Nang lugng nguyén tir va Nang luong | Phép 238 | 308 |371
thay thé (CEA)

2 | Hi¢p hdi vi sy tién b cua nghién ctru tmg dung | Piic 265 | 197 | 297
Fraunhofer

3 | Trung tm Nghién ciru khoa hoc Quéc gia Phap | Phap 149 | 207 | 196
(CNRS)

4 | Co quan Khoa hoc, Cong ngh¢ va Nghién clru Singapo 148 | 154 | 180

5 | Hoi dong Nghién ctru Quoc gia Tay Ban Nha | TayBanNha [ 86 | 126 | 120
(CSIC)

6 | Hoc vién Cong nghé vién thong Trung Qudc Trung Quoc | N/A | N/JA | 119

7 | MMOS BERHAD (MIMOS) Malaixia 90 67 108

8 | Vién Nghién ciru dién tir va truyén thong Han | HanQuéc | 452 | 174 [ 104
Quoc

9 | Vién Khoa hoc va cong nghé cong nghiép tién tién | Nhat Ban 109 |91 100
Qudc gia Nhat Ban (AIST)

10 | Bo Y té va dich vu con nguoi Hoa Ky Hoa Ky 107 | 113 |98

12 | To chirc Nghién ctru khoa hoc tmg dung Ha Lan | Ha Lan 134 | 116 |82
(TNO)

15 | Hoi dong Nghién ctru khoa hoc va cong nghiép | An Do 63 56 53
(CSIR)

18 | T6 chirc Nghién ctru khoa hoc va cong nghiép | Oxtraylia 56 61 48
Lién bang (CSIRO)

22 | Hoi dong Nghién ciru Qudc gia Canada (NRC) Canada 21 |45 |35

27 | Trung tm Nghién ciru k¥ thuat Phan Lan (VTT) | Phan Lan 34 |48 |31

Tai Phép, do céc t6 chirc nghién ctru cong rat manh nén phan 16n s6 luong bang sang ché
dugc so hitu boi cac co quan nghién ctru cua Chinh phu, Uy ban Nang lugng Thay thé va
Nang luong Nguyén tr Phap (CEA) da ¢6 371 don xin cap bang sang ché doc quyén trong
nam 2011 va duge xem 14 t6 chirc ¢ sb luong don xin cdp bang sang ché nhiéu nhat, theo
sau 1a Hiép hoi vi su tién bo cta nghién ctru Gmg dung Fraunhofer ctia Ptic dimg thir 2 véi
294 don vao nam 2011 va Trung tim Nghién ctiru Khoa hoc Qudc gia Phap dimg thir 3 véi
196 don, nam 2011 (WIPO, 2012).

Xét vé viéc sir dung bang sang ché trong linh vyc kinh doanh va thu nhap tir ban quyén
clia cac truong dai hoc. Ti 1é s6 bang sang ché vé linh vuc kinh doanh s hitu boi cac
truong dai hoc cua Oxtréylia va Trung Qudc rt cao, lan luot 1a 12% va 13%, tiép dén 1a
Canada (9%), Hoa Ky (8%), Anh (7%), Han Qudc (5%), nhung tai Phap ty 1 nay kha
khiém t6n (3%), chi bang Nhat Ban (3%), Dc (3%) va Italia (3%).

Téng hop nhitng thay déi chinh sich chuyén giao tri thive va thwong mai héa trong
cac giai doan ¢ Phap

Trong gan 15 nam qua, tat ca cac cai cach lién quan dén nghién ciru va giang day dai hoc
déu di kém vé6i chuyén giao tri thirc.
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Néim 1999: Luét vé nghién ctru va doi méi sang tao ra doi dé thuc day sy phat trién coa
cac hoat dong dich vu cong nghiép va thuong mai, cac t6 chirc thuong mai héa két qua
nghién ciru cua cac truong dai hoc, thanh 1ap cac vuon vom do Chinh phu xay dung, sta
d6i cac van ban phap Iy lién quan dén ngudn nhan lyc cua hé théng nghién ctru cong nham
thic day lién két va di chuyén lao dong... Ludt da thiét ldp hai cong cu: Quy Khoa hoc
Qudc gia (NSF) va Mang ludi nghién ctru va doi méi cong ngh¢ (RRIT).

Nam 2005/2006: Hi¢p udc nghién ctu va Luat vé dinh huéng va Chuong trinh nghién
ctru d3 tao ra thém nhiéu cong cu gitp thuc day chuyén giao tri thirc, bao gdm Quy Canh
tranh kinh doanh (FCE), Quy dbi méi sang tao OSEO, céc du an cia Co quan Nghién ctru
Qudc gia (ANR) (Chuong trinh “Trdi ddy”), cac vién Carnot (IC), cac cum canh tranh va
Quy lién B tai tro hgp tac nghién ctru (FUI).

Ném 2010: Chuong trinh dau tr twong lai (PIA) ra doi cing véi Cong ty thuc day
chuyén giao cong nghé (SATT, mot cong ty do Nha nudc niam phan 16n c6 phan). Nam
2013 c6 14 chi nhanh, thuc ddy thuong mai héa - hoat dong nhu cac nha cung cap dich vu
thuong mai hoa va chuyén giao cong nghé tir cic phong thi nghiém cong sang tng dung
trong nganh cong nghiép va trong xa hoi), cac t6 chirc khu vyc hoic chuyén nganh va phi
loi nhuan chiu trach nhiém dinh gid so hitu tri tu¢ cho cac truong dai hoc va thic drfly trién
khai cac két qua nghién ctru, cac t6 chirc nghién ctru cong (OPR), cac vién nghién ctru cong
nghé (IRT) va cac vién cong xuat sic vé nang luong carbon (IEED), consortium thuong
mai hoa va Quy Bing sang ché... da tao thudn loi cho viéc chuyén giao két qua nghién ctru
va thuong mai hoéa.

Nhing thay ddi cong cu chinh sach trong cac giai doan trén it nhat da dem lai két qua.
Néu nhu trude nam 2000 chi ¢6 30% céc truong dai hoc c6 dich vu thuong mai hoa két qua
nghién ctru, thi dén nam 2011, ty 18 nay da ting 1én 79%. Chuong trinh dau tu twong lai da
6 33 du an (2006-2010) va 34 du an (2011-2016) da duoc lua chon, trong d6 ¢6 du an 10
phong thi nghiém méi. Cac vién Carnot (IC) da tao ra 65 cong ty khai nghiép, 967 bang
sang ché ndm 2012 va cac hop dong véi gid tri 420 triéu EUR.

Hop tac nghién curu

Kénh nay lién quan dén quan hé ddi tac hop tac nghién ctru, nghién ctru theo hop dong
va hoat dong tu van ciia cic nha nghién ctru cong cho khu virc tw nhan. Céc hinh thirc hop
tac thong qua kéu goi du an hop tac nghién ctru, wu dai thué, tao ra cac mang ludi /cum. ..

Néu tinh cac khoan chi cua khu vyuc tr nhan trong quan hé di tac hodc hop dong cua
cac cong ty tu nhan véi cac trudng dai hoc va cac t6 chiic nghién ciru cong cliing véi tai trg
cta cac dia phuong, cia Nha nudc, ciia chau Au, thi tong chi danh riéng cho viéc hop tac
nghién ciru tai Phap 1a khoang 4 ty EUR nam 2011 (trong d6 gan mot nira 1 tai tro ctia Nha
nude, phan con lai do cac cong ty va tai tro tir EU), trong d6 CIR (753 triéu euro), FUI (660
triéu EUR), cac du 4n cia ANR (492 triéu EUR) va Chuong trinh Khung Chau Au (392
tri¢u EUR).

Hoat dong 1w van

Mot nha nghién ctru co thé thuc hién hoat dong tu van cho mot cong ty tu nhan ké véi
diéu kién hoat dong nay khong phai 1a viéc toan thoi gian. Tai trung tim CNRS, cac hoat
dong tu van khong dugc vuot qua 20% thoi gian lam viéc ctia nha nghién ctru. Céc truong
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dai hoc cling ap dung hinh thie nay ddi véi cac nha nghién ciru, giang vién cua ho. Bay
ciing 14 hinh thirc phd bién hay tham chi 13 thyc hién viéc trién khai két qua nghién ciru.

Di chuyén nhan lyec gitka khu viee nghién ciru cong va doanh nghiép

Di chuyén nhédn luc 1a mot kénh va mot chi sé lién két giita nghién ctru cong va cac
doanh nghiép, cho phép chuyén giao k¥ ning va kién thirc. Di chuyén nhan lyc giira khu
vire nghién ciru cong va doanh nghiép duoc diéu chinh boi Luat dinh huéng nghién ctru
vao nam 1982 va Luat vé& d6i méi va nghién ctru vao ndm 1999. Nhiing ludt nay quy dinh
su tham gia cua cac can bg nghién clru trong thanh 13p doanh nghi€p va vao hoat dong cua
cac doanh nghiép, chang han nhu lam ¢ van khoa hoc hodc c6 dong (t6i da 15%) va 1a
thanh vién ciia mot ban giam ddc hodc ban giam sat.

So hitu cong nghiép va cac phuong thirc quan ly

Mot bién phap thuong duge su dung dé do luong nang luc chuyén giao két qua nghién
ctru cong 1a s6 lugng bang sang ché dugc cap. Tai Phap ciing nhu trong nhiéu nuéc khac,
chinh sach bao ho sang ché dugc tao ra tir cac nghién ciru cong da va dang duogc cai cach
theo hudng hodc bt chude Luat Bayh-Dole ciia Hoa Ky, nhd d6 d c6 sy gia ting vé sd
lwong bang sang ché cua cac to chirc nghién ciru.

Phap da c6 su gia ting dang ké vé s6 lugng bang sang ché cua cac to chirc nghién ciru ké
tir ngm 2001 dén nay nho nhiing céi cach nam 1999. S6 lugng bang sang ché cua cac t6
chirc nghién ctru cong ¢ Phap hién dung o top dau thé gi01, tham chi con cao hon ¢ Anh va
CHLB Bric néu tinh ty 1¢ s6 lwong bang sang ché ciia cac to chirc nay trén GDP.

Thanh ldp doanh nghiép khéi nguon tir nghién citu cong (Spin-offs)

Tai Phap, hai bién phap chi yéu trong thic day thanh 1ap cac Spin-offs 1& Chuong trinh
qudc gia tuyén chon thanh 14p doanh nghiép d6i méi sang tao va cac vudn wom. Puoc
thanh 14p vao ndm 1999, Chuong trinh qubc gia t6 chirc cac ky thi tuyén chon tng vién lap
doanh nghiép ddi mai sang tao, dén nay da c6 hon 2500 tng vién dugc chon va hd tro
thanh lap hon 1300 doanh nghiép, 88% vén hoat dong t6t sau 5 ndm thanh lap.

Tinh dén nam 2013, Phap c6 tong cong 28 vudn wom do Chinh phu thanh Iap theo Luat
vé d6i méi va nghién ctru nam 1999. Cac vuon wvom nay hd trg cac du 4n thanh 1ap doanh
nghiép d6i méi sang tao chu yeu la tir nghién ctru cong, thong qua hé tro dia diém, tu van,
tai chinh trong qué trinh phat trién ctia doanh nghiép. Quy ché ciia cac vuron wom cing thay
d6i tiy theo khu vure, dia phuong, chang han & Franche-Comté thi chung c6 quy ché doc
lap, trong khi & mét s6 noi khac chung lai duoc tich hop trong trudng dai hoc, dic biét 1a
cac truong lon. Cac vuon wom nay da thu hat hon 3670 du an (v6i 2500 doanh nghiép
duoc tao ra, trong d6 gan 41% 1a xudt phat tir nghién ctru cong va 38% lién quan dén hop
tac nghién ctru). Cac doanh nghiép dugc tao ra chi yéu trong cac linh vuc: khoa hoc su
song (28%), cong nghé thong tin va truyén thong (34%). Cac vuon uom nay dang tich cuc
tham gia hd trg cho céc du 4n thanh lap doanh nghiép.

Keét luan
Tri thire 1a muc dich chinh cua nghién ctru va n6 cling nham muc dich dap trng nhu cau
va mong doi ctua xa hdi. Tri thirc thuc day cac sang kién doi mdi, soi sang cho cac chinh
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sach cong. Néu nhu nghién ctru can c6 dau tu (chua nghi dén sinh 101) dé tao ra tri thirc, thi
d6i moi sang tao méi c6 thé bién ngudn tri thire ndy thanh su gidu c6 (sinh 16i) cho nguoi
dan va dat nuéc. Nhu vay, nghién ctru 13 ngudn gdc ciia phét trién cong nghé, ting trudng
kinh té, y té, chat lugng cudc séng va hanh phiic ciia nhan dan, cling nhu 1am giau cho xa
hoi. Vi vay, Phap coi phét trién mot chién luoc quéc gia nghién ciru va ddi méi sang tao 1a
mat trong nhirng trach nhiém 16n cua Nha nudec.

Trén thuce té, nghién ctru va di méi sang tao dong mot vai trd quan trong & Phap ké tir
khi két thiic Chién tranh Thé gi¢i thir Hai va xay dung lai dat nuéc thong qua cac du 4n 16n
(hang khong vii try, hat nhan, khong gian, van tai...). Ching da lam cho nudc Phap trd
thanh mot cuong qudc cong nghé trén thé gidi. Nhitng thay doi chinh ddc trung cho két
thic thé ky XX va dau thé ky XXI budc Phap phai suy nghi lai chinh séach nghién ctru va
d6i méi, nhat 1 vé to chirc, thiét ké va cac phuong tién, cong cu dé canh tranh. Nhiing
chinh sach méi, nhur dao tao nhan luc, nghién ctru cong, chuyén giao két qua nghién ctru tir
khu vire nghién ctru cong sang doanh nghiép, thuc diy thanh 1ap doanh nghiép d6i moéi
sang tao, nhat 1a doanh nghiép nho va vira... di gop phan khic phuc phan nio nhiing diém
yéu trong hé thong nghién ctru va d6i méi & Phap.

Pé thiic day nghién ctru cong - tu, Phap da xay dung va hoan thién cac cong cu nhu cac
vién Carnot, vién nghién ctru cong nghé (IR), cac thoa thudn cong nghiép dé dao tao thong
qua nghién ctru (CIFRE), cidc cum canh tranh. Pé hd tro doanh nghi¢p d6i mai sang tao,
Phap c¢6 céac khu wom tao, cac ky thi tuyén chon doanh nghiép ddi méi sang tao dé tai tro,
dac biét 1a tin dung thué nghién ctru, chuong trinh tai trg doanh nghiép tré sang tao, khuyén
khich sinh vién khéi nghiép. D¢ thic day chuyén giao cong nghé, Phap c6 Cong ty thiic day
chuyén giao cong nghé (SATT), Consortium dinh gia cong nghé theo linh vuc (CVT), quy
sang ché France Brevets, cc trung tAm phd bién va giao dich cong nghé. ..

Viéc thic déy hop tac nghién ciru cong-tu, hd trg doanh nghiép ddi méi sang tao, dac
biét 1a doanh nghiép nho va vira, thuc day khai nghiép, chuyén giao két qua nghién ciru tir
khu vuc nghién ctru sang cho doanh nghiép. .. déu 1 nhiing van dé cp béach ctia khoa hoc
va cong nghé Viét Nam hién nay. Chung toi hy vong Tong lusn ndy s& 14 tai liéu tham khao
bé ich tir kinh nghiém ctia Phap, gilp cac nha quan 1y, hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam
xay dung va hoan thién nhimng chinh sach lién quan cho Viét Nam.

Bién soan: ThS. Phiing Anh Tién
CN. Nguyén Thu Trang
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