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GIOI THIEU

Nganh néng nghiép hién dang phai d6i mit voi cac thach thirc toan cau nhu cung cap du
lwong thyc, thyc pham va nhién liéu dé dap tng cac nhu cau ludn thay ddi va ngdy cang ting.
Do vy, hé théng d6i méi sang tao trong nong nghiép can phai phét trién va pho bién cac sang
kién d6i méi dé c6 thé nang cao ning sudt va tinh bén vitng trong chudi cung tmg thuc phim
va gilp dbi pho véi bién ddi khi hau.

Su hop tac giita nha nudc va tu nhan trong va giita cac hé thong doi méi sang tao ndng
nghiép quoc gia 14 can thiét dé cai thién sy dap tmg nhu cau phat trién théng qua hoat dong
d6i méi sang tao va qua do tao dugc hi¢u ing lan téa va tac dong rong hon. Ngoai ra, s hop
tac nay con co thé 1am ting hiéu qua cia ngudn kinh phi céng duoc sir dung trong d6i moi

sang tao.

Quan hé hop téc cong - tu (Public-Private Partnership-PPP) 1a mot Iya chon c6 loi dé tao
diéu kién cho su hop tac gitta cac thanh phan d6i méi sang tao & cap qudc gia va qudc té.
Trong mét so trudng hop, PPP phit hop hon so véi cac cong cu chinh sach khac nhur trg cap
va tin dung thué. Déi véi ca khu vire cong va tur nhén, loi ich tir mé hinh hop tac nay déu xuét
phét tir su tong hop cac ngudn lyc va sy bd sung ning luc, nhung cac van dé vé quan tri va

thue hién can dugc xem xét mét cach can trong dé dam bao thanh cong.

Hién nay, Viét Nam dang la mét trong 11 nudce trén thé gi61 thir nghi¢ém moé hinh PPP
trong néng nghiép véi sy tham gia ctia 20 tap doan, cong ty hang dau thé giéi trong linh virc
néng nghiép®. Cho dén nay, 6 nhom PPP vé thily san, ca phé, ché, rau qua, hang hoa chung va
tai chinh néng nghiép duoc thanh 1ap trong khudn kho “Tam nhin méi trong néng nghiép”
ctia Dién dan Kinh té thé gio1 (WEF) duoc khoi dau tai Viét Nam nam 2010, v6i su tham gia
clia cac tip doan da qudc gia Metro Cash & Carry Viét Nam, Unilever, Nestle, Syngenta,

Cargill, Bunge, Pepsico... déu hoat dong rat hiéu qua va dugc danh gia cao.

Céc doanh nghiép tham gia nhém PPP vé ché da dau tu 440.000 euro dé dao tao va lién
két mo hinh san xuat v6i hon 23.000 néng dan & 6 tinh. Nhém PPP vé thuy san ciing thu

! Phuong Nguyén (2013), Qudc té danh gid cao mo hinh PPP trong noéng nghiép Viét Nam, Bao Chinh phu,
28/1/2013.
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duoc nhitng két qua hét stc kha quan. Hop tac PPP vé thiy san da dio tao cho hon 2.000
néng dan nudi trong thiy san, 400 thuong 1ai vé k¥ ning nudi trong, str dung thudc va hoa
chit an toan, xir 1y, déng goi, van chuyén dung quy trinh... Nhd d6, mdi ndm, c¢6 hon 4.000

tn thuy san sach cua mo hinh PPP dugc ti€u thy trong cac si€u thi trén toan quécz.

Mac du vay, tai cuoc hop Nhom M6 hinh PPP trong ndng nghi¢p do B Nong nghiép va
Phat trién Néng thon phédi hop véi mot sb t chire quéc té to chirc ngay 14/4/2015 tai Ha Noi,
cac chuyén gia da chi ra mét s6 diém yéu trong hop tac PPP trong céc nganh ché, ca phé, mia
dudng, thuy san, rau cii qua. .. 13 nho 1&, quy mo chua ddng bo va chua sat véi thue tién san
xuét nong nghiép ctia Viét Nam. Theo cic chuyén gia, néng nghiép 12 loi thé cta Viét Nam,
du tr néng nghiép dang 13 xu hudng cua thé gi6i. Vi vy, néu Chinh phu quyét tim thuc
hién tai co cu nganh néng nghiép thanh cong, von dau tr vao néng nghiép s& ting manh.
Thuye t cho thdy, cai duoc 16n nhat khi trién khai mé hinh PPP trong nong nghiép 1a nguoi
dan dugc thay d6i quy trinh, k¥ thuat san xuat, dong thoi két ndi dugc doanh nghiép va noéng
dan.

Téng ludn “HQP TAC CONG - TU PHUC VU POI MOI SANG TAO TRONG NONG
NGHIEP” do Cuc Thoéng tin KH&CN Quéc gia bién soan nham gi01 thi€u cac kinh nghiém
thyc hanh t6t trong viéc tao diéu kién va thyc hién PPP phuc vu d6i méi sang tao trong nong
nghiép, dua trén kinh nghiém ctia mot sé nudc va cac to chirc quic té. Tong ludn duge bién
soan dua trén cac két qua nghién ciru gin day ctia TO chirc Hop tac va Phét trién Kinh té
(OECD) vé viéc thue hién md hinh PPP & cac khu vue khéc nhau phuc vu d6i méi sang tao

trong nong nghiép va ché bién thuc pham.
Xin tran trong gioi thiéu.

CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA

2 Ngoc Thanh (2015), Hop tac PPP duoc ky vong tang manh trong nhiéu nganh hang néng nghiép, Bao Diu
thau, 16/4/2015.
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I. HOP TAC CONG - TU PHUC VU POI MOI SANG TAO: CO HOI VA
THACH THUC

1.1. Khai niém PPP phuc vu ddi méi sang tao trong néng nghiép

Céc du 4n PPP di duoc ap dung rong rii dé phat trién co so ha tang va hién nay da
tré thanh mot phuong thirc ngay cang phd bién dé cung cap cac dich vu cong khéc
nhau & cac nude trén thé gidi. Trén co sé kinh nghiém trién khai & cac nude thanh vién
chon loc, OECD di phat trién cac nguyén tic quan 1y cong d6i v6i PPP, xac dinh cac
kinh nghiém thuc hanh tdt trong viéc thiét ké va quan 1y PPP trong linh vyc khoa hoc,
cong nghé va doi moi sang tao (KHCN&DMST), xem xét cac xu hudng gan day tai
cac nudc OECD, bao gém ca viée trién khai cac duy an PPP chién lugc trong linh vuc
KHCN&DPMST. Céc t6 chirc qubc té khac nhu Ngan hang Thé gisi (WB), Uy ban
Kinh té chau Au cua Lién hop quoc (UNECE), Vién Nghién ctru Chinh sich luong
thuc qubc té (IFPRI), ciing dd dua ra cac khuyén nghi cho viéc lua chon va thiét ké cac
loai hinh PPP khé&c nhau.

1.1.1. Khdi niém PPP phuc vu doi méi sang tao

Hop tac cong - tu co nhiéu hinh thic, tuy thudc vao loai hinh, sb luong cac bén
tham gia, muc dich, pham vi va thoi gian thuc hién du 4n. PPP c6 mot sb dinh nghia
khac nhau va bao gdm cac hé thong phan loai da dang, mot sb lién quan cu thé dén doi
moi sang tao trong linh vuc ndéng nghiép. Theo nghia rong, PPP dugc hiéu 1a su thoa
thuan gitra cac ddi tac nha nudce va tu nhan vi mot muc dich chung va chia sé rui ro.

Trong céc tai liéu cia OECD vé KHCN&DPMST, PPP phuc vu doi méi sang tao
dugc dinh nghia 13 “bdt ky hinh thirc théa thudn hop tdc chinh thitc ndo trong mot
khodng thoi gian c¢é dinh hodc khéng han dinh giita cdc déi tdc nha nuwde va tw nhan,
trong dé cd hai bén ciing tuwong tac trong qud trinh ra quyét dinh va cing dau tw cdc
nguén luc khan hiém nh tién bac, nhén luec, phuwong tién va thong tin nham dat dwoc
cdc muc tiéu cu thé trong linh viee KHCN&PMST”. Dé phan biét PPP voi hop dong
nghién ctu thuan tuy hodc mua sdm cac dich vu va trang thiét bi, cac dic diém bd
sung trong PPP 14 nhitng nd lyc nghién ctru hop tac hodc d6i méi sang tao nay duoc
thuc hi¢n chung, duoc déng tai trg boi cac ddi tac nha nude va tu nhan va ¢ thé hodc
khong thé dugc thé ché hoa trong mot thuc thé lwa chon.

Cac hinh thitc PPP phuc vu dbi méi sang tao co su khac biét 1on, tir mdi quan hé
hop dong song phuong hodc da phuong véi nhidu thanh vién va cic bén lién quan
tham gia, diéu nay c6 thé gidng voi cac hinh thirc hop tac nghién ctru giira cac to chirc
(vi du nhu cac trung tdm nghién ctru). Vé mat to chuc, cac hinh thirc PPP c6 thé 1a tir
cac du 4n quy mo nho (tam thoi), thuong 1a quan hé hop tac gitra nganh cong nghiép -
truong dai hoc hoac thdm chi & muc dd ca nhan (vi du nhu tu van hoc thuat) cho dén
cac du an quy mo 16n, c6 do rui ro va chi phi cao. PPP trong linh vic KHCN&DMST
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ngay cang st dung nhiéu cho céc du an da nganh, mang tinh chién luoc, 1au dai, quy
mo 16n, lién quan dén nhiéu bén tham gia khac nhau.

Dinh nghia cia OECD vé PPP phuc vu d6i méi sang tao phu hop véi muc dich
nghién ctru PPP phuc vu ddi mdi séang tao trong nong nghiép. Nhung mot van dé cu
thé cua nganh, ma khong lién quan dén ban chét caa PPP, d6 1a x4c dinh ranh giéi doi
méi sang tao trong ndng nghiép, cin cr vao cac mbi lién két véi cac linh vuc nghién
ctru khac nhu khoa hoc xa hoi, cong nghé thdng tin va truyén thong (CNTT-TT), cdng
ngh¢ sinh hoc, cong ngh¢ nano, sinh thai hoc, quan 1y nudce, khi hdu hoc va stc khoe.

So vé1 PPP phuc vy doi mai sang tao trong cac linh vyc khac, PPP phuc vu doi mai
sang tao trong noéng nghiép cé thé bao gém cac thanh phan tham gia & pham vi rong:
co quan chinh phu, cac t6 chire gido duc, cac nganh cong nghiép thuong ngudn va cudi
ngudn (upstream and downstream industries), cac to chirc phi chinh pha (NGO), cac
nha tu van va céac t6 chirc nong dan. Ho mang dén cac k¥ nang khac nhau, nhung ciing
c¢6 nang lyc rat khac nhau. Sy tham gia ngdy cang gia ting cta nong dan ciing lam nay
sinh nhiéu thach thirc nhét dinh. PPP phuc vu cho muc dich d6i méi sang tao trong
néng nghiép thuong dugc sir dung cho nghién ctru tién canh tranh, cung cap hang hoa
va dich vu cong va dé tao diéu kién thuan loi cho viéc ap dung d6i méi sang tao.

1.1.2. PPP phuc vu déi méi sdng tao trong néng nghiép

Trong bang thuit ngit cuia Hartwich et al. (2007) [2], PPP trong nghién ctru va doi
moi sang tao trong ndng nghiép duoc dinh nghia 13 “cdc co ché hop tdc, trong dé cdc
tac nhan tham gia vao cdc linh viee nghién civu chia sé cdc nguon liwc va riii ro va tao
ra sw déi moi sang tao vi sie phdt trién ciia nganh néng nghiép, bao gom cdc linh vuec
chan nuéi, ldm nghiép, thuy san. Céc déi tdc tiém ndng bao gom cdc vién nghién ciru,
trieong dai hoc, co quan khuyén néng thudc khu vuc céng, cdc hiép héi nha san xudt,
cdac doanh nghiép va cdc nha san xudt tw nhan. Thong thuong, ¢ cdc nuwée kém phét
trién, moi quan hé hop tdc nay dwoc hé tro tir chinh phit va cdc t6 chirc hop tdc quéc
te”.

Theo Hartwich?, thong thuong PPP doi héi cadc muc tiéu chung, hop tac tich cuec,
nhitng dong gop twong hd va bd sung cho nhau tir cac dbi tac va cam két mo ra cac
moi quan hé tudn theo tiéu chi cong bang va cac quy dinh thoa thuén rd rang.

Van der Meer* dinh nghia PPP phuc vu nghién ctru nong nghiép 1a viéc tong hop
céc nguon lyc cong va tu véi muc dich cung cap gia tri gia ting cho ca hai bén, trong
d6 khu vuc tu nhan bao gém ca cac cong ty dia phuong va da qudc gia ciing nhu néng

3 Hartwich, F., C. Gonzalez, and L.-F. Vieira (2005), "Public-Private Partnerships for innovation-led growth in
agrichains: A useful tool for development in Latin America?", ISNAR Discussion Paper 1, International
Food Policy Research Institute (IFPRI), September
4 Meer, van der, K. (2002), “Public-Private Cooperation in Agricultural Research: Examples from the
Netherlands”, in Byerlee, D. and R Echeverria (ed.), Agricultural Research Policy in an Era of
Privatization, Wallingford: UK: CABI Publishing.
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dan va cac hiép hoi cua ho. C)ng da chi ra cac diém cua su hop tac nay nhu sau:

« Ca hai bén déu phai mang dén mot s6 ngudn luc dé hop tac, co gia tri cho bén kia
va vi loi ich chung. D6 c6 thé 1a thong tin, ngudn nhéan luc chuyén nganh, ngudn gen,
kinh phi hodc cac phuong tién nghién ctru;

« Ca hai bén can c6 cing mot mdi quan tdm. Piéu nay khong c6 nghia 13 myc tiéu
hoic két qua dau ra can phai gidng nhau d6i véi mdi khu vuc - khu vyc tu nhan c6 thé
nham vao viéc gia tang thi phén, trong khi khu vuc cong c6 thé mudn dat duoc sy tién
bo trong phat trién néng thon bén vimng;

« Ca hai bén déu ky vong vao mét s 1oi ich thuc té - mot diéu ma ho khong thé dat
duogc theo cach khong tdn kém, nhanh hodc hiéu qua nhu vay néu nhu ho thuc hién
riéng 1¢ mgt minh.

Theo tai liéu cia WB vé Heé théng d6i mdi sang tao trong nong nghiép (WB, 2012),
PPP duoc dinh nghia 14 nhitng thoa thuan dé mang lai cac k¥ ning bd sung cia khu
vuc cong va tu nhan cho mot chuong trinh hay du an, trong do mdi ddi thc c6 mot mire
doé tham gia va trach nhiém khac nhau, vé1 muc ti€u cung cép hang héa hoac dich vu
cong.

1.1.3. Phdn loai PPP phuc vu doi méi sang tqo

PPP dugc phan loai theo mot s6 cach dua vao muc dich, mirc do thé thire, cac quy
dinh thé ché hay loai hinh thanh phan tham gia. Mic du sy phan loai nay khong phai
lac nao ciing c6 thé gilp phan tich dugc cac hoat dong chirc ning cua PPP va rit ra
cac bai hoc kinh nghiém cho PPP thanh cong. Vi du, loai hinh PPP vi muc dich ddi
moi noéng nghiép theo dé xuat cua Hartwich (2005) duoc dya trén ba tiéu chi: 1) Ban
chét ctia nghién ctru (co ban, chién luge hodc thich nghi), 2) bo phan trong chudi thuc
phém (déu vao, san xuét ban dau, sau thu hoach) va 3) mic d6 tham gia cua khu vuc
tu nhan.

WB (2012) phéan biét PPP dua vao pham vi hoat dong: 1) PPP duoc thuc hién thong
qua cac dy an phat trién riéng 1, véi mot két qua hay dich vu dugc du kién tuwong d6i
rd rang va cu thé, trong d6 dbi tac tu nhan cung cip bi quyét va giai phap k¥ thuat; va
2) PPP duoc str dung dé tao ra y tudng va sang kién, trong d6 khu vuc cong xac dinh
céc linh vuc va muyc tiéu cy thé (vi du nhu ting truéng ndng nghiép) va cac lién minh
chién lugc thuong lién quan dén sy hop tac 1au dai (mudi ndm hodc lau hon), véi su
tham gia ctia Céc cong ty da qudc gia, hodc nhoém céc cong ty (vi du viée gidi thidu cac
tiéu chuan xi hoi va moi truong tbi thiéu lién quan dén cac san pham ndng nghiép
hoac 1am nghiép).

OECD phan bi¢t bon loai hinh PPP phuc vu d6i mai sang tao dua trén muc dich va
su phtt hop véi cac bién phap chinh sach d6i méi sang tao chinh:

« PPP dinh huéng nhiém vu pht hop v6i mua sim cong;
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« PPP dinh hudng thi truong lién quan dén tro cip nghién ciru va phét trién
(NC&PT) trong doanh nghiép;

« PPP dinh huéng mdi quan hé coéng nghiép - khoa hoc dé thuc hién NC&PT cong;

* PPP dinh hudéng cum/mang ludi nham hd tro co s ha tﬁng cho NC&PT trong
doanh nghiép.

Bén loai PPP trén bao trum pham vi rong cac du an PPP phuc vu ddi mai sang tao
trong nong nghiép: PPP dé phat trién cac cong nghé c6 thé duoc coi 1a dinh hudng
nhiém vu; PPP dé phat trién chudi gia tri thudc loai dinh hudng thi truong; PPP cho
NC&PT nong nghiép thudc loai dinh huéng mbi quan hé cong nghiép - khoa hoc; va
PPP dé phat trién cac mang lu6i thudc loai dinh huéng cum/mang ludi.

Dinh nghia va sy phan loai cia OECD vé PPP phuc vu d6i méi sang tao déu phu
hop v&i muc dich nghién ctru PPP phuc vu doi méi sang tao trong nong nghiép. Tuy
nhién, mot van dé khong lién quan dén PPP, d6 1a viéc xac dinh ranh gi6i ctia doi mai
sang tao trong néng nghiép, dimg trudc cac mbi lién két véi cac linh vuc nghién ctru
khac nhu cong nghé thong tin va truyén thong, cong nghé sinh hoc, cong nghé nano,
sinh thai hoc, khi hau hoc, v.v...

1.2. Cac co hgi khi thuc hién PPP

1.2.1. Cdch tiép cdn cung ¢ lgi

Trong trudng hop thi truong cung cip doi méi sang tao gip thit bai, thuong 1a ¢
giai doan nghién ctru ban dau (déi voi viée cung cép cac dich vu xa hoi va moi
truong), hay & vao giai doan thich nghi, cac chinh phii ¢6 thé can nhic cac phuong an
chinh sach khac nhau, chang han nhu dau tu céng, cac cong cu chinh sach nhu tro cip
hoic khuyén khich bang thué va co thé chon cach tiép can PPP. Viéc ap dung cach tiép
can PPP nhiam vao mot muc tiéu nhit dinh phai duoc xem xét dua trén su can ddi chi
phi va loi ich dat duoc so v6i cac phuong 4n thay thé khéc, tit ca cac ddi tic doi méi
sang tao déu duoc tham gia PPP.

Ly do co ban dé cac ddi tac cong va tu nhan tham gia mot du an PPP 1a khi cac bén
khong thé tao ra cac dich vu hay két qua tuong tu, hodc s& phai mat chi phi cao hon,
khi thuc hién mdt minh.

Déi véi ca hai khu vyuc cong va tu, loi ich cuia PPP xudt phat tir viée tong hop cac
ngudn luc va bd sung ning lyc, trong khi rii ro va chi phi giam di vi duoc chia sé giira
cac bén. So véi hinh thire trg cap, PPP gilip tranh giy trd ngai cho phat trién hon nita
va cho phép dua ra cac giai phap tich hop. Tuy nhién, PPP c6 hai van dé lién quan dén
chi phi can can nhic d6 1a chi phi giao dich va nguy co that bai.
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Hinh 1.1. Loi ich ky vong tir cach tiép can PPP d@bi véi chinh sach doi moi
Nguon: OECD (2004)

Hinh 1.1 cho thay 1y do chinh phil tham gia vao mo hinh PPP phuc vu doi méi sang
tao 1a dé tang loi ich kinh t& va xa hoi tir viéc dau tu vao nghién ctru cong, bang cac
cach sau:

« Nang cao tac dung don bay cua tai trg cong cho NC&PT doanh nghiép thong qua
chia sé chi phi va rui ro;

« Pam bao c¢6 duoc nhitng dong gdp chét luong cao cua khu vuc tu nhan cho
NC&PT cong dinh hudéng nhiém vy va mé ra cac con duong mai cho sy lan toa
thuong mai tir nghién ctru cong;

« Thuc ddy thuong mai hoa cac két qua nghién ctru cong;

« Nang cap co sd ha tang tri thirc.

Nghién ciru cong, thudng 13 nhitng nghién ctru co ban va cé tinh nén tang, quan tam
dén su hop tac véi cac cong ty tu nhan gan hon voi phat trién cong nghé va sé phat
trién cac cong nghé cho nganh cong nghiép. Dbi véi doanh nghiép, hO’p tac thuc hién
nghién ctru cong c6 thé cung cip giai phap cho cac van dé vuong mac, phat trién cac
thi trudng méi hodc tao ra gia tri théng qua hop tic va cling san xudt.

Viéc day manh chuyén giao tri thirc tir cac to chirc nghién ciru cong thuong 13 mot
dong lyc chinh ddi v&i khu vuc cong khi tham gia vao cac du an PPP trong céc h¢
thong d6i méi sang tao nong nghiép. Mot dong luc khac 1a tao tac dung don bay tir
ngudn kinh phi nghién ciru cong khan hiém. Do dau tu tu nhan thudng tip trung vao
nhimg linh vuc ¢ loi nhudn cao tir dau tw, PPP c¢6 thé dugc sir dung dé chuyén huéng
cac nd luc doi mai sang tao vao cac linh vyuc thudc thé loai hang hoéa cong, c6 tim nhin
dai han va nhiéu rui ro hon.
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Céc chu thé d6i méi sang tao sir dung PPP ngdy cang nhiéu dé ting cudng sy phdi
hop theo chiéu doc trong chudi gia tri. Muc dich cta sy hop tac ndy it huéng vao viéc
cling tao ra tri thirc méi, ma cht yéu nham phd bién hiéu qua cac kién thire hién c6 cho
cac cong ty c6 thé str dung tri thirc d6 dé tham gia cac chudi gia tri toan cdu va canh
tranh trén cac thi truong thé gidi. Trong linh vuc thuc phdm ndng san, cac dbi tac
khong thudce khu vuc cong co thé 13 cac nha cung cdp nguyén liéu dau vao, cic nha
ché bién, cac nha ban 1¢, nong dan, cac to chirc phi chinh phu va dai dién nguoi tiéu
ding. Su tham gia cua thanh phan dai dién trén pham vi rong trong quan hé hop tac
nay duoc ky vong sé tao diéu kién thuc day sy thich nghi va chap nhan d6i méi cua
nguoi tiéu dung.

Theo thang Cap d6 sin sang cong nghé (Technology Readiness Level - TRL), sy
phéan cong lao dong giita khu vyc cong va tu nhan rat khac nhau, bat dau tir nghién ciru
co ban va két thiic bang viéc thuc hién cac hé théng van hanh (Hinh 1.2). N6 con phu
thudc vao su san sang cong nghé, su bét dinh va ban chit nghién ctru nguén tuy thudc
vao diéu kién dia phuong. Tai tro cong thudng tip trung vao cac giai doan ban dau va
vao cac nghién ctru ¢6 tinh bao quat rong va tinh bat dinh cao. O cac giai doan nay, tri
thirc va cac cong bd 1a nhimg két qua chu yéu. Phan chia sé cua tai tro tu nhan va
pham vi Iy thuyét trong cac quan hé hop tac ting 1én theo thang TRL.

5 6 7
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o . ) T Thire hién céc
Nghién ciru ChGMO Minh Pt trién  Trinh dién  Kiémira | 1y o
co ban t|nh khﬂ thl Cﬁng nghé Cf)ng nghé hé lhf)ng hgnh I'ig "n’al'l
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FPhwong phap hop tac

Tai trg tir nhan

Tri thirc vé cing bd

Tai troy e nhé

Tai try cong

Suw khéng chac chan CL:IE_I:E Eé_nﬁg_dﬁﬁﬂd'rﬁ-ﬂﬁc——_ N

Bau te cho thue hign

Phu thudc va digu kién dia phwong
™ tiohbeo quat rong

Hinh 1.2. Thang dé san sang cong nghé va cdc vai tro cua cong-tu
Nguon: Huyghe (2014)°

l

5 www.oecd.org/site/agrfcn
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Trong mot sd trudng hop, ngudn luc két hop cong-tu chi 1a phuong an thay thé.
Khi cac qua trinh d6i méi sang tao trd nén phtrc tap hon va cic nhu cau xa hoi ting
Ién, PPP c6 thé dbi phé véi su that bai mot phan tir cac cong cu chinh sach khac dé
dat dugc muc tiéu. Tham chi & mét sb noi, PPP 1a cach duy nhat dé dat duogc nhiing
loi ich x3 hoi, vi du nhu dé déi phé vé6i nhitng thach thic toan cau doi hoi phai cé
su phdi hop hanh dong va cac chién luge méi, chang han nhu bién d6i khi hau, da
dang sinh hoc, nong dan gia hoa, an ninh luong thuc, dé xay dung co s& ha tﬁng vat
chét va tri thire dét tién, hodc dé ddi pho véi cac van dé phuc tap va cac thach thirc
chién lwgc nhu ting truong xanh, doi hoi nhiéu k¥ ning da dang va doi khi ca cac
tiép can da nganh.

Ngoai viéc bd sung cho chinh sach va nhitng that bai thi truong, 1y do dé thyc hién
PPP trong linh vuc d6i méi sang tao con bao gé)m su that bai vé diéu phéi, mac du cac
cong cu chinh sach khac ciing ¢ thé dugc sir dung (vi du nhu mién giam thué cho hop
tac NC&PT). Ly do chung cho su can thiép ciia nha nudc vao cac hoat dong ddi méi
(nhu phat trién k¥ ning, phat trién mang ludi, hodc kha ning tham gia vao mang ludi
d6i méi toan cau) cling duge coi 1a dong co dé tién hanh PPP trong linh vyc nay. PPP
gitip xay dung ning lyc sang tao méi, cai thién két ndi giita cac hé théng ddi méi qudc
gia va tao ra sy khuyén khich phu hop véi tat ca cac bén lién quan.

Viéc thuc ddy lién két va su hiéu biét gita cdc nha nghién ctru cong va tu nhan, gitra
cac cong ddng nghién cru va doanh nghiép/trang trai, c6 thé dic biét hiru ich trong
viéc: 1) lam giam chi phi giao dich giita cic bén tham gia, tao diéu kién hop tac trong
tuong lai; va 2) cai thién chuyén giao tri thirc, noi ma mét t6 chirc hodc qudc gia nho
hon thiéu kha nang dé tai trg vai khoi luong da murc can thiét dé tao ra su du nhéap
(spill-in) tri thirc.

Mdi quan hé hop tac dai han con gitip cai thién sy phdi hop giira cac bd nganh vé
cac van dé doi moi sang tao va qua d6 gin két chinh sach. PPP ngay cang duoc coi
nhu mét cong cu chién luge dé gitp thuc day thay doi co ciu va ning luc canh tranh.

Cac céch tiép can chinh sach cong nghiép hién nay coi PPP trong d6i méi sang tao
nhu 14 mot cong cu dé gitp cac nudce thuc ddy su thay ddi co cdu. Mot s nude OECD
dang huy dong cac dy an PPP chién luoc dé khoi phuc hodc tao ra nang lyc canh tranh
cong nghiép thong qua dau tu vao cac du an ddi méi sang tao va céng nghiép. PPP
phuc vu ddi méi sang tao cling dugc coi nhu mdt phuong ti¢n dé dinh hudng dau tu
cong vao cac PPP chién luge va diy manh cac hé thong d6i méi sang tao.

1.2.2. Loi ich tir PPP phuc vu doi moi sang tao

Duya trén nhitng bai hoc rit ra tir cac nghién ctru dién hinh tai bén qubc gia (Uc, Ao,
Phép va Ha Lan), OECD d3 cho thiy PPP 13 mét cong cu hitu ich dé thiic day hop tac
nghién ctru va xdy dung cac mang ludi d6i méi trong cac linh vuc nghién ctru da
nganh madi. Ngoai ra, nghién ctu ciing xac dinh nhiing ich 1¢i rdng 16n hon cua PPP
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dbi v6i doi méi sang tao, bao gém:

« B6 sung dau vao va dau ra: Thoa thuan chia sé chi phi va sy dan dat cia nganh
cong nghiép trong PPP chuyén thanh tic dung don bdy cao tir sy hd tro cong cho
NC&PT va d6i méi sang tao trong doanh nghiép.

« B6 sung hanh vi: PPP c6 tic dong lau dai dén hanh vi ciia cac nha nghién ctru
cong va tu, gop phan xay dung niém tin va cdc mang ludi ca nhan tao diéu kién thic
day hop tac chinh thirc va khong chinh thirec.

« Cai thién mua sim NC&PT: PPP c6 thé 13 mot cach hiéu qua hon so véi hop dong
NC&PT dé huy dong cac nguén luc tai chinh va nang lyc tu nhan trong vi¢c thyc hién
nhiém vu cta chinh phu (vi du nhu trong cac linh vuc y té va moi trudng) khi sy dong
gop cua cac t chirc nghién ciru cong 1a chia khoa dé thanh cong.

* M¢ dudng cho lan tda thuong mai méi tr nghién ciru cong: PPP mang lai cho
doanh nghiép tham gia kha ning tiép can d& dang hon dén cac két qua nghién ctu
cong va tao diéu kién cho su sang lap cac cong ty cong nghé moi, dic biét 1a cac cong
ty khoi ngudn (spin-off) tir nghién ctru cong, cling nhu sy ludn chuyén ngudn nhan lyc
gifra khu vuc cong va tu.

« Lién két cac doanh nghiép vira va nho (DNVVN) véi nghién ctiru khoa hoc: PPP
c6 thé dong vai tro két nbi hidu qua cac to chirc dé thiét 1ap cac tiép xtc gilta cac
DNVVN va cac truong dai hoc hay cac co quan nghién ctru.

« Cai thién sy phoi hop lién bd vé cac van dé d6i méi: PPP co thé mang dén cac co
hoi va khuyén khich dé nang cao sy phdi hop lién bo, nhung thiét ké va van hanh cac
du 4n PPP c6 thé bi anh hudng tir sy canh tranh lién bo.

« Tang cuong phdi hop giita cac hé thong ddi moi trong ving: Cac chwong trinh
PPP qubc gia co thé cing cb su hop tac giita cac cum d6i méi sang tao dia phuong
khac nhau dé dam bao khéi luong t6i han va khai thac tot hon tinh chat bd sung.

Xem xét PPP cho d6i méi nong nghiép & chau My Latinh, Hartwich d3 xac dinh cac
loi ich c4 nhan va xa hoi duoc ky vong tir d6i m&i nong nghiép va tir cach tiép can PPP
d6i voi doi méi (Bang 1.1). Trong d6, mot s6 lgi ich 6 tinh pho bién chung, trong khi
nhirng loi ich khdc mang dic tinh cu thé hon v6i bdi canh cac quéc gia dang phat trién.

Khao sat caa T6 chie Luong thie va Nong nghiép Lién hop qudc (FAO) vé cac du
an PPP dé phat trién nong nghiép bén viing ¢ 15 qudc gia da xac dinh céc vai tro tuong
ung cua cac tdc nhan thudc khu vuc cong va tu nhan va nhitng loi ich chu yéu ho dat
dugc tir mdi quan hé hop tac nay. V& tong thé, hon mot nira sé PPP 1a dé phat trién
chudi gia tri va gan mot phan tu cho d6i méi va chuyén giao cong nghé.

Céc d6i tac cong chiu trach nhiém chinh trong viéc xac dinh nhiing loi ich cong
cong can dat duoc thong qua viéc tién hanh cac du an PPP va xac dinh cac van dé uu
tién pht hop véi cac ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi qudc gia. Ho ciing c6 trach
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nhiém tao ra moi trudong thuan lgi cho PPP trong nong nghiép thong qua hd trg co s&
ha tang néng thon, cac bién phap khuyén khich tai chinh cho cac doanh nghi¢p tham
gia va cac quy dinh dé bao v¢ cac khia canh quan trong nhu quyén st dung dat va s¢

hitu tri tu¢ (SHTT).

Bang 1.1. Lgi ich ky vong tir PPP

Loi ich xa hoi tir d6i méi sang tao

Logi ich xa hi tir hgp tac

« Gia tang san luong va nang suat cho
cac néng trai nho

« Cung cép du luong thuc cho ngudi
ngheo

» Giam ty I¢ do1 ngheo

. T,hay ‘Ehé nhap khau va tao cac co hoi
xuat khau

« Thu nhap nha nudc tir tién ban quyén

* Cung hoc hoi

« Nang cao sy thich hop thong qua tiép
xuc véi cac van dé thuc té

« Bao tri co so ha ting va ning lyc
nghién curu

« B6 sung tai tro (tu nhan)

« Giam thoi gian tré trong viéc 4p dung
cong nghé

Loi ich tw nhan tir d6i méi sang tao

Lgi ich tw nhan tir hop tac

« Ting san lugng va ning suit nong
nghiép

* Giam chi phi

* Tang thu nh3p tr doanh thu va lgi
nhuan cho cac tac nhan khac nhau

« Phét trién san pham mai

* Co hoi viéc lam

 Cung hoc hoi

« B6 sung tai tro (cong)

« Tiép cén tri thirc va cong nghé
* Tinh cong khai

Nguon: Hartwich et al. (2005), http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications

Céac ddi tac tu nhan noi chung thuong di dau trong viéc thuc hién cac du an béng
cach dam bao tai chinh va thi truong cho cac mat hang néng san d6i mdi c6 gia tri gia
tang.

Vai tro cila céc t6 chue phi chinh phii xoay quanh viéc bao dam 16i kéo su tham gia
clia cac nong hd nho va DNVVN, to chiic cic nha san xuat thanh cac nhom dé giam
chi phi giao dich va cung cip hd tro k¥ thuat. Cac nha san xuét vira 1a cac dbi tugng
hudng loi tir dy 4n PPP (nghia 1a nhitng nguoi thuc hién d6i méi sang tao) vira 1a cac
d6i tac tu nhan véi vai tro 1a nha cung cap nguyén lidu.

Dbi v6i khu vuce cong, loi ich tir PPP bao gom tiém ning thic day dau tu, tiép can
cong nghé méi va nang cao k¥ ning quan 1y (k§ ning mém). Ddi véi khu vuce tr nhén,
cac doanh nghiép co thé gia nhap céc thi truong méi véi rai ro thap hon, tiép can
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ngudn tai nguyén di truyén dia phuong va thir nghiém cong nghé méi véi su bao ho tot
hon quyén SHTT.

1.3. Mt s6 thach thirc khi thwe hién PPP

Loi ich tiém ning cua PPP dbi v6i d6i méi sang tao trong linh vuc nong nghiép giai
thich tai sao ching ngay cang duoc sir dung nhiéu & cac cip tir dia phuong dén quéc
gia va toan cau. Tuy nhién, chung ciing dit ra nhitng thach thtrc nhit dinh trong lya
chon chinh sach, quan ly va thyc hién.

Thach thac chinh ddi véi PPP d6 1a viéc xac dinh khi nao thi chiing 1a cach tiép can
chinh sach t6t hon cho chinh phu va xac dinh rd rang timg vai tro riéng ré cua khu vuc
cong va tu nhan dé co thé tranh bép méo thi tru:O'ng Nguoc lai, chlnh phu ciing can
xac dinh khi ndo thi cac dy an PPP 1a khong thé hoidc khong mong mudn ap dung.

Ngoai ra, con c6 mot s6 han ché khac nhu: vi du, khi can nhic cac du an PPP cho
nghién ctru va d6i moi sang tao, nhitng khé khan lién quan dén viéc theo dudi loi ich
chung thong qua cdc mang ludi doanh nghi¢p tu nhan da dugc ghi nhan trong cac tai
lidu. Viéc dap mg céc loi ich khac nhau (ndng dan mudn c6 giai phap dé ting thu
nhap ctia ho, cac nha nghién ciru can chu dé nghién ciru méi va céc cong ty tu nhan thi
can mot cong nghé tao ra doanh thu) co thé dan dén viéc loai trir cac phuong an hi¢u
qua hon, dic biét 1a tir quan diém mai truong.

Theo WB (2012), mac du su hop tac dugc ky vong s€ giap dat dugce 1gi ich vé hiéu
qua, huy dong duoc ngudn luc va dau tu, phat trién cac giai phap sang tao va giam
thiéu rui ro, nhung vi¢c thyc hién PPP cling mang dén mot s thach thirc cho cac nha
hoach dinh chinh sach, nhu:

* PPP lam mo ranh gidi gitta vai trd nha nudc va tu nhan va cé nguy co boép méo thi
truong néu vai trd clia cac dbi tic nha nude va tu nhan khong duge 1am sang to, ciing
nhu kinh phi cong tro cap cho loi ich tu nhan;

« PPP yéu ciu cic thé ché cong va nhimng diéu kién phap ly phu hop, va khong bu
dap dugc cho sy thiéu nang lyc cua chinh phu;

« Pé dam bao tinh bén vimng, mdi quan tim sinh lgi ctia cac ddi tac tu nhan phai
duoc xem nhu mdt nhan td kém theo;

« PPP ¢4 thé lam x6i mon nang luc nghién ciru cong theo dudi cac nghién ciru co
ban can thiét cho loi ich chung dai han.

Mic du co thé thy rd dugc tinh da dang cua hop tac vé quy mo kinh té, pham vi
khu vye, muc ti€u, linh vyc chuyén mén va van héa, nhung PPP ciing tao ra thém
nhiing thach thirc vé diéu phdi. Co ché quan Iy manh mé 1a diéu can thiét ¢é dam bao
chi phi giao dich va nguy co that bai duoc giir & muc téi thiéu.

Bang chung tir cic nghién ctru trudng hop cho thiy cc chi phi giao dich thuc hién
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hop tac gdm cac cac chi phi
dam phan ddi tac; tai chinh,
quan tri, va cac khia canh phéap
Iy ctia quan hé ddi tac; va viée
tai phan bd loi ich. Cac chi phi
cling phat sinh tir lién lac trong
quan hé hogp tac, cac cudc hop
dé bao céo tién dd va thao luan
vé cac hanh dong b6 sung,
giam sat cac hoat dong, danh
gia cac két qua trung gian va
diéu hanh hoat dong dbi tac.

Mot s6 van dé trong thue hién PPP

« Tha tuc quan liéu vé phia khu vuc cong;

« Phong cach 1am viéc va co ciu thuong ciia cac to chic
cbng khac nhau;

« Thiéu vin hoa kinh doanh trong khu vuc cong va kinh
nghiém lam viéc trong modi trudng thuong mai con han
ché;

« Khong c6 truyén thdng hay kinh nghiém lam viéc véi khu
vuc tu nhan hodc hop tac ndi chung;

« Thiéu sy tin cdy 1an nhau;

« Cac vin dé& quyén SHTT phtc tap, dic biét 1a khi co
nhiéu dbi tac cong va tu tham gia didu hanh & mot sé nuéc;
« K¥ ning dam phan va SHTT yéu cua khu vuc cong;

« Khu vyc tu nhan lo ngai nhimng thay di chinh sach
khong luong trude dugc co thé anh huong dén cac thoa
thuédn hop tac;

« Su phén tan ngudn luc khoa hoc cong giira cic bo khac
nhau va cac kénh thong tin con yéu ngay cé trong khu vuc
cong.

Nguon: Hall (2006)
http://arno.unimaas.nl/show.cqi?fid=4482.

Cac thach thac trong qué
trinh thuc hién con nay sinh tir
su khac biét vé muc tiéu, k¥
ning va vin héa gitta cac ddi
tac va tir su thiéu rd rang trong
muc tiéu, nguén luc va su chia
sé chi phi, rai ro va loi ich. Dbi
v&i muc tiéu dai han, cu thé nhu tinh bén viing, diéu quan trong 1a chinh phu can hiéu
duoc dong co cua cac dbi tac khac dé co thé dua ra su chi dao cin bang va c6 tinh
quyét dinh can thiét dé duy tri mot giéi han, dam bao loi ich cta cac bén. Céc quy dinh
thé ché (va kiém toan bén ngoai) c6 thé gitip bao vé chéng lai su tranh gianh giira
nhimng quyén loi dic biét.

I1. PIEU HANH VA THU'C HIEN HQP TAC CONG - TU PHUC VU POI MOI
SANG TAO
2.1. Vai trd ciia chinh phii va cac ddi tic trong tao kha ning thyc hién PPP phuc
vu d6i méi sang tao

Céc chinh sach va quy dinh cua chinh pht ¢6 anh hudng dén dong luc doi méi sang
tao theo nhiéu cach khac nhau. Céc diéu kién kinh té vi mé 6n dinh, sy tin tudng vao
thé ché, cac quy dinh thi truong rd rang va thuong mai hoat dong tot s& dam bao cho
kha ning tiép can ngudn dau vao va tai chinh chat luong tt véi gia ca hop 1y va tao ra
céc co hoi thi trudng cho nong san. Co sé ha tang va dich vu nong thon tét s& tao dicu
kién cho dau tu vao cac cong nghé méi va san phadm méi. Chinh séch lao dong va gido
duc c6 thé dam bao cung cap kip thoi cac k¥ ning can thiét phuc vu doi méi sang tao.
Céc chinh sach nong nghiép anh huong dén viéc ap dung do6i méi sang tao trong linh
vuc noéng nghiép va thuc phim. Mot hé thdng d6i moi néng nghiép hoat dong tot phai
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dam bao cho su sang tao, phat trién va ap dung cac cong nghé va thuc tién dap ng
nhu cdu cta nganh véi chi phi tdi thiéu.

Trong hé théng d6i méi néng nghiép, cac bién phap chinh sach tao diéu kién thuc
day hop tac rong rai hon sé tao kha nang thuc hién PPP, bao gdm:

« Tao ra cac thé ché nhu co ché phdi hop, cic trung tim canh tranh hay xuat sic va
cac mang ludi;

« Cac quy dinh trong cac linh vuc nhu quyén SHTT, hinh thirc phéap Iy cho hop tac (thuc
thé phap Iy méi hay hop ddng giira cac ddi tac) va nhiém vu cia cac to chirc nghién ctru
cong;

« Tai trg NC&PT, hd tro co sé ha téng va cac du an nghién clru cong.

Céc chinh pht c¢6 thé tao diéu kién cu thé cho phat trién cac du an PPP & nhitng noi
thich hop. Cac bién phap khuyén khich truc tiép déi vi PPP bao gdom cac co ché tai
tro - vi duy, tai trg cong co diéu kién trén co so cung xudt von tu nhan. Tuong tu, cac
ngudn tai trg khac, chang han nhu tién thué hodc quyén gop cta nha san xut cling co
thé dua vao cac diéu khoan dé khuyén khich hop tac. Bao ho SHTT khuyén khich dau
tu tu nhan cho d6i méi, ké ca thong qua PPP. Viéc trao quyén SHTT tir nghién ciru
cong ciing c6 thé c6 tic dung khuyén khich hop tac v6i khu vuc tu nhan. Tang cudng
thong tin, dong chay tri thirc va két ndi mang ludi ciing tao diéu kién cho sy phat trién
PPP, nhu mot phuong tién dé nhan dang co hoi va d6i tac.

Trong lwa chon cac cong cu hd trg ciia chinh phu dé thiét 1ap cac du an PPP, diéu
quan trong la can xac dinh duogc nguyén nhan that bai thi truong, giai doan ddi méi, tri
thirc chuyén moén can thiét va cac nhém nao c6 thé thuc hién ddi méi.

Ngoai viéc tao kha nang dé thuc hién cac du an PPP, chinh phu dong mot vai tro
quan trong trong viéc diéu hanh PPP dé dam bao rang ngudn kinh phi cong dugc sir
dung tdt va cong cu PPP la lya chon tdt nhat trong vi¢c dap Uing cac muc ti€u cua
chinh phu. Cong tac diéu hanh bao gém mot loat cac nhiém vu tur Iya chon du an,
ngudi va cac to chirc tham gia toi quan Iy PPP va danh gia két qua.

Ngodi cac nguyén tac diéu hanh chung, cic van dé thyc hién cu thé cé y nghia quan
trong dé dam bao thuc hién thanh cong PPP bao gém hinh thirc théa thuan, thuc hanh
chia sé rui ro va chi phi, quan Iy quyén SHTT, chién lugc thodi lui va diéu chinh, su
tham gia cua cac doanh nghiép nhé va nong dan. Mot van dé dugc cho 14 co ¥ nghia
quan trong d6i v6i hop tac ddi méi trong nong nghiép d6 1a nham nang cao ning luc
cua cac doanh nghiép nho va ndong dan tham gia vao mo hinh PPP.

2.2. Thiét ké va quan Iy PPP phuc vu dbi méi sang tao
Khuyén nghi cia OECD vé quan ly ¢6ng ddi voi PPP chi ra ring gid trj dong tién 13 mot
nguyén tac co ban cho viéc ap dung céach tiép can PPP dé tai trg cho cac dich vu cong. Phan
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khuyén nghi d4u tién lién quan dén khuén kho thé ché, bao gdm cAc nhiém vu phai rd rang va
¢6 thé du doan duoc, cac nguén luc va quy dinh cu thé, cling nhu sy tham khao y kién tt ca
cac bén lién quan. Phan thi hai lién quan dén 1y do (gia tri dong tién) va tha tuc (canh tranh)
dé lua chon céc du an PPP, con phén thir ba 1a dam bao cac thu tuc ngan sach minh bach.

Nhirng nguyén tic nay déu thich hop v6i PPP phuc vu d6i méi sang tao nhung doi hoi
mot s6 thich nghi dé phan 4nh nhitng nét dic trung riéng cuia hoat dong doi méi. Dic biét,
muc dich cta cac du an PPP phyc vu ddi méi sang tao co thé rong hon so vdi viéc lam thé
nao dé dat duoc loi nhuan: Viée tim kiém céac giai phap séng tao cho cac van dé phtc tap
c¢6 thé doi hoi su tong hop cac k§ ning khac nhau ctia cac khu vuc cong va tu. Bén canh
d6, nhitng loi ich ctia d6i méi sang tao c6 thé can mot thoi gian dai dé tro thanh hién thyc.
Hon nita, su hop tac vi d6i méi sang tao cOn ¢ cac bén lién quan & pham vi rong va su
khac biét vé vi thé va hoat dong gitta cac t6 churc cong va tu co thé bi lu mo: Céc vién
nghién ctru va trudng dai hoc tu nhan c¢6 thé thuc hién cac nghién ciru mang tinh chét
hang hoa cong. Mot khac biét nita 13 c6 nhiéu tai san cong trong hoat dong doi méi sang
tao la tai san tri tu€, vi du nhu tai san tri tu¢, co so dir li€u, nguén nhan luc, phﬁn mém véi
céc dic thu riéng. PPP phuc vu d6i méi sang tao vi thé can c4c quy tic tai chinh va diéu
hanh khac nhau dé chia sé va phat trién cac tai san tri tué¢ d6. Cubi cling, khia canh quc té
ctia PPP phuc vu d6i méi sang tao dang ngay cang tang. Nhitng khac biét d6 tao nén mot
murc do phurc tap cao trong quan tri PPP.

Tir nghién civu ciia minh, OECD chi ra cdc yéu t6 dwéi ddy c¢é ¥ nghia quan trong
cho viéc thuc hién thanh cong mé hinh PPP phuc vu doi méi sang tqo:

« Cam két dai han ciia ca hai phia chinh phi1 va nganh cong nghiép, dua trén vién canh
chung;

« Pat duoc du ngudn luc va hoa nhap vao Hé thong ddi méi qubc gia, & cac cap
qudc gia, khu vuc va dia phuong;

» Xay dung dua trén cdc mang ludi hién tai nhung khong bo qua cac linh vuc c6 cac
tac nhan tiém nang nhung phan tan (vi du nghién ctru da nganh) va/hodc thiéu kinh
nghiém trong viéc tiép can hd tro cta chinh phi;

« Trién khai thyc hién cac co ché huéng din hidu qua dé dam bao sy can bang bén
viing gitra cac lgi ich cong va tu.

Qua xem xét kinh nghi¢ém & nam quéc gia OECD, vi¢c luya chon mot chu dé thich hop dé
hop tac dugc cho 1a mot thach thirc 16n trong viée thiét ké va quan Iy PPP. Bén co ché diéu
hanh 1 chia khoa dé d6i pho véi thach thirc nay da duoc xac dinh gém: 1) lwa chon du 4n
va nguoi tham gia trén co s& canh tranh; 2) cung cap tai chinh ti wu; 3) t6 chirc va quan Iy
hi¢u qua; va 4) danh gia chat ché.

Kinh nghi¢m cia OECD trong viéc lya chon cac du an PPP phuc vu ddi mai sang tao

(1) Lva chon cac dy an va nguoi tham gia

« Mot quy trinh danh gia nghiém ngit voi cic dé xudt canh tranh dya trén chét
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lwong nodi dung khoa hoc, su thich tng cong nghiép va tinh ding dan cua ké hoach
kinh doanh. Cé hai phuong an lya chon:

- Cach tiép can thuan tay tur dudi lén dé lya chon cac linh vuc cong nghé¢, nhugc
diém & day la mac du mdi mot trung tam duogc lya chon co thé giai quyét mot that bai
thi truong ddi voi mot linh vue nghién ciru quan trong, nhung diéu d6 khong thé dam
bao rang, ho co thé giai quyét tot dugc tit ca cac linh vuc c6 tim quan trong chién
lugc cao nhat d6i véi quéc gia.

- Céach tiép can hdn hop trong dé tiéu chi tir trén xudng duogc str dung dé xac dinh
trude mot s6 linh vuce c6 thé thuc déy PPP. Viéc lya chon cac linh vuc nghién ctru g?m
v6i thi trudng dan dén nguy co bi thau tdm bai loi ich tu nhan. Viée 16i kéo sy tham
gia cua nganh cong nghiép vao cac nghién ctru hop tac mang khia canh hang héa céng
(vi du nhu trong cac linh vuc y té, méi trudng, an ninh) doi héi cac nd luc dé dam bao
mang lai 1oi ich cta tu nhén, vi du thong qua cac cong ty khoi ngudn hay cac hinh thirc
thuong mai héa két qua nghién ctru khac.

- Mbi cach tiép can déu co ca wu diém va han ché, phu thudc nhidu vao diéu kién cu
thé ciia mdi quéc gia.

* Mo ctra quéc té: Viéc thuc hién cac du an PPP can dugc mé cira khong chi ddi voi
cac cong ty nudc ngoai, ma ca cac truong dai hoc nudce ngoai va cac phong thi nghiém
cong khi cac to chirc nay c6 niang lyc bd sung quan trong;

* Su tham gia ctia cac doanh nghiép nho: Ca&c DNVVN la nhirng tac nhan quan trong
trong mot sd linh vuc nghién ctiu (vi du cong nghé sinh hoc, truyén thong da phuong
tién,...). Trong céc linh vyc khac, sy tham gia ctia ho nén duoc tao diéu kién nhung khong
duoc anh huéng dén cua hidu qua tong thé caa PPP (vi du nhu congxocxium cac
DNVVN, cac trung tdm phd bién riéng biét), xem xét tinh khong dong nhét cta céc
DNVVN va sy da dang lién quan dén céc phuong thirc chinh sach hd tro;

« Thoa thuan truéc vé quyén SHTT: Chinh pha khong nén ap dit nhiéu hon ngoai
cac nguyén tic chung. Cac diéu khoan hop dong chi tiét nén danh cho cac dbi tac.
Nhung nén c6 mot hop dong rd rang giita cic bén ddi tac, boi do s& 1a diéu kién can
thiét dé duoc chinh phi hd tro.

(2) Cung cdp tai chinh toi wu

V& 1y thuyét, mot co ché tai chinh duoc thiét ké t6i wu s& gitp: 1) dam bao lya chon
hiéu qua cac ddi tac tw nhan; 2) dam bao thuc hién NC&PT vdi sd luong va chat lugng
mong muén voi chi phi it nhat cho chinh phu; 3) tranh duoc hanh vi co hoi cua cac doi
tac chinh phu hodc tu nhan, dac biét 1a nguy co thu hut cdc dy an hang hai va cac
nhom nghién ciru khong da ning luc hay nguy co chuong trinh nghién ciru bi 16i cudn
theo hudng hodc 1a nghién ctru co ban thuan tiy hodc nghién ctru ciia cong ty bén
ngoai. Cac kinh nghiém thuc hanh tot sau day da duoc xac dinh:

« Tdc dung don bdy: Cac thoa thuan chia sé chi phi phai dam bao tac dung don bay
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tuong hd cao. Pay 1a chia khoa trong viéc dam bao cam két duoc duy tri lién tuc tir ca
hai phia ddi tac nha nude va tu nhan;

« Cam két dai han: H tro tir chinh phu phai dugc dam bao trong mét thoi gian du
dai (vi dy it nhat 4-5 nim, cho dén 7 nam);

« Mitc tran tro cap chinh phu khong dugce vuot qua 50%, va nén quy dinh mirc déng
gop toi thiéu ctia nganh cong nghiép (vi du it nhat 20%). Su dong gop cua cac to chirc
nghién ctru cong thudng cha yéu bang hién vat; dong gop tién mit ting co6 thé cai thién
dugc sy quan tri téng thé PPP;

« Linh hoat: Céc thoa thuan c6 thé khac nhau tir lac bat du tuy theo linh vuc cong
nghé, va phét trién theo thoi gian khi PPP truéng thanh. Su linh hoat trong thoa thuan
tai chinh 1 can thiét dé dat duoc su twong hop va nhiém vu cu thé cta cac loai hinh
PPP khac nhau yéu cau nhu sau:

- Khi mot dy 4n PPP nhim muc dich huy dong nang luc cua khu vuc tu nhan dé cai
thién NC&PT dinh hudng nhiém vu cia chinh phu, du an nay can duoc hd trg 1au dai.

- Piéu nay ciing c¢6 thé 4p dung d6i voi moé hinh PPP cho nghién ctru tién canh
tranh, nhung véi ty 1& hd trg thap hon.

- Khi mét du 4n PPP nhdm muc dich chu yéu vao viéc cai thién tac dung don béy
ctia hd trg cong cho NC&PT doanh nghiép, ty 1¢ tro cip tham chi con thip hon, véi
mot diéu khoan chdm dut hiéu lyc.

- Bdi véi loai PPP v6i muc tiéu chu yéu 1a dé mo ra cac hudng lan téa thuong mai
méi tr nghién ctru cong, c6 thé ap dung cac thoéa thuan tai chinh khac nhau cho céc
giai doan khac nhau (vi du nhu giai doan khéi dong, giai doan truéng thanh, giai doan
thuong mai hoa), vdi mot nd lye thu hat diu tu mao hiém cang sdm cang tdt.

(3) T6 chire va quan Iy hiéu quad

Trong nam nudc duge xem xét (Ao, Uc, Phap, Ha Lan va Tay Ban Nha), cac chinh
phu chi 4p dat cac yéu cau tdi thiéu cho t6 chitc PPP. Néu nhu mét sd thuc hién dudi
hinh thirc cac vién trung wong, thi sb khac 1a céac mang 4o, voi mat td chirc tinh gon &
trung tdm va nghién ctru duoc thuc hién tai cac vién nghién ctru tham gia. Néu cac du
an PPP duoc xay dung trén mang ludi da c6 tir trude, thi cac bén tham gia thuong
chon céach t6 chirc nhu cac vién nghién ctru do.

M&i mé hinh t6 chirc ¢6 nhiing loi thé va bét loi va cac thuc hanh tt sau day da
duoc xac dinh:

« Tiy theo yéu cau: Cac sip xép to chirc khac nhau (vi du mang ludi hay vién
nghién ctru hop tac, hodic hinh thirc hdn hop) c6 thé duoc bao dam, tuy thudc vao linh
vuc cong nghé va sy uu tién cuia ddi tac;

o Tur chii va sie tham gia manh mé cia nganh céng nghiép: Nén danh cho céc déi tac
mot muc do tu chu 16n trong viéc xac dinh danh muc cac du an nghién ctru chi tiét cua
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ting PPP. Nganh cong nghiép nén c6 da s6 phiéu trong ban quan tri;

« Tinh hop phdp va sw lanh dao: PPP nén bao gom tat ca cac doanh nghiép hang dau
va cac trung tam nghién ctru cong trong cac linh vuc cong nghé li€n quan va cac nha
quan 1y chiing nén 1a nhitng ngudi ndi tiéng, c6 uy tin, cé kinh nghiém va quan hé rong
v&i ca hai phia nghién ctru va cong nghiép;

« Quan Iy tri thirc hiéu qua co ¥ nghia cuc ky quan trong dé giam thiéu nguy co
hanh vi co hoi va lam dong co thuc ddy cac doi tac;

« Sur tham gia ciia nguoi dimg cudi: Didu quan trong 1 cac du an PPP can dugc to
chtrc sa0 cho c6 thé tdi da hoa duogc su twong tac khong chi giita cac nha nghién ciru
tham gia truc tiép vao mot du 4n ma ca gitra ho voi nhitng nguoi dung cubi cac két qua
nghién ctru trong céc cong ty tham gia;

« Tinh minh bach: Hinh thtic t6 chirc cia PPP sé& gitp ching c6 thé ndi bat & ca cp qudc
gia va qudc té. Piéu nay gitp chung ¢ vi trf trong cac mang ludi quic t€ va tao ra duoc “ap
lwec dong cdp” lién tuc dé cai tién tir cac hinh thirc quan hé cong tu “canh tranh”.

(4) Danh gia

banh gid cac chuong trinh PPP khong phai 1a mdt nhiém vu dé 1am, dic biét 1a do
cac chi phi va loi ich ctia quan hé hop tac von kho co thé do luong dugce. Loi ich gian
tiép ¢6 thé nhiéu hon truc tiép va su ton tai cta nhiéu bén lién quan co thé dan dén
xung dot vé khia canh muc tiéu danh gia. Mot kho khan khac dé 1a thoi gian dat duoc
tac dong theo du kién thudng rat dai. Cac thuc hanh t6t sau day da duoc xac dinh:

* Cac danh gia trudc, tam thoi va sau déu can thiét;

« Viéc danh gia kha nang bo sung hanh vi 1a can thiét bai vi mot trong nhitng muc
tiéu cta PPP 1a thic ddy nhimng thay doi lau dai vé quan diém cta cac cong dong
nghién ctru cong va tu,;

* Su tham gia ctia cac chuyén gia khoa hoc, cong nghé va kinh doanh nudc ngoai thuong
duogc yéu cau, néu chuyén gia qudc gia con han ché, c6 kha ning nay sinh xung dot loi ich
va tinh chét toan cau ciia cac thi trudng str dung cudi cua cac két qua nghién ciru;

» Banh gia can duoc thuc hién hé théng. Tung dy 4n PPP va c4a danh muc dau tu
ctia cac du 4n PPP déu can duoc danh gia. Can xem xét su tuong tac vdi cac cong cu
chinh sach khac;

« Panh gi4 can dugc lién két chat ché vai tat ca cac qud trinh ra quyét dinh va hoc hoi.
Panh gia khong chi dé théng béo cho cac nha hoach dinh chinh sach vé cac tac dong kinh té
tir viée sir dung cac ngudn ngan sach, ma con gay cam himg cho cac nha quan 1y PPP.

Nhitng mé hinh thyc hanh tdt trén dic biét phu hop véi cac dy an 16n va ddy tham vong
vé khoa hoc va cong nghé, nhung ciing c6 thé dp dung mét cach linh hoat cho mdt pham Vi
rong céc loai dy an PPP phuc vu ddi méi sang tao trong linh vuc thuc phéll’l’l va nong
nghiép. Pic biét, mot sb yéu cdu nhu cam két 1au dai va cdi mé qudc té ¢ thé khong can
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thiét dbi voi PPP ¢6 muc dich img dung va han hep, nhu trong linh vuc néng nghiép.

Nganh cong nghiép ciing dang phat trién cac khuyén nghi d6i voi PPP trong linh
vue d6i moi thue pham va ndng nghiép, lién quan dén tit ca cac tac nhan hitu quan.
Trong s6 d6, viéc can thiét phai dam bao sy phdi hop doc theo chudi thuc pham la nét
dic trung riéng cta nganh nong nghiép va thyc pham.

2.3. Bai hoc tir PPP phuc vu d6i méi sang tao trong ndng nghiép

Hau heét cac khao sat kinh nghiém vé quan 1y va thuc hién md hinh PPP phuc vu doi
moi sang tao trong HnI} vuc thquc pham va nong pghiép deu lién qua fién viéc thlil'C hién
PPP tai cac nén kinh té Ipéi noi V?l dang pl}ét trién. Tuy nhiet:n, hau hét cac %{huyén nghi
cﬁng phu hop v6i1 cac nén kinh té phat trién, mac d1‘1, mot sO khia canh, chang han nhu
su céfl thiét phai nang cao nang luc cua tat ca cac doi tac va danh gia tac dong xa hdi,
co thé doi héi céac cach tiép can khac nhau dugc thich nghi vé1 ngir canh dia phuong.

Nam 2012, WB xdc dinh ndm nguyén tic huwéng dan thuc hién PPP cho déi méi
nong nghiép:

* Tinh rd rang cua muc ti€u chinh tri;

« Bt loi ich twong hd tiém ning;

« Tinh b sung (lgi ich bo sung tir kinh phi cong do PPP);

* Canh tranh va minh bach trong viéc lya chon ddi tac;

* Chia sé rai ro va trach nhiém.

Céc nghién ctru ciing chi ra tam quan t}rong cua viéc lya chon dung ddi tac véi nang
luc ,phl‘l hop va xéc dinh cac pu('yc can thiét dé thyc hién thanh cong cac hgp dong PPP,
chién lugc thoai lui va tinh bén virng, xay dung nang lyc, giam sat va danh gia.

Céc chién luge tot nhit cuia WB dé thuc hién thanh cong cac du an PPP phuc vu ddi
maoi sang tao trong nong nghi¢p

(1) Luea chon ding déi tac c6 nang liec phi hop:

Khu vuce cong s& danh gia cac ddi tac tiém ning, str dung cac ti@u chi tbi thiéu lién
quan dén kha na‘i‘ng tE‘li’ chinh, nang luc qué\n 1y~va khé nang co th@: cung cap cac loai
h?tng hda cong can thiét. Néng dan co"thé can ho trg (‘1’,6 trg thanh doi téE: hiéu qua. Cac
t0 chirc ndong dan thuc hién tot hon néu ho c6 modt moi quan tdm cy thé va rd rang (vi
du cac hi¢p hdi chan tha).

(2) Pdt nén mong cho quan hé hop téc, gom:

 X4c dinh mdt muyc ti€u 10 rang;

« Xéc dinh 6 cac tiéu chi ma mot ddi tac tu nhan phai dap ung dé da diéu kién tham
gia;

« Xac dinh sy dong gop du kién tir mdi ddi tac (nguodn lyuc tai chinh va nhén lyc,
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thoa thudn chia sé rii ro, chia sé doi méi sang tao, tiép can thong tin ndi bo);

« Cung cdp thong tin minh bach vé cac phuong thirc tai chinh cong va ra quyét dinh
(s tién, thu tuc va thoi han).

(3) Xdy dung hop dong véi cdc yéu cau toi thiéu sau:

« Xac dinh timg két qua du kién, cac chi tiéu twong tmg va muc tiéu rang budc thoi gian;

« Chi 18 cac cam két ngudn lyc twong tng, véi mot ké hoach cung cép tai chinh va
thuc hién chi tiét;

« Khung giam sat bao gdm céc thoa thuan cu thé va viéc giam sat hop dong do mot
bén thir ba thuc hién;

« X4c dinh cac chién lugc thodi lui va cac thoa thuan tiép theo.

(4) Cdc chién hege thodt lui va tinh bén viing:

Viéc cung cap hang hoa cong cé thé can sy hd tro 1au dai cia nha nudc hoic co thé
tré thanh mot phan cua khai niém tiép thi, trong truong hop nay, viéc rut lai hd tro
cong can phai dugc du tinh trudec. béi voi PPP phuc vu doi méi sang tao, chién luoc
thodi lui duoc dua trén co so chuyén giao va ap dung d6i méi sang tao. N6 thudng bao
gdém cac thoa thuan chia sé cong nghé va thong tin. Cac dy an PPP chuyén giao viéc
cung cap hang héa cong cho cac ddi tac tw nhan doi hoi phai thé ché hoa cac thoa
thuan hop tac, vi du dé thu phi ngudi dung.

(5) Xdy dung nang luc:

Viéc tham gia ciia nong dan doi hoi ho phai thanh 1ap mot to chire dai dién va dao
tao k¥ ning trong cac linh vuc khac nhau, chang han nhu quan 1y, san xuét va ché bién
néng nghiép, tiéu chuan chét luong, cong nghé thir nghiém va cung cap cac dich vu
moi trudng theo yéu cau.

(6) Gidm sdt va danh gid ¢ cdc cap:

. Cdp dw dan hodc tiéu du én: Bén tht ba s& tién hanh so sanh cac két qua dat duoc
vOi cac muc ti€u, st dung cac thu tuc va cac chi tiéu da thdéa thuan trudc;

« Cdp chirong trinh: Dé kiém tra tinh hiéu qua va hiéu suét ciia chuong trinh PPP vé
khia canh thanh tich tong hop va tinh hitu dung cho ngudi dung muc tiéu va giam sat
viéc sir dung kinh phi;

. Cd'p chinh sach: Dé kiém tra tac dong dén nén kinh té, hodc cac bd phan va nhirng
tac dong xa hoi va mdi truong rong 16n hon.

Nim 2004, T6 chic Hop tac nghién ctru nong nghiép toan cau (CGIAR) da tién
hanh mdgt nghién ctru kiém ké mot loat du an hop tac vdi cac quy tur thién tu nhan, cac
t6 chirc nghién ciru tu nhan, hiép hoi san xuat va cac cong ty trong nudc va xem xét
mot 86 bao cao cua Vién Nghién ctru chinh sach lwong thyc québc té (IFPRI) (Hartwich
et al., 2005 and 2007; Spielman et al., 2007). Nghién ctru bao gdm cac du an PPP cho
cac muc dich khac nhau: Ngudn liwc, dau thau, nghién ciru tién phong, hodc thuong
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mai héa. Béo cdo bao gdbm mot s6 khuyén nghi dé dam bao PPP tao ra nhiing loi ich
turong hd. Theo nhiéu nghién ctiru khac nhau, viéc 1am 13 cac muyc tiéu dugce coi 1a diéu
kién dau tién dé thanh cong. Theo cac ngudn tu lidu cia WB, danh gia va xay dung
nang luc duoc cho 14 ¢6 ¥ nghia quan trong & tat ca cac cap.

Sdu yéu té thanh céng da dwoc xdc dinh trong cdc bdo cdo gom:

(1) Xay dung co s dé nhan dang co hoi, phan cong vai tro va trach nhiém;

(2) Cam két ngudn luc cho cac hoat dong dur an va ca cac nd luc phdi hop;

(3) Thiét ké cac co ché tao diéu kién trao doi kién thirc va giai quyét xung dot;

(4) Phat trién cac tiéu chuan va cac thoi diém quyét dinh dé danh gia tién do va lyua
chon tiép tuc hay cham dut;

(5) Thanh 1ap cac chién lugc chinh thirc va khong chinh thitc dé quan 1y va giam
thiéu riii ro du 4n;

(6) Tién hanh phén tich rd rang nhimng con dudng tic dong cua cac du an dén d6i nghéo.

Nghién ctru ciia Hartwich et al. (2007) cung cdp cac phuong an cu thé va thiét thuc
dé cai thién chirc nang hoat dong cua PPP. Vi dy, viéc thanh 1dp mot ban chi dao dé
giam sat cac ké hoach hop tac c6 thé giup xac dinh mdi quan tdm chung. Tuong tu nhu
vay, bao cao phat hién rang quan hé hop tac thanh cong c6é mot co sd phap 1y chinh
thirc, d6 c6 thé 1a mot thoa thuan bang hop dong, mét lién hiép tam thoi hay thanh lap
mot thuc thé hop phap méi. Tai liéu ndy ciing vach ra tim quan trong cua thiét ké to
chtrc (nhom diéu hanh, ban dai dién, ban quan 1y, mé hinh quan 1y) dé tao diéu kién
cho viéc ra quyét dinh.

Tam quan trong cta cac k¥ ning quan 1y kinh doanh (dic biét dé giai quyét cac van dé
lién quan dén quyén SHTT) va su can thiét phai hoc hoi thém vé cach quan 1y va giam thiéu
rui ro trong quan hé hop tac dugc chu trong. Trong thiét ké mo hinh hop téc, viéc hiéu duogc
cac tac dong ddi voi tinh trang d6i nghéo van ludn 14 van dé trung tim va lién tuc trong qué
trinh danh gid muyc tiéu hop tac. Trong khi c6 mot pham vi rong cac du 4n co thé dap ung
van dé nay, nhung quy mé dau tu, theo nghién ctru cia TH chic hop tac nghién ctru nong
nghiép toan cau, c6 xu huéng van con khiém tén véi ngoai 18 14 cac du an cong nghé.
Nhimng du 4 an cong ngh¢ ndy c6 tiém ning thu:ong mai hoa cling can c6 thém cac thoa thuan
chinh thirc vé quyén sé hiru va tiép thi cac san pham cudi cing.

Mot khao sat danh gia cac nghién ctru trudng hop ctiia FAO vé thue hién PPP cho thiy ¢
chau My Latinh va chiu A, cac chwong trinh PPP ¢6 xu huéng dugc thiét ké tot hon so véi
& chau Phi, vdi cac quy trinh dau thau va danh gid co ban déi voi cac dbi tac tu nhan, dugc
hd trg bang cac nghién ciru kha thi va ké hoach kinh doanh. PPP phuc vu d6i méi sang tao
Vél cac du an chuyén giao cong nghé giai quyét mdi quan ngai vé an ninh lwong thuc, cac
van dé sau hai va bénh dich, cc tic dong bién d6i khi hau, suy thoai méi truong, d6i ngheo
& noéng thon va that nghiép. Cac mé hinh truyén thong thudng dinh hudng vao san xuit va
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thuong mai hoa hat giéng. Cac mé hinh khac lién quan dén viéc thwong mai hoa cac cong
nghé¢ quy mo6 nhd ap dung cho cac DNVVN.

Céc yéu t6 thanh cong bao gdm muc dich duoc xac dinh rd rang cho quan hé hop
tac bi chi phdi boi sy can thiét phai giai quyét mot van dé thi trudng cp bach, hoic dé
trg cap cong nghé vi loi ich xa hoi trude khi dat duoc giai doan chirng minh khai niém.
Céc yéu t6 khac bao gdm hoan tat dam phan hop tac trong mot khoang thoi gian ngin
dé duy tri sy quan tdm ctia khu vuc tu nhan va dam bao cac hop dong duoc thiét ké tot,
trong d6 chi dinh rd cac dong gop tai chinh, trach nhiém quan 1y, két qua dau ra va thu
nhap du kién, cac thoa thuan quyén s& hitu rd rang dbi véi tai san tri tué va cac co ché
giai quyét tranh chép.

Trén quan diém hé thong d6i méi, Hall (2006) nhdn manh dén su can thiét phai xay
dung 10ng tin giita cac dbi tic va su hiéu biét vé vin héa cta nhau va tu van vé su
tham gia cta cac thanh phan thudc khu vuc tu nhan nhu mét phan cua ty ban cb van
nha nudc va Cac co cau quan tri khac nhu mot cach dé bat dau xay dung cac cau nbi.
Ong ciing chi ra tAm quan trong ctia qua trinh hoc hoi trong viéc xdy dung cic du an
PPP ciing nhu sy thich Gng véi nhiing thay doi.

2.4. Mt s6 kién nghi

Lién quan dén viéc lua chon cac du an PPP, c4c chuyén gia cho rang qua trinh nay
can phai minh bach va dua trén mot quy trinh canh tranh, khi chinh phu da xac dinh
duogc cac linh vuc vu tién qua tham van cac bén lién quan. Cac kinh nghiém thuc hanh
t6t cia OECD ciing chi ra tim quan trong cta su mé cira qudc té cho cac ddi tic nha
nude va tu nhan. Trong khi sy danh gi4 loi ich 1a tiéu chi chinh dé Iya PPP cho cung
cép cac dich vy cong, PPP phuc vu ddi mai sang tao nén duoc lya chon dua trén tam
quan trong cta nhitng lgi ich tuong hd va bod sung. Cac phuong phéap tiép can khac
nhau c6 thé st dung dé tao diéu kién cho sy tham gia cua cac doanh nghi¢p nhd, trong
khi dam bao chi phi & muc thap hon loi ich.

Vé cac van dé quan tri, hau hét cac nghién ctru dé cap dén su can thiét phai co cac muc
tiéu va quy dinh rd rang, vi du nhu lién quan dén viéc chia sé chi phi, loi ich va rui ro, quan
ly SHTT va giai quyét tranh chap. Céc thoa thuan vé quyén SHTT 14 nét dic trung cua PPP
cho dbi méi va cd y nghia quan trong, doi hoi phai c6 hop dong 15 rang gitra cac ddi tac vé
viée chia sé loi ich. Viéc ¢6 nhiéu thoa thuan tiy thudc vao chién luoc cua cac ddi tac va
loai hinh d6i méi. Thyc hién thanh cong PPP phu thudc vao chit lwong quan 1y céng va
ching khong bu dip cho su that bai ctia chinh phu trong linh dao.

Céc chuyén gia ciing khuyén cdo nén giam sat va danh gia thuong xuyén, sir dung
céc thii tuc va chi tiéu di dugc thoa thuan trude dé danh gia tat ca cac tic dong kinh té
- xa hdi va moéi truong. Sy minh bach, tham van v&i cac bén lién quan va thiét lap giai
quyét tranh chip va cac chién lugc thoai lui ciing duoc kién nghi. Sy tham gia sém cta

25



tat ca cac bén lién quan, dugc nhic dén nhu mot yéu t6 thanh cong. Mot sé nghién ciru
cling dé cap dén tAim quan trong cua cac co ché ldnh dao va chi dao cua nha nudc. Céac
thoa thuan vé thé ché can phai ré rang nhung mic do hinh thic dugc khuyén nghi
khac nhau. Dbi v6i WB va OECD, diéu quyét dinh 1a mot hop dong giita cac dbi tac,
chtr khong phai 1a mot co ciu thé ché méi.

V& khia canh kinh phi, sy cam két c6 y nghia quan trong ciing nhu tinh linh hoat. TAm
quan trong cua cam két tai chinh dai han phu thugc vao muc dich: N6 dugc coi la co vai
trd quan trong ddi véi PPP phuc vu doi méi sang tao v6i chi truong dai han, nhung khong
nhét thiét trong moi ngit canh. Nghién ctru cia OECD vé ngudn tai chinh t6i wu cho PPP
d6i méi ciing bao gdm cac khuyén nghi vé do 16n tuong tng clia cac dong gop tai chinh
cong va tu, tiy thudc vao tim quan trong twong dbi cia loi ich cong va vao su can thiét dé
tity chinh dan xép tai chinh cho giai doan nghién ctru. Can co cac quy dinh diéu chinh su
chuyén giao rui ro giita cac bén tham gia VA can 1am rd cac thudt ngit “chuyén giao rii ro
cong bang” hay “loi tirc cong bang cho nhitng ngueoi chdp nhdn rii ro”.

Sy minh bach 1a diéu mong mudn & tat ca cac giai doan thuc hi¢n. Cac khia canh
dugc dé cap cu thé trong bdi canh d6i mai 1a nhig dé xuat xay dung trén cac mang
luéi hién c6, tury chinh cac thoa thuan va bao gdm céc co ché thich tng trong thoi gian
thue hién, mic du kha ning c6 thé dy doan ciing rat quan trong.

Viéc ning cao ning luc cua cac ddi tac 1a mot yéu t6 quan trong d6i v6i su thanh
cong ctia PPP, dic biét ddi v6i d6i moi nong nghiép. Diéu nay ap dung cho cac ddi tac
chinh phu, nha nuéc cling nhu tu nhan. Cac k§ ning mém trong linh dao ciing lién
quan dén tat ca cac tac nhan. Trong d6, diéu quan trong 14 cac dbi tac xdy dung sy hiéu
biét chung, hiéu dugc nhitng thach thic va du doan duoc cac van dé.

I1l. KINH NGHIEM HQP TAC CONG - TU TRONG KHOA HQC, CONG
NGHE VA POI MOI SANG TAO TAI MOT SO NUOC CHON LOQC

Kinh nghiém tir mé hinh PPP phuc vu d6i méi sang tao trong nong nghiép cho thay
tam quan trong cua du an hop tac nham tao ra mot moi truong thuén 191 cho dau tu vao
d6i méi nong nghiép theo chudi thuc pham, ngoai viéc tién hanh PPP dé chuyén giao
tri thirc va cong nghé.

Bang 3.1 dudi day gi6i thiéu mot sé chuong trinh PPP dién hinh trong linh vuc
KHCN&DPMST duogc thuc hién tai cdc nudce lya chon. Cac chuong trinh nay chu yéu
1a cic trung tdm hop tac nghién ciru, cling c6 thé sir dung cho nghién ciru lién quan
dén nong nghiép. Ngoai ra, con c6 cac co ché nong nghiép cu thé & mot s6 nude. Phan
nay cung cép céc vi du duge lua chon dé minh hoa vé céach céc chinh phu thiét lap cac
chién lugc, cac co ché tai trg NC&PT, hd tro ddi méi va cac ké hoach khuyén khich va
thiic day PPP.
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Béang 3.1. Cac chuwong trinh hgp tac cong-tw trong linh vee KHCN&DMST
tai mot so nudc lua chon

Tén nwérc Tén chwong trinh Thoi gian Noi chiu trach nhiém Thé loai
thue hién
Uc Céc trung tdm nghién | Tirnam 1990 | B Cong nghiép Trung tdm nang
ctru hop tac (CRC) luc
Ao Chuong trinh Trung | Tirndm 2006 | Bo Giao théng van tai, Poi | Trung tm ning
tdm nang luc cong moi va Cong nghé va Bo | luc
nghé Xuét sdc Khoa hoc, Nghién ctru va
(COMET) Kinh t&; Co quan Xic tién
nghién ciru
Canada Cac Trung tAm xudt | Tirndm 1989 | Hoi dong Nghién ctru khoa | Mang luéi
sic quic gia (NCE) hoc va ky thuat quéc gia,
Vién Nghién ciru y hoc
Canada, Hoi dong Nghién
ctru khoa hoc x3 hoi va
nhan van
Estonia Cac Trung tam nang | 2004-07 Bo Cong nghiép Trung tdm nang
luc Estonia luc
PhinLan | Céc Trung tdm chién | Tirndm 2006 | TEKES; Bo Viéc lam va | Trung tim-cum
lugc vé KHCNPM Kinh té nang lyc
(SHOK)
Nauy Cac Trung tam thudc | 2006-14 Hoi dong nghién ctru Nauy | Trung tim ning
Ké hoach d6i méi dua e
vao nghién ctru (SFI),
Trung tAm cic ké
hoach xuét sic (SFF)
Thuy Pién | Trung tim xuit sic | 2003-18 Hoi dong Quéc gia vé k¥ | Trung tam
VINN thuat va phat trién cong | Nang luc
nghiép/Co quan Nang
lugng Thuy Dién/ Co quan
d6i m6i Thuy Dién
Hoa Ky Céc Trung tdm nghién | Tirndm 1985 | Qu§ Khoa hoc quéc gia Trung tam
cuu k¥ thuat Nang luc
Trung tdm nghién cuu
hgp tac cong nghiép- | Tirnam 1979
truong dai hoc
Ha Lan Top sector Tunam2011 | Chin nganh coéng nghiép | Congxoocxium

hang dau

Nguon: Koschatzky et al. (2015)°

¢ www.isi.fraunhofer.de/isiwAssets/docs/p/de/arbpap_unternehmen_region/2015/ap_r2_2015.pdf
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3.1. Kinh nghiém cia Ha Lan

Néu nhu PPP phuc vu doi moi sang tao thuong dugc s dung & Ha Lan trong nhiing
thap ky gan ddy, thi chién lvgc NC&PT dugc ap dung vao nim 2011 - duoc goi 1a
chinh sach nganh hang dau (Top sector) - da coi PPP 1a trung tdm cta d6i méi sang tao
dé nang cao ning lyc canh tranh kinh té. Chién lugc nay chu truong cap kinh phi cong
cho dy 4n PPP trong cac linh vuc hang dau va trao cho nganh céng nghiép vai tro dan
dat trong viéc thiét 1ap cac chuong trinh nghi sy d6i méi sang tao. Ngudn kinh phi
cong phai tuong xung véi sy dong gop twong duong ctia khu vuc tu nhan (50-50), ¢6
thé bang hién vat (co hoi tiép can cac phuong tién) hodc tai chinh, trong truong hop
khu vuc nay co thé duoc huong loi tur su hd tro cong (déu tu hoac giam thué).

Chin nganh trong diém da duoc xac dinh v6i vi thé thi trudong manh mé&. Hai nganh
dan dau dugc lya chon d6 1a nganh ndéng nghiép - thue phdm dinh huéng xuat khau va
nganh lam vuon va vat liéu nhan gidng. Pay 1a cac nganh tham dung von va tri thuc,
chiém hon 80% NC&PT doanh nghiép trong nim 2011. Pong co cta chinh sach Top
sector 1a dé tap trung ngudn von khan hiém cta nha nudc vao cac nganh dinh hudng
xuat khau dang phai doi mat voi su canh tranh ngay cang tang tir cic nén kinh té moi
ndi, v6i ky vong doi méi sang tao s& gitip duy tri ning luc canh tranh qudc té.

Theo chinh sach Top sector, cong dong doanh nghiép thiét 14p chwong trinh nghi su
cho cac khoan dau tu NC&PT trong linh vuc hoat dong ctia minh. Chinh phu khong
dua ra dé xuat riéng cia minh cho cac linh vyc ndy, nhung moi goi cac doanh nghiép
va cac nha khoa hoc soan thao cac ké hoach hanh dong, diéu do duoc coi 1a co s& dé
phat trién cac phuong cham hanh dong cu thé. Viéc c6 nhiéu dy 4n PPP hon va t6t hon
duoc ky vong sé lam tang stirc manh ddi mai sang tao cua cac doanh nghiép, tir d6 tao
ra cac san phém va dich vu méi dé d6i miat vai nhiing thach thuc 16n trong tuong lai.

Pé thuc hién chinh sach Top sector, mdi nganh hang dau thanh 1ap mot hodc nhiéu
congxoocxium hang dau (TKI) vé tri thirc va d6i méi sang tao, d6 1a noi cic nha doanh
nghiép va cac nha nghién ciru lam viéc cliing nhau vé cac khai niém va san pham doi moéi
sang tao. Ba muc ti€u chién luoc lién quan dén co so ha tﬁng tr1 thirc da duoc xac dinh gém:

« Tang cudng hop tac giita cac vién nghién ctru, doanh nghiép va chinh phu dé nang
cao strc manh qudc té ctia nganh lién quan;

« Tao diéu kién PPP cho NC&PT;

« Tao nén mot nén tang ciu trac tai chinh cho PPP trong hé théng tri thirc.

M&i TKI c6 mét hoi ddng gdm cac thanh vién tir ba bén: Chinh phu, doanh nghiép
va cac vién nghién ctu. Viée 1ap chuong trinh dugc thuc hién bﬁng cach goi thau cho
mot s6 du an c6 thé nhan dang tir naim 2012. Cac hoat dong cua cac nganh hang dau
duogc theo doi thuong xuyén thong qua cac bao céo cua TKI.

Co s cho vi¢ce thyc hién cac hoat dong d6i mai sang tao 1a Hop déng d6i mai. Moi
nganh hang dau soan thao mot Hop dong d6i méi, trong dé cac nha nghién ctu, cac
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nha doanh nghiép va dai dién chinh phul (dugc goi 1a nhom hang dau) thong nhat vé
cac bién phap (két hop nghién ciru co ban, nghién ctru tng dung, binh 6n gid), cac ké
hoach phat trién san pham va dich vu d6i méi va cac dong gop tai chinh.

Muc tiéu ban dau 1a dé thic ddy NC&PT khu vuc doanh nghiép va ting kha ning tng
dung cua nghién ctru cong. Trong khi cac cong ty tham gia vao chuong trinh Top sector da
dau tur vao dbi méi sang tao, thi ngudn tai tro cong chu trong vao nghién ctru tién canh tranh
duoc dy kién sé& ting cuong sy dong gop cua minh trong linh vuc nay. Cac két qua ban dau
cho thiy cac cong ty, bao gobm ca cong ty da qudc gia, da tang cuong dau tu vao nghién ciru
tién canh tranh, nhung tong chi tiéu tur nhan khéng ting vé tong thé.

Chinh sach nay ciing dugc ky vong s thuc day hop tac chit ché hon gilra cac vién
nghién ctru, o' quan coéng quyén va doanh nghiép. Trong nganh ché bién thyc pham,
hop tac da tang cuong gitra cac cap ché bién va ban 1&, do sy hop tac da hién dién giira
cac thanh phan khac cta chudi. Tat ca cac nganh hang dau c¢6 mot chuong trinh nghi
su vé ngudn nhan lyc nhim diy manh mdi lién két giita cac co so gido duc (tir day
nghé dén dai hoc) dé dap ung nhu ciu cua chinh nganh cta minh.

Cach tiép can PPP con tao diéu kién cho viée tiép thi va ap dung ddi moi sang tao
va lam giam khoang cach cong nghé giita cac cong ty 1on va nho théng qua chuyén
giao kién thtrc, khi cac hé théng chat luong trd nén phire tap hon.

3.2. Kinh nghiém cia Hoa Ky

K¢é tir ndm 2006, chi tiéu tw nhan cho NC&PT néng nghiép ting manh tai Hoa Ky, dic
biét 1 cac linh vyc gidng cdy trong va cong nghé sinh hoc, phan anh ky vong cao lgi nhuén
tir dau tu (ROI) trén quan diém cua cong ty riéng 1. Pong thoi, khu vuc cong ciia Hoa Ky
dau tu trén pham vi rong cAc linh vire nghién ciru, trong d6 c6 dinh dudng va bién doi khi
hau 14 cac linh vire ¢6 cac kién thirc xa hoi quan trong lan téa. Nhimg din bién nay c6 thé
tao co hoi cho PPP do mdi khu vuc déu c6 thé dong gop cac ky nang va tri thirc bd sung dé
hop tac. Nhitng thay dbi trong cac yéu to kinh té, chinh tri, phap ly dang tao ra nhiing co hoi
m&i dé hinh thanh cac du an PPP. Mot sb co ché va sap xép vé phap Iy cu thé trong linh vuce
nong nghiép cho hop tac d6i méi sang tao nhur cac khoan trg cap va cac tap doan déu da sin
sang tai Hoa Ky.

Ciic ké hoach hop tic nghién civu cong - tw tai Hoa Ky

Co quan quan 1y doanh nghiép nhé ctia Hoa Ky xtc tién hai chuong trinh dé thuc day PPP:

« Chuong trinh Nghién ctru d6i méi doanh nghiép nho (SBIR) danh cho doanh nghiép
nhé tham gia vao NC&PT lién bang c6 tiém ning thwong mai hoa. Chuong trinh ndy chiém
2,9% ngan sach nghién ciru bén ngodi (nim tai chinh 2015 tong s6 dat gan 2,0 ty USD)
danh cho tit ca céc co quan c6 ngan sach 16n hon 100 triéu USD mdi nim, ting 1én 3,2%
vao 2017.

« Chuyén giao Cong nghé doanh nghiép nhé (STTR) 1a mot chuwong trinh twong tu dé tao

" www.shir.gov
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diéu kién hop tac NC&PT giita cac doanh nghiép nho va céc to chirc nghién ciru cia Hoa
Ky c6 tiém ning thuong mai héa. N6 chiém 0,35% ngén sach nghién ctru bén ngoai (hon
250 triéu USD) danh cho tat ca cac co quan c6 ngan sach 16n hon 1 ty USD mdi nam, ting
1én 0,4% vao nam 2017.

Hop ddng Hop tic nghién ctru va phat trién (CRADA) 1d mot thoa thuan bang van ban
gifta mot cong ty tw nhin va mdt co quan chinh pha dé cing 1am viéc v6i nhau trong mot
du an NC&PT. Mot CRADA cho phép ca hai bén nam giir két qua nghién ctru duoc gitt kin
cho dén 5 ndm tudn theo Luat Ty do thdng tin. N6 cho phép chinh phu va dbi tac chia sé
bang sang ché va gidy phép sang ché va cho phép mot ddi tac co thé co doc quyén dbi véi
mot bang sang ché hay gidy phép sang ché. Vin phong Thong tin khoa hoc va ky thuat
(OSTI) chiu trach nhi€ém bao quan thong tin khoa hoc va ky thuat tao ra thong qua mot
CRADA va cung cap thong tin nay cho cong dong khoa hoc ciing nhur cong ching.

Dit liéu cta chinh quyén cho thay thoa thuan hop tac khu vire cong noéi chung ngay cang
tang mic du chi tiéu cong cho NC&PT néng nghiép van giit & mic on dinh, diéu nay cho
thdy mot su chl trong nhiéu hon vao hop tac voi dong tai tro tw nhan (Hinh 3.1 va 3.2).

— A ctive CRADAS

Active patent licenses

nghiép Hoa Ky
Nguoén: Fuglie, K.O and A.A. Toole (2014), "The Evolving Institutional Structure of Public
and Private Agricultural Research™, American Journal of Agricultural Economics, Vol. 96,
No. 3, pp. 862-883.

Tinh dén nam 2012, S& Nghién ctru nong nghiép (ARS), co quan nghién ctru chinh ciia
B Néng nghiép Hoa Ky (USDA) di tham gia vao 257 Hop dong hop tic NC&PT
(CRADA) va thu dugc 384 bang sang ché cap phép cho cac cong ty tu nhan. Hoa Ky chii
trong vao mdi quan hé hop tac NC&PT dé nham giai quyét nhiing thach thirc 16n nhu bién
d6i khi hau, nang lugng sinh hoc, an ninh luong thuc, sau hai va stir dung nuéc.
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Hinh 3.2. 56 hop dong hop tac NC&PT ciia B3 Nong nghiép Hoa Ky
Nguon: US Department of Agriculture Annual Report on Technology Transfer

Tai tro cta SBIR c6 vé nhu dé gitip cac cong ty nho thu hep khoang cach tai chinh va thu
hut cac nguon tai chinh tu nhan khac. CRADA dudng nhu khong 1am chéch hudng cac
nguon lyc cong dén cac muyc tiéu ca nhan. Dy 4n Ngo ting cuong gen (Genetic
Enhancement of Maize - GEM) 1a mét vi du vé congxoocxium néng nghiép. Pugc thanh
1ap nam 1994, tap doan nay da c6 60 thanh vién vao nam 2010. Cac to chirc cong phat trién
chit mam ngoai lai chia sé voi cac ddi tic tu nhan, cac dbi tac nay lai chia sé véi nhau sau
khi lai chéo cting dong. Piéu d6 gitp khic phuc cac vin dé khuyén khich nghién ctru dai
han va c6 tinh khong chac chan cao.

Bang ching cho thay su can thiét phai thay ddi cac co cau hop tac cii dé giai quyét tt
hon vén dé tao kha nang va phat trién quan hé hop tac mang lai két qua. Trong s cac yéu to
chinh tr1 va luat phap, Luat Nong nghiép Hoa Ky nam 2014 da thanh 1ap Quy Nghién clru
néng nghiép va thuc pham (FFAR), 4p dung mo hinh quy cua Vién Y hoc qubc gia, quy
nay da huy dong duoc gan 59 triéu USD thong qua cac dong gop trong nam 2012. FFAR 1a
mot to chirc doc 13p, phi loi nhuan, dudi sy chi dao cia mdt hdi déng quan tri, dugc thanh
lap dé thiic day sy hop tic giita chinh phil, céc trudng dai hoc, nganh cong nghiép va cac
nha nghién ctru phi loi nhuan.

Ngoai ra, & Hoa Ky, viéc thuc hién PPP con 1a van dé then chdt dé thic d:fly quan hé
qudc té va vién trg phat trién. Trong nim 2010, Feed the Future dd dugc khoi xudng véi
nhiém vy hop tic v6i nganh cong nghiép tu nhan va xa hdi dan sy, dya trén sy phdi hop ciia
ba co quan cua Hoa Ky (Bo Nong nghiép Hoa Ky, Co quan Phat trién quéc té Hoa Ky va
B0 Ngoai giao). Tai Cyuc Nghién ctru ndng nghiép thuéc Bo Nong nghi¢p Hoa Ky, hai
chuong trinh trong diém - Mang Hop tic nghién ctru nong nghiép (ARP) va céc hiép dinh
hop tac da duoc diéu chinh cho phi hop, da thiét ké mé hinh mau vé cac hop dong chuyén
giao cdng nghé va cac thoa thuan khac trong do ¢ thé bao gdm nhiéu bén tham gia va
nhiéu mdi lién két. Trong cung cap cac huéng dan cho PPP, Co quan Phat trién qudc té Hoa
Ky da thay d6i cach thirc 1am viéc trong Lién minh phat trién toan cau bang cach don gian
hoa cac yéu cau ciia minh. Hién nay, chi c6 nim yéu cau co ban: Chu trong vao tac dong
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phat trién; dua trén loi ich va muc tiéu bd sung; cach tiép can va gidi phap dua trén thi
trudng; ddng sang tao va chia sé trach nhiém; va déng gop quan trong cua khu vue tu nhan
dé lam tang tic dong. Vi du vé mo hinh PPP thanh cong trong Lién minh phat trién toan
cau, Bo Nong nghiép Hoa Ky di ky mot hop dong ba nim véi Technoserve dé cung cp hd
trg cho nong dan trong didu quy mo nho tai Mozambique dé dat duoc cac tiéu chuin va kha
ning truy xuat ngudn gdc toan cau. Tiép theo sang kién nay, hai nha ban budn hat diéu 16n
di bat dau mua diéu tir nhitng ngudi nong dan. Trong quan hé hop taic West African
Partnership v6i Hoi dong Bong qudc gia, théng qua mot chwong trinh 5 nim, mot hoc bong
ky thuat da dugc thiét 1ap, giip Hoa Ky thuc hién cac rang budc cta T chire Thuong mat
thé gigi (WTO) dé hd trg cac chuong trinh bong. Ca hai phia chinh pha Hoa Ky va nganh
cong nghiép déu dang cung cap hd trg gido duc.

3.3. Kinh nghiém cia Phap

Céc hé thong d6i mai clia Phap tim cach huy dong cac chu thé & cac bd, cac vién nghién
ctru trudng dai hoc, nganh nong nghiép va cac vién ki thuat dé hop tac giai quyét cac van
dé ctia nhiéu nganh. Co quan Nghién ctru qudc gia (ANR) tai tro cho cé hai loai du &n theo
cha dé va khong theo chu dé thudc tat ca cac linh vuc khoa hoc trén co s canh tranh. Mot
s cac cong cu dic biét duoc danh riéng cho cac dir an hop tic nghién ciru qudc gia va qubc
té. Trong s6 d6 c6 cac du an PPP 13 cac du an tai tro cho doanh nghiép hop tic nghién ctru
(PRCE), trong d6 cac phong thi nghiém cong va cac cong ty hop tac dé dat duoc cac két
qua nghién ctru ¢o loi ich chung.

ANR ciing cung cép kinh phi hang ndm cho c4c vién Carnot® véi muc dich thuc day hop
tac nghién ctru giita cac phong thi nghiém cong va cac cong ty tur nhan. Ngudn phan bd
chinh (Label) dugc tai trg cho cac t6 chitc dang hoat dong trong vong 5 nam va c6 thé duoc
gia han. M{t diéu kién duoc nhan tai tro va kinh phi lién quan d6 1a phai tién hanh hop tac
nghién ctru vi cac loi ich kinh t& x4 hoi. Phan bd chinh d3 duogc cép cho 34 vién nghién ctru
khac nhau, dai dién cho 27.000 nha nghién ctru twrong duong toan thoi (trong d6 co 8.000
nghién ctru sinh tién si); doanh thu hang ndm dat dugc 455 triéu euro tir cac hop dong tur
nhan (hon mét nira s6 NC&PT cong duge tai trg bdi cac cong ty tu nhan ¢ Phap); doanh
thu hang nam dat 50 triéu euro tir SHTT; va 65 cong ty phai sinh mdi nim.

Céc thoa thuan khac khuyén khich hop tac gido duc véi cac vién ki thuat va truong dai
hoc dé giai quyét cac van dé cu thé. Thong qua cac cum canh tranh, dugc hd tro cua Quy
Théng nhéat lién bd, da dwa cac ddi tac lai voi nhau (gidao duc, nghién ctlru, t6 churc cong
doan va khu vye tu nhan), ciing nhu cac co hdi doi méi nong nghiép.

Tryc thudc Bo Nong nghiép, Quy Phan bo dic biét cho nong nghiép va phat trién nong
thon (CASDAR) 1a cong cu tai trg chinh cho nghién ctru tmg dung ndng nghiép va nghién

8 Vién Carnot Ia cac vién nghién ctru cong hudng vao phat trién hop tac nghién ciru phuc vu di méi sang tao ciia cac
cong ty (Nguon: http://www.ifpenergiesnouvelles.com/Partnerships/In-France/Carnot-institute)
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ctru mé rong. Quy duoc dong quan 1y bai Bo Nong nghiép va cac to chirc nha san xuat. Cac
phan bd ctia chuong trinh phtt hop v6i cac muc tiéu cua Chuong trinh Qudc gia vé ndng
nghiép va phat trién néng thon dugc thanh 1ap boi Hoi dong tdi cao vé Nong nghiép
(Conseil Supérieur d'huéng de l'agriculture) phdi hgp Bo Nong nghiép va céc t6 chirc nong
nghiép. Céc hiép dinh nay néu bét su diéu chinh chinh séch trong chinh phu ciing nhu cac
nha san xuat. Dic biét Quy CASDAR c6 thé cung cap tai chinh cho cac Mang Cong nghé
chung (JTN), lién két cac ddi tac nghién ciru cong va tu nhan (déng chii y ¢6 cac vién k§
thuat) cling nhu cac t6 chirc gido duc dai hoc. Cac dé xuat nghién ctru dugc phat trién tai
JTN, sau d6 dugc dé trinh 1én CASDAR d€ yéu cu tai tro.

La mot phan cua chién luoc két ndi khoa hoc va tac dong, Vién Nghién ctru nong nghiép
Phap (INRA) sir dung mt s6 cong cu dé thiic ddy hop tac, chang han nhu cic nhém khoa
hoc, cac don vi cong ngh¢ lién két, cac mang ludi, du an va cac phong thi nghiém chung.
Mdi cong cu dugce str dung v6i cac ddi tac khac nhau va & cac giai doan khac nhau trong
qué trinh nghién ctru. O cap qudc gia, cac chuong trinh INRA bao gdm hop tic doc theo cac
chudi khac nhau két n6i san xuat va chuyén hoa, véi sy tham gia ciia cac vién nghién ciru
ky thudt va cac cong ty (vi du vt nudi va cac gidng ciy trong khac nhau); hop tac theo
chiéu ngang vé cac cong nghé chuyén ngang (vi du cong nghé sinh hoc xanh, by gen hoc
dong vat, 1ap mo hinh); va céc dbi tac dia phuong dua trén cac cum canh tranh va cac hé
thong chuyén giao khu vuc khéc. INRA hop tac vdi cac tac nhan cong nghiép va kinh té dé
nang cao mirc d6 san sang cong nghé cuia nghién ciru thong qua:

« Céch tiép can ctia khu vure cong ddi v6i nghién ciru hop tac: Ba cong & cip nganh vé tai
tao cacbon, stic khoe dong vat, san pham thuc pham; va tinh bao khoa hoc vé cc van dé
dang ndi;

« Nén tang cong nghé md cong cong: cac nén tang md ctia INRA va hai noi trinh dién
tién cong nghiép (siéu bd gen; cong nghé sinh hoc tring - white biotechnologies).

« Céc chuong trinh cong - tu: Hai vién nghién ctru vé chuyén doi ning lwong (vat liéu
sinh hoc; ndng hoa) va mdt chuong trinh thi diém san xuat lignocellulosic bioethanol.

3.4. Kinh nghiém cia Canada

Hé théng d6i mdi ndi chung bao gdm céc to chirc va co ché, chang han nhu Hoi dong
Nghién ctru quéc gia (NRC) va cac chuong trinh ctia n6 hd tro thiic day hop tac giita cac
bén tham gia d6i méi va hd tro thuong mai héa cac san pham d6i méi, ké ca trong linh vurc
thyc pham va nong nghiép. Mang ludi cac Trung tim Xuét sic (NCE) dugc cing diéu hanh
boi ba co quan tai trg ciia Canada gdm: Vién nghién ctru y hoc Canada (CIHR), Hoi dong
Nghién ctru k thuat va khoa hoc tw nhién (NSERC) va Hoi dong Nghién ctru Khoa hoc xa
hoi va nhan van (SSHRC). Ngoai ra con c6 sy hop tac clia cac to chirc cong nghiép va y té
Canada. NCE giup huy dong nang luc nghién ctru da nganh, tao ra mang ludi nghién ctru
quy mo 16n, do khdi vién, truong lanh dao, thu hat su tham gia cta cac doi tac tir nhiéu t6
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chirc han 14m, nganh cong nghiép, chinh phu va cac t6 chic phi lgi nhun, cong tac voi
nguoi dung cubi dé diéu kién tao thuén lgi cho viée ap dung kién thuc va phat trién cac
phuong thirc hgp tac khac.

Hoi dong Nghién ctru k¥ thuat va khoa hoc ty nhién ctia Canada (NSERC) gitip céc
doanh nghiép Canada thong qua cac dé nghi hop tac muc tiéu dé két ndi ho véi cac chuyén
gia tai cac truong dai hoc va cao dﬁng cua Canada. Vi dy, NSERC cép tai trg cho cac Mang
lu6i chién luoc lién quan dén bénh Bovine Mastitis (bénh viém vii ¢ bo sira).

Ngoadi ra, hé thdng nong nghiép ciia Canada c6 mot s6 quy dinh thé ché va tai chinh dé
thuc day lién két va hop tac nham lam ting cac ludng tri thirc va phd bién giita cac bén tham
gia chinh trong nganh.

La mot phan cua khung chinh sach trong linh vuc thyc phim va ndéng nghiép, kéo dai
trong giai doan 2013-2018, Growing Forward 2 1a Chuong trinh Doi mdi sang tao nong
nghiép dong gop cho muc tiéu ctia Co quan Nong nghiép va thuc phim nong nghiép
Canada (Agriculture and Agri-Food Canada (AAFC)) nham nang cao kha ning tiép can
khoa hoc ctia nganh ndng nghiép thong qua hop tic nghién ctru va phat trién; va thic day
chuyén giao cong nghé hop tac véi cac cong ddng khoa hoc, vién, truong nghién ctru va
doanh nghiép.

Chuwong trinh d6i méi néng nghiép (Agrilnnovation) ciia Canada

Growing Forward 2 duoc trién khai & cép lién bang ¢ Canada, nhim giai quyét cac vin dé thudc ba giai
doan ctia mot chudi d6i méi lién tuc: tir nghién ctru, chuyén giao cong nghé, dén thuong mai hoa va tiép thu
d6i mdi sang tao. Chuong trinh bao gdm ba nhanh céc sang kién d6i méi sang tao:

« Nhanh Tang téc d6i méi nghién ciru do AAFC chi dao giai quyét cac yéu ciu khoa hoc méi ndi cua
nganh théng qua cac hoat dong nghién ctru phat trién va chuyén giao tri thirc dé nhan dang va giam thiéu rui
ro cho san xuat, gitr vitng toc do voi nhimg can nhic vé tinh bén vimg, ning cao ning suit va ndm bit cac co
hoi thi tredng. Nhanh ndy nhim muyc tidu vao cac nghién ctru ¢6 tinh xuyén sudt va xa giai doan (mg dung.

« Nhanh Nghién ctru va phat trién do nganh cong nghiép dan dau hd tro cho nghién ctru tién thuong mai
hoa, phat trién va chuyén giao tri thirc vé nong nghiép ddi méi, cac san pham va quy trinh néng nghiép thuc
pham. Nhanh nay c6 thé cung cap hd trg tai chinh cho cac dé xuit da dugc phé duyét, va/hodc hd trg dudi
hinh thirc gitip d& hop tac thdng qua cac nha khoa hoc nghién ciru ctia AAFC va cac chuyén gia vé chuyén
giao kién thtrc. Nhanh nay cung ca‘ip hd trg cho hai loai dy 4n: Cum khoa hoc nong nghiép va Dy an khoa hoc
nong nghiép.

- Hb trg Cum khoa hoc néng nghiép nhim muyc dich huy dong va phéi hop mot s6 luong t6i han cac
chuyén gia khoa hoc trong nganh cong nghiép, khéi vién truong va chinh phi. Ngudn tai trg duge danh cho
cac dé xuat khong vi loi nhudn va vi loi nhuén (c6 didu kién); cac dbi tac co thé bao gdm cac nha nghién
ctru/cac nguon lyc AAFC (tuan theo Thoa thuan Hop tac nghién ctru). Tai trg ndy c6 pham vi qudc gia, do
nganh cong nghiép chi dao va nhdm vao cac thanh phan thudc ké hoach khoa hoc tmg dung ctia nganh. Kinh
phi t5i da, du6i hinh thirc dong gép khong hoan lai, 13 20 triéu CAD trong 5 nam va doi héi su dong gop cua
nganh cong nghiép.

- Dang h trg Dy 4n Khoa hoc ndng nghiép c6 do bao quét hep hon, danh cho cac du 4n nghién ctru don 1¢
hodc mot tap hop nho cac du an. Pham vi cia loai hd trg ny co thé & thm quéc gia, khu vuc hodc dia phuong,
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va cho cac to chirc vi loi nhuan va khong vi loi nhudn c¢6 di didu kién. Kinh phi t6i da du6i hinh thirc thoa
thuén dong gop khong hoan lai 14 5 triéu CAD va doi hoi sy dong gop cua nganh cdng nghiép.

« Nhanh Ung dung va Thuong mai hoa do nganh cong nghiép dan dau nhiam muc dich tao hd tro cho trinh
dién, thuong mai hoa va tmg dung cac san pham, cong nghé, cac quy trinh hay dich vu néng nghiép dbi méi.
Nhanh nay cung cap hd trg cho cac dy 4n trinh dién tién thuong mai, hay thuong mai va cac du 4n Gng dung
do nganh cong nghiép dan dau va da dugc phé duyét.

Nhitng xuc tién lién bang trén dugc bo sung bing cic chuong trinh chia sé chi phi véi cac tinh va viing
[&nh th, dugc thiét ké dé phan anh cac yéu cau dbi méi riéng cua céc tinh va ving lanh thd khac nhau nhim
giai quyét muc tiéu d6i méi rong 16n hon ciia dét nudc.

Nguon: www.agr.ge.ca/eng/?id=1354301302625.

Growing Forward 2 phan b6 698 triéu CAD nham ddy manh d6i méi va tiép thu thong
qua nghién ctru do chinh phu va nganh cong nghiép lanh dao va cac hop tac phuc hop.
Trong sb nay, hai phan ba la danh cho tai trg cho cac du 4n do nganh cong nghiép din dau.
Cac cong cu khac nhau giai quyét cac van dé doc theo chudi d6i méi lién tyc. Cac Cum
Khoa hoc nong nghiép phan anh nhitng hop tac theo ching loai hang hoa hoic theo chicu
ngang noi ma nd giai quyét mot van dé co lién quan dén nhiéu mit hang. Pén thang
12/2014, muoi hai cum duoc t chire theo cac chung loai hang hoa dugc nhan tai trg. Cac
du an khoa hoc ndng nghiép it bao quat toan dién hon cac cum, cling ¢ thé dugc tién hanh
thdng qua hop tac.

AAFC thiét 1ap mot Khung Chinh sach hop tac dé xem xét cac d& xuét trén quan diém
gia tri khoa hoc va céc tiéu chuin quan 1y dé xac dinh xem liéu d6 c6 phai 14 vai tro thich
hop ca chinh phu khong va liéu cac nd luc hop tac cu thé co thé tao tic dung don bay va
xay dung nang luc khong.

Ngoai cac chuong trinh cum, mot s6 co ché duoc ap dung cho tai tro PPP, bao g6m ca
c4c chuong trinh lién bang va chinh quyén tinh, cac hop dong chinh thic giita cac chu thé
cong va tu nhan (Vi du Bién ban ghi nhé), va nhitng quyén gop va cung cap von tu nhan.
Mot vi du vé PPP nong nghi¢p do 1a Vién Toan cAu vé an ninh luong thuc, thanh 1ap vao
nam 2012, dugc dat tai Pai hoc Saskatchewan hop tac véi Cong ty Potash Saskatchewan.

Mudi hai Hoi nghi Ban tron chudi gia tri cia Canada (Value Chain Round Tables -
VCRT) la cac co ché hop tac doc theo chudi cung tmg & cap qudc gia. Pugc thanh 1ap vao
nam 2003, VCRT tap hop cac nha lanh dao cong nghiép chi chdt theo chudi gié tri - cac
nha cung ung dau vao, cac nha san xuit, ché bién, cac doanh nghi¢p dich vu thuc phém, cac
nha ban 1¢, thuong nhan va céac hiép hoi (ving dia Iy va sy da dang nganh cling dugc xem
Xét) - v6i cac nha lam chinh sach ctia chinh phu lién bang va cép tinh. VCRT d4 tro thanh
phuong tién trung tim dé: (i) Xac dinh cac diém manh va diém yéu cua nganh; (ji) tan dung
cac co hoi thi truong trong nude va qudc té; (iii) chia sé thong tin va xay dung long tin giira
cac linh vuc hang héa; (iv) xac dinh cic yéu cau nghién ctu, chinh sach, quan Iy va k¥
thuat; (v) hinh thanh vién canh chung va cac chién lwgc hop tac dai han; va (vi) d6i pho voi
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khung hoang.

3.5. Kinh nghi¢m ctia Uc

Céc Cong ty Nghién ctu va Phat trién nong thon (Research and Development
Corporations - RDC) 14 co ché quan trong nhit dé thuc diy PPP nhim vao dau tu cho
NC&PT néng thén. Cac RDC mua NC&PT nong thon st dung kinh phi thu dugc tir cac
nha san xuét so cép thong qua cac khoan thu thué theo quy dinh hodc ty nguyén, bén canh
d6 con co khoan tai tro twong tmg cta chinh phu. Tai Uc ¢6 15 RDC bao tram hau nhur tat
ca cac doanh nghiép nong nghiép, ciing nhu thiy san va 1am nghiép. Nhiéu RDC tién hanh
nghién ctru theo toan bd chudi gia tri.

Chuong trinh cac Trung tam hop tac nghién ctru (Cooperative Research Centres - CRC)
13 mot co ché khac hd tro cho cac du an hop tac nghién ctru trung va dai han gitta khu vuc
cOng va tu nhan hudng vao ngudi dung cudi. Dudi sy quan 1y ciia Bo Cong nghiép, cac
CRC 1a dir 4n hop tac giita cac nha tai trg nghién ctru, cac nha cung cip va ngudi ding cudi,
duogc thanh 1ap dé tién hanh NC&PT trong cac linh vuc cu thé, véi trong tam nhim vao
NC&PT tmg dung. Cac CRC can bao gdbm mét trudng dai hoc va mét ngudi dung cudi, voi
cac ddi tac tiém ning khac c6 thé bao gdm mot cong ty RDC, To chirc Nghién ctru cong
nghiép va khoa hoc cuia Khéi Thinh vugng chung (CSIRO), cac dai dién nganh cong
nghiép, hodc cac to chirc chinh phi. CRC nhan tai tro cong, théng qua Danh muc Dau tur
cng nghiép, d6i mai sang tao va nghién ctru, trong d6 phai c6 sy twong hop vé cac dong
gop bang tién mit hodc hién vat ctia cac don vi tham gia, thoi gian kéo dai ¢én muoi ndm
thong qua mot quy trinh lya chon canh tranh dya theo gia tri. Cac Dy an CRC la mdt sang
kién méi duoc tién hanh trong khoang thoi gian ngin hon (ba nim) véi ngan sach nho hon
(t0i da 3 triéu AUD), nham vao cac myc tiéu cong nghiép cu thé hon dé khuyén khich hop
tac nghién ciru gitra cac DNVVN va chinh phii vé& nghién ciru ngan han. Trong giai doan
2015-2016, c6 33 CRC hoat dong, 6 trong s6 d6 1a thuoc linh vuc nong nghi¢p (BO Cong
nghi€p va Khoa hoc, 2015).

Chuong trinh CRC phit hop véi cac hop dong dai han. Uy ban Ning suat (2007) da dé
xudt vé sy can thiét ciia cac phuong an bd sung cho hinh thirc hop tac giita doanh nghiép
véi cac co quan nghién ctru cong va cac truong dai hoc ¢6 thé mang lai nhitng hop dong
mau le hon, khong doi héi quan 1y chuyén sau va qua d6 cho phép hop tac trén quy mo nho
hon va ngén han hon gifta cdc nhom doanh nghiép hoac theo cach doc lap hodac vaéi cac
truong dai hoc va cac co quan nghién ctru cong.

Chinh quyén céc tiéu bang va Lanh tho Bac Uc, cac cong ty NC&PT ndng thén, CSIRO
va cac truong dai hoc dang cuing phat trién Khuon kho Nghién ciru, phét trién va khuyén
khich (RD&E) cho cac nganh cong nghiép chu chét ciia quic gia dé khuyén khich hop tac
va phdi hop 16n hon gitra cac dbi tac tham gia (bao gdm chinh quyén céc tiéu bang va chinh
phu, cac cong ty NC&PT nong thon).
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CSIRO va céc truong dai hoc ddy manh ning luc nghién ciru quéc gia nham giai quyét
t6t hon cac van dé cua nganh va lién nganh; va tip trung cac nguodn lyc trong Khuén khd
RD&E dé chung c6 thé dugce sir dung hiéu qua hon va mang tinh hop tac hon, qua d6 lam
giam khoang cach vé ning lyc, sy phan tin va tring lap khong can thiét trong RD&E cac
nganh cong nghiép chinh.

CSIRO khong chi hop tac véi cac nude dang phat trién, ma con ca véi khu vuce tu nhan.
Mot vi du gan day vé hop tac phat trién nong nghiép d6 1a Dy an Hé thong thuc pham. Boi
canh ctia dy 4n ndy nam & chinh sach vién tro méi tap trung manh vao sy tham gia ciia khu
vire tu nhan trong d6 c¢6 cac co hoi doi bén cing ¢6 loi cho Uc va cac ddi tic trong chinh
sach vién trg chau A - Thai Binh Duong méi va lién két cac to chirc vién tro phat trién
nham thic diy hoc héi va d6i méi trong Chwong trinh HJ tro phat trién & nudc ngoai ctia
Uc (ODA) v6i su két ndi t6t hon gitra phat trién va kinh doanh. Uc con chu trong véo viéc
moi gidi lien két va tao ra cac quan h¢ hop tac cdt 16i cua chién luoc, cung voi sy hiéu biét
t6t hon vé nghién ctru va phan tich d6i méi. Trong moi gidi lién két, sy hiéu biét tot hon vé
1ap so d6 mdi lién két giita cac doi tac 1a chia khoa dé phét trién nang luc va tao ra cac lién
minh hoc hoi. Viée 161 kéo dugc moi nguoi lai véi nhau duoce cho 1a cue ky kho khan va cac
mdi lién két nay can phai duoc tim kiém, thuc ddy mot cach cha tim va phat trién vi bat ky
co hdi thanh cong nao.

3.6. Kinh nghiém cia Braxin

Khung phép 1y ctia Braxin bao gdm céc co ché tai trg dé tao diéu kién thiic day cac dy an
PPP. “Ludt Po6i mdi sang tao” nam 2004 da dwa vao cac khai niém méi dé thuc day hop tac
cong tu trong nghién ctru, chang han nhu sy tham gia ctia s6 it cic t6 chirc chinh pht bang
cach gop von vao cong ty da dung viing. Luat ndy ciing quy dinh vé cac bién phap uu dai
dé xay dung mang ludi qudc té vé cac du an cong nghé va nghién ciru, ciing nhu thiét 1ap su
khéi nghiép cong nghé va thanh lap cac khu vuc ddi méi sang tao, chang han nhu cac cong
ty vuon wom va cac khu cong nghé. Luat Hang hda nam 2005 di quy dinh cac wu dai thué
cho céc cong ty tién hanh NC&PT d6i méi cong nghé, didu d6 cho phép lién két cac cong ty
voi céac truong dai hoc va vién nghién ctru. Cu thé hon, “Ludt Rouanet vé Nghién cuu”
(Rouanet Research Law) nam 2007 da 4p dung bién phap mién thué cho cac cong ty tham
gia hop tac véi cac to chire khoa hoc va cong nghé.

N6i chung, cac luat tiéu bang va lién bang ciia Braxin déu phé chuan viéc ding chung
cac phong thi nghiém cua cac vién Khoa hoc va cong nghé giﬁ’a cac c6ng ty wom tao va
cong ty qudc gia. Cac luat nay ciing tao diéu kién cho viéc cap gidy phép bang sang ché va
chuyén giao cac cong nghé duogc phat trién boi cac vién nghién ctu.

Co ché tai trg NC&PT cho céc truong dai hoc, cac cong ty tu nhan va cac t6 chirc khoa
hoc va cong nghé cé thé duoc su dung cho cac du an hop tac, bao gém ca PPP. Ngoai ra
con ¢d cac quy nha nudc, dua trén co so khau trir thué & cap bang, dé hd tro cac du an
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nghién ctru khoa hoc va cong nghé. Nhiing co ché nay duge str dung trong linh vuc nong
nghiép, dic biét 1a dbi véi cac truong dai hoc va mot sb cac quy nghién ciru ndy tai tro cho
cac du an NC&PT lién quan dén cAc trung tim xuét sic va cac cong ty tu nhan.

Braxin c6 mot sb vi du vé cac congxoocxium va PPP vé nghién ciru nong nghiép, chang
han, nghién ctru ca phé hién dang duoc hd tro théng qua cac khoan khéu trir thué va Co
quan Nghién ctru ndng nghiép Braxin (Embrapa) dang quan Iy mdt congxoocxium nghién
ctru qudc gia duoc hd tro béi quy ca phé (FUNCAFE). Quy nay dugc thanh 1ap nim 1986
dua trén thué xuét khau ca phé, dugc thay thé vao nam 1989 boi mot loai thué dua trén 13i
tirc ¢6 dinh cta chinh phu tir doanh thu ca phé. Hop tic nghién ctru thudng duoc tién hanh
Vv6i cac cong ty da qudc gia nude ngoai boi NC&PT khu vye tur nhéan trong nude van con
yéu.

Khu vyc tu nhan thuong hop tic véi nghién ctru cong dé trao doi vat liéu di truyén co
tinh tuong hop cao v6i ngan hang chat mam nguyén sinh qudc gia von 1a mot to chirc cong.
Vi dy, Monsanto, Basf, Abrazem, Dupont va Syngenta dang tién hanh nghién cttu trong
linh vuc cong nghé sinh hoc voi Embrapa. Ngodi ra con c6 cac hop dong NC&PT dé san
xuét hat gidng véi cac to chirc phi loi nhuan nhu Unipasto va Sul Pasto va véi cac T6 chiic
quy.

Trong nam 2012, Embrapa di ky hon 300 hop dong véi khu vuc tu nhan, trong d6 co
thoa thuan chuyén giao cong nghé vé nguyén lidu (dic biét 13 hat gidng) va hop dong hop
tac k¥ thuat.

Hop tac nghién ctru gitta cac khu vuc cong va tu nhan dang ngdy cang phat trién &
Braxin, dic biét 13 & bang Sao Paulo, noi Quy NC&PT ctia bang dang diy manh lién két
gitta cac truong dai hoc va cac cong ty tu nhan. Tuy nhién cac chuyén gia cho ring ty 18 cac
du an NC&PT nong nghiép duoc tai tro tir cac khu vuc cf)ng va tu nhan van con thip hon
tiém nang ctia chung. M6t han ché do 1a kinh phi cong can phal mang lai 1¢1 ich xa hgi va
do do, két qua ctia nghién ctru duoc thuc hién véi mot sb ngudn tai tro cong khong thé vi loi
ich doc quyén cia mot cong ty.

Co quan Nghién ctru néng nghiép Braxin (Embrapa) dang phat trién mot chién lugc dé
thiét ké mot tam nhin nghién ctru méi dinh hudng cho nghién ciru trong 20 niam tiép theo.
Nb luc nay duge diéu phdi théng qua Agropensa, mot sang kién ctiia Embrapa dugc thanh
lap vao nam 2012 hoat dong théng qua lién két mang. Agropensa dugc danh dé tuong tac
vGi cac bén lién quan, tai Braxin va ¢ nudc ngoai, nhim muyc dich san xuit va phé bién tri
thirc chién lwoc vé nhitng thach thirc cong nghé twong lai va cac co hdi cho nganh néng
nghiép. Mang ludi nay dugc ky vong s& gitip nhan dang cac co hdi hop tac giita cac ddi tac
cong cong va tu nhan, & cap qudc gia va qudc té.

3.7. PPP phuc vu ddi méi sang tao tai mét s6 nwée va khu vire khac
Nhat Ban gan day da phat trién chién luoc “Made WITH Japan” dé ddy manh phat trién
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chudi gia tri luong thyc toan cau dic biét 1a & cac nude dang phat trién, thong qua cac du an
PPP. Bing cach thiét 14p cac chudi gié trj thuc phim, gia tri gia ting do nha san xuit tao ra
phan anh nhu cau tot hon cia ngudi tiéu ding. Théng qua cac Pdi thoai hop tac nong
nghiép, chinh pht Nhét Ban hop tac song phuong vi mot sé nudc ddi tic dé thiét 1ap cac
chudi gié tri thue phim thu hit céc tic nhin thudc khu vuc tu nhin cia ca hai bén. Thong
qua Péi thoai hop tic nong nghlep gitta Viét Nam va Nhat Ban, TAm nhin trung - dai han
vé cac chudi gié tri thuc pham tai Viét Nam dd duoc thiét 1ap voi cac tac nhan khac nhau
bao gom ca khu vuc tw nhan. Céc cudc thao luan & Myanmar da dan dén su phé chuén vé
viéc hop tac va tiép tuc khao sat dé thanh 1ap cac chudi gid tri thuyc pham tuwong ty tai
Myanmar. Cac sang kién dua ra cac wu déi cho cac nha san xuit thuc phdm & Nhat Ban va
cac nude ddi tac dé phat trién nong nghiép gia tri gia ting.

La mdt phan cua chién luoc méi vé d6i méi sang tao caa Lién minh chau Au (EU), Hop
tac P6i méi chau Au da duoc thanh 1ap nam 2010 dé hoat dong nhu mot khuén khé quy tu
cac hoat dong va chinh sach cha yéu ctia EU va bao trim toan bd day phd tir nghién ctru
dén thi truong. Chién lugc nay tac dong dén toan bd chudi nghién ctru va doi méi, thu hut
tit ca cac tac nhan lién quan & cac cap EU, cip qudc gia va khu vuc, nham: (i) ting cudng
nd luc nghién ctru va phat trién; (ii) phdi hop dau tu vao cac dy 4n trinh dién va thi diém;
(iii) du bao va hoan thién sém cac quy dinh va tiéu chuan can thiét; (iv) huy dong 'nhu cau'
dic biét théng qua phdi hop mua sdm cong ot hon dé dam bao rang moi dot pha déu duoc
nhanh chong dua ra thi truong.

Hop tac D61 méi chau Au vi ning suit va bén vitng nong nghiép (EIP-AGRI) duoc khoi
xudng boi Uy ban chau Au nim 2012. EIP-AGRI nham muc dich thiic day nganh nong
nghiép va 1am nghiép phat trién canh tranh va bén ving, dé “dat diroc nhiéu hon tir it hon”
bang cach lién két cac tac nhan d6i méi (néng dan, cic nha tu van, nha nghién ciru, cac
doanh nghiép, céc t6 chitc NGO,...) va két nbi cac Nhom hoat dong EIP va cac dy an nhiéu
bén tham gia, dé tao diéu kién thuc déy viée trao ddi kién thue, chuyén mon, thuc tidn tot va
thiét 1ap dbi thoai giita nganh nong nghiép va cong dong nghién ctru. EIP-AGRI con tai tro
cho viéc thanh 1ap cac nhom “hoat dong’; tai trg cho cac du an nhom hoat dong (hop tac
dau tu, chuyén giao tri thirc, dich vu tu van); va thiét 1ap “cdc dich vu hé tro doi méi”, dé
tao diéu kién cho sy hinh thanh cac nhém hoat dong.

O Phén Lan, cic Trung tim Chién lugc vé khoa hoc, cong nghé va déi méi (SHOK) 1a
mdt xuc tién chinh sach d6i méi dwoc Hoi dong Nghién ctru va d6i méi sang tao Phan Lan
khéi xudng vao nam 2006. Cac du an PPP méi ny duoc thiét ké dé thic diy nhanh qua
trinh d6i méi sang tao. Muc tiéu chinh cta ching 13 dé d6i méi hoan toan cac cum cong
nghiép va thic day cac hoat dong doi méi sang tao triét dé. Cac trung tim SHOK 1a nhiing
nén tang hop tic huéng vao doanh nghiép duoc Phan Lan ap dung dé chia sé chién luogc
nghién ciru va tao ra mot hé sinh thai nghién ciru méi véi muc tiéu vuon 1én vi tri dan dau
nghién cru quan trong toan cau vé cac san phrflm, dich vu, m6 hinh kinh doanh mai va cac
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tién trinh hanh déng. Xuc tién nay duoc ky vong c6 thé déi mai co sd kinh doanh ctia Phan
Lan trong khi tao ra cac hoat dong xudt khdu méi. Cac chuong trinh nghién ciru SHOK
duoc ky vong s& thic day hop tac dai han dé san xuat cac san pham va dich vu méi du kién
trong vong 5-10 nam. Cac hoat dong SHOK duoc ky vong s€ tao ra su canh tranh, trong do
nganh cong nghiép s& duoc thic day dé tiép tuc cac du an phat trién dua trén cac két qua
phét trién san pham. Cac trung tim SHOK trong 5 nim qua d tr¢ thanh céng cu quan trong
ctia chinh sach d6i méi cua Phan Lan. Hién nay ¢ sau trung tim SHOK dang hoat dong,
gom: Cleen Ltd (méi trudong va ning luong), FIMECC Ltd (cong nghiép kim loai), SalWe
Oy (y té va phiic loi), TIVIT Oy (cong nghé théng tin va dich vu k¥ thuét s6), Rym Ltd
(méi trudng xay dung) va Cum kinh té sinh hoc Phan Lan FIBIC. M6 hinh cung cip tai
chinh dya trén muc trung binh khoang 60% ngudn tai tro cta Tekes va trung binh c6 40%
cac nghién ctru duoc tién hanh tai SHOK dugc dong tai trg boi cac cong ty lién quan. Trong
khi nén tang SHOK duoc str dung trong toan b sau nhanh cong nghiép ctia nén kinh té sinh
hoc, hién nay chua c6 du 4n ndng nghiép nio trong danh myc dau tu. Phan Lan ciing méi
xdy dung mot chién luoc nén kinh & sinh hoc chii trong vao cac chuong trinh nghién ctru
thuc phdm néng nghiép trong nhimg niam t6i. Bé thuc ddy cac du an PPP va thuong mai
hoa cac sang kién d6i méi, Vién Tai nguyén thién nhién di dau tu vao mot co so tai nguyén
nho véi cac chuyén gia phat trién kinh doanh, tip trung vao thuwong mai hoa ddi méi va
SHTT.

KET LUAN

D6i méi sang tao trong nong nghiép bao gdbm nhiéu hoat dong khac nhau, tir nghién ciru
co ban dén phat trién Va chuyen giao cong nghe tat ca déu doc theo chudi cung u’ng va giai
quyét it nhiéu nhitg van dé phirc tap ctia nhiéu linh virc khac nhau. M6t s6 van dé doi hoi
pham vi rong cic ddi tac v6i quy mé tai chinh, kha nang va hanh vi van hoa khac nhau; tix
da quéc gia toi néng dan, tir cac co quan nghién ctru chinh phu tai cac nudc phat trién dén
chinh quyén dia phuong & cic nudc dang phat trién, cic to chirc phi chinh phu dia phuong
t6i céc t6 chire phi chinh phu quic té.

Pham vi va kiéu dbi tac tu nhan v6i kha nang va sy quan tim tham gia vao quan hé dbi
tac véi cc to chitc cong khac nhau giira cac qudc gia va linh vic. Diéu ndy c6 thé giai thich
cho sy da dang cua ddi tac phuc vu ddi méi sang tao trong nong nghiép, vé loai hinh, s6
luong dbi tac tham gia, giai doan d6i méi sang tao, pham vi, muc bao phu dia ly va boi
canh.

Vi tri clia ndng dan trong hé théng d6i méi sang tao trong ndng nghiép rat dic biét. Nong
dan 1a cac d6i twong lién quan chinh véi trr cach 13 ngudi sir dung, nha tai tro thong qua cac
khoan thué va 1a ngudi d6i méi sang tao. Ho can phai dap tng cac muc tiéu mang tinh thach
thirc nhur cai thién ca nang suat va sy phét trién bén vimg doi hoi cac giai phap d6i méi sang
tao.
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Cac khuyén nghi sau ddy cua cac chuyén gia vé hé thong d6i méi sang tao trong nong
nghi¢p bao trum mot pham vi rong cac van dé quan tam, tir sy Iya chon cach tiép can PPP
dén chinh sach uu dii va cac yéu cau danh gid. Noi chung, cic chuyén gia dong ¥ rang cac
huéng din cia OECD cho PPP trong linh vee KHCN&DMST c¢6 thé ap dung véi PPP
phuc vu dbi méi sang tao trong ndng nghiép. Cac khuyén cdo ciing lién quan dén cac diéu
kién tham gia vao PPP, quan tri PPP va nhu cdu xy dung ning lyc.

Vé diéu kién

- PPP phuc vu doi méi sang tao nong nghiép khong phil hop véi moi mé hinh, khéng co
m6 hinh nao phu hop cho tat ca.

- Chinh pha khong nén d ra cac quy tic vé PPP, ma nén dua ra cic wu dai chinh sach
cho phép néu d6 1a cach hiéu qua vé chi phi dé giai quyét nhitng muc tiéu chung, vi du
trong trudng hop c6 mét thi trudng hodic mot chinh sach that bai va cac chi phi giao dich
thap hon so véi nhiing loi ich bién.

- Chinh pha déng vai trd quan trong trong viéc tao diéu kién cho PPP phuc vu d6i méi
sang tao nong nghiép, vi du bang cach tao ra mdi truong kinh doanh 6n dinh, phét trién
khuén khé phap 1y phtt hop, vi du nhu cAc quy tic vé tai san tri tué va ché tai hop dong va
tao diéu kién cho viéc chia sé kinh nghiém va tri thirc.

- M6t loat cac co ché, chinh sach va thoa thuan can dugc st dung linh hoat dé dap tng
duoc su da dang ctia cac kiéu d6i tac.

- Budc dau tién 1a dé phat trién cac muc tiéu chung, v6i su tham gia tir dau ciia tat ca cac
bén lién quan, bao gdm ca cac to chirc san xuat.

V& quan tri

- Quan tri d&am béo viée sir dung t6t cac ngudn kinh phi cong trong linh vuc cong, nhung
viée quan tri c6 thé duoc chia sé. CAc nhom tu van bao gdm tat ca cac bén lién quan co thé
dua ra nhitng phan héi hitu ich & cac giai doan thuc hién khac nhau.

- Céc dy an nén bao gom dinh nghia rd rang vé muyc tiéu, quy tic quan tri va nhiing thoa
thuan cho viéc chia sé chi phi, rui ro va két qua.

- Nhitng thod thuan dong tai trg nén phu hop dbi véi cac ddi tac cdng, cac cong ty va nha
san xudt trr nhan (vi du tai tro du an, thué dbi v6i nha san xuat).

- Chinh phu can khuyén khich, khi can thiét, dé thiuc ddy dau tu vao NC&PT cho loi
nhudn xa hoi va cac muc tiéu dai han. Sy dong gop cua chinh phu nén phu hop véi cac loi
ich cua cong chung.

- Can giam st nhiéu hon dé theo doi tién d6 ciing nhu nhitng that bai va xac dinh cac
bién phép can thiép khi can thiét. Ciing can danh gia dé cai thién cac khuyén khich va cac
dan xép. Chia sé kinh nghiém va két qua dé c6 kién thic tot hon. Can c6 nhiéu dit liéu hon
dé hd tro cac nd luc theo ddi, danh gia, hoc tap va chia sé.

- C4c quy trinh danh gia phai duoc lién két véi cac thoa thuan tai trg. N6 cho phép thich
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g véi co ciu quan tri va cac thay doi khac khi can thiét. Viéc danh gia thuong dién ra khi
nhitng chuong trinh thanh céng nhan dugc tai tro moi, nhimg danh gia chinh thic 6 thé
chia sé tot hon vé nhiing gi duoc va khong duoc.

Vé xay dung ning hre

- Pao tao cédc nha lanh dao trong linh vuc cong, nghién ctru khoa hoc, cac t6 chirc san
xuét cac k¥ ning mém trong giao tiép, ddm phan va quan 1y doanh nghiép 1a chia khod dé
thanh cong.

- Pic biét ddi véi cac du an cong nghé néng nghiép, cac k§ ning kinh doanh rat can thiét
gitra cac ddi tac phi cong nghiép khi lién quan dén SHTT, tiép thi va thwong mai hoa.

Bién sogn: Ddng Bdo Ha
Nguyén Lé Hang
Nguyén Khanh Linh
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