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GIOI THIEU

Trong thé ky 21, nén kinh t& Han Qudc di phai d6i mit véi nhiéu thach thac khi
két thuc thoi ky tang truéng kinh té nhanh, ting truéng GDP binh quan dau ngudi
lién tuc bj dinh tré ké tir nam 2007, tdc do tang trudng kinh té theo du bao s& giam
tr 3,5% nam 2010 xuéng con 2,1% nam 2020, ty I¢ viéc lam chi & mic khoang
59% ké tir ndam 2007 va hé sb viéc lam trong tat ca cac nganh cong nghiép giam tir
10,1 nam 2005 xué)ng con 7,9 vao nam 2011. Bén canh do, dan $b gia hdéa nhanh, ty
1¢ sinh thap nhat thé gidi va su thiéu ving cac cong nghé méi thic day ting trudng
dang lam lu mo trién vong phat trién kinh té cia Han Quéc. Vi vay, ké tir khi nham
chtc vao nam 2013, Chinh quyén tong théng Park Geun-hye di dua ra sang kién
"nén kinh té sing tao” nhu 1a triét ly cbt 16i dé giai quyét nhirng thach thirc trén.

Muc tiéu cua nén kinh té sang tao la khai thac tiém luc san xuét cta khu vuc tu
nhan, dac bi¢t 1a khu vuc dich vu dang tut hau va cac doanh nghi¢p nho dé tang
hiéu qua tac dong cua cac khoan dau tu NC&PT, bang nhiéu giai phap nhu ting
cudng lién két gitra cac vién nghién ciru cong voi khu vuc tu nhan, cling nhu cai
thién moi truong phap 1y cho cac doanh nhan d6i méi sang tao. Ngoai ra, cac doanh
nghiép nhé ciing dugc khuyén khich ap dung cong nghé thong tin va truyén thong
dé c6 thé nam bat co hdi cia nén kinh té sd.

Mic du twong ddi thanh cong trong viéc chia sé rong rai loi ich cua su phat trién,
nhung Han Quéc van gip khé khin trong viée giai quyét thuc trang nghéo d6i ¢
nguoi cao tudi va khac phyc tinh hai mat cua thi trudong lao dong. Dé tiép tuc tién
trinh “tang truong toan dién”, Han Qudc can wu tién thuc hién nhiing cai cach dé
vira thuc day ting truong va vira giam bat binh dang nhu khuyén khich phu nit
tham gia vao thi trudong lao dong va dau tu cho cac k¥ ning dé dap tng nhu cu cua
thi truong lao dong. Theo udc tinh, viéc thuc hién cai cach thanh cong co thé lam
tang 2,5% GDP trong 10 nam t&i1 va tao ra thém khoang 180.000 viéc lam.

Dé c¢6 thé hiéu rd hon nhirng nd lyc ctia Han Qudc dua nén kinh té budc vao giai
doan phat trién mé&i, Cuc Thong tin khoa hoc va cong nghé qudc gia xin tran trong
gi6i thidu dén doc gia Tong luan “Mé hinh nén kinh té sing tao ciia Han Quéc”.

CUC THONG TIN KHOA HQC
VA CONG NGHE QUOC GIA



I. NEN KINH TE SANG TAO O HAN QUOC

1. Sw phat trién khai niém nén Kinh té sang tao

Dudi chinh quyén cta cyu Tong thdng Lee Myung-bak (2008-2013), Han Quéc
d3 vuot qua duoc cudc khing hoang tai chinh toan cau va dai suy thodi tot hon so
v6i cac nén kinh té phat trién khac. Han Qudc d3 tranh roi vao suy thoai kinh té
nim 2009 va ting trudng trd lai vao nim sau véi tde do ting trudng GDP dat muc
6,3%. Tuy nhién, dén nim 2012, ting truéng GDP d3 giam con 2%. Vi vay, hau hét
cac chuyén gia kinh t& déu cho rang giai doan ting truong kinh té cao cua Han
Quéc da két thuc. Trong thap ky t6i, ting truong GDP ciia qubc gia duoc du béo s&
chitng lai & murc 3%, sau d6 giam xudng dudi 3% vao niam 2027.

Khi Toéng théng Park Geun-hye nham chirc vao thang 2/2013, nén kinh té Han
Qubc van suy giam va phai doi mat v6i mot loat thach thurc, tir no cua ho gia dinh
cho dén chuyén doi nhan khau 1am giam quy mé cua luc luong lao dong trong thoi
gian cdm quyén ctia Tong théng Park. Nhung Han Quéc dic biét quan tdm dén trién
vong kinh té ctua quéc gia khi bat ddu dat dén gidi han cia mo hinh ting trudng
dinh hudng xuat khau, dd mang lai thinh vuong cho qudc gia trong nam thap ky
qua. Vi vay, Téng théng Park di dua ra nhan dinh: “Pén nam thir 7, nhung thu
nhdp binh qudn dau nguoi hang nam cia Han Quoc vin khéng thé vuwot qua mikc
20.000 USD. Nghia la cac phwang thitc tdng trudng ciia nén kinh té Han Quéc da
dat dén ngwong gzm han. Dé vuot qua gioi han nay chiing ta can thay déi mé hznh
tang trwong kinh té. Téi tin rdang chung ta c6 thé tim cdu tra loi trong mét “nén
kinh té sang tao”. Chiing ta dang song trong thoi dai ma sy sang tao va tri tidng
tieong ciia mot cd nhén ciing cé thé tao hang tram nghin sinh ké”.

Trude day, thuat ngit "nén kinh té sing tao" gin lién véi cac nganh cong nghiép
sang tao hon 1a sy thay d6i mé kinh té do Tong théng Park dé xuat. O Anh, nganh
cong nghi¢p sang tao dugc xem la noi tinh sdng tao va tai nang cua cd nhan s¢€ thic
day tao viéc lam, trong khi Nhat Ban va Oxtraylia lai tdp trung vao nganh cong
nghiép vin hoa. Piéu nay phan ndo di gdy nham lan vé noi dung cta khai niém nén
kinh té sang tao.

Tham chi trude khi Téng théng Park Geun-hye 1én nim quyén, & Han Qudc,
chinh sach kinh té sang tao di 1a mot phan cia chinh sach kinh té. T thap nién
1990, chinh quyén cac dia phwong di ap dung chién lugc xay dung thanh phd sang
tao, hién van dang duoc thyc thi nhu cac dich vu cong ¢ dia phuong dé déy manh
phat trién cdc nganh cong nghiép sang tao cbt 161 nhu van hoa nghé thuat.

Thong qua chinh quyén dia phwong, Chinh phii Han Qudc di hd trg cho céc
nganh cong nghiép sang tao dudi hai hinh thue: chinh sach van héa va chinh sach
cong nghiép. Chinh sach vin ho4 cai thién chat lugng cudc séng cho ngudi dan voi



nhitng ndi dung vé vian hoa nghé thuat ciing nhu ha tang lién quan va lam ting sirc
tiéu thu cdc san pham sang tao bang cach ddo tao nhitng tai ning sang tao, ciing
nhu cung cép ndi dung vin hoéa va co so ha tang trong ving. Dy an chinh cia hinh
thirc hd tro chinh sach vin hoa 1a "Dy dn xay dwng cdc cum cong nghiép van hoa
chau A" d duogc chinh quyen cua cuu Tong théng Roh Moo- hyun xuc tién trién
khai vi su phat trién can bang cua qudc gia va mo hinh thanh phd twong lai. Tuy
nhién, du an nay da khong dat dugc két qua nhu mong doi vi xa ro1 1g1 ich cua
ngudi dan dia phuong, thiéu hiéu Gmg lan truyén, khong c6 du chuyén gia...

Khac voi chién luge thanh phd sang tao, hinh thirc hd tro chinh sach cong nghiép
nhdm muc tiéu phat trién cac nganh cong nghiép sang tao dic thu trong hé sinh thai
cong nghi¢p va hd tro toan bd hoic mot phén chudi gia tri cua cac doanh nghi¢p
cong nghiép sang tao. Vi du, Chinh quyén ctia Tong thong Lee Myung-bak da thuc
thi cac "chién lwpc phat trién dia phwong mé réng". Theo d6, mot s6 co quan trung
wong nhu Uy ban phat trién cin bing qubc gia, di dam bao tinh bén viing bang
cach vuot qua gioi han cua cac khu hanh chinh dé dam bao nang luc canh tranh cua
ving. DU nhitng chién luoc ndy c6 dinh huéng chinh sich ding dan, nhung van
khong du dé dam béo viéc thuc thi hiéu qua chinh sach.

Hon nita, ké tir nam 2009 d3 dién ra nhiing cudc tranh cai vé viéc mo rong khai
niém nén kinh té sang tao théng qua "Mang lwéi nghién civu kinh té sdng tao Han
Quoc". Dién dan nay nham muc tiéu xay dung chién luoc cho nén kinh té Han
Quéc gia nhap vao nhom cac qudc gia tién tién din ddu c6 mirc thu nhap binh quin
dau ngudi 12 20.000 USD. Két qua tranh cai di di dén két luan, can phai thyc thi
chinh sach kinh té sang tao dé tao su hop luc gitra thong tin va cong nghé, san Xuat
truyén thong va cac nganh céng nghiép vian hoa. Ngoai ra, trong bdi canh md hinh
kinh té chuyén ddi tir nén kinh té tri thuc sang nén kinh té sang tao, thi vi¢c thuc
hién d6i méi theo hudéng mo 1a can thiét cho tat ca cac doanh nghiép, tham chi khi
cac doanh nghiép 16n chu trong vao thi trudong, con doanh nghiép dau tu mao hiém
tap trung vao doi moi. Thong qua cic qua trinh nay, nén kinh té sang tao da tro
thanh triét 1y qudc gia ciia Chinh quyén Tong thong Park Geun-hye.

Bang 1: Sw phat trién khai niém nén kinh té sang tao & Han Quéc

Thoi ky mé dau (nim Thoi ky mé rong Triét ly quoc gia cia
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(6/2014), trang 88-105.

Trong bai dién vin nham chtric nim 2013, Tong théng Park Geun-hye di dua ra
dinh nghia nén kinh té sang tao nhu sau:

"Mt nén kinh té sang tao dwoc thach thiec boi sw hoi tu cua khoa hoc va cong
nghé (KH&CN) véi nganh cong nghiép, sy két hop ciia van héa véi nganh cong
nghiép va suw thang hoa ciia déi méi sang tao (PMST). Nén kinh té sdng tao virot ra
ngodi sy mo rong don thuan cia cdc thi trueong hién co, tao lap thi truwong moi va
tao viéc lam trén co so cua sw hoi tu. KH&CN va CNTT dwoc coi la cac linh vuc
wu tién ciia nén kinh té sang tao”.

2. Ly do Han Quéc chuyén do6i sang nén kinh té sang tao

Khi néi ¢én Han Quéc, chung ta thuong nghi dén hinh anh ctia mot nén kinh té
cong nghiép cong nghé cao. Su phat trién kinh té ctia qubc gia d3 din dén su 16n
manh cia cac cong ty hang dau thé gi¢i nhu cong ty dién tir Samsung va cong ty 6
t6 va dong tau Hyundai. Khi dé cdp dén co so ha ting can cho nén kinh té thong tin,
thi Han Qudc 1a nudc sir dung may tinh dé truyén va nhan thong tin, dic biét qua
internet nhiéu nhét thé gidi v4i niém tu hao vé téc d6 dudng truyén nhanh thi 4
trong OECD, tdc do dudng truyén trung binh nhanh thir 2 va gia cude internet bang
thong rong ré nhat.

Hinh anh vé dat nuéc Han Qudc con duoc cing cb bang nhiéu xép hang ctia Chi
s6 DMST toan cau. Han Qudc xép thtr nhét trong bang xép hang 30 qudc gia
DMST nhét ciia Bloomberg nam 2014, trong khi nam 2013 van dang & vi tri tht 19.
Dién dan Kinh té thé gidi mo ta Han Quéc ¢o “ndng luc PMST ddng chii ¥ va xép



qubc gia nay ¢ vi tri thr 17 trén toan cau. Cy thé, Han Qudc xép & vi tri cao trong
céc linh vuc then chét vé DPMST, bao gé)m vi tri thir 22 vé nang luc DMST, tha 24
vé chit luong cua cac vién nghién ctru khoa hoc, thir 20 vé chi NC&PT cua cong ty
va thir 26 vé quan hé hop tac NC&PT giita trudng dai hoc va nganh cong nghiép.

Tuy nhién, van dé dat ra 1a néu Han Qudc thanh coéng véi vai tro 1a thé luc
DMST nhu Dién dan kinh té thé giéi, Bloomberg va cac té chirc khac nhan dinh,
vdy tai sao Han Qudc lai chuyén ddi sang mé hinh nén kinh t& DPMST hay nén kinh
té sang tao?

Trong vong 50 nim qua, chinh sach kinh té cia Han Qudc chu yéu tap trung vao
bit kip trinh d6 cong nghé cta cac nude phat trién hon 1a nd luc phat trién cac cong
ty va cong nghé dot pha riéng ciia quéc gia. Mic du duoc trang bi ha tang internet
dang cap thé gidi va co cac cong ty cong nghé cao nhu cong ty Samsung va LG,
nhung Han Qudc van chua thanh lap duoc cong ty khai nghiép nao theo con duong
ciia Google, Facebook, Twitter, do su gia ting so lugng cac tip doan 16n hay con
goi 12 Chaebol. Mot trong cong ty khoi nghiép internet thanh cong & Han Qudc la
cong ty Naver co6 pham vi hoat dong chu yéu van chi gigi han trong pham vi céc
dich vu ngon ngtr. Kakao Talk c6 1€ 1a mdt trong nhitng cong ty khdi nghiép PMST
ctia Han Qudc trong nhitng nim gan day, da khong thoat khoi cudc canh tranh trong
linh vyc tng dung gui tin nhin di dong. Ngoai ra, khi cac Tap doan 16n hoat dong
hiéu qua hon va toan ciu hoa, s& tao it viéc lam trong nudc do ho mé rong hoat
dong ra nudc ngoai. Bén canh d6, theo danh sach 100 cong ty PMST nhét thé gioi
do Tap chi Forbes cong b0, khong c6 sy hién di¢n cua mot cong ty nao cuia Han
Qudc, ké ca cong ty Samsung du c6 niang luc cong nghé cao.

Mot trong nhitng thé manh ctia Han Quéc 1a dau tur cho NC&PT. Nam 2011, Han
Qubc di cung cap wu dai thué tri gia gan 3 ty USD (xép thir 5 thé gidi) dé hd tro
NC&PT va 1a nudc c6 sd luong doanh nghiép NC&PT theo ty 18 phan trim GDP
cao nhat thé gidi. Sau Israel va Nhat Ban, Han Quéc c6 ty 1& chi NC&PT cua céc
doanh nghiép & muc cao dat 76,5%, truong dai hoc 10,1% va chinh phu 11,7%. Céc
murc chi nay khong c6 su khéac biét 16n so vo1 Hoa Ky, noi doanh nghiép chi 68,1%
cho NC&PT, gido duc dai hoc 15,2% va chinh phu 12,1%. Tuy nhién, diém khac
biét & day 1a vai tro to 16n ciia cac to chirc phi lgi nhuan & Hoa Ky trong viéc dong
g6p 4,1% chi tiéu, trong khi & Han Qudc chi 1a 1,6%.

Cac loai hinh NC&PT duogc thyc hi¢n & Hoa Ky va Han Quéc la nhu nhau, trong
d6 nghién ctru co ban lan lugt chiém 19% va 18,1%, nghién ctu Grng dung 14
19,6% va 20,3%, con lai 1a phat trién thuc nghiém véi 61,5% va 61,7%.

Tuy nhién, Han Qudc khong thé thu dugc gia tri tir NC&PT nhu ky vong. Déi
v6i cac sang ché bo ba binh quan dau nguoi, 1a cac sang ché dugc dang ky tai Hoa
Ky, EU va Nhéat Ban, Han Qudc xép thir 11, dat muc trung binh caia OECD. Han
Quéc chi xép thtr 24 vé thuong hiéu tinh binh quan dau nguoi, thdp hon muc trung



binh ciia OECD. Tuy nhién, viéc tap trung cho sang ché nhiéu hon thuong hiéu da
phan anh co cau kinh té Han Qudc, trong d6 nhan manh dén ché tao hon so v6i hau
hét cic nudc phat trién. Vi cac nén kinh té c6 nganh ché tao va CNTT&TT 1én
manh cé xu huéng quan tdm hon dén sang ché, trong khi cac nén kinh té thién vé
dich vu c6 xu hudng cha y dén bao vé quyén s hitu tri tué (SHTT) hon 1a thuong
hi¢u.

Tuy nhién, trong thap ky qua, Han Qudc tiép tuc tut hdu so v6i cac nude nhu
Canada, Phap, Y, Nga va Braxin vé thi phén thuong hiéu trong cac dich vy tham
dung tri thire, mot linh vuc ting trudng kinh té trién vong cao. Nhu hau hét cac
nuée, throng hiéu cia Han Qudc trong cac dich vy tham dung tri thire chu yéu tap
trung vao cac dich vu kinh doanh va NC&PT, nhung déc biét lai bat 6n vé thuong
hiéu CNTT&TT va yéu vé thuong hiéu tai chinh va bao hiém.

Ngoai ra, du ¢6i mé voi thuong mai qubc té, nhung Han Qudc lai twong d6i khép
kin véi hop tac khoa hoc quéc té va doi méi. Thay vi 1a dau méi hop tac khoa hoc,
Han Qudc van chii yéu déng vai tro hd trg nén tao anh huéng thap hon muc trung
binh cua thé gidi trong linh virc nay. Han Qudc ciing ¢6 ty 18 dong tac gia khoa hoc
qubc té va dong sang ché ¢ muirc thap va kém hau hét cac nudc, trir Nhat Ban, vé
quyén sé hitu d6i mai tir nude ngoai va quyén soé hitu ciia nude ngoai véi cac doi
maoi trong nuoc.

Han Qudc ciing con yéu vé dau tu qudc té cho cac doanh nghiép NC&PT. Tai trg
qudc té cho NC&PT c6 thé dén tir nhiéu nguodn, bao gom chi nhanh cua cac cong ty
nudc ngoai hodc tai trg nghién ciru tir cac to chic qudc té hodc tai tro tir cac nudc
khéac. P6i vi mot nén kinh t& DPMST thanh céng nhu Israel, hon 50% quy dau tu
cho cac doanh nghiép NC&PT dén tir nudc ngoai. Mic du Israel c6 thé 1a truong
hop dic biét, nhung Ao, Ai-len va Vuong qubc Anh ciing déu nhan duoc hon 20%
tai trg tor cac doanh nghi¢p NC&PT & nudc ngoai. Trai lai, chi c6 0,13% doanh
nghiép NC&PT ctua Han Quéc nhan duoc ngudn tai trg nay.

Nén kinh té thiéu pham vi DMST trén dién rong 1a nguyén nhan dan dén nén
kinh té Han Quéc phat trién theo huéng xuat khau, chiém hon 50% GDP. Tir nim
1995, ty 1& xuat khau gia tri gia ting cua qudc gia di giam tir 76,3% xudng 56,6%,
khién Han Quéc tut xudng vi tri thap trong OECD.

Nhiéu Iy do din dén ham luong nodi dia hoa xuit khau ciia Han Qudc giam nhu
su hoi nhap sau hon vao nén kinh té qubc té va vai trd quan trong cia cac day
chuyén san xuat duoc thé hién rd nét nhat trong quan hé thuong mai véi Trung
Qudc, trong d6 dién ra hoat dong thuong mai hda céc linh kién Iap rap trén pham vi
rong dé van chuyén dén cac diém dén cudi cuing nhu Hoa Ky, EU va Nhat Ban.

Tuy nhién, Han Qudc ciing c6 thé phai ddi mat voi thach thic nhu México da
trdi qua, lam tang manh xudt khau ké tir khi gia nhap vao chudi gia tri toan cau,
trong d6 ting trudng xuat khau di dugc thuc diy boi ham lwong nhap khéu cao,



nhung ting trudng gia tri gia ting nodi dia va ting truong viéc 1am van & muc thap.

Bén canh d6, Han Qudc khong phai khong c6 thé manh riéng khi thyc hién doi
méi. Tha d6 Seoul 1a mot trong hai mwoi diém noéng vé d6i méi, trong d6 chu trong
DMST CNTT&TT. Ngoai ra, Han Qudc ciing di thu duoc sd lwgng 16n tién ban
quyén tac gia tir cac sang ché quéc gia vdi tée do gia ting 12,3%/nim, cao hon mirc
trung binh cia OECD (12,3%). Han Qudc con thanh céng khi PMST CNTT&TT.
Hon 50% NC&PT cua doanh nghi¢p dugc thuc hién trong cac nganh cong nghiép
théng tin, nhu vay, Han Qudc va Phan Lan 1a 2 qubc gia duy nhat dau tu hon 1%
GDP cho NC&PT CNTT&TT. Két qua 1a Han Qudc c6 hon 42% sang ché thudc
linh vuc CNTT&TT, chi sau Trung Quéc va Singapo. Tuy nhién, néu mudén thu
duogc 191 nhuén tu cac linh vuc nhu cong nghé sinh hoc, cham séc suc khoe va cong
nghé xanh, Han Qudc s& phai diéu chinh trong tdm cua cac linh vuc nghién ciu.
Nhu murc phan bd hién nay, thiét bi CNTT&TT, thiét bi van tai ciing nhu hoa chat
va khoang san 1a ba linh vouc NC&PT hang dau cua Han Quéc, lan luot chiém ty 1€
49%, 13,5% va 11,3% NC&PT cua qudc gia.

I1. QUY TRINH THU'C THI CHINH SACH NEN KINH TE SANG TAO

1. Ké hoach hanh djng va cic bi¢n phap dé xay dung h¢ sinh thai kinh té
sang tao

1.1. Nén ting va yéu cdu xdy dung ké hoach hanh déng ciia nén kinh té sing
tao

Nén kinh t& Han Qudc d3 dat dén gi6i han cua "chién luoc bat kip" giup thuc day
tang truong kinh té qubc gia trong 40 nim qua, do cac cudc khing hoang kinh té
toan cau va sy rugt dudi tir cac nén kinh té cong nghiép méi ndi. Nén kinh té toan
cau dang chuyén d6i tir nén kinh té cong nghiép dua vao lao dong va vén; va nén
kinh té tri thirc dua vao kién thirc va thong tin sang nén kinh té sang tao trén co so
cac y tuéng BDMST va cong nghé.

Mo hinh quan 1y kinh té cia Han Quéc ciing ndi 1én nhu 13 sy ting truong theo
hinh thte “ruot dudi” théng qua bat chude va tng dung. Chinh phu hién dang tién
hanh chuyén d6i mé hinh kinh té ciia Han Qudc sang m6 hinh tang trudéng dan dau
trén nén tang cua DMST. DPé dat dugc muc tiéu nay, Chinh phu da dua ra Ké hoach
hanh dong cho nén kinh té sang tao - chién luoc thiic ddy nén kinh té sang tao Han
Quéc sir dung nang lyc KH&CN va CNTT&TT lam thé manh cia quoc gia. Ké
hoach hanh dong cua nén kinh té sang tao dé xuat ca tam nhin va cac muc tiéu cho
qua trinh chuyén doi sang nén kinh té sang tao. Mdi Bo déu duoc giao nhiém vu dé
hién thuc hoa nén kinh té sang tao. K& hoach hanh dong cua nén kinh té sang tao
phan anh nd lyc cua chinh phii dé thu thap y kién va tiép nhan cac dé xuét lién quan
dén nhitng nhiém vu ctia Lién doan cong nghiép Han Qudc, Phong Thuong mai



Han Qudc, Lién doan doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) Han Qudc, Cuc xtc tién
thuong mai - dau tu Han Quéc, Lién doan chu st dung lao dong Han Quéc va Hoi
doanh nghiép dau tu mao hiém Han Qudc.

1.2. Ba muc tiéu, 6 chién lwgc, 24 nhiém vu

Ké& hoach hanh d6ng ctia nén kinh té sang tao dwa ra tam nhin cho Viéc “Hién
thuc hoa ky nguyén hanh phuc moi cho ngum ddan Han Quéc théng qua nén kinh té
sang tao" dé xay dyng hé sinh thai kinh té sang tao, véi 3 muc tiéu, gom:

1) Tao viéc lam va xay dung thi truong méi thong qua DPMST.

2) Tang cudng kha ning lanh dao toan cau cia Han Qudc thong qua nén kinh té
sang tao

3) Xay dung mot xa hoi, trong d6 tinh sang tao dugc ton trong va thé hién

Theo d6, 6 chién lugc da duoc dé xuit cung véi 24 nhiém vu (mdi chién luge
gbém 3-5 nhiém vu) nhu sau:

1) Bu ddp théa ddng cho sw sang tao va xdy dung hé sinh thdi dé thiic day sie
hinh thanh cua cdac doanh nghiép khoi nghiép

- Tao diéu kién dé d& dang khoi dong cac doanh nghiép moéi thong qua dau tu
khong cap tai chinh

Ngudn tai chinh s& giam va dau tu s& tang 1én dé khuyén khich dau tu cho cac
doanh nghiép khoi nghiép. Bat ké ai néu cé y tudng hay, déu c6 thé dé dang khai
dong hoat dong ctiia doanh nghiép.

B6 Chién luge va Tai chinh di cong bd cac “bién phap cho hé sinh théi tai tro
doanh nghiép khoi nghiép - lién doanh" trén co so cua Ké hoach hanh dong cta nén
kinh té sang tao. Su thay d6i co ciu tai trg cho doanh nghiép khai nghiép tap trung
tach roi tai chinh va huéng tdi dau tu. Pau tu cia manh thuong quan dang duoc
khuyén khich, tai tro ddm déng dang duoc thé ché hoa va Quy Sang tao tuong lai
(500 ti Won) s& duoc thanh 1ap. Co s& ha tang ciia hé sinh thai khai nghiép - lién
doanh dang duoc mo rong. Cac nén tang khoi nghiép dang duoc da dang héa, hoat
dong tu van dugc ting cudng va moi trudng dé khoi dong doanh nghiép mdi (sau
khi doanh nghiép dau tién bi that bai) dang duoc cai thién.

- CAp sang ché cho cic y tudng sang tao

Chinh phu s& 1ap "Ké hoach chi tiét cua chién luoc sang ché qudc gia” dé dam
bao cap sang ché cho cic y tudng sang tao co tinh thuong mai cao va sé xay dung
mot hé théng can thiép va phé bién dé két néi mot cach cé hé théng sang ché véi
céc tiéu chuin va NC&PT. Su hd tro tai chinh s& duoc thuc hién dua vao danh gia
gia tri ciia loai hinh SHTT, bao gém cap sang ché SHTT. Céac cong ty s& duoc wu
dai vé thé ché néu 4p dung hé thong bdi thudng phat minh cho nguoi lao dong.

2) Tang cwong vai tro cia doanh nghiép dau tw mao hiém va DNNVV trong nén



kinh té sang tao va ning cao khd nang cia cdc logi hinh doanh nghiép ndy trong
viéc gia nhdp vdo thi truong toan cau

- Chinh phu va céc t6 chtrc cong sé& trd thanh khach hang sé 1 dé tién phong hd
trg tham nhdp céc thi truong moi

Céac doanh nghiép san xuat nhirng san pham coéng nghiép trién vong trong tuong
lai nhu cac san phém va vat liéu cua sy hoi tu, s€ c6 co hdi tham nhép thi truong
mua sim cong thong qua cac hé thong lya chon hang héa mua sim hoan hao. San
pham duoc mua qua kénh mua sim cua chinh phu, s& dugc ding ky vao trung tim
mua sim tryc tuyén nhan tai trg tir chinh phu tai trg va sé duge quang cao cong
khai.

- Néi 1ong cac quy dinh va ting cudng sy hd trg ciia Chinh phu dé khuyén khich
dau tu

Céc nha dau tu tu nhan c6 thé manh dan dau tu cho cac doanh nghiép dau tu mao
hiém ciing nhu DNNVV nho c¢6 su ndi long cua thi truong ching khoan
(KOSDAQ, KONEX) va c4c quy dinh lién quan dén mua ban va sap nhap (M & A).
Chinh phu sé& ting muc hd tro cho doanh nghiép dau tu mao hiém va DNNVV. Nhu
vay, cac doanh nghiép s¢€ co nhiéu co hdi dugc nhan tai tro.

Theo cac "bién phdap cho hé sinh thdi tai tro dau tw mao hiém - khéi nghiép", thi
truong KONEX did md ctra cho cac doanh nghiép dau tu mao hiém va DNNVV.
Cac hé thong niém yét va quan Iy KOSDAQ d3 duoc cai tién va cac hinh thic
mién, giam thué cho M & A da duogc stra doi. Ngoai ra, con c6 thanh lap ciia "Quy
tang truong Ladder", cac quy tai chinh buu dién va cac quy M & A.

- Pé ra muc tiéu phat trién doanh nghiép khdi nghiép bang cach tiép can céc thi
trudng toan cau

Cac doanh nghiép khéi nghiép trién vong co thé gia nhap thi trudng toan cau
thong qua tu van cia cac trung tAm nhu Trung tdm hd tro khoi nghiép toan cau. Cac
cong ty khdi nghiép nay cé thé duoc nhan hd tro tir dia phuong thong qua céc trung
tAm va mang ludi hd tro nudc ngoai.

- X4y dyng hé sinh thai khuyén khich hop tac doi bén cung co loi gitta DNNVV
v61 cac doanh nghiép 16n

Chinh phu 1ap ké hoach khuyén khich sy phat trién cia van héa doanh nghiép dé
phan phdi va hop tic mot cach cong bang nham giup d&d ca DNNVV va cac doanh
nghiép 16n thong qua hé thdng chia sé két qua. Theo d6, cac doanh nghiép 16n va
DNVVN sé& dong ¥ chia sé két qua va muc tiéu théng qua hgp dong so bo.

Chinh phu hy vong s€ tham gia tich cuc vao cac dy 4n hop tdc giam chi phi san
xudt nhim ngin chin viéc dinh gia trudce theo huéng khoéng cong bang.

- Xay dung hé théng két ndi nhu ciu, gido duc va tuyén dung dé giai quyét tinh
trang thiéu nhan luc
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Cac t6 chuc lién quan dén doanh nghiép dau tu mao hiém va DNNVV, chinh
quyén dia phuong, cac vién gido duc va dao tao va cic cong ty s& cung nhau nhau
hop tac dé thuc hién diéu tra so bo, két ndi giita cac doanh nghiép dau tu mao hiém
va DNNVV dang bi thiéu hyt nhan lyc v6i ngudn cung lao dong can thiét dé cung
cip cac dich vu gido duc/dao tao, cling nhu xay dung mot hé thdng quan 1y nhan
luc chung.

3) Tao ddng luc ting trudng dé dan dau cdc thi truong mdi va cde nganh cdng
nghiép mai.

- Két hop KH&CN va CNTT&TT dé tiép stc cho cac nganh cong nghiép hién
co

Cac nganh cong nghiép 16n s€ tang nang luc canh tranh thong qua hop tac cong -
tu dé phat trién cac san pham va vat liéu thé hé méi va xay dung cac trung tim doi
méi hoi tu CNTT. Cac nganh cong nghiép truyén thong ting phat trién manh hién
dang tut hau, s& duoc 1am ting gia tri gia ting va ning suit bang cach md rong cac
hé thong quan 1y dua vao CNTT, phat trién ning lugng sach va mé rong hinh thirc
thanh toan don gian bang dién thoai thong minh cho cac thi truong truyén thong.
Chinh phu s& di dau trong cac ké hoach vé ha ting dat dai va cong nghiép tinh vi
nhu cac hé thong LTE cho duong sit va 1ai xe thong minh, ty dong.

- Xay dyng nganh cong nghiép méi dya vao phan mém va Internet

Pao tao phan mém s& dugc ting cudng va mang ludi két ndi cac nganh cong
nghi¢p dac thu cua vung véi sy hoi tu cua phén mém duoc hinh thanh. Chinh phu
ciing s& diy manh phat trién cong nghé hoi tu phan mém va thanh 1ap mot phong thi
nghiém vé chinh sach phan mém. Nén tang nay s& duoc xay dung dé thic day cac
nganh cong nghiép Internet mai thong qua ban hanh "Luét phat trién dién toan dam
may” va xay dyng “Trung tdm phan tich va st dung dir liéu 16n". Hon 5.000 nguoi
s€ dugc dao tao lam chuyén gia an ninh mang vao nam 2017 va Han Quéc s€ duoc
chuyén d6i tir “dat nudc cua nhitng ric roi an ninh sang mot dat nudc an toan".

“Ouy néi dung gia tri Han Quoc" va "Quy ndi dung sé héa Han Quoc” (400 ty
Won) s& duoc thanh 1ap dé hd tro nganh cong nghiép. Chinh phu sé& ddy manh 5 noi
dung cbt 151 (Am nhac, phim anh, tro choi, hinh anh dong va ca kich) va néi dung
s6 hoa ma Han Qudc c6 thé manh dé chuyén doi thanh cac nganh cong nghiép méi.

- Xay dung céc thi trudng méi thong qua d6i moi céng nghé hudng téi con
nguoi

Nhitng bat loi va van dé lién quan dén cudc sdng thuong nhat nhu méi trudng,
phuc loi va an toan s& dugc xac dinh va giai quyét thong qua didy manh NC&PT.
Két qua s& dugc chuyén giao cho khu vuc tu nhin dé tao ra cac dich vu va thi
trudng méi. Sau d6, Chinh phu s& xdy dung chién lugc nham d6i méi cac hé théng
x4 hoi va d6i méi cau trac va bao tram linh vec KH&CN va CNTT&TT, cling nhu
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cai thién hé thong van hoa (“Di dn C-Han Quic™).

- Dan dau céc thi truong méi bang cach xac dinh va thic day sy phat trién cua
cac nganh cong nghiép trién vong méi trong twong lai

Chinh phu s& hd trg phat trién cac linh vuc trién vong nhu cac cong nghé y sinh,
cong nghé nano va cac linh vuc mdi truong bao gom phan tich bo gen va cac cong
nghé xtr 1y, man hinh graphene va thu hoi va luu gilt cacbon (CCS). Ngoai ra,
Chinh phu s& tap trung hd tro dau tu cho cac nganh cong nghiép chién lugc cua
qudc gia trén quy mo 16n nhu xuét khau 10 phan tng tién tién va vé tinh ¢ trung va
ché tao may bay khong nguoi lai. Cac nganh cong nghiép va doanh nghiép méi
trién vong s& duoc phat hién thong qua nhimng dy bao dai han trong tuong lai dé
dam bao, day la cac cong nghé cot 16i hang dau.

- Thuc day tao lap thi truong va sy hdi tu cia nganh cong nghiép thong qua hop
1y hoa quy dinh

Chinh phi s& dic biét cha ¥ dén nhu cau va kho khin cta cac doanh nghiép trong
viéc thuc déy tao lap thi truong va sy hoi tu cia nganh cong nghiép. T4t ca cac B
1ap ké hoach dé cung phdi hop thuc hién. Chinh phi d3 xac dinh dugc nhitng cai
tién ctia hé thong bao géom chinh sach chdng vi pham ban quyén thong qua gip g&
trao d6i vai lién doan khu vuc tu nhan.

4) Nudi dwéng tdi ndng sang tao toan cau can thiét dé irng phé véi thach thirc va
theo dudi wéec mo

- Tang cuong phat trién tai niang sang tao hoi tu

Hoc sinh tiéu hoc va trung hoc co s¢ sé duogc tiép xuc voi sach gido khoa toan,
khoa hoc, cong nghé, k¥ thuat va nghé thuat. Sinh vién dai hoc c6 quyén truy cap
vao rat nhiéu thong tin bén ngoai 16p hoc va tiép can v4i bd mon vé su hoi tu.
Chinh phu s& giéi thiéu va didy manh phd bién “Hé thong tuyén dung siéu viét
Spec" danh cho sinh vién chuin di 1am c6 dinh hudng dé phat trién ning lyc sang
tao cua ban than.

Ngoai ra, “Mé hinh ddnh gid ndng lic trong céng viéc" s& duge trién khai dé hd
tro cac doanh nghiép dang phai vat 1on v&i nhirng kho khin trong viéc tim kiém tai
nang phu hop, ngoai nén tang hoc van va chuyén mén. “Trieong hoc cho nha théng
thdi siéu viét Spec” s€ dugc thanh lap.

- Giit viing tinh than thir thach va tinh than kinh doanh

Sau khi trién khai céc chuong trinh hoat dong tai truong hoc va vao dip cubi
tuan, cling nhu mé hinh "trai khéi nghiép céng nghé” dé cung cip kinh nghiém
nghé nghiép, cac cudc thi khai dong mé hinh ciing s& duoc to chirc. Céc cau lac bo
khoi nghiép cta thanh nién va sinh vién tai cac truong dai hoc s& duoc hd tro phat
trién. Cac doanh nhan khai nghiép thanh cong s& dén va gigi thiéu cho sinh vién
nhirng thach thiac khéi nghié¢p dé ho manh dan thur thach nhirng linh vyc méi.
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- Khuyén khich tai ning sang tao trong nuée trau ddi tri thirc & nudc ngoai

“Cong K-Move” méi dugc thanh 1ap va “Chwong trinh thuc tdp sinh niede ngodi
ciia Chinh phii? s& duoc ap dung cho nhitng nguoi tré tudi c6 mo udce lam viée trén
pham vi toan cu. Céc sinh vién nay s€ tich liiy kinh nghiém thuc té khi 1am viéc tai
cac khu cong nghiép nudc ngoai va s& hoc cach suy nghi vé cac van dé mang tinh
toan cau.

Ngudi nudc ngodi sé hitu cdc céng nghé xuat sic, sé nhan dugc Visa khoi
nghi¢p dé vao Han Quéc va khoi dong mot doanh nghi€p mdi mot cach thuan loi.
Cac diéu kién dé tai ning nudc ngoai duoc dinh cu tai Hin Quéc nhu chd &, chim
soc y té va gido duc s& duoc cai thién. Su hd tro nay s& gitp 300 nha nghién cuu,
chiém 1% tong s6 nha nghién ciru hang dau, duoc phép dinh cu tai Vanh dai khoa
hoc va kinh doanh qudc té.

5) Tang cwong nang lwe doi méi KH&CN va CNTT&TT, tao nén tang cho nén
kinh té séng tao

- X4y dung méi trudng nghién ctru tu dong day thach thirc va hd tro thwong mai
hoa nghién ctru

Pau tu cua chinh phi cho nghién ctru co ban s& ting 40% vao nim 2017. Nam
2013, chinh phu di trién khai cac “Duy an nghién ctru thach thitc mao hiém trong
twong lai" dé tao co hdi cho cac nha nghién ctru tré hién thuc héa y tudng sang tao.
Chinh phu con thuc hién “Du 4n hd trg thwong mai hoa két qua nghién ctiru” dé hd
tro cac nha khoa hoc thu duoc két qua nghién ctru, 1ap ké hoach cho mé hinh kinh
doanh, hoat dong trong cic vuon wom NC&PT va thwong mai hoa két qua nghién
cuu.

- Pi tién phong trong céac thi trudng méi bang cach ting niang luc ddi méi
CNTT&TT

Céac cong nghé trién vong trong twong lai tir cac linh vuc C-P-N-D (Noi dung (C)
- Nén tang (P) - Mang (N) - Thiét bi (D)) nhu truyén thong di dong 5G va phuong
tién truyén thong thuc té s& duoc lya chon va phét trién. Cac nganh cong nghiép
mang thé hé méi sé duogc déy manh phat trién nhu Internet 10Gbps va Wi-Fi thé hé
m&i nham vao cac thi trudng nudc ngoai.

- Khuyén khich phat trién kinh té vung va ting cudng chirc ning thwong mai hoa
va d6i méi cua cac truong dai hoc

Céc to chirc quy hoach va quan 1y cong nghé s& dugc thanh 1ap cho mdi ving dé
ting cuong niang luc quan 1y cong nghé cua chinh quyén dia phuong, dong thoi tinh

1 Cong K-Move tich hep va cung cap thong tin viéc 1am tai dia phwong théng qua mang heéi KOTRA.

2 Bay Bé (gom Bé Gido duc, B6 Thirong mai, Cong nghiép va Nang lwong, B Binh dang gidi va gia dinh, Bo
Noéng nghiép, Thuc pham va Nong thén, Bg Vin héa, Thé thao va Du lich, Bé Thé nhudng, Co sé ha tang va
Giao théng va Téng cuc qudn [y DNNVV) dang gidm sat 13 dw &n cir di dao tao 2.620 nguoi.
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dén cac diéu kién dic thu cia ting ving dé xay dung cac cum ddi méi ving.

- Giai quyét cac van dé xi hdéi mang tinh qudc té thong qua KH&CN va
CNTT&TT dé nang cao vi thé cua qudc gia

Cac “Trung tam doi méi KH&CN™ s& dugce thanh 1ap trong cac quoc gia mi noi
dé két ndi cac cong ty khoi nghlep dia phuong va thurong mai hoa cac cong nghé tdi
uu theo yéu cau cta cac qubc gia méi noi.

6) Xdy dwng nén van héa kinh té sang tao cho nguoi din Han Quoc

- X4y dung nén vin héa sang tao dé hién thuc héa tinh sing tao va tri tudng
tuong

Chinh phul da t6 chuc “Trién lam kinh té sang tao” dé nguoi dan Han Québc duogc
tiép xtc voi nhitng vi du vé sy thanh cong ciia nén kinh té sang tao va nén vin hoa
day thach thuc va cdi mo. Nguoi dan c6 ¥ tudong xuat sic, s& duge hd tro xin cap
sang ché cho nhiing ¥ tudng d6 thong qua “Phong trao SHTT ciia hé gia dinh”.
“Phong tudong tugng vo han" s€ dugc lép dat tai cac bao tang khoa hoc, buu dién va
thu vién, sau d6 s& dugc trién khai trén ca nuée. Bat cr ai, ké ca hoc sinh, déu ¢
thé ghé thim dé nudi dudng nhiing y tuong sing tao cia ban than va dugc céc
chuyén gia tu van dé c6 thé két ndi cac y twong d6 véi cac cong ty khai nghiép.
Ngoai ra, chinh phu s& to chitc cac "Lé héi y twong" dé tao ra bau khong khi xa hoi
noi bat cir ai ciing c6 thé chii dong dé xuat cac y tudng giau tri tudng twong va sémg
tao ctia minh va con dugc hd trg dé day manh thurong mai hoa cac y tudng xuat sic.
Chinh phu ciing da xay dung va quan 1y cong thong tin truc tuyén mang tén “Han
Quoc sang ta0”. Qua do, moi cong dan Han Qudc sé& dé dang duoc tlep can vdi nén
kinh té sang tao va dugc hd trg toan dién dé dua ra y tuong hay, thuong mai héa né
va khoi dong mot doanh nghi€p mai.

- Két hop céc y twong Han Qubc voi ngudn lyc cong thong qua Chinh phu 3.0

Dt liéu chinh phu dang s& hitu sé dugc cong bd, bao gém thong tin vé dich vu xe
buyt va tai liéu hoc tap dé xdy dung cac mo hinh kinh doanh khac nhau. Cac mé
hinh nay s€ str dung dit li¢u cua Chinh phu trong khu vuc tu nhan. Chinh phu cling
dang nghién ctru dé ban hanh “Pao ludt khuyén khich cung cdp va sir dung théng
tin céng céng” dé hd tro cac muyc tiéu nay.

- P6i mai phuong thirc 1am viéc cia Chinh phu dé hién thuc hoéa nén kinh té
sang tao

Chinh phu s& xdy dung “Hé thong tich hop truyén théng ciia Chinh phi” dé thyc
hién truyén thong va hop tac thong qua hoi nghi truyén hinh va cung cap tai liéu
cho céc co quan hanh chinh. Trung tim tich hop cta chinh phu s& dugc chuyén doi
thanh trung tim dién toan dam may. Trung tim chién lugc qudc gia twong lai sé
duoc thanh 1ap vao nam 2015 dé str dung cic quyét sach trén co s¢ nhiing phan tich
toan dién dir liéu 16n.
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2. Ké hoach co ban vé KH&CN lan thir ba

Théang 6/2013, Chinh phu da cong bd chién luge hd tro NC&PT trong Ké hoach
co ban vé KH&CN Han Qudc 1an tht ba, bao gdm cam két du tu 81 nghin ty Won
(74 ty USD) ngan sach chinh phu cho NC&PT trong giai doan 2013 - 2017. Muc
dau tu nay cao hon nhiéu so véi dudi thoi chinh quyén Tong thong Lee Myung-bak
(60 nghin ty Won (54 ty USD)).

Dudi sy giam sat cia Hoi dong khoa hoc va cong nghé qubc gia (NSTC), Chién
luoc “High Five” méi sé& tap trung bién d6i két qua nghién ctu thanh san pham
moi, tao viéc lam lién quan dén chuyén nganh KH&CN va thanh 13p cac DNNVV,
ciing nhu ting cuong hd trg cho khoa hoc co ban. Ba muoi cong nghé da dugc xac
dinh 1a nhitng wu tién cta nén kinh té.

Nhitng muc tiéu chinh can dat dwoc vao nam 2017 bao gém.‘

1. Tham gia vao nhém 7 qudc gia DPMST hang dau vé KH&CN

2. Tao 640.000 viéc lam mai trong linh vuc KH&CN

3. Tang dong gép cho NC&PT dé ty 1€ tang trudng kinh té dat 40%

Chinh pht Han Quéc sé& tap trung hd trg cac linh vuc nghién ciru cham séc sirc
khoe, khoa hoc sinh hoc, CNTT&TT va vét liéu méi. Ké hoach KH&CN lan thir ba
dua ra nam linh vuc cong nghé chién lugc dau tu cho 30 cong nghé chinh: i) Xay
dung nganh cong nghi¢p hoi tu CNTT mai - 10 cong ngh¢; ii) Khu vyc tang truong
tiém ning trong twong lai - 12 cong nghé; iii) Moi trudng sach - 4 cong nghé; iv)
Vuon toi ky nguyén sic khoe va tudi tho cao - 6 cong nghé; v) Hién thuc hoa xi
hdi an toan - 6 cong nghé.

Chinh phu ciing di xay dung ké hoach mé rong pham vi ctia cac chuong trinh
lién két NC&PT giita cac Bo, cu thé 1a NC&PT thude méi va thuc vat.

3. K¢ hoach 3 nim cho Trung tAim ddi méi kinh té & kinh té siang tao

Théang 3/2014, chinh quyén cua Téng théng Park Geun-hye di cong bo "Ké
hoach 3 nam déi méi kinh té", trong d6 phan tich cac chinh sach va dé xuat nhiing
giai phap thay thé cho nhitng van dé nhu cic dong lyc kinh té con thip va ting
truong qua manh thién vé xuat khau hon 1a tiéu thu noi dia. Ké hoach nay dua ra ba
hudng chinh cho cac chinh sach kinh té trong twong lai: i) "nén kinh té véi nén ting
phit hop" thong qua binh thudng hoa su bat thuong; ii) "nén kinh té nang dong sding
tao" théng qua khodi phuc nén kinh té sang tao; va iii) "nén kinh té cdn bang tiéu thu
néi dia va xuat khau" thong qua su phuc hoi cua tiéu thu ndi dia.

Cac nhiém vy dugc dé xuat cho cac dinh huéng nay gom: i) Khoi phuc thanh
phd kinh té sang tao truc tuyén theo mé hinh kinh té sang tao ning dong; ii) Xay
dung va pho bién cac trung tam d6i méi kinh té sang tao ngoai tuyén; iii) Nang cao
ning luc canh tranh cia DNNVV; iv) Giai quyét kho khin trong quan ly dé day
manh phat trién cac doanh nghiép khai nghiép ciing nhu DNNVV; v) Phé bién moi
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truong khai nghiép; vi) Chu ky hop 1y ctia quy dau tu; vii) Mo rong nén tang cia
hoat dong M & A; viii) M& rong cac bién phap khuyén khich M & A; ix) Bai bo
quy dinh d6i v6i M & A; va X) Phat trién nganh céng nghiép hoi tu méi. Mdi nhiém
vu ¢6 cac ké hoach hanh dong cu thé hon dé hién thuc hoa nén kinh té sang tao nhu
dé xuat 16 trinh hanh dong thudng nién xuyén sudt nim 2017.

Trong ké hoach 3 nim d6i m&i kinh té, chinh phu Han Quéc ddc biét nhidn manh
dén cac trung tim d6i méi kinh té sang tao ctia 17 chinh quyén dja phuong xuyén
sudt nam 2015. Mdi trung tdm d6i méi kinh té sing tao 1a mot cong ty phi loi
nhuan duoc lua chon tir cac td chire truc thudc hodc lién két véi cac td chuc nghién
ctru cong, td chuc kinh té, truong dai hoc, vién nghién ctru... théng qua tu van cua
B6 Khoa hoc, CNTT&TT va Quy hoach twong lai, nguoi ding dau to chirc o lién
quan va thi truéng thanh phd hodc théng déc. Trung tim d6i méi kinh té sang tao
dong vai tro nhu nén tang d6i mai cta ving, hd tro sy ting trudng va mé rong cua
DNNVYV trong nganh cong nghi¢p dac thu cia vung ra nudc ngoai thong qua lién
két va hop tac giita cac chui thé doi méi kinh té. Trung tim d6i mai kinh té sang tao
1a t6 chure gidm sat viéc hién thuc héa va tuyén truyén vé nén kinh té sang tao dia
phuong nhu su phat trién cta xa hoi dia phuong, dao tao nhan tai.... Pic biét, trung
tam d6i mai kinh té sang tao phai ap dung cac bién phap va moé hinh hd tro khéc
nhau nhu nuéi dudng linh vuc ma cac doanh nghiép 16n c6 thé manh dé co thé tro
thanh nganh coéng nghiép dic thu ctia dia phuong bing cach tao su gan két gitra
chinh quyén dia phuong va doanh nghiép 16n.

Ngoai ra, trung tdm ddi mai kinh té sang tao, cung véi su ra doi cua thanh phd
kinh té sang tao truc tuyén (www.creativekorea.or.kr) vao thang 9/2013, duoc xem
la nén tang ngoai tuyén quan trong dé hién thuc hoa nén kinh té sang tao. Trung
tam cho phép cac chu thé kinh té, bao gdm ca nhan hoic doanh nghiép ciung hop tac
chia sé truc tuyén cac y twong nham hd tro nhau vé cac chu dé hai bén cing quan
tam (nhu cac chién luoc cong ngh¢ hoac thuong mai hoa) va con dugce su tu van
ctia cac chuyén gia. Ngoai ra, Trung tim ddi moi kinh té sang tao ciing hd trg mot
s6 hoat dong bd sung nhu ding ky quyén SHTT.

4. Tai chinh cho nén kinh té siang tao

Ngén sach danh cho nén kinh té sang tao ma khong phai 1a nganh céng nghiép
sang tao da dugc lap tir naim 2014. Khoan ngan sich nay khong bao gom dau tu
NC&PT cho nganh cong nghiép sang tao, nhung lai bao gém cac du an do Chinh
phu hd tro dugc phan thanh 6 loai: xay dung hé sinh thai khoi nghiép, hd tro cac
doanh nghiép dau tu mao hiém cling nhu DNNVV, phét trién nganh céng nghiép va
thi trudng méi, dao tao tai ning sang tao trén toan cdu, ting cudng ning lyuc
KH&CN va CNTT&TT va xay dung nén vin hoa kinh té sang tao. Nam 2015, ngan
sach danh cho nén kinh té sang tao 1a 83,302 nghin ty Won, ting 17,1% (12,192
nghin ty Won) so v6i mitc 71 nghin ty Won nam 2014. Con s nay chiém téi 44,3%
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tong ngan sach NC&PT cta Chinh phu (188,245 nghin ty Won) nim 2015. Pic
biét, viée “xdy dung hé sinh thdi khéi nghiép” va "hé tro cho cdc doanh nghiép dau
ti mao hiém ciing nhw DNNVV" d3 ting 38,6% (468 ty Won) so v6i nim 2014 va

w "phdt trién cia nganh céng nghiép va thi trmmg moi" da tang 18,8% (560,9 ty
Won) so v6i nam 2014. Dit liéu ngan sach cho thiy chinh quyén cua Tong théng
Park Geun-hye chu trong dén két qua ap dung cac cong nghé khoa hoc ciia nén kinh
té sang tao.

Ngén sach ciia nén kinh té sang tao (don vi tinh: nghin ty Won)

Nim tai | Nim tai Bién dong
Phan loai chinh chinh

2014 (A) | 2015 (B) | (B-A) | (%)
Tong s6 71,110 83,302 | 12,192 17,1
1. Xdy dwng h¢ sinh thdi khéi nghiép 5,371 6,541 | 1,169 21,8
- Hé tro ,rn(')'i cho nén tang thach thic 653 653
trong 6 thang.
- NC&PT khoi nghiép thuc té ... 5,371 5,888 516 9,6

2. Ho tro doanh nghiép ddu tw mao

hiém va DNNVV 7,248 10,943 | 3,695 51,0

- Ho tro kinh doanh linh duong 900 3,000 2,100 233,3

- Quy thanh nién, quy dau tu... 6,348 7,943 1,595 25,1

3. Ifhat trt,e.n nganh cong nghiép va thi 29.828 35,437 5.609 18.8
truong mol

- Xuc tién dy 4n trinh dién quy mé 16n . 1,791 1,791

- Phat trién cong nghé y sinh. .. 29,828 33,646 3,818 12,8
4. Dao tao tai nang sdng tao toan cau 9,463 9,653 190 2,0
5. Tang cwong nang luc KH&CN va

CNTT&TT 17,734 18,922 1,188 6,7
- ’Phat trien va ho trg thung lling kinh té 308 308

sang tao

- HO tro nghién ctru co ban cua cé nhan 17,734 18,614 880 5,0
6. Xdy dwng nén van hoa kinh té sang 1.466 1.808 342 23.3

tao
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5. Cac to chirc lién quan dén nén kinh té sang tao

Théng 5/2014, Bo khoa hoc, cong nghe thong tm truyén thong va ké hoach tuong
lai (MSIP) di giai thé Uy ban kinh té sang tao gom Bo truong MSIP, Chu tich, céc
Tht trudng cac Bo lién quan va cac thanh vién dé diéu phdi va can nhic cic chinh
sach ¢t 151 lién quan dén nén kinh té sang tao. Thay vao d6, Tong théng Park
Geun- hye da tai to6 chic quan 1y dé diy manh vai tro di ddu cua nén kinh té sang
tao va thuc dy hop tac giita cac don vi. Tong théng cling nhdn manh nén kinh té
sang tao do khu vuc tu nhan din dau bao gom céc t6 chirc sau: Uy ban kinh té sang
tao cong - tu truc thudc MSIP; Hop tac cong - tu vé sang kién nén kinh té sang tao;
Trung tim d6i m&i kinh té sang tao; Ban Chi dao hop tac cong - tu vé sang kién nén
kinh té sang tao; va Uy ban Kinh té sang tao khu vuc.

Danh muc cac to chirc lién quan dén nén Kkinh té sang tao

Tén to chice

Muc dich thanh 1ap va chirc nang chinh

Uy ban Kinh té
sang tao cong-tw

- Muc dich: X4y dung kénh hop tac vé kinh té sang tao gitra khu
vuc cong va tu

- Chtrc ning chinh: Tu van va diéu phdi cac van dé lién quan dén
nén kinh té sang tao bao gom: Hop tac giita khu vuc cong va tu;
Phat hién va thuc thi cac nhiém vu hop tdc cong - tu ciing nhu kiém
tra viéc thuc thi va két qua thyuc thi; Thu thap y kién va dé xuét cua
khu vuc tu nhan phuc vu cho céc chinh sach cta Chinh phu.

Hop tic cong - tw
vé sang kién nén
kinh té sang tao

- Muc dich: Phét hién va thyuc thi cac nhiém vu hgp tic cong - tu
lién quan dén nén kinh té sang tao ciing nhu hd trg hiéu qua cho nén
kinh té sang tao dia phuong

- Chuc nang chinh: Phat hién, lap ké hoach va thuc thi cac du an
hop tac cong - tu cho nganh cong nghiép va dong co tang trudng
moi1; Phat hién cac du an khoi phuc doanh nghiép khéi nghi€p cling
nhu thuc déy DNNVV; Lap ké hoach va thuc thi chuong trinh tuyén
truyén nén vin hoéa kinh té sang tao; va Ho tro hoat dong cua thung
liing kinh té sang tao

Ban Chi dao hop
tac cong - tw vé
sang kién nén kinh
té sang tao

- Muyc dich: Can nhic va diéu phdi cac van dé lién quan dén viéc
thuc hién hoa va tuyén truyén vé nén kinh té sang tao thong qua
quan hé hop tac gitta chinh phu, chinh quyén dia phuong va cac
doanh nghiép tu nhan

- Chtrc nang chinh: Giai quyét cac van dé lién quan dén quan hé
hop tac giita chinh phu va chinh quyén dia phuong; Giam sat quan
hé hop tac cong - tu, xay dung chinh sach, Xac dinh nhitng nhiém
vu va két qua ciing nhu cén nhic va diéu phdi thu thap y kién ca
nhén va cac khuyén nghi cho chinh quyén.
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Trung tim d6i | - Muc dich: Xay dung nén tang thiét yéu cho nén kinh té sang tao,
méi kinh té sang | gidm sat viéc hién thuc hoa va tuyén truyén nén kinh té sang tao dia
tao phuong.

- Chirc niang chinh: Thac ddy chinh quyén dia phuong thuc hién
nhitng nhiém vu sau: HS trg DNNVV va giam sat két ndi gitta cac
td chic va chuong trinh cé lién quan; Xac dinh va cai tién cac
nhiém vu quang ba cho doanh nghiép dau tu mao hiém ciing nhu
DNNVV; Hop tac v6i cac chinh quyén dia phuong lién quan dén
nén kinh té sang tao; Trién khai céc chuong trinh dao tao cho doanh
nhén twong lai; Xuc tién va hd tro cic doanh nghiép khoi nghiép;
Hb tro thanh 14p va danh gia chinh sach lién quan dén nén kinh té
sang tao

Uy ban Kinh té |- Phat hién va thic day cac dy an ciing nhu cac nhiém vu hop tac

sang tao khu vuc cdng - tu lién quan dén nén kinh té sang tao dia phuong

Nguon: MSIP, cdc quy dinh thanh ldp va hoat déng cia Uy ban kinh té sing tao cong -
tie... Nghi dinh sé6 25820 ciia Tong thong (c6 hiéu lwc ngay 9/12/2014)

III. UU TIEN CHINH SACH VA KHUYEN NGHI PE PHAT TRIEN NEN
KINH TE SANG TAO

B6i canh chung

Trong nhitng thap ky gan day, tang truong nhanh da cho phep Han Qudc bat k1p
mirc séng clia cac nude dan dau OECD. Han Qudc nam trong sb cac cudng quoc vé
dau tu NC&PT va thanh tich cao cta hoc sinh trong cac bai kiém tra dugc chuan
hoa, trong khi tinh trang bat binh ding thu nhap thé hién khong rd nét bang nhiéu
nudec OECD. Tuy nhién, ting trudng kinh té & Han Qudc di chiing lai trong nhiing
nim gan diy véi mic ning suat chi bang khoang mot nira so véi cac nudc OECD
dan dau. Han Qudc ciing dang trai qua giai doan dan sb gia hoa véi toc d6 nhanh
nhét trong OECD, s& lam giam dang ké luc luong lao dong va trong nhiing thap ky
t6i s& gay ap luc dén tai chinh cong. Nhitng han ché nay doi hoi phai c¢6 hanh dong
chinh sach khan cap dé nang cao toc do tang trudong ning suat dua Han Qudc vao
quy dao ting truéng manh va bén viing.

Tt nam 2014, Chinh phu Han Qudc da chuyén hudng sang "Ké hoach 3 nam d6i
moéi kinh té" nhu mot phan nd lyc nham dam bao tiém ning ting truong. Nhiing cai
cach gin diy bao gdm sang kién "Nén kinh té sang tao", déng vai trd quan trong
trong viéc thé hién toan bd tiém luc san xuét cta céc hé sinh thai KH&CN, d6i méi
va van héa Han Quéc. Ngoai ra, Han Qudc di di dau trong vi¢c d& xuét khai niém
"ting trudng xanh", bén canh do 1a cong bd ké hoach qubc gia 5 nam lan thi vao
nim 2014. Hon nita, viéc giam bdt ganh ning phap 1y va thiic ddy canh tranh c6 thé
kich thich tinh than kinh doanh sang tao va ting nang suat, dic biét trong cac khu
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vuce dich vy chinh va trong DNNVV ¢ d6, nang suét lao dong chi bang khoang % so
v6i cac cong ty 16n, trong khi tién lvong bang khoang mot nira.

Tang nang sudt va su hoa nhap xa hoi cé thé hd tro 14n nhau. Chéng han, viéc
khuyén khich phu nit sir dung k¥ ning dé tham gia déng dao hon vao doi sdng kinh
té co thé vira thiic day ting trudng va vira giam bat binh dang thu nhap. Tuong tu,
viéc dam bao cac k¥ ning cua ngudi lao dong dap ing dugce nhu ciu cua thi trudng
lao dong, c6 thé gitip ngudi lao dong tim duoc viée 1am lwong cao, dong thoi lam
ting ning suit cho doanh nghiép. Pé giai quyét nhitng thach thtrc nay, can phai xac
dinh nhitng wu tién cai cach cho ting trudng toan dién ¢ Han Qudc.

Trong hon 25 nim qua, Han Qudc 12 mot trong nhitng nén kinh té OECD ting
truong nhanh nhat véi thu thap binh quan dau nguoi ting tir 39% (muc trung binh
cua OECD) nam 1991 1én 75% nam 2014.

Ciing trong giai doan nay, ting truong khdi lugng xuat khau & muc 2 con so d&
dua Han Qudc tré thanh nudc xuat khau ding thir 7 thé gidi va nén kinh té 16n thir
15 thé giéi. Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, tién trinh qué trinh bat kip vé
mirc séong & Han Qudc véi cac nude tién tién nhét bi can trd do ting truong san
lwgng giam tir 4,25% trong giai doan 2001-2011 xudng con 2,75% ké tir nam 2011.

Canh tranh khdc 1iét v6i cac nén kinh t& méi ndi, dic biét 1a Trung Qudc, trong
cac thi trudng cip thap va trung binh ciing nhu v6i cic nén kinh té tién tién trong
cac thi trudng cao cap, lam cho Han Qudc khé mé rong thi phan toan cau. Hoat
dong xuit khau chi yéu do doanh nghiép 16n lién két voi cac tap doan 16n thuc
hién, khong giy tac dong tham thau dén nhu ciu trong nude va viéc lam nhu trude
day. Trong khi d6, ng ctia ho gia dinh & muc cao, nang suét cua khu vuc dich vu
dinh tré va cac DNNVV di han ché nhu cau trong nudc.

Chién lugc ting trudng truyén thong dinh hudng xuat khau cua Han Quéc ciing
di tao nén nén kinh té hai mat v6i dic diém 1a sy tdn tai khoang cach 16n vé nang
suét gitra nganh ché tao va dich vy, gitrta cac DNNVV va gitra khu vuc thanh thi va
nong thon. Khoang cach niang sudt két hop véi su phan khic thap cua thi trudong lao
dong gitta lao dong thuong xuyén va lao dong khong thuong xuyén luwong, da gop
phan din dén hién tugng bat binh dang thu nhap ¢ mic cao hon so véi thoi ky ting
truong manh mé két thic vao gilta nhitng ndam 1990, ngay ca khi sy bat binh dang
d3 twong d6i on dinh trong thap ky qua. Bén canh do, ty 1& nghéo twong dbi hién
cao thir 8 trong OECD. Ty 1& nghéo & tré em va thanh nién & Han Qudc thap hon
muc trung binh cua OECD.

Du ty I¢ thanh nién Han Qudc ¢6 trinh dd dai hoc dat mirc cao nhat trong OECD,
nhung ty 1¢ tuong ddi 16n thanh nién lai khong viéc lam, khong hoc hanh hoac
khong duoc dao tao (NEET). Han Qudc ciing 13 nude c6 khoang cach 16n nhat vé
viéc lam phan chia theo gidi tinh trong OECD.
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Han Quéc can tdng trudng bén viing dé duy tri sy hoi tu lién tuc vo1 cac nudce
thu nhap cao nhat va tiép tuc dwong dau véi tinh trang gia héa dan sé theo du bao
s& taing nhanh nhat trong OECD. Hién nay, dan sé6 Han Quéc dugc xép vao dang tré
tht 4 trong OECD, nhung dy béo s& chuyén thanh gia hoa thi 3 vao nim 2050, mot
phan 1a do ty 1¢ sinh dang ¢ murc thip nhét trong OECD. Diéu nay ham y vé su sut
giam dang ké sb luong lao dong dé bd sung cho lao dong nghi hwu. Vi vdy, can
ting truéng nang suat nhanh hon dé bu dap cho su suy giam hao phi lao dong theo
dy bao khi dan sé Han Quéc & do tudi lao dong dat muc dinh diém vao nam 2016
va gio 1am viéc tiép tuc giam xudng murc trung binh cia OECD. Ngoai ra, ciing can
c6 mdt khudn kho tai chinh manh m& dé duy tri ng cong ¢ mirc thap, dong thoi cho
phép cac yéu té tao su 6n dinh hoat dong hiéu qua va giai quyét thach thuc cua tinh
trang doi nghéo luc tudi gia.

Tang truong san lugng ciing s& giup cai thién phuc loi cia Han Qubc. Trong
OECD, quéc gia nay xép thtr 5 tir dudi 1én vé bdn tiéu chi: két ndi xa hoi, can bang
gitra cong viéc va cudc soéng, tinh trang stitc khoe va chat luong moi truong. Bén
canh d6, Han Quéc xép thir 5 vé an toan ca nhan, gido duc va k¥ ning ciing nhu hd
tro va quan 1y cong dan. V& nha &, Han Qudc xép trong khoang muc trung binh.

Han Quéc c6 pham vi ting ning suit manh mé

Niam 2014, nang suat (trén mdi gio lao dong) & Han Qudc 1a 55% trong tép dau
cua OECD, médc du tac dong dén thu nhap binh quan dau nguoi duge bu dép mot
phan bdi hao phi lao dong dic biét 16n.

Tang trudng ning sudt cac nhan t6 tong hop (MFP) & Han Qudc trude day cao
hon nhiéu mic trung binh cia OECD. Mic du ting trudng MFP tai qubc gia nay
van cao hon mirc trung binh cia OECD, nhung lai sut gidm tir mirc 4,9%/nam trong
giai doan 2001-2007 xudng con 3,1% trong giai doan 2007-2014, khi tién gan dén
bién gidi tri thirc toan cau.

Sy twong phan gita ning suat ting & mot sé doanh nghiép ché tao 16n nhung lai
sut giam ¢ cac doanh nghié€p nhd, cling nhu cdc doanh nghi¢p trong khu vuc dich
vu va mdt sd linh vuc ché tao d3 thé hién rd nét. Nhin chung, dich vu chiém 59%
GDP, thap hon mtc trung binh cia OECD vi sy phét trién theo dinh hudng ché tao
ctia Han Quéc da thu hat hét von, tai nang va cac nguén luc khac ra khéi khu vuc
dich vu. Hon nita, ning suit cia DNNVV trong nganh dich vu chi bang khoang mot
ntra nganh ché tao. Nguoc lai, ning suat ctia nganh dich vy trong OECD bang 92%
nganh ché tao. Han Quéc da duge xép trong top 10 qubc gia trén toan cau vé san
xuét 6 to, thép, tau thuy, dién thoai di dong, DVD va chit ban din. Nhiéu thé manh
ctia Han Quéc nhu ty 18 chi NC&PT cao, dan dau 1a khu vuc kinh doanh, diém sé
xuit sic vé cac bai kiém tra thanh tich cua hoc sinh va ty 1€ thanh nién c6 trinh d6
dai hoc cao nhat, d3 dit nén mong virng chic dé thu hep khoang cach ning suét.

Thtra nhin diém yéu trong mé hinh ting trudng truyén théng ctia Han Qudc, nim
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2013, Tong thong Park da cong bd sang kién thiic day "nén kinh té sang tao" ldy
d6i moi 1am trung tAm, trong d6 nhin manh dén vai tro quan trong cua cac doanh
nghiép khoi nghiép va doanh nghiép nho. Ning suét ciing c6 thé ting 1én nho Ké
hoach 3 nim D6i méi kinh té d3 duogc cong bd nam 2014, cha trong vao cai cach
thé ché.

Thic ddy mé hinh nén kinh té sang tao ciia Han Quéc

Nén kinh té sang tao phu thuoc vao nhirng cai cach sau:

Ldy KH&CN lam don bdy cho PMST va tang truéng: Loi ich cua viée dau tu
16n cho DMST s€ tang 1én nho khai thac hi€éu qua cac mang ludi khoa hoc va
d6i moi toan cdu, ning cao vai trd cua cac doanh nghiép khdi nghiép va
DNNVV trong d6i méi, cing ¢d va tai dinh huéng NC&PT cong, ciing nhu
cai thién hoat dong chuyén giao cong nghé. Ty 1é dong tac gia qubc té va
dong sang ché cua Han Qudc thap hon mirc trung binh cia OECD. Chi cong
cho NC&PT & mtrc cao va Han Qudc ¢ mot s trudong dai hoc dang cap thé
gioi.

Sir dung kj thudt so dé tang toi da loi ich ma nén kinh té tri thirkc mang lai:
Muc dich 12 nham ting ning suit bang cach khai thac tiém ning ciia nén kinh
té sb, cho phép cac cong ty giam chi phi ¢d dinh va thué bén ngoai thuc hién
nhiéu hoat dong. Piéu nay doi hoi phai ting cuong tng dung CNTT&TT
trong toan bo nén kinh té, dic biét 1a trong DNNVV dé thu hep khoang cach
ning suat dang mo rong c6 lién quan dén cac doanh nghiép 16n.

Thiic ddy tang trwdng xanh va sang tao théng qua déi méi xanh: Phat thai
khi nha kinh va cudng d6 ning luong di ting 1én bat chap ké hoach ting
trudng xanh giai doan 2009 -2013. Chinh phu Han Qudc di ting ty trong dau
tu cong cho cong nghé xanh. Pong thai nay 1a can thiét dé giam manh phat
thai khi nha kinh di ting 133% ké tir nim 1990. Hé théng thwong mai phat
thai dugc dua vao ap dung vao nam 2015, sé giip Han Qudc dat muc tiéu
giam 37% khi thai so voi ngudng co ban.

Ndm bdt cdc co héi thwong mai va dau tw: Han Quéc tich cuc hoi nhdp vao
Chudi gia tri toan cau, nhung ham luong dich vu ctia xuit khau lai phan anh
su tut hau vé nang suat trong cac nganh dich vu chu chét. Viéc cht trong vao
cai cach dé thic day thwong mai va dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) dic
bi¢t 1a trong van tai hang hai, dich vu van tai hang héa, van tai hang khong,
dich vu chuyén phat nhanh va dich vu phép 1y, sé giup Han Quéc khing dinh
vi tri 1a nén kinh té thuong mai hang dau.

Giam ganh ndng phdp 1y va thiic day canh tranh: Poi méi doi hoi phai diéu
chinh ngudn von va lao dong cho cic nganh ting trudng va han ché nhiing
nganh dang sut giam. Ngudn lyc nay s& duoc diy manh phat trién thong qua
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giam b6t su chat ché cua quy dinh vé thi truong san pham ¢ Han Quéc. Cac
sang kién cai cach phap 1y cua Chinh phu chuyén doi tir s lugng sang chat
luong cua cac quy dinh.

«  Khuyén khich tinh than kinh doanh va dau tw mao hiém: Cac doanh nghiép
méi 1a dong luc chinh cia DPMST. Thuc day su phat trién cua cic doanh
nghiép khéi nghiép méi mot phan thong qua md rong tiép can véi tai chinh
khéng phat sinh ng bao gom du tu mao hiém, s& cung c6 khu viec DNNVV.
Paiy ciing 1a hoat ddng quan trong dé nudi dudng nén vin hoa kinh doanh.

e Tao su gcfn két chat ché gitta giao duc va dao tao voi thi truong lao dong:
Céc chinh sach muc tiéu nham cai thién mbi lién hé gitra thi truong lao dong
vo1 gido duc va dao tao, co thé mang lai 3 loi ich sau: thtc déy su hoa nhap
x4 hoi, giam thiéu su syt giam ngudn cung cip lao dong khi dan sé gia hoa
va dam bao luc luong lao dong c6 tay nghé. Pic biét, cai cach nay s& gitp
thanh nién chuyén doi tr méi truong gido duc sang méi truong viéc lam,
trong khi van cung cdp nhiing k¥ ning can thiét cho phép lao dong 1én tudi
tiép tuc duoc tham gia vao luc luong lao dong.

* Cai cdch thi truwong lao dong dé ho tro sw hoa nhdp xd hoi va tang truong
tiem nang: Can thuc hién mot loat cai cach dé tang s6 luong viéc lam trong
cac nhom thiéu sb, bao gém phu nit, thanh nién va lao dong 16n tudi. Viéc
loai bo tinh hai mat cua trudng lao dong 1a yéu t6 cbt 161 dé ting sb luong
viéc lam gitra cac nhom nay, dong thoi thic ddy sy gan két xa hoi. Ty 1¢ lao
dong nir 1a 21 diém phén tram thép hon lao dong nam, cO su cach biét 16n
nhat trong OECD. Viéc tiép tuc dau tu dé nang cao chét lwong va kha ning
tiép can cac dich vu chim soc tré em, c6 thé tac dong dic biét 1on dén su
tham gia cia phu nit vao thi truong lao dong.

Cac wvu tién chinh sach cho nén kinh té sang tao ciia Han Qudc bao gom:

1. Pdy manh PMST

Niam 2013, Téng théng Park dua ra sang kién nén "kinh té sang tao" voi muc tiéu

tao viéc lam va thi truong méi thong qua PMST nham cing ¢d vi tri 1a nén kinh té
sang tao dan du toan cau va khuyén khich tinh sang tao trong xa hoi Han Qubc.
Theo phwong thirc tu nhién, viéc ting ddi da tiém ning cua nén kinh té sang tao
Han Qudc bao gdm nang cao ning lyc KH&CN, thu dugc nhitng loi ich ciia nén
kinh té s6, ddy manh d6i méi xanh va khic phuc han ché vé ning suat thip trong
khu vuc dich vu. Nhém cac khuyén nghi nay dugc danh giéd s¢ lam tang 0,2% GDP
trong 5 nam va 0,4% trong 10 nam.

- Lay KH&CN lam don bdy cho PMST va ting truong

Hién nay, Han Quéc 1a nuéc dau tu cho NC&PT nhiéu tht hai thé g101 sau Israel
véi ty 18 dau tu NC&PT chiém 4,15% GDP (nam 2013), mic du c6 nhiéu dic diém
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ctia mot hé théng d6i moi phat trién cao. K& hoach co ban vé KH&CN lan tht 3
(2013-2017) da dé ra 16 trinh cua Chinh phu vé sy thinh vuong kinh té va phuc loi
cong théng qua KH&CN. Ké hoach co ban ciing tim cich da dang hoa nén kinh té
Han Qudc bang dinh hudng chinh sach theo pham vi linh vuc va cong nghé. Hon
nita, sang kién nén "kinh té sang tao" nhan manh vai trd cia DPMST trong viéc giai
quyét nhitng thach thirc xa hoi (nhu bat binh dang va that nghiép gia ting, xa hoi
gia hoa nhanh va cac van dé méi trudng ndi com...). Tuy nhién, dé dat dugc nhiing
muc tiéu chién lugc, mot s thach thic trong hé théng KH&CN va bMST cua Han
Qubc can duoc giai quyét. Trong nhitng thap ky gan day, Han Qudc van tiép tuc
xay dung nang luc KH&CN va bPMST.

Trong khi chi cong ctia Han Qudc cho NC&PT & mtc cao, van c¢6 mot sd truong
dai hoc dang cap thé gidi va tao ra cic an pham co tac dong 16n theo cac tiéu chuan
ctia OECD. Nguyén nhan 1a do hé thong nghién ctru cong trudc diy di nghiéng vé
nghién ciru g dung va dinh hudng phét trién, chi yéu do cac vién nghién ctu cia
Chinh phu (GRI) thyc hién. Mic du chinh pht cam két ting chi cong cho NC&PT
1én mirc 92,4 Won (6,2% GDP nam 2014) trong 5 ndm, nhung quan trong la phai
ap dung cac budc dé cai thién hiéu qua dau tu céng, bao gdm ting cudng nghién
ciru co ban va cai cach hé théng danh gia hiéu qua hoat dong cua cac chwong trinh
NC&PT quéc gia.

Cac GRIs va trudng dai hoc rat tich cuc xin cap sang ché cho cac két qua nghién
ctru cua ho. Tuy nhién, lién két giita nganh cong nghiép va trudng dai hoc trudc
day con 16ng 1éo va can ting cudng mdi lién két nay dé cai thién hoat dong chuyén
giao va thuong mai hoa cong nghé. Vi vay, can xay dung mot hé sinh thai cho hop
tac gitta cac GRI, trudong dai hoc va nganh cong nghiép dé thuc diy cac doanh
nghiép ap dung két qua NC&PT cong trén dién rong vi muc dich xi hoi. Cac sang
kién hién nay nhu chuong trinh hd trg trao d6i chuyén gia giita cac truong dai hoc
va GRI va ké hoach thanh 1ap mot s6 trung tdm NC&PT chung cta nganh cong
nghiép, trudng dai hoc va GRI ciing mang lai loi ich vé phuong dién ndy. Bén canh
d6, ciing can phai tai dinh huéng nghién ctru ciia GRIs theo hudng hd trg phat trién
kinh té-xa hoi trén dién rong va ting cuong lién két giira trudng dai hoc va nganh
cong nghiép. Cac tap doan ché tao 16n chu yéu thuc hién hoat dong NC&PT doanh
nghiép, trong khi d6, cic DNNVV va doanh nghiép tré phat huy vai tro rat nho.
Chinh pha dang ap dung mot sb sang kién nham xay dung niang luc d6i méi cua
DNNVYV nhu ting phan dau tu NC&PT cho DNNVV (tir 12,4% nim 2011 1én 18%
vao nam 2017); yéu cau cac GRIs danh 15% tong ngan sach dé hd trg DNNVV vao
nam 2017 (ting tr 7% nam 2012); va ting cuong hd tro cong nghé cho DNNVV.
DPong thoi, chinh pha cin day manh d6i méi doanh nghiép bang cach ha thip hon
nita cac rao can ddi vai tinh than kinh doanh.

Ty 1¢ dong tac gia quoc té va dong sang ché cua Han Quoc ndm & muc thap nhat
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trong OECD. Trudc day, cac GRIs chu yéu tip trung cho nghién ctru ing dung va
phat trién cong nghé phan nao giai thich cho ty 1& doéng tac gia thip. Ty 1¢ ding ky
sang ché v4i cac nha dong phat minh nudc ngoai & muc thap mot phan 1a do co ciu
cong nghiép cua céac tdp doan & Han Qudc co xu hudng duy tri phat trién cong nghé
trong tap doan. Vi Han Quéc quan tdm xay dung ning luc nghién cru co ban va cac
cong ty Han Qudc tich cuc hoat dong tai bién gidi cong nghé, nén qudc gia nay can
phai khai thac hiéu qué hon cac mang luéi khoa hoc va DMST toan cau. Chinh phi
da xay dung Ké hoach tong thé vé hop tac toan cdu, nhan manh dén viéc thiét lap
mang ludi toan cau gém cac co s KH&CN va DPMST ¢ nudc ngoai, mo rong hod
tro phat trién chinh thite KH&CN, ting cuong quan hé ngoai giao vé khoa hoc,
khuyén khich NC&PT quéc té va chia sé cac co s NC&PT 16n. Cac bién phap nay
c6 thé duge bod sung theo hudng c6 loi thong qua cai thién moi truong phap 1y cho
thuong mai va dau tu dé thu hiat dau tu nudc ngoai cho NC&PT, ciing nhu gitp
Han Québc lién két v6i cac mang ludi khoa hoc va DPMST toan cau.

- Stk dung ky thudt sé dé tang téi da loi ich ciia nén kinh té s6

Trén co so vi thé 1a nudc dan dau thé gidi vé cung cap hang héa CNTT&TT va
duoc huong loi tir viée trién khai bang thong rong, chinh phi Han Qudc lap ké
hoach khai thac tiém nang cua nén kinh té sb dé tdng nang suét, tao viéc lam va
thuc day ting truong. Qua thuc, sang kién nén kinh té sang tao kéu goi "két hop
KH&CN véi CNTT dé dday manh phat trién cdc nganh céng nghiép hién c6" va
"phdt trién cdc nganh cong nghiép méi dwa vao phan mém va Internet".

Mot trong nhitng muc tiéu ctia chién luoc "Han Qudc sang tao" 1a trién khai ap
dung CNTT&TT trong toan bd nén kinh té, dic biét taing cuong ap dung
CNTT&TT trong DNNVV. Pay 1a thach thac dbi voi nhiéu qubc gia trong d6 céd
Han Qudc. Cu thé, nam 2013, chi ¢6 15,3% doanh nghiép tham gia ban hang thong
qua thuong mai dién tir, thip hon muc trung binh cua OECD (20,8%). Mic du
33,8% doanh nghiép 16n & Han Qudc (>250 nhan vién) ban hang truc tuyén, nhung
day chi la truong hop cua 14,9% danh nghiép nho (10 - 49 nhan vién). Vi viy, viéc
khuyén khich DNNVV ap dung CNTT&TT thuc su 1a mot wu tién ciia chinh phu.

Trong sd nhiéu tng dung CNTT&TT gan day cia cac doanh nghiép, dién toan
dam may thu hat sy chi y dic biét. Sir dung ddm may c6 thé bién cong viéc tinh
toan thanh mo hinh kinh doanh cho phép truy cap dé dang, linh hoat hon theo yéu
cau phuc vu cho cac ung dung va cong suét tinh toan. Do do, dién toan dam miy
dac biét c6 ich cho cidc doanh nghi¢p nhé. Nam 2014, hon 22% doanh nghiép su
dung dich vu dién toan ddm may trong khu vyc OECD. Tuy nhién, & Han Qubdc,
nam 2012, chi ¢6 10,4% téng s6 doanh nghiép phu thudc vao dién toan dam may,
cho thiy can trién khai tng trén pham vi rong hon.

Str dung nén kinh té sé giup cac doanh nghiép nho dap tng muc tiéu trong ké
hoach cua nén kinh té sang tao dé “ting cwong vai tré ciia cic doanh nghiép dau tw
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mao hiém va DNNVV". Viéc 4p dung phd bién va chuyén sau cac cong nghé sd ¢o
thé 1am ting ning sut ctia cac DNNVV va ning cao ning luc ciia doanh nghiép dé
thich img v&i cac thi trudng dang thay doi nhanh, qua do, thu hep khoang cach rong
vé niang suat lao dong so v&i cac doanh nghiép 16n.

V6i 150.000 USD PPP trén mdi lao dong c6 viéc 1am, nim 2013, ning suat lao
dong cua linh viee CNTT&TT & Han Quéc xép tht ba trong OECD va cao hon 2.5
lan muc trung binh trong toan b nén kinh té. Nhung ning suét lao dong cua Cac
DNNVV chi bang khoang % doanh nghiép 16n, trong khi tién luong bang khoang
mot nira. Nén kinh té s6 con c6 thé mang lai loi ich vé ning suit biang cach ha thap
rdo can ddi v6i doanh nghiép, thong qua giam sb lwgng ngudn luc can dé thanh 1ap
doanh nghi€p va md rong pham vi kinh doanh sang cac thi truong mai. Tuy nhién,
dé thu duogc nhitng loi ich vé ning suat thong qua nén kinh té sb, can co6 sy tai phan
bo ngudn luc bang cach thay doi thi phan. Theo d6, DNNVV hoat dong hié¢u qua
s& phat trién 16n manh va doanh nghiép hoat dong kém hiéu qua phai giai thé. Viéc
dd bo nhitng riao can vé co cau s& han ché sy luan chuyén ngudn lyc gitta cac doanh
nghiép, 1a can thiét dé xac dinh nhiing loi ich ctia nén kinh té sé.

Ngoai ra, linh vuc Internet két ndi van vat (IoT) ciing s& dong vai trd ngay cang
quan trong. Han Quéc dang thuc hién cac dy an IoT trong nhiéu linh vuc khéac nhu
hanh chinh cong (cai thién cac dich vu cbng), cong nghiép (ning cao ning suit,
hi¢u qua) va chat luong cudc séng (nang cao muc do an toan, su thuén tién va cac
khia canh khac lién quan dén chit luong cudc song). Dé phat trién hon nita IoT, can
phai diéu chinh cac quy dinh hién hanh cho phu hop véi cac co hdéi ma 10T tao ra,
vi du trong linh vyc y hoc tur xa.

Han Quéc 1a nude dan dau vé do kha dung va toc do cua bing thong rong, co sd
ha tang thiét yéu cua thé ky 21. Han Qudc c6 sé lugng thué bao bang thong rong
cao nhat véi tdc do tai 100 Mbps hodc cao hon phan anh pham vi trién khai sir dung
soi quang & muc cao. Vé muc do tham nhap bang thong rong ¢ dinh, Han Quéc
xép vi tri thir 5 trong OECD, sau Thyy Si, Ha Lan, Pan Mach va Phap.

Dt liéu va phan tich dir li€u thuc déy hoat dong cua nén kinh té s6. Hoat dong
ndy cung cp tri thirc méi va cai tién manh mé hodc phat trién nhitng san pham, quy
trinh, phuong thic to chirc va thi truong maéi. Viéc cai tién truy cap dir li€u va su
dung dir liéu trén pham vi rong cod thé mang lai gié tri kinh té cao hon.

- Thiic ddy ting trudng xanh va sdng tao théng qua doi méi xanh

Han Qudc di dua ra cam két som va lién tuc ting tredng xanh va sang tao. Han
Qudc dit muc tiéu giam 30% phat thai khi nha kinh vao nam 2020 so véi kich ban
théng thudng, nghia 1a giam 4% so voi mutc cia nim 2005. Mic di Han Quéc chi
manh cho ting truéng xanh, nhung phat thai khi nha kinh van ting 18% so véi giai
doan 2007-2011, dao ngugce xu huéng giam ty 1¢ phat thai so véi GDP bat dau vao
nam 1997.
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Ké hoach 5 nam lan th hai (2014-2018) ciia Chién luoc ting trudong xanh quc gia
(2009) bao gdm bon muc tiéu chinh:

1) Phat trién cong nghé xanh va doanh nghiép;

2) Ung pho6 v6i bién doi khi hau va tai dinh huéng chinh sach ning lugng dé dat
duoc sy doc 1ap nang luong;

3) Nang cao chat lugng séng thong qua cai thién chat lugng moi truong; va

4) Pay manh cac cudc dam phan va hop tac qudc té c6 lién quan.

Luat Khung cacbon thép, tang truong xanh cuia Han Quéc c6 hiéu luc nam 2010, da
giit vitng cam két giam 30% phat thai khi nha kinh vao nim 2020 ctua Han Quéc theo
Cong ude khung Lién hop qudc vé Bién dbi khi hau (UNFCCC) nam 2009. Ké hoach
thuong mai phat thai qudc gia (ETS) méi ducrc cong bo, 1a budc tién quan trong dé
g1a1 quyét van dé phat thai khi nha kinh, van 1a mot trong nhiing thach thirc chu yéu
d6i voi taing truong xanh. Dong thoi, ddu tu cho nghién ciru, phat trlen va demo cong
nghé xanh vin dong vai trd quan trong dé dat duoc muc tiéu quéc gia nhu du kién
(gidm 37% lugng khi thai so vé1 kich ban thong thuong) vao ndm 2030.

Han Quéc dang giai quyét thuc trang dé bién d6i khi hau bang cach ddy manh doi
m&i va NC&PT céac cong nghé lién quan. Nam 2015, Chinh phit Han Quéc da cong bd
"Chinh sach NC&PT céng nghé khi hdu" cho giai doan 2014-2020 nham phat trién sau
cong nghé cdt 16i (pin mat tro1, pin nhién li€u, nhién liéu sinh hoc, pin thi cép, suc
manh cia CNTT va cong nghé thu va luu giit cacbon) dé giam thiéu khi nha kinh va
hinh thanh cac nganh cong nghiép mai. Trong nam 2011, tong chi cong cho NC&PT
cac cong nghé nang luong chiém 0,049% GDP danh nghia, chi trén muirc trung binh
ctia OECD. Phan chi tiéu 16n duoc phan bd cho cac ngudn ning luong tai tao (26%),
nang luong hat nhan (20%) va hi¢u qua nang luong (16%). Chinh phu da tang ty 1¢&
dau tu NC&PT cho PMST xanh tir 13,3% nam 2008 1én 17,1% nam 2012. Ngoai ra,
chinh phu cling mo rong cac quy dau tu cho cong nghe xanh bao gébm Dy an phat trién
cong nghé d6i méi sinh thai (2011-2020), duoc sy hd tro ciia cac quy quoc gia (1.553
nghin ty Won) ciing nhu dau tu tu nhan (600 ty Won) dé tap trung vao nhiéu linh vuc
cong nghé, ngoai cac cong nghé giam phat thai khi nha kinh nhu céng nghé vé nudc,
xe than thién sinh thai va thu hoi tai nguyén chét thai. Han Qudc con cung cap uu dai
khau trir thué cho cac du an NC&PT xanh véi ty 18 20% cho céc nganh cong nghiép
xanh va 30% cho cac doanh nghi¢p nho.

Nhiéu chinh sach ciing dugc 4p dung dé hd tro tiéu thy va san xuat bén viing, bao
gdm cac ké hoach cip ching nhan san pham xanh, dan nhén cacbon va cac chuong
trinh khuyén khich mua sam. Vi du, chuong trinh "Thé xanh" cia Han Qudc tich diém
hodc giam gia cac dich vu cong phuc vu tiéu thu than thién sinh thai, trong khi sang
kién "Hé théng giam cacbon" cung cip cac khuyén khich dé giam sir dung ning lugng
tai ho gia dinh. Cac yéu ciu xanh ciing dugc ap dung cho cic quy trinh mua sim cong.
Day 14 cac bién phap gdp phan phat trién cong nghé xanh va khuyén khich cac doanh
nghiép 16n thyc hién doi méi xanh, dong thoi thiic ddy DNNVV huéng téi doi méi
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xanh.

Vi dau tu cta Chinh phu cho ting truéng xanh chiém dén 2% GDP, nén nhiing nd
luyc d61 mdéi xanh can dugc ti€p tuc duy tri gidam manh phat thai thai khi nha kinh. Bé
dat dugc muc ti€u tang truong xanh, can cé thém chuyén do6i ganh nang thué tr dau tu
va lao dong sang 6 nhiém.

Ngoai nhirng loi ich kinh té tiém ning, ting trudng xanh s& cai thién chat luong
song bang cach khac phuc suy thoai moi truong di kem véi toc do cong nghi¢p hoda
nhanh. Qua thuc, chat lugng khong khi trong khu vuc thu d6 cua Han Quoc té€ nhat
trong OECD va chi phi chidm soc strc khoe con ngudi do 6 nhiém khong khi, cu thé do
cac hat min gay ra, udc tinh chiém 1% GDP nam 2012.

Khuyén nghi chinh ciia OECD

Tao don bay cho KH&CN

« Nang cao toan b hiéu qua dau tu cong cho NC&PT va ting cudng nghién ciru
co ban.

« Ting mirc 46 phu hop va tinh thuc tién ctia nghién ctru cong bang cach mo rong
dinh hudéng ciia cdc GRI dé hd trg muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi trén dién
rong.

« Nang cao vai tro cua cac truong dai hoc trong nghién ctru va BPMST, cling nhu
tang cuong lién két vai nganh cong nghi¢p va GRI.

« Cai thién cac diéu kién khung cho tinh than kinh doanh nhim tan dung tiém nang
DPMST cua cac doanh nghi¢p khdi nghiép va DNNVV.

« Cai thién méi trudng phap 1y cho dau tu quéc té vé NC&PT ciing nhu canh tranh
dé tham gia vao mang ludi KH&CN, DMST toan cau.

Sir dung ky thudt so

« Giam thiéu nhitng han ché vé co ciu can tro viée tai phan bod ngu@m luc, qua do,
giam nang suat thong qua nén kinh té so.

« Pay manh ap dung CNTT&TT trong cac doanh nghlep, dac biét chu trong dén
DNVVN. Céc bién phap bao gdm cac chuong trinh sd hoa toan bd chudi gia tri,
biét phdi chuyén gia CNTT&TT cho cac doanh nghi€p c6 ty 1¢ 4p dung
CNTT&TT thap va thuc day dao tao ky nang CNTT&TT phuc vu cong viéc.

. Déy manh 4p dung dién toan ddm may. Dic biét, hd tro cic doanh nghiép hiéu
duoc khai niém nay va khac phuc nhiing lo ngai vé bao mat va an ninh.

« Xem xét va tim cach gidm thiéu ran can ddi véi viée st dung va loi ich cua [oT
trong cac linh vuc nhu cham soc stc khde va giao thong. Pac biét, stra doi luat y
teé dé khuyén khich y hoc tir xa.

Khuyén khich d6i méi xanh

« Tiép tuc dau tu 16n cho cac sang kién ting truéng xanh va DMST xanh, trong khi
van dam bao gop phan giam manh phat thai khi nha kinh.
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2. Noi long ganh nang phap ly va thuc dcfy canh tranh

Han Quéc nidm trong sd cac qudc gia c6 cac quy dinh nghiém ngit nhit OECD.
Piéu nay di tic dong 16n dén nganh dich vu va tit ca cac nganh ha ngudn phu thudc
vao dau vao cua nganh dich vu. Quy dinh nghiém ngit di can tr& Han Qudc ndm bit
céc co hoi ting trudng tir thwong mai va dau tu.

Dic biét, ganh ning hanh chinh va thi tuc phap 1y ric rdi ciing dang giy sirc ép cho
cac doanh nghi¢p khdi nghiép va DNNVV. Chinh phu da x4c dinh nhiing cai cach
phap 1}'/ nhu mot vu ti€n quan trong, dugc phan anh trong Ké hoach d6i méi kinh té 3
nam. S6 luong cac quy dinh dang duoc giam bét dé chuyén hudng sang tap trung vao
chét Iu’O’ng ctia quy dinh va tac dong ciia né dén canh tranh, ning suit va ting truong.
Céc khuyén nghi dugc duoc ra dudi day theo udc tinh, s& 1am ting 0,7% GDP trong
vong 5 ndm va 1,1% trong hon 10 nam.

Cdc quy dinh nghiém ngdt ciia Han Quoc cdn tré tang trieong kinh té

Piém s6 nim 2013 caa Han Qudc vé chi sé Quy dinh thi trudng san pham (PMR)
ciia OECD c¢6 murc do chit ché xép thtr 4 trong OECD. Chi s6 nay da dugc ching
minh c6 quan hé mat thiét véi ning suat tong. Viéc Han Qudc néi 1ong quy dinh thi
truong san pham, s& khuyén khich dau tu tu nhan cho cac hoat dong PMST, pho bién
tri thirc, cai thién hiéu qua quan ly Va su ra doi cua cac doanh nghi¢p méi. Ganh nang
hanh chinh va thu tuc phap 1y ric rdi ciing dic biét giy trd ngai cho cac doanh nghiép
khoi nghiép va DNNVV, han ché thAm nhép thi truong, ting ning suat va mé rong
quy mo.

Cai cach nganh dich vu dé nam bt cac co héi thwong mai va dau tw

Han Qudc d tich cyc tham gia vao chudi gia tri toan cau, nhung viéc tham gia vao
cac hoat dong mang lai g1a tri gia ting cao s& gop phan quan trong dé thuc hlen thanh
cong sang kién nén kinh té sang tao va duy tri su phat trién lién tuc ciia nén kinh té
Han Quéc. Co so dit lidu vé Thuong mai gia tri gia tang cia OECD-WTO (TiIVA)
(2015) cho thdy nim 2012 Han Quoc co ty trong xudt khau cao nhat trong sd cac nudc
G20 (41,6%). Con s nay di ting gan gip doi trong vong hai thap ky qua. O chau A,
Han Quéc ¢6 su hoi nhap dac biét manh meé trong linh viec CNTT&TT cling nhu dién
tlr va 6 t6. Co dén 2/3 hang nhap trong cac nganh cong nghiép chu chét nay 13 phuc vu
san xudt ciac mit hang xuit khau. Nam 2011, trong tong gia tri gia ting ndi dia do
nganh ché tao mang lai & Han Quédc, thi 58,5% bét ngudn tir nhu cau cla nudc ngoai,
cao hon nhiéu mirc trung binh ciia OECD (41,9%). Tuy nhién, ty trong dich vu trong
téng kim ngach xudt khau chi dat 40,1%, théip hon nhiéu muc trung binh cia OECD,
trong khi cac dich vu ndi dia chi chiém 25% gia tri thang du xuét khau cia Han Quéc,
ty 18 nay thap thir 3 trong OECD. Déi v6i hoat dong xuit khau cac mit hang ché tao,
nam 2011, chi c6 29,7% tong gia tri gia ting bat ngudn tir khu vuc dich vu, thap thir
hai trong OECD. biéu nay phan d&nh mot phﬁn thuc té, d6 1a cac doanh nghiép €O Xu
hudng thuc hién cac dich vu trong ndi bd chir khong ky hop déng vdi bén ngoai. Xuét
khau hang hoa van do cac tap doan 16n co6 sy lién két theo chiéu doc thuc hién. Hon
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nira, Han Qudc xuét khau it dich vu hon cac nuéc OECD khéc.

Viéc tap trung nodi 1dng quy dinh ddi véi cac dich vu chinh va khu vue mang ludi co
thé mang lai lg1 ich rat 16n, 1am tdng ndng suét ctia toan bo nén kinh té va thic déy
tang truong kinh té. Theo Chi s6 han ché thuong mai dich vu cia OECD, pham vi cai
tién mot sd linh vuc dong vai trd quan trong dbi véi cac chudi gia tri toan cau nhu van
tai hang hai, dich vu van tai hang hda, van tai hang khong, dich vy chuyén phat nhanh
va dich vu phap 1y. Céc rao can ddi véi sy thdm nhap cua nude ngoai, bao gdm han
ché c6 phan ciia nudc ngoai trong cac linh vuc nhu vién thong, van tai hang khong va
van tai hang hai, ngoai viéc gidi han sb lugng thanh vién hoi déng quan tri va nha
quan 1y d6i v6i mot sé dich vu chuyén nghiép. Ngoai ra, trong mot s linh vyc dién ra
tuong dbi it canh tranh vi nha nudc van kiém soét cac cong ty 16n. Nguoc lai, moi
truong co tinh canh tranh cao hon Ia cac linh vuc nhu phan phéi, bao hiém va dich vu
ky thuat.

Cdi cach phap ly la mot wu tién cua chinh phu

Chinh pht Han Qudc di nhan ra tac dong kinh té tiéu cuc ctia quy dinh qua nghiém
ngit, nén dua ra mot sd sang kién nhu Regulatory Guillotine, Thorn under Nail va Sin-
Moon-Go cho phép cong dan dé xuit cac cai cach phap 1y. Vi du, khi mét ¥ tudng cai
cach phap 1y dugc dua ra theo chuong trinh Sin-Moon-Go, chinh pht ¢6 hai tuin dé
quyét dinh chap nhan hodc bii bo y tudng d6. Van dé nay phai dugc giai quyét triét dé
trong vong ba thang.

Niam 2014, Chinh phu giam 10% (995 trong s6 9.876) s6 luong cac quy dinh vé
quan 1y hoat dong kinh té. Cac quy dinh nay cam két tiép tuc loai bé hoic cai tién cac
quy dinh cbt 16i. Ganh ning phép 1y cling giam b6t do dwa vao ap dung hé thdng “chi
phi trong, chi phi ngoai” dé bu dip chi phi xay dung cic quy dinh m&i bang cach bai
b6 hodc ndi 16ng cac quy dinh hién hanh ma van gay tac dong tuong duong. Hé thong
nay da dugc ap dung trong 8 BO vao nam 2014 va dugc mo rong cho 14 Bo vao nam
2015. Tuy theo danh gia cta chuong trinh vao cudi nam 2015, hé thong c6 thé dugc
mo rong sang hau hét khac bo khac vao nim 2016. Thanh cong trong chwong trinh cai
cach phap ly cua Chinh phu s€ phu thudc vao pham vi ap dung cac bién phap nay. Hon
nita, hién nay, Chinh phii khong dua ra mot cach c6 hé thong cac danh gia vé tac dong
kinh té cta nhiing cai cach gan day hodc cai cach theo ké hoach, budc phat trién gidp
duy tri hd trg chwong trinh cai cach trén pham vi rong.

Chat luong quy dinh ¢ Han Qudc ciing khong bang cac nudc ¢ diém sb cao nhat
trong viéc ap dung cac cong cu kiém soat chat luong phap 1y, dic biét lién quan dén
danh gié sau. Tién téi, Chinh phu nén chuyén huong tir cac myc tiéu dinh lugng dé
giam so luong quy dinh sang nang cao chat lwong quy dinh. Dic biét, Han Qudc can
c6 phuong thic 13 rang va bit bude ddi véi viee xay du’ng cac luat va quy dinh méi.
Tinh trung binh tir nim 2011 - 2013, chi c¢6 15% tong s luat va quy dinh méi duoc
khéi xuéng boi nhanh hanh phap, dé cip dén cac bién phap kiém soét chat lwong nhu
danh gi4 tac dong va tham van cong ddng. Cac tiéu chuan twong tu can dugc ap dung

30



d6i v6i cac luat va quy dinh do Qudc hoi dua ra. Cac danh gia mang tinh canh tranh
cling dugc quy dinh la bat budc v6i cac dé xuit mdi hodc stra ddi ciia nhanh hanh
phap.

Khoang 60% khuyén nghi caa Uy ban hoi chg thuong mai Han Qudc trén co s
thyc hién cac danh gia mang tinh canh tranh ddi voi cac luat duoc dé xuit, da duoc
dua vao quy dinh du thao. Uy ban nay khong thé dua ra cac danh gia d6i véi cac quy
dinh ma Qudc hoi khéi xudng. Diéu nay tao k& hd cho quy dinh chdng canh tranh, cn
duoc khic phuc.

Khuyén nghi chinh ciia OECD

» Coi nganh dich vu va dac biét 1a cac doanh nghiép khoi nghlep va DNNVYV Ia vu
tién cho cai cach phap 1y trén dién rong dé ting ning suat.

« Uu tién cai cach dé tang kha nang canh tranh trong khu vuc dich vy, dac biét la
van tai bién, dich vu van tai hang hoa, van tai hang khong, dich vu chuyén phat
nhanh va dich vu phap 1y.

« Chuyén hudng tir chi trong dén sb lurong sang chat lugng quy dinh.

« Thuc hién cac dénh gia trudc va sau vé loi ich kinh té cua cac cai cach quy dinh.

* M6 rong st dung cac cong cu kiém soét chat lwong phap ly bao gdm danh gia
canh tranh cho tit ca cac quy dinh méi ké ca quy dinh do Qudc hoi khoi xudng.

3. Pdy manh tinh thén kinh doanh® va dau tw mao hiém

Cac DNNVV duoc Han Quéc dat vao vi tri trung tdm tham chi con hon hau hét cac
nén kinh t€ OECD. Tuy nhién, nang suat syt gidm can tré dong gop cua cac DNNVV
vao tang trudng kinh té du dugc Nha nudc hd trg manh mé. Viéc thao gd kho khan
cho cac DNNVV trong ti€p can tai chinh, ddc biét 1a tir cac ngudn phi ngan hang, co
thé giup cai thién hi¢u qua hoat dong cua cac DNNVV, dac biét 1a doanh nghiép co
tiém nang 1on.

Niam 2013, cac DNVVN chiém 99,9% tong s6 doanh nghiép va cung cip 86,8%
viéc lam, cao hon nhi€éu muc trung binh cia OECD (68%). Doanh nghi¢p nho (dudi 10
lao dong) chiém wu thé trong nén kinh t€ Han Quoc, dat 93,1% so6 doanh nghiép va
gidi quyét 44,2% viéc lam (trong OECD ty I¢ nay tuong ung 1a 89,9% va 29,1%).
DNNVYV cua Han Qudc duy tri khoang cach nang suat ngay cang 16n so vdi cac doanh
nghi¢p 16n trong céc linh vuc tham dung von, trai ngugc voi cac nude OECD khac,
trong do, cac doanh nghiép vira thuong vuot trdéi hon cac doanh nghi¢p 16n. Khoang
cach nang suat 16n han ché dong gép cua DNNVV vao tang trudng kinh te.

O Han Quéc, ty 18 tinh than kinh doanh duoc dinh hudng boi sy doi méi (46%)
twong doi thap so voi cac nudc OECD khac, trong khi tinh than kinh doanh dugc dinh
huéng boi sy can thiét (36%) phd bién hon. G Han Quéc, tinh than kinh doanh theo

* Tinh than kinh doanh dwoc dinh nghia la "dinh hiréng bdi si can thiét" khi cac ca nhan bdt bugc phai lam vi
ho khéng cd lya chon cong viéc khdc va diege dinh nghia la “dinh hudng boi doi méi” khi déng luc chinh cua ho
kha nang doc ldp hodc tang thu nhdp.
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dinh hudng cua su can thiét c6 dic trung 1 cac doanh nghiép nho khong mé rong quy
mo hodc khong phét trién. Hon nira, dir liéu khao sat cho thiy ngudi Han Qubc nim
bét it co hoi kinh doanh va tu nhan thay it c6 kha nang tr¢ thanh doanh nhan hon so
voi hau hét cac nudce khac, ngoai trir Nhat Ban. Ho cling s¢ that bai nhiéu hon va tinh
than kinh doanh duogc xem 1a lua chon nghé nghi¢p it dugc ua chudng tai Han Quéc.
Trong hau hét cac nudc OECD khéc, thanh nién va dic biét 1a phu nit c6 it kha ning
tré thanh doanh nhan. Do dé, quan trong 13 phai d& bo cac rao can vin hoa dbi voi tinh
than kinh doanh dé thuc ddy manh mé& hon tinh than kinh doanh theo huéng d6i méi.

Chinh phit Han Qudc d3 ap dung nhirng bién phap dé giai quyét cac thach thirc vin
hoa nay va cai thién cac ky nang va co hoi kinh doanh. Vi dy, nam 2009, Han Quéc da
xay dung "Bao ludt hé tro doanh nghiép do nit lam chi", theo d6, Chinh phu cung cap
cho céc doanh nghiép do nit 1am cha wu dai vé tai chinh, mua sim chinh phil va cac
dich vy dao tao. Nam 2011, Chinh phu da thanh 18p "Vién han 1am khoi nghiép quy tu
cac doanh nhan tré" dé hd tro tai chinh va phi tai chinh cho hoat dong kinh doanh mao
hiém theo huéng PMST cho ngudi dudi 39 tudi. Nam 2015, ké hoach 1ap Quy phat
trién thanh nién tri gia 300 ty Won dé khuyén khich thanh nién PMST, bao gom tro
cap dudi dang von dbi img cho cac t chirc phi chinh phu.

Cac DNNVV tré theo dinh hudng ting trudng phai déi mat véi kho khin trong viée
tiép can tai chinh khong vay no.

Tang trudéng cua DNNVV va su thanh 13p ctia doanh nghiép maéi co thé 1a dong luc
chinh dé cai thién nang suit, ddc biét 1a khi cac doanh nhan nam bat co hdi lién quan
dén PMST. Tiép can tai chinh la mgt rao can quan trong ddi voi viée thanh 1ap va m&
rong DNNVV, déc bi¢t 1a cac doanh nghiép tré va PMST c6 muc dong gop cho ting
truong khong déu nhau. Tai Han Qudc, su hd tro tai chinh manh mé cta chinh phu cho
DNNVYV trong nhitng thap ky qua, da tip trung vao no truyén thong nhu bao lanh cho
vay va tin dung truc tiép, gay thiét hai dén viéc cung cap chinh cho DNNVV dua vio
thi truong. Tuy nhién, hinh thirc cho vay ctia ngan hang thuong khong phu hgp véi cac
doanh nghiép médi dang phat trién nhanh. Trong khi tai chinh ngan hang rat can thiét
cho nhiéu DNNVV, thi cin ¢6 céc lya chon da dang hon dé thac déy dau tu 1au dai cho
DNNVV ciing nhu tao diéu kién cho su tham nhép va ting truong cua doanh nghiép
DMST.

Trong nhiing nim gan day, su hd trg tich cuc cta chinh phi thong qua cac uu dai
thué va dau tu truc tiép, da gop phan mo rong thi truong von dau tu mao hiém trén quy
mo 16n: dau tu vén mao hiém da ting 12,3% trong khoang nam 2012-2013 va 18,4%
tir nam 2013 va 2014 va du kién dén nam 2017 s& vugt mirc 2 nghin ty Won. Ngoai ra,
cac khoan dau tu cia manh thuong quan di giam hon 90% trong giai doan 2000 -
2011. Nhung, trong nhiing nim gan day, da ting 1én nhd co cac sang kién chinh sach
nhu ting khau trir thué cho dau tu cia manh thudng quan, thanh 1ap " Trung tam hé tro
dau tw ciia manh thuwong qudan" dé thuc day két ndi gitta cac nha dau tu 13 manh
thudng quan v6i doanh nghiép tré; va xay dung ké hoach phdi hop dau tu.
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Céc sang kién chinh sach khac gan day nham hd tro cac kénh tai chinh luan phién
danh cho cac DNNVV moi theo dinh huong tiang truong, bao gdm dua vao ap dung
khung phép 1y cho hinh thtrc tai tro dam dong, ting khu trir thué cho cac khoan tu
bang cd phan, cong bd New Korea Exchange (KONEX), hé théng lap danh sach
DNNVV theo hudng cong khai va dua vao ap dung cac bién phap khuyén khich (nhu
vu d3i thué va noi 1ong quy dlnh) hoat dong M&A cua cac doanh nghlep kh01 nghi¢p
va doanh nghiép dau tu mao hiém. Bén canh dé, chinh phu con cung cap von dau tu va
tai co cu no cling nhu mé rong pham vi cta cc tai san dugc bao vé trong qua trinh
pha san dé mang dén cho cac doanh nhan co hoi thir hai. Viée tao diéu kién cho cac
doanh nghiép khéi nghiép méi va DNNVV theo dinh hudng ting trudng tiép cin
nhiéu hon vé6i hinh thtrc huy dong thém vén c6 dong 1a can thiét dé xay dung dat nudc
“Han Quoc sdng tao” va thu hep khoang cach ning suat. Van dé quan trong 13 phai
tiép tuc cai thién kha nang cia DNNVV trong viéc cung cap cac du an ¢ san nha dau
tu; cai thién vin hoa kinh doanh va cung cap cho cic doanh nhan co hoi thr hai sau
khi ho gap that bai ¢ lan dau; tang cuong su tham gia cua khu vuc tu nhan vao thi
truong von mao hiém; va ting ngudn vbn cho tai chinh hat giéng va giai doan sdm

Hon nira, tin dung thué NC&PT cua Han Quoc khé 16n, chiém dén 9,6% tong tin
dung thué quoc gia ndm 2014, nhung chua dap ung hi¢u qua nhu cau cua cac doanh
nghiép tré, sdng tao. Pac biét, thi€u cac quy dinh vé tri hoan chi trd hoac hoan tién da
can tr¢ cac doanh nghi¢p tré va nhd str dung khoan tin dung, vi cdc doanh nghiép nay
thuong chua c6 191 nhuan trong nhitng nam dau thuc hién du an NC&PT. Cac uvu dai
tin dung nay can dugc xem xét lai dé tang hi¢u qua kich thich tinh than kinh doanh
sang tao.

Khuyén nghi chinh ciia OECD:

. Tiép tuc nd luc phat trién van hoa kinh doanh, dic biét 1a & phu n@t va thanh nién
thong qua cai thién gido duc tinh than kinh doanh, gido duc tai chinh va cac cai
cach dé tao co hoi thir hai cho doanh nhan.

« Khuyén khich cung cip tai chinh dwa vao thi truong cho DNNVV va doanh
nhan, dong thoi, ddy manh da dang hoa cac nguon tai chinh, ngoai khoan vay tur
ngan hang truyén thong.

* Thuc hién ap dung cac chinh sach muc tiéu dé tan dung nguén luc tu nhan va
phat trién cac co ché chia sé rui ro phu hop voi khu vuc tu nhan.

« Pam bao cho chuong trinh tin dung thué NC&PT cung cip uu dii cho cac doanh
nghiép tré va nho, cling nhu khuyén khich hgp tac gitra nganh cong nghi¢p va
truong dai hoc.

4. Tao sw gin két chdt ché hon giita gido duc va dao tao véi thi trwong lao dong

Trong khi lao dong tré c6 k¥ nang cao dang phai d6i mat v6i nhitng khé khan khi
chuyén doi tr méi truong gido duc sang moi truong lam viéc, thi lao dong 16n tudi co
ky nang thap lai phai chat vat tim viéc néu bi budc phai nghi huu sém. Cac chinh sach
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muc tiéu nhim ting cudng sy gin két giira thi truong lao dong voi cac chuong trinh
gido duc va dio tao c6 thé mang lai loi ich gap 3 lan: thac day su hoi nhap xa hoi trong
khi van dam bao rang Han Quéc ¢6 luc lugng lao dong tay nghé cao can dé xdy dung
“Nén kinh té sdng tao” 16n manh va gitip han ché sy suy giam ngudn cung @ng lao
dong khi xa hoi gia hoa.

Theo Chuong trinh danh gia quéc té ning luc ngudi truong thanh (PIAAC) cia
OECD, nim 2013, mic du giéi tré Han Qudc duoc danh gia nim trong sd nhirng lao
dong c6 k¥ nang thanh thao nhat, nhung ty 1é thanh nién trong do tudi tir 15-29 tham
gia vao luc luong lao dong chi chiém 42% ddi véi nam va nir 1a 44,4%. Ty 1& nay thap
hon muc trung binh cua OECD (tuong tng 1a 64,1% va 53%). Ngoai ra, du ty I¢ thanh
nién that nghiép ¢ murc tuong d6i thap, nhung di tang tir cudi nam 2012 1én gan 10,9%
trong 4 thang dau nam 2015.

Bén canh nhirng thanh nién c6 trinh d6 dai hoc, con ¢6 bd phan 16n thanh nién trong
d6 tudi tir 15-24 khong viéc 1am, khong hoc hanh va khong dao tao (NEET). Tuy
nhién, tinh trang nay c6 thé dugc giam bét boi thuc té nhiéu thanh nién NEET ¢ Han
Quéc dang hoc tp chuan bi cho cac ky thi tuyén dung dé dugc vao 1am viée trong khu
vuc cong hodc cac doanh nghiép 16n, mic du ho khong dugc tinh dén khi ding ky
chinh thirc vao mét khéa hoc hoac dao tao.

Su khong phi hop vé k¥ ning 1a 1y do chinh gay ra tinh trang tri tré trong bd phan
thanh nién dang phai déi mat véi kho khin trong viéc chuyén doi tir méi trudng hoc
tap sang moi truong lam viée. Do trinh d§ gido duc tang nhanh trong hon 30 ndm qua
va ty 1€ 16n sinh vién tot nghi¢p dai hoc, do d6, nhu cau lao dong trinh do cao khong
thé bat kip ngudn cung. Tuy nhién, thay vi can trd cac sinh vién mudn tién xa trén con
duong gido duc dai hoc hoac két ndi lao dong trinh d6 cao voi cong viéc doi hoi ky
nang thip, cach tiép can tot hon sé& 1a ddy manh su gin két gitra thi truong lao dong véi
gido duc dai hoc va cung cap cho sinh vién nhitng lya chon thay thé gido duc dai hoc
nhu gido duc va dio tao nghé gay tac dong manh mé dén thi truong lao dong.

Vi dy, cac vién giao duc dai hoc va co s¢ dao tao nghé c6 thé dua ra nhiéu moén hoc
¢6 lién quan nhiéu hon dén cong viéc, ting cudng su tham gia ctia nguoi sir dung lao
dong vao viéc xay dung va trién khai céac chuong trinh dao tao, cling nhu thu hut nguoi
lao dong co6 kinh nghiém trong nganh cong nghiép tham gia vao cong tac giang day.

Céc co so dao tao nghé hoat dong hiéu qua cao nhu truong trung hoc Meister v6i ty
1€ sinh vién c6 viéc lam cao hon cac vién gido duc dai hoc, nén dugc st dung lam
chuan muc vé hiéu qua hoat dong. Ngoai ra, can phdi hop hiéu qua hon giita cac bén
lién quan dé dam bao phan g chinh sach nhat quan.

Viéc ting cudng co ché dong vai trd quan trong dé 16i kéo cac bén lién quan tip
trung vao nhitng muc tiéu cy thé va tién do thyuc té. Nghién ctiru cia OECD ching t6
Han Qudc da phat trién dugc cac cong cu phan tich dé danh gia nhu cau vé k¥ ning
hién tai va du bao sy mat can béng k¥ nang trong tuong lai.

Tuy nhién, hiéu qua cua cac cong cu “du bdo ky ndang” bi anh huéng do kho thong
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nhat giita phan Gng chinh sach nhit quan véi cac yéu cau k¥ ning cta cac bén lién
quan.

Tao sw gan két chdt ché gitra hé thong dao tao voi thi truong lao dong

O Han Qudc, cac cap do k§ nang co su khac biét lorn gilta cac nhom tudi. Vi du,
thanh nién Han Qudc nam trong sb cac qudc gia co chi sé thanh thao k¥ ning cao nhit
theo Chuong trinh danh gia k¥ nang nguoi trudng thanh cua OECD, trong khi nhiing
nguoi tir 45 tudi trd 1én lai cd chi s6 nay thip hon muc trung binh cia OECD. Do bi
bét budc nghi huu sém va thiéu k¥ ning phu hop, nén lao dong cao tudi thuong phai
tiép tuc lam viéc trong nhitng diéu kién khong 6n dinh va ¢6 nguy co cao roi vao canh
nghéo kho.

Sy tham gia cua lao dong 16n tudi vao cac chuong trinh ddo tao chiém ty 1é thap.
Cac chuong trinh hd trg ngudi st dung lao dong va ngudi tim viée it co thién chi dao
tao lao dong 16n tudi do kha ning str dung lau dai ngudn lao déng ndy & mirc thap hon.
Diéu nay gop phan vao sy phan khic cao cia thi trudong lao dong véi ty 1 16n viée 1am
khong thuong xuyén cho lao dong thir yéu nhu lao dong 16n tudi. Vi vay, su tham gia
ciia lao dong 16n tudi vao cac chuong dao tao can dugc nguoi su dung lao dong
khuyén khich, hd tro va chap thuan. Thong tin vé cac co hoi do tao phai dé tim kiém
va dugc bo sung bang cac dich vu huéng din va tu van dé lao dong thir yéu k¥ nang
thap c6 thé tiép can.

O quy mé dia phuong, hé thong k¥ nang thiét thuc can c6 su két hop giita cac chinh
sach vigc lam, ky ndng va phat trién kinh t€. Han Quéc da dat dugc tien bo déng ké
trong vi€c phan cap quan ly cac chinh sach viéc lam va ky nang. Pong thai nay da tao
két ndi chit ché gitta cac phuong phap tiép can véi cac dién dan quan tri nhu h01 dong
viéc 1am dia phuwong va Hiép hoi boén bén & dia phuwong dé két ndi cung - cau vé ky
nang. Pay 1a co hdi cho Han qudc ddy manh cac méi cong tac linh hoat dé xay dung
cac chién lugc k¥ ning va hudng téi myc tiéu phdi hop véi ngudi sir dung lao dong
nham xuc tién cac chinh sich st dung k¥ nang. Piéu niay dic biét hiru ich cho
DNNVV.

Khuyén nghi chinh sach ciia OECD

e Nang cao chét lugng gido duc dai hoc va hé thdng gido duc va dao tao nghé dudi
hinh thtc “hoc phai gin lién v6i hanh” bang cach huy dong ngudi st dung lao
dong tham gia xay dung chuong trinh gidng day va céc chuyén gia cia nganh
cong nghi¢p tham gia vao qua trinh giang day.

e Cung cip va khuyén khich ddo tao ngudi truéng thanh trong sudt cude doi cua ho
dé duy tri va cai thién cac k¥ ning theo yéu cau cia thi truong lao dong, thong
qua hop tac v6i cac bén lién quan va tuyén dung giang vién 1a cac chuyén gia ctia
nganh cong nghiép.

e Tiép tuc phat trién cac cong cu danh gia va du bao k¥ ning dé cung cap thong tin
vé chinh sach gido duc va viéc lam trén co s¢ nhu cau k¥ ning hién tai va trong
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tuong lai.

e Hb tro viéc lam chit lugng cao bang cach tip trung str dung hiéu qua ky nang va
nang suat & quy m6 dia phuong, dong thoi ciing xem xét cac co ché dé ting
cudng cam két voi ngudi str dung lao dong, dic biét |a DNNVV.

5. Cdi cdch thi truong lao djng dé khuyén khich sw hoa nhip xa hgi va tiém

nang tang truong

Thi trudng lao dong cua Han Qudc nhin chung twong ddi manh voi ty 16 thit nghiép
thap nhat so véi cac nén kinh té OECD tinh dén cubi nim 2014 va gan nhu khong xay
ra hién tuong that nghiép trong thoi gian dai.

Tuy nhién, bing cach khic phuc tinh trang mot s6 nhém dan cu gém phu nit, thanh
nién va ngudi 10n tudi tham gia vao thi truong lao dong véi ty 1é thip va dong thoi,
dam bao cho ho kha ning tim viéc chat lwong cao phi hop véi ki niang dao tao, nhu
vay, Han Qudc méi c¢6 thé dicu chinh tac dong cia xa hoi gia hoa dén ngudn cung lao
dong va chuyén sang mé hinh ting trudng toan dién hon.

Viéc ting cuong dau tu cho hé thdng gido duc va chim séc mam non (ECEC) cua
Korea c6 thé khuyén khich phu nit tham gia déng dao vao luc luong lao dong. Trong
khi ty I¢ viéc lam ctia dan 6ng Han Quéc trong do tudi lao dong 1a 76%, cao hon mot
chut so v6i mirc trung binh cia OECD (74%), nhung ty 1& nay ddi véi nit 1a 55%, thap
hon mitc trung binh cia OECD (58%). Khoang cach gidi 1a 21%, cao nhat trong
OECD. Ngoai ra, ty 18 thanh nién la 40,7%, thap hon nhiéu muc trung binh cua
OECD.

Bén canh do, ty 1¢ lao dong 16n tudi co viée 1am cling thép hon so véi lao dong ¢ do
tudi sung strc, mot phan 1a do do tudi trung binh nguoi lao dong roi khoi cac doanh
nghiép van con thap (53 tudi). Viéc thu hat sy tham gla cua phuy nir, thanh nién va
nguoi 16n tudi vao thi trudng lao dong, s& giap Han Quoc dat 70% ty 1€ viéc lam vao
nam 2017, dong thoi ting kha ning chi tra cac khoan dau tu 16n ciia Han Quéc cho
gido duc trong nhitng thap ky gan day.

Tinh hai mit cua thi trudong lao dong ciing 1a thach thirc chinh sach to 16n. Gan 1/3
lao d()ng tai Han Qudc khong phai 1a lao d()ng thuong xuyén. Du qudc gia nay di thuc
h1en nhiéu cach cai trong nhung nim gan day, nhung lao dong khong thuong Xuyén
van bi tra luong thap hon nhiéu lao dong thucrng xuyén va it duge dong bao hiém xa
hoi va bao hiém that nghiép, du su luan chuyén tir viéc 1am khong thudng xuyén sang
viéc 1am thuong xuyén twong déi thap. Do vay, can thu hep khoang cach viéc 1am giita
hai nhém lao dong nay, dac biét 1a béng cach don gian hoa va trién khai manh mé& céc
thu tuc khic phuc hién tugng sa thai lao dong khéng c6 1y do.

Chuyén bién nay c6 thé lam ting 0,3% GDP trong khoang thoi gian 10 nam. Do it
c6 co hdi viéc 1am nén ty I¢ phu nit, thanh nién va nguoi 1on tudi duoc su dung trong
cong viéc khong thuong xuyén va trong DNNVV cao hon nhiéu so voi nam gidi & do
tudi lao dong sung sirc. Vi vy, can cé phuong phap tiép can kép cho cac cai cach thi
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truong lao dong nham dé vira giam tinh hai mit cua thi truong lao dong va vira giam
b6t cac rao can viée lam ddi v6i cac nhom lao dong nay.

Phu nit: Ty 1€ viéc lam cua lao dong nir tai Han Quéc tang 1én khi ho ra truong,
nhung sau d6 giam trong d6 tudi tir trén dudi 30 vi ho roi khoi thi trudng lao dong dé
chiam soc con cai. Ty 1& viéc lam cua phu nir ting tré lai & do tudi trén dudi 40 khi con
cai d 16n. Tuy nhién, dong co quay trd lai thi truong lao dong bi han ché boi thuc té
nhirng cong viéc danh cho phan 16n lao dong nir sau mot thdi gian nghi viée, chi duoc
tra lwong thap va bap bénh, hoic mot trong hai yéu té nay.

Pé khuyén khich phu nit tham gia dong dao vao lyc luong lao dong, Han Qudc da
d6i 1’1’10’1 cac chinh sach x3 hoi dé hd tro phat trién tré em va can bing cong viéc va
cude song cuia cha me, cu thé ca dan 6ng va phy nit déu c6 quyen nghi ché do nhu:ng
van dugc tra luong trong vong 1 nim, trong khi su phat trién nhanh cta Hé thong
ECEC di nang ty 18 tré em trong do tudi 0-2 tham gia vao hé théng tir mirc gan 4%
nam 2002 1én 34% nam 2013 va & tré tir 3-5 tudi, ty 1€ nay dat 87% vao nam 2012.
Trong ca hai trudng hop, ty 18 déu vuot qua mirc trung binh ciia OECD (33% cho Itra
tudi 0-2 va 82% cho 3-5 tudi).

Tuy nhién, Han Quéc van can dau tu thém cho hé théng ECEC, cu thé 1a cai thién
chat lugng ciing nhu day manh phat trién doi ngii can bo chuyén nghiép cho hé thong.
Céc hudng dau tu nay két hop nd luc dé thic déy su thay doi van hoa gia dinh va vin
hoa cong so, ciing c6 thé tic dong tich cuc dén su tham gia cua lao dong nir va ty 1€
sinh. Pau tu hon nira cho dich vy chiam séc tré em s& md ra co hoi dic biét dé hd tro
tang truong kinh té, ¢6 tiém nang 1am tang 0,6% GDP trong vong 10 nam.

Tuy nhién, dé cac chinh sach xd hoi nay thay d6i theo hudng tich cuc hon, vin hoa
cong sé va van hoa gia dinh can diy manh binh ding gidi dbi v6i cong viée duge tra
lwong va khong tra luong. Céc cai cach thi truong lao dong 1a can thiét dé giup cac ba
me tré lai lam cong viéc thuong xuyén dé dang hon sau mot thoi gian khong tham gia
vao luc luong lao dong. Nam 2014, dan 6ng Han Qudc chi danh 47 ph1'1t mdi ngay dé
lam viéc gia dinh khong duoc tra lwong, trong khi véi phu nit 1a 3 tiéng 28 phut/ngay
Pé thu hat sy tham gia cia ni g10’1 vao thi truong lao dong, dan ong Han Quéc can
1am viéc nha nhiéu hon: cac quéc gia c6 khoang cach gidi trong cong viéc khong duogc
tra lvong tuong ddi nhé nhu Na Uy va Thuy Dién, ciing 13 nude c6 ty 1& phy nit tham
giam lyc luong lao dong twong ddi cao.

Thanh nién: ty 1¢ viéc 1am cua thanh nién & muc thap, trong d6 da sb thanh nién co
trinh d§ dai hoc hoac khong dugc st dung hoac khong dugc dang ky tham gia vao
chuong trinh gido duc va ddo tao chinh quy, phan anh tinh trang mat can d6i nghiém
trong.

Lao dong lon tuéi: Du ty 1¢ lao dong lon tudi ¢ viée lam & muirc tuong ddi cao so
v61 muc trung binh cia OECD, nhung ho dugc st dung chua théa dang do thuong bi
budc phai xin thoi viéc khi & do tudi con twong ddi tré. Thong thudng, cach duy nhat
dé lao dong cao tudi duoc o lai trong thi truong lao dong la chép nhan vi¢c lam khong
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thudng xuyén dugc tra lvong thap hodc tu kinh doanh. Dé giai quyét nhitng thach thic
nay, nam 2013, Han Quodc dua ra “Lg trinh dat 70% ty I¢ viéc lam” bao trum nhiéu
chinh sach, gom co:

1) Cai thién sy cin bang giita cong viée va cudc séng dé ting ty 18 lao dong nit tham
gia vao thi truong lao dong bang cach giam tic dong cua gio lam viéc dai, khuyén
khich cha me nghi phép hodc di€u chinh cong viéc linh hoat va mé rdng cac cong viéc
ban thoi gian c6 chat luong;

2) Néang cao chét luong cua cac lwa chon dao tao nghé cho thanh nién bang cach
dua vao ap dung h¢ thong kép trén co s& hoc nghé va tang cuong su phoi hop gitra
truong dai hoc va nganh cong nghiép;

3) Khuyén khich st dung lao dong 16n tudi thong qua cai cach hé thong tién luong,
bao gom ca ddy manh ap dung “h¢ thong tién lvong cao” (wage peak system) dé giam
dan lurong cho lao dong 16n tudi, trong khi kéo dai tudi nghi huu bat budc va nang cao
chat luong dich vu viéc lam cho lao dong trung nién va lao dong cao tudi.

4) Cai cach Tin dung thué thu nhap cho lao dong (EITC) va Chuong trinh An ninh
sinh ké co ban (BLS), chuong trinh bao trg xa hdi chinh dé cai thién cac dong co lam
viéc trong khi van tang 191 ich cho ngudi c6 thu nhap thap.

Maic du L9 trinh khong bao ham nd luc co hé théng dé khic phuc tinh hai mat cua
thi truong lao dong, nhung cudc doi thoai gitta 3 bén dién ra vao thang 9 nam 2014 da
di dén thong nhat vé€ cac hudng dan chung cho nhirng thay doi co cau thi truong lao
dong can co, bao gdm nhirng cdi cach bao v¢ viéc lam cho nguoi lao dong va ting
cuong an sinh xa hdi, cdc mo1 quan hé doi bén cung co g1 gitta cac doanh nghiép 16n
va DNNVV va cai thién quan h¢ voi nganh cong nghi¢p. Van dé can thiét hi¢n nay la
Chinh phu va cdc d6i tdc xa hoi phai chuyén doi cac hudng dan nay thanh quy dinh
hiéu qua dé thyc hi¢n cac cai cdch tham vong.

Khuyén nghi ciia OECD

e Siur dung goi cai cach thi truong lao dong tham vong hon du bao trong Lo trinh
dé giam tinh hai mat cuda thi truong lao dong va dat 70% ty I¢ viéc lam vao nam
2017.

e Han ché lam gian doan su nghiép cua phu nit va giap ho it lo léng dén cac co
hoi nghé nghiép lau dai bang cach dam bao cho bo me dugc hudéng quyén loi
giam gid lam viée trong vong 2 nam, cling nhu tang s6 lugng viéc lam ban thoi
gian chat lugng cao.

e Tap trung ning cao chét luong cua hé théng ECEC, nhu bang cach ning cao
nang luc toi thiéu (vi du dua vao ap dung bai kiém tra quoc t&) va tang cuong
gido duc chuyén nghiép va phat trién cta doi ngti lao dong (nhu tang cudng céc
khoéa dao tao lai).

e S dung phd bién hon hé thdng “tién hrong cao” va cai thién dong co cho phu
hop v6i ludt dinh vé tudi nghi huu toi thiéu bat bude.
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e Trién khai 4p dung cac bién phap hiéu qua hon cho nhitng ngudi dugc hudng
Chuong trinh An ninh sinh ké co ban va mé rong hon ntta Tin dung thué thu
nhap cho lao dong.

e Ting cudng ning luc thanh tra lao dong va thuc thi hiéu qua hon hé théng an
sinh x3 hoi, cling nhu thu hep pham vi bao v¢é viéc lam cho lao dong thuong
xuyén dé giam tinh hai mét cua thi truong lao dong.

Duéi day 1a danh gia cia OECD vé tac dong ctia cac wu tién chinh sach dén toc do

tang trudng GDP cua Han Qudc.

Bang 1. Tac dong dén toc dd ting GDP sau 5 nim va 10 nim

Tang GDP (%) Poéng gop vé ning Pong gop vé viée
suht lam
S nam 10 nam S nam 10 nam S nam 10 nam
DPay manh PMST 0,2 0,4 0,2 0,4
Néi long ganh nang 0,7 1,1 0,7 1,1
phap 1y va thuc day
canh tranh
Pau tu cho gido duc va 0,0 0,1 0,0 0,1
ky nang
Cai céch thi truong lao 0,3 0,9 0,1 0,3 0,2 0,6
dong dé khuyén khich
sy tham gia va hoa
nhap xa hoi
- Giam tinh hai mat 0,1 0,3 0,1 0,3
cua thi truong lao dong
- Phat trién manh dich 0,2 0,6
vu chiam soc tré em
Tong s6 1,31 2,5 1,0 1,8 0,31 0,7

Ghi chl: 1 Con s6 nay khdc tong ciia cdc sé trén do sai s6 lam tron trong tinh todn.

KET LUAN

Tong thong Han Qudc Park Geun-Hye 1én cAm quyén vao nam 2013, khi nén kinh
té Han Qudc trong bdi canh toan cau, di va dang phai ddi mat v6i nhiéu khé khin,
thach thue. Dé nén kinh té Han Quéc vuot qua dugc tré ngai va phat trién manh, Han
Quoc can chuyen d6i mo hinh kinh té tir nén kinh té dinh hudng huong xuat khau sang
nén kinh té sang tao vi néu chi dwa vao mé hinh tang trudng cii, quic gia nay s& dat
dén ngudng gidi han va khong ting truéng hon nita.

Nén kinh té sang tao, theo quan diém cta Téng thong Park, 1a nén kinh té dwoc
thach thirc bot sy hoi tu cia KH&CN v6i nganh cong nghiép, su két hop cua van hoa
vOi nganh cong nghi€p va sy thang hoa cua d6i méi sang tao. Nén kinh té sang tao
vuot ra ngoai sy mo rong don thuan cua cac thi truong hién co, tao 1ap thi truong maoi
va tao viéc lam trén co s& cua su hoi tu.
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Dé thyuc hién chuyén d6i sang nén kinh té sang tao, chinh quyen cua Tong thong
Park da dat ra ba muc tiéu, sau chlen lwge va hai tu nhiém vu rat cu thé, chi tiét. Thuc
su, day 1a nhitng dinh hudng rat tot, két hop chinh phu, doanh nghiép... tao thanh hé
sinh thai kinh té sang tao nhu Tong thong Park Geun-Hye ky vong.

Ngoai ra, dé hién thuc hoa nén kinh té sang tao, Han Quéc phai thuc hién mot loat
cac cai cach nham thuc ddy manh mé ting trudng kinh té cua quéc gia vé trung han
bang cach tao thém nhiéu viéc lam va ning cao ning suat. Cac cai cach co cu s& lam
tang GDP khoang 1,25% sau 5 nam va 2,5% sau 10 nam. Trong khi khoang 2/3 tac
dong bét nguén tor nhitng 11 ich ma nang suét mang lai, thi viéc lam cling dugc du bao
sé tang khoang 100.000 viéc lam sau 5 nam (0,4% luc lugng lao dong nam 2014) va
khoang 180.000 viéc 1am sau 10 ndm.

Mt sd cai cach co ciu theo khuyén nghi néu duoc thuc thi, s& thu hep khoang cach
bat binh déng thu nhap gitra hd gia dinh. Vi dy, trinh d6 hoc van cao va nd lyuc trau doi
k¥ ning mé ra cho ngudi lao dong nhiéu co hoi viée lam va cling lam giam bat cong
trong chi trd lvong. Bén canh do, viéc giam tinh hai mat cua thi trudng lao dong s¢ han
ché tinh trang chénh léch thu nhap giira lao dong thudng xuyén va lao dong khong
thuong xuyén, trong khi d6 phu nitr tham gia lam viéc toan bd thoi gian s€ lam gidm
bat binh dang thu nhap giita cac gidi.

Nguoi thuc hién: Nguyén Thi Phwong Dung
Pham Thj Thdo
Nguyén Hong Ha
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