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LOI NOI PAU

Khu vuc Dong Nam A hién dang trai qua giai doan ting truéng kinh té nhanh va
dan sé ting manh. Téc do do thi hda cua cac nuéc ASEAN-5 da ting tir 29,5% nim
1980 1én 51,4% nam 2015 va dy kién s& dat 67,7% vao nam 2050. Tong san pham
quéc noi (GDP) da nang tir 8.500 USD nam 1985 1én 24.800 USD vao nam 2015. Tuy
nhién, mtrc tang truong GDP kha quan nay bi can tro bai hiéu qua moi truong kém va
bit binh ding x& hoi md rong. Phat trién nhanh da dat ra mot s thach thuc vé moi
truong va ha ting cho cac thanh phd nhu phat trién do thi thiéu kiém soat va mat tai san
thién nhién nhu rirng ngap man, 6 nhiém khong khi, gia ting luong chat thai ran do thi
cling nhu cing thang vé nuéc. Ngoai ra, cac qudc gia Pong Nam A con bi anh huong
boi su gia ting s6 lugng thién tai chu yéu 1a 1ii lut, bio va dong dat tir 13 vy ndm 1970
lén 41 vu nam 2014. Tan suat va tac dong cua thién tai s&¢ manh hon trong tuong lai do
cac anh huong két hop cua bién doi khi hau, d6 thi hoa va nhiing thay do6i kinh té - xa
hoi.

Du cac d6 thi Pong Nam A chiu sy tac dong cua nhitng thach thuc kinh té, ha
ting, moi trudng va x4 hoi, nhung chinh tbc do phét trién nhanh lai mé ra co hoi dé cac
thanh phé chuyén sang md hinh phat trién d6 thi xanh. Nhiéu linh vyc trién vong c6 thé
thic day phat trién d6 thi xanh, dac biét 1a s dung dat va giao théng, chét thai ran,
quan 1y tai nguyén nudc, xay dung va cac nganh céng nghiép va dich vu xanh. Tuy
nhién, co hoi cho cac d6 thi Pong Nam A chuyén doi sang md hinh phat trién bén viing
dang khép lai nhanh, do d6, can hanh dong ngay dé giam tac dong moi trudng cta qua
trinh ting truong kinh té va phat trién d6 thi nhanh.

Viéc nam bat co hoi dé chuyén d6i sang md hinh phét trién d6 thi xanh s& gidp
cac qubc gia Pong Nam A tranh nhiing hau qua do con duong phét trién thdng thuong
gay ra. Khai niém phat trién xanh trong truong hop nay chinh 1a don bay cho sy phat
trién bén viing cua cac d6 thi Pong Nam A théng qua nhdn manh dén sy ton tai va loi
ich chung gitra hiéu qua kinh té va moi truong. Tuy nhién, khai niém nay can dugc
thich ung theo bdi canh dia phuong, do su khéac nhau vé ty I¢ that nghiép, khoang cach
tang trudng kinh té rong va ha tang gitta cac do thi Pong Nam A. Vi thé, viéc dua ra
nhitng khuyén nghi chinh séch gilip cac do thi Pong Nam A phat trién d6 thi xanh Ia
rat can thiét.

Pé cung cap thém thong tin cho doc gia vé van dé nay, Cuc Thdng tin Khoa hoc
va Cong nghé québc gia bién soan Tong luan: “Phét trién dé thi xanh ¢ Péng Nam A~
VGi cac noi dung lién quan dén nhu cu va chinh sach, ciing nhu don bay cho phat trién
d6 thi xanh cua cac d6 thi trong khu vuc nay.

Xin trén trong giai thigu.

CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA
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I. Nhu ciu phét trién dé thi xanh & Péng Nam A
1.1. Vai tro cia phat trién dé thi xanh ddi véi nén kinh té quéc gia

Trong chién lugc phat trién xanh nim 2011 cua T chic Hop tac va Phét trién kinh té
(OECD), phét trién xanh dugc dinh nghia 1a phuong thire "thuc ddy ting truong va phat
trién kinh té, trong khi vin dam bao rang tai san thién nhién tiép tuc cung cap tai
nguyén va dich vy méi truong dé mang lai cuoc séng am no hanh phuc cho con nguoi.
Dé dat dugc muc tiéu ndy, can xtc tic dau tu va ddi moi sang tao dé day manh phat
trién bén virng va lam ting cac co hoi kinh té méi”.

Sy quan tAm cua cac nha hoach dinh chinh sach dén phat trién xanh da dan dén yéu cau
thdng tin vé cac chinh sach thuc su thuc dy phat trién do thi xanh. Trude doi hoi nay,
nam 2013, OECD di dua ra dinh nghia phat trién d6 thi xanh 1a phuong tién thuc day
tang truong va phat trién kinh té théng qua cac hoat dong do thi dé giam thiéu tac dong
xau dén moi truong, tai nguyén thién nhién va cac dich vu mai truong. "Xanh" trong
phét trién do thi xanh 1a phuong thirc phét trién do thi thong qua cac hoat dong do thi
(bao gdm céc chinh sach va chuong trinh phat trién d6 thi) dé giam anh huong tiéu cuc
dén méi trudng nhu gay 6 nhiém khdng khi va phat thai CO, hoic giam tiéu thy tai
nguyén thién nhién va dich vu méi treong nhu nude, ning lugng va dat chwa khai thac.

Pay manh phét trién d6 thi xanh la noi dung quan trong vi cac d6 thi giit vai trd to 1on
mang lai hiéu qua kinh té va méi truong cho cac qudc gia va 1a dong luc quan trong
thic day tang truong qudc gia. Chi 2% khu vuc OECD, chi yéu 1a cac khu d6 thi 16n
ciia OECD, dong gop khoang 1/3 tong mire ting truang GDP caa khu vyuc. Nén kinh té
cua 5 thanh phd 16n ¢ Trung Quéc va An Bo dong gop gan 15% GDP cia qudc gia.
Tuy nhién, cac thanh phé dang trai qua giai doan bing n6 do thi. Vao cudi thé ky nay,
téc d6 do thi hoa trén toan cau dy kién sé ting khoang 85% va tong dan sé thé giéi udc
tinh dat 10 ty ngudi. Pidu ndy s& lam ting anh hudng cua céac thanh phd dén nén kinh
té thé gisi, nhung cling ham y rang nhiing thach thirc kinh té, x& hoi va méi truong sé
I6n dan khi c6 sy xuat hién thém khoang 5 ty dan d6 thi trong nhitng nam toi. Cac
thanh phé tiéu thu nang luong va gay bién doi khi hau theo céch khong gidng nhau.
U'6ce tinh, cac thanh phd sir dung 67% ning lugng toan cau va gay 71% phat thai CO,
trén toan cau 1a do ning luong. Ngoai ra, 6 nhiém khong khi, nudc, tiéu thu nudc va
dat va phat sinh chat thai ran ciing 1a cac van dé méi trudng khac dang nbi com.

Téc dé do thi hoa va phét trién nhanh ciia cdc do thi Pong Nam A sé tiép dién trong
nhang thap ky toi

Trong nhiing thap ky gan day, Pong Nam A di trai qua mot trong nhitng qua trinh d6
thi hoa nang dong nhat thé giéi. Trong khu vuc ndy, ASEAN-5 gom Indonéxia,
Malaixia, Philippin, Thai Lan va Viét Nam 1a cac qudc gia chinh thuc day xu huéng
nay. Toc do do thi hoa cua cac nudc ASEAN-5 di tang tir 29,5% nam 1980 1én 51,4%
nam 2015 va dy kién s& dat mac 67,7% vao nam 2050. Téng dan sé d6 thi cua cac
qudc gia ASEAN-5 da nang tir 79 triéu nguoi nam 1980 1én 271 triéu nguoi nam 2015
va dén nam 2050, dy kién sé& 1a 452 triéu nguoi. Toc d6 tang dan so tai cac do thi cua
ASEAN-5 14 472% trong giai doan 1980 - 2050, trong khi & nong thon chua dén 2% va
& cap qudc gia 1a 122%.



Céc d6 thi ASEAN-5 phan 16n ¢6 quy mé nho. Nam 2015, khoang 67,7% cu dan do thi
sinh séng tai cac thanh phd c6 quy mé chua dén 500.000 ngudi, trong khi chi ¢ 8,6%
dan sb cu trt tai cac thanh phé trén 10 triéu dan. Hién nay, trong ASEAN-5, chi c6 hai
thanh phd trén 10 triéu dan 1a Jakarta va Manila. Tuy nhién, ty & dan séng ¢ cac thanh
phé dudi 500.000 dan, da giam tir 69,2% nam 2000 xudng 67,11% nam 2015. Trai lai,
cac thanh phé trén 10 triéu dan s& 1a noi sinh sdng cua 14,5% tong dan sb do thi.

Cac thanh phé la déng lwe thiic ddy ting trwéng kinh té magnh mé 6 Pong Nam A

Céc qudc gia ASEAN-5 ciing di trai qua giai doan ting truéng kinh té manh mé: GDP
binh quan dau nguoi di ting tir khoang 8.500 USD nam 1985 1én 24.800 USD nim
2015 du bi tac dong cua cac cudc khang hoang kinh t& nam 1997 va nam 2008. O
Indonéxia, Malaixia, Philippin, Thai Lan va Viét Nam, GDP binh quan dau ngudi on
dinh & mirc 2.010 USD va ting mdi nim tir 3%-6% trong giai doan 2000-2015.

Tang truong Kinh té d6 thi & Pong Nam A di kém voi toe d6 d6 thi hod nhanh trong
nhitng thap ky qua, 1a giai doan ma tat ca cac qudc gia da trai qua, nhung giita cac nudc
ASEAN van c6 su khac biét 16n vé su giau cd. DU tat ca cac nudc ASEAN -5 dugc
phan loai 1a quéc gia c6 thu nhap trung binh, nhung wdc tinh thoi gian can dé cac qudc
gia nay tro thanh nudc thu nhap cao lai khdng gidng nhau: vi du, trong kich ban tdt
nhat, Malaixia sé& tro' thanh nuéc thu nhap cao vao nam 2021, trong khi dén nam 2054,
Viét Nam méi dat dugc vi tri nay. Thai Lan, Indonéxia va Philipin s€ tré thanh nudc ¢
thu nhap cao lan luot vao cac nim 2035, 2043 va 2048. Nhitng khac biét nay c6 thé
duoc quan sat thay khong chi giira cac qudc gia, ma ca giita cac thanh phé. Vi du, GDP
binh quan dau ngudi & Malaixia cao gap 4 1an Viét Nam. Nguoi dan tai cac thanh pho
[6n thuong giau hon cu dan tai nhitng khu vuc khac cia nudc so tai: GDP binh quan
dau nguoi cua cac thanh phd ASEAN-5 cao hon GDP binh quan dau nguoi tai cac
nuée twong @ng. Nhin chung, gita thi d6 va nhitng thanh phd khac c6 su khéc biét 16n.

Tang trwéng kinh té dwoc sw hé tro ciia ddu tw truc tiép nwéc ngoai (FDI) va
thwong mai hang hdi gia tang

Tang truong kinh té nang dong tai cac thanh phd Pong Nam A duoc thuc day manh mé
boi FDI ting va dac biét tro nén an tuong trong 15 ndm qua: tir nam 2000 dén 2015,
dong von FDI trong ASEAN-5 ting gan 10 lan, tir 5,4 ty USD 1én 52 ty USD. Nam
2015, trong sé cac nudc ASEAN-5, Indonéxia nhan duoc nhiéu FDI nhat véi hon 15 ty
USD, nhung lai sir dung nguén vén nay kém hiéu qua nhat, duoc thé hién bang ty 1¢
phan traim GDP, v&i dong gop cua FDI cho GDP trung binh nim khoang 2,2% trong
giai doan 2000-2015. Trong khi, ty 1€ nay ¢ Viét Nam la 5,3% va Malaixia la 3,3%.

FDI chii yéu hd trg phét trién nganh cong nghiép ché tao cia qudc gia. Trong giai doan
2003-2014, & Malaixia, khoang 57% dau tu méi duoc danh cho nganh céng nghiép ché
tao, trong khi ¢ Indonéxia la 54%, Thai Lan 53%, Viét Nam 50% va Philipin 42%. Tai
nhiéu thanh phé ASEAN-5, c6 thé thdy anh hudéng caa nganh cong nghiép ché tao: O
Hai Phong, nam 2015, khoang 69% du &n FDI sir dung 68% tong sé von dau tu cho
nganh cong nghiép nay. Tai Iskandar Malaixia, nim 2003, nganh ché tao s dung
35,6% tong von dau tu tich liy (bao gdm vén dau tu ndi dja) va & Bang Cdc, cac nganh



cong nghiép dién tir, ché bién thuc pham, kim loai va dét da phat trién manh trong giai
doan 1997-2007.

Tang trudng kinh té va kha ning thu hut FDI cua céc thanh phd Dong Nam A 13 nho
lwong lao dong gia ré va dan sb tré, s& tiép tuc tiép thém suc manh cho nén kinh té
trong nhitng thap ky téi. Tai Bandung, Iskandar Malaixia va Metro Cebu, dan sé trong
d6 tudi tir 15-64 lan luot chiém 67%, 69% va 65%. Nguyén nhan cha yéu 1a do dan sb
tré dudi 15 tudi & khu vie Dong Nam A chiém ty 1é cao: vi du, & Bandung va Iskandar
Malaixia, dan sé tré lan luot chiém 29% va 27% téng dan sé. Tang trudng kinh té ciing
di kém vaéi ty Ié that nghiép giam: ¢ khu d6 thi Bandung, trong giai doan 2004-2014, ty
& that nghiép giam tir 16% con 8,5%.

O céap thanh phd, khu vuc dich vu chiém wu thé va ty 1&6 GDP cia khu vuc nay cé xu
hudng tang tai cac d6 thi ASEAN-5. Vi dy, ¢ Iskandar Malaixia, trong giai doan 2005-
2013, khu vuc dich vu ting tir 50%-55% GDP; O Bandung, mac dao dong tir 61%-
69% cho giai doan 2002-2012, trong khi khu vyuc cong nghiép da giam tr 39% con
31%.

1.2. Thach thiic vé ha ting va méi trwdong ciia quéa trinh dé thi hda nhanh va ting
truwéng Kinh té

Céac d6 thi Pong Nam A dang phai nd luc dé kiém soat toc do ting dan s6, du qué trinh
d6 thi héa mang lai nhiéu loi ich. Tuy nhién, kha ning cung cap dich vu cong, dic biét
la ha ting d6 thi, khong theo kip téc do d6 thi hda dan dén nhiéu thach thirc s& gay hau
qua kinh t& va moi truong lau dai néu khong duoc giai quyét nhanh chéng. Nhiing
thach thie nay dic biét cip bach trong linh vuc giao théng va st dung dat, quan ly
nudc va chat thai rin va nguy co bién doi khi hau.

Sw banh trwong ciia do thi va co gidi héa da gdy ton that tai san thién nhién va 6
nhiém khdng khi ¢ msc cao

Sy banh truéng cia d6 thi 1a mot trong nhitng hau qua rd nét nhat caa qué trinh d6 thi
hoa nhanh & Pong Nam A. O Iskandar, Malaixia, trong giai doan 2000-2010, dién tich
d6 thi da tang 53,5% (ting 6,7%/mam) tir khoang 271 km? 1én 416 km?. O Hai Phong,
dién tich do thi da ting 23,5% trong cing ky (1,1%/ndm), tir 161 km? 1én 179 km?. O
Metro Cebu 14 31,3% (2,7%/nam) tir 122 km? dén 160 km?. Hoat dong mé rong do thi
chu yéu dién ra tai cac khu virc ven d6. Do dén sé ting manh, nén mat d6 dan cu ciing
tang tir 3.026 nguodi/km? 1én 3.115ngudi/km? & khu d6 thi Iskandar Malaixia, tir 5.066
ngudi/km?® dén 6.144 ngudi/ km? tai khu dé thi cua Hai Phong va tir 8.248 nguoi/km?
dén 9.442 nguoi/km® tai khu d6 thi Metro Cebu. Péy 1a thach thuc 16n ddi véi cac do
thi & Pong Nam A trong viéc giam thiéu tac dong tiéu cuc do sy banh truéng cua do
thi, trong khi van thich ang véi su gia ting dan sb va cac hoat dong kinh té.

Viéc mé rong d6 thi & Pong Nam A thuong gy mat hozc suy giam tai san thién nhién,
dic biét 1a do sy phat trién cua cac khu dinh cu va hoat dong kinh té trong nhiing moi
truong nhay cam (nhu cac khu dinh cu doc bd bién va bd sdng, hoat dong hai cang).
Tai khu d6 thi Bang Céc (khong bao gom céc tinh Samut Sakhon va Samut Prakan),
khoang 553 km? dit néng nghiép bi thu hdi trong gian doan 2000 - 2010, trong khi do
khoang 46 km? khu c6ng nghiép, 41 km?® khu dan cu va 69 km® khu thuong mai dugc
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hinh thanh. Mat rirng ngap man va ving dat ngap nudc ciing nhu sy suy giam caa cac
dong séng va thay vuc 1a nhitng hau qua phé bién dugc quan sét thay tai cac do thi
DPoéng Nam A, cy thé 1a cac do thi ASEAN-5. Tai Iskandar Malaixia, rirng ngap main
ven bién da giam khoang 6,6% (9 km?) trong giai doan 2005-2012. Cra sdng Sungai
Pulai d4 thu hep 50% dién tich va dwgc nao vét dé xay dung cang Tanjung Pelepas nén
c6 dau hiéu phuc hdi thap. O nhiém sdng ngoi va cac hoat dong kinh té tai cac cira song
& Iskandar Malaixia va Hai Phong ciing dang de doa dén da dang sinh hoc.

Tang dan sd va su banh truéng cua d6 thi phan nao gay ra hién twong co giéi hoa tai
cac d6 thi Pong Nam A. Tai Biang Céc, nam 2013, sd luong xe may va xe bon béanh
tang tir Khoang 6,7 triéu xe nam 2005 1én khoang 11,1 triéu xe. Trong cung thoi Ky, tai
Bandung tang tir khoang tir 0,8 triéu xe 1én 2,9 triéu xe. Ty Ié co gidi hoa cling gia tang
& Bing Coc, tir khoang 1,2 xe/nguoi nam 2005 1én 2 xe/ngudi vao nam 2013 va &
Bangdung khoang 0,4 xe/ngudi dén 1,1 xe/ngudi.

Song song Voi su gia tang ty 1& co giéi hoa, phan Ion cac d6 thi Pong Nam A da that
bai trong viéc cung cip mang ludi giao théng céng cong hiéu qua va rong khip. Su
phan chia phuong thic van tai cdng cong ¢ Iskandar Malaixia wdc tinh roi vao khoang
15% nam 2010 va dén nam 2030 s& giam con 10% néu hé thong giao thdng cong cong
khong dugc cai thién. O Bandung, ty & nay 1a 24% nam 2014; ¢ khu d6 thi Bang Céc
13 43% nhung du kién s& giam con 41% vao nim 2037 du hién mang ludi dudng sat d6
thi dugc mé rong. Bén canh d6, nhidu d6 thi Pong Nam A da phat trién hé thong van
tai phi chinh thuc rong khap dé bu dip cho su thiéu hut cua giao théng céng cong. Loai
hinh van tai khong chinh thic nay dic biét hitu ich ddi véi nguoi dan di 1lam trong
thanh phd, vi cac mang luéi giao théng cong cong hién nay chi lién két cac khu vuc
trong pham vi nhét dinh. Thiéu hé thong glao thong cong cong hiéu qua va rong khap
ciing 13 do sy banh truéng cua d6 thi va thiéu su gan két giira cac thanh pho dac biét 1a
cac khu do thi méi, 1a tro ngai cho su phaét trién bén vitng cua cac hé thdng giao thong
céng cong quy mo lon.

Hau qua truc tiép do sy bung nd cua dé thi, co gidi hda va &ch tic giao thong gay anh
hudong dén méi trudong 1a tinh trang 6 nhidm khong khi cao. Trén thuc té, tit ca cac do
thi ASEAN-5 déu c6 nong do chat hat (PMyo va PM,s) cao hon tiéu chuan caa WHO.
Vi du, & Bandung, nim 2014, tinh trung binh ndng d6 PMy, 1a 59 pg/m® va ndng do
PM, 5 1a 33 ug/m?®, trong khi cac tiéu chudn do WHO d ra véi 2 loai chét hat nay la
20pg/m® va 10 pg/m®. Nhién liéu st dung cho xe co ciing gbp phén lam diy ndng do
chat & nhiém khong khi tai cac do thi Pong Nam A 1én murc cao, du cac nuéc ASEAN-
5 dang nang c4p dan céc tiéu chuan vé nhién liéu.

Cic do thi Pong Nam A dang phdi doi mat véi khoi lwong chdt thdi rdn gia ting va
dwoc xir Iy bang phwong phdp khéng bén viing

Sy phat trién cia cac d6 thi Pong Nam A di kém véi sy gia tang khéi lugng chat thai
ran do thi. Tai Bang Coc, khdi lugng chat thai ran do thi da ting tir 8.291 tan/ngay nim
2005 Ién 9.993 tin/ngdy nim 2013 (ting 21%); Tai Khu d6 thi Bandung ting tir 4.320
tAn/ngay nam 2006 1én 7.661 tan/ngay vao nim 2014 (ting 77%). Xu hudng nay sé tiép
dién trong twong lai gan: khdi lugng chét thai ran d6 thi tai Hai Phong wdc tinh s& nang
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tir mac 1.348 tin/ngdy nam 2010 1én 3.054 tin/ngdy vao nim 2025; O Iskandar
Malaixia trong cung thoi ky nay, lwong chit thai s& ting tir 1.836 tan/ngay lén 4.322
tan/ngay. Khéi luong chét thai ran gia ting khong chi 1a do tinh trang bung né dan sb
d6 thi ma con do thuc té x4 hoi ngay cang giau hon. Vi dy, & Biang Cdc, phat sinh chat
thai ran trén dau nguoi da tang tir 535 kg/nam nam 2005 1én 641 kg/ndm nam 2013,
Bén canh d6, khéi lwong chat thai ran cdng nghiép va chit thai rin nguy hai ciing gia
ting song hanh. Tai Bing Cbc, khdi luong chat thai doc hai duge thu gom hang nim,
tang tir 4.593 tAn nim 2002 1én 9.866 tan vao nam 2012.

Sy gia ting nhanh khdi lwong chat thai rin do thi da dat ra nhiing thach thic Ion doi
vé6i chinh quyén dia phuong trong viéc thu gom, quan ly va xt Iy chat thai. Cac dich vu
thu gom chét thai thuong khong dén duoc véi moi ngudi dan, dic biét 1a ngudi dan
séng trong cac khu 6 chuot va chat thai khong dugc thu gom gay anh huéng xau dén
con ngudi va mdi trudng. Chét thai phat sinh trong khu 6 chuét thuong duoc xa truc
tiép xudng sdng va kénh rach. Hanh dong xa thai nay khdng chi gp phan gay & nhiém
moi trudng cia cac dong chay va thiy vue, ma con lam ting nguy co dé bi ton thuong
do 1ii lut. Van dé nita thuong thay tai cac do thi Pong Nam A 13 phuong phap xir ly
chat thai ran do thi. Chon lap 1a phuong phap xu 1y duoc ua chudng tai hau hét cac
thanh phé nay: ¢ Bing Céc (87% tong luong chat thai), Bandung (69%), Hai Phong
(85%) va Metro Cebu (65%). Phuong phap tai ché khong duoc ap dung hoic chi chiém
phan nho trong sé cac phuong phap xir 1y.

Swr phét trién nhanh cia céc thanh phé Péong Nam A da lam ting dp lwe dén tai
nguyén nuwoc

Quan 1y tai nguyén nude va nudc thai ciing 13 thach thirc 16n vé ha ting, méi truong va
x& hoi ma céc thanh phd Pong Nam A dang phai doi mat, do hau qua caa sy bung no
dan sé va tang truong Kinh té. An ninh nuéc duge OECD dinh nghia 13 kha nang kiém
soat tinh trang khan hiém nuéc, 1i1, 6 nhidm va kha ning phuc hoi cta hé sinh thai nudc
ngot - thuc sy 1a mbi quan tam I6n caa hau hét cac d6 thi trong khu vuc nay. Pay la
van dé& phic tap véi nhiéu thach thire. Trudc hét, nhu cau nudéce tai nhiéu thanh phé
Pong Nam A gia tang: O Bang Cdc, mic tiéu thu nude ting tir 1,2 triéu m*/ngay nim
2007 1én 1,4 triéu m*/ngay nam 2015. Tai Metro Cebu, nhu ciu nuéc theo dy béo s&
tang gap 3 1an tir khoang 228.000 m*ngay nim 2013 1én khoang 796.000 m*/ngay vao
nam 2050. Tai Khu d6 thi Bandung, nhu ciu nuée wéc tinh s& nang tir 440.000 m®/ngay
nam 2010 1én 795.000 m*/ngay nim 2018. Tiéu thu nudc binh quan diu ngudi cua cac
thanh phd nay ciing ting 1én khi doi séng cua ngudi dan duoc cai thién. Bén canh do,
thiéu ngudn nudc doi dao tai mot sb thanh phd da din dén tinh trang cing thang va
khan hiém nudc. Nhiéu thanh phé gap kho khan trong viée dap ang nhu cau nuéc: O
khu d6 thi Bandung, nam 2010, chi c6 75% nhu cau nuéc dugc dap ung. Tai Metro
Cebu, t|nh trang khan hiém nudc thuong xuyen xay ra, anh huong nghiém trong dén
cudc sbng cua ngu’on dan. Khai thac nuéc ngam qua mirc ciing da gy ra hién twong ldn
dat (¢ Bing C6c) hodc xAm nhap man tai cac thanh phé ven bién (Metro Cebu).

Ap lyc dén tai nguyén nude va mdi quan hé kinh té - xa hoi giita cac do thi Pong Nam

A cang tré nén manh mé do pham vi bao phu va chat lugng cua ha tang cap nudc chua

dam bao. Tai mot khu vuc nho caa Metro Cebu, chi 56% dan so duogc két noi véi hé
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thng dudng 6ng cap nude. O quy md cua Metro Cebu, chi ¢6 12,5% khdi luong nudc
udng va 49,9% nuéc ding cho cac muc dich khac duoc cung cip qua dudng éng nudc.
Tai Khu d6 thi Bandung, 48,2% ho gia dinh duoc két ndi véi mang ludi dudng 6ng cap
nuée; nhung & khu vuce ven d6, con sé nay giam con 8,9% ho gia dinh. Voi nuéc cdng
cong, giéng nudc (cdng cong va ho gia dinh), nude dong chai, mua va nudc ngot 1a céc
ngudn cung cip nude bd sung (va it bén ving hon) tai cac do thi Dong Nam A. Ngoai
ra, chat luong cua ha ting duong dng cip nude chua dugc tdi vu: khdi lwong nuée that
thoat thudng cao nhu & Bandung va Iskandar Malaixia lan luot 1 38% va 25% do su
cd giira khau san xuat va phan phdi. Tuy nhién, cac thanh phd Pong Nam A dang nd
lyc dé cai thién hé thdng dudng dng cip nudc va giam that thoat nudc: tai Hai Phong,
nudc that thoat da giam tir 70% nam 1993 xudng con 14% vao nam 2013; & Bing Céc
giam tir 42% nam 1998 xudng con 27% nim 2012.

Ngoai ra, co s& ha ting vé sinh méi truong nudc ciing khong toi wu va khong theo kip
tbc d6 d6 thi hda. Hién nay, Metro Cebu khdng c6 hé thdng thoat nudc tap trung va
khdng cé nha may xtr 1y nudc thai. Chi ¢6 3,4% ho gia dinh xa thai nudc den (nghia la
nuéc thai chtra chét thai cua nguoi) vao cong ranh, trong khi 86% xa vao bé ty hoai va
10% xa vao hé théng thoat nude, do d6, nude den khong duoc xu ly. Chi co6 7% nudc
xam (nghia 13 nudc thai khéng chira chat thai cua ngudi) duge dd vao hé théng cong
ranh, con hau hét xa vao hé théng thoat nude khong dugc xir Iy (80%) hoic vao bé tu
hoai (13%). Ngoai ra, hau hét nudc thai trong bé ty hoai khong duoc xtr 1y hiéu qua va
ngam vao dat va nudc ngam, do nhiéu bé ty hoai khong duoc xir ly buin va & trong diéu
Kién tho so. Tai Bang Cc, chi cd 46% nudc thai duoc xir 1y. Pay 1a sy cai tién 16n vi
tir nam 2000 chi c6 2% khdi luong nudc thai duoc xir ly. Sy gia ting s6 lwong cac
nganh céng nghiép ciing 1am gia ting van d& vé xur 1y nudce thai céng nghiép ¢ nhiéu do
thi Pong Nam A.

Nudc thai chua qua xtr Iy thuong duoc d6 vao dat, hé thong thoat nudc, sdng, kénh
rach hodc bién, gay ton hai dén cac hé sinh thai. Bac biét, chat lugng nudc mit trong
cac con séng va kénh rach, duoc do bang nhu cau oxy sinh hda (BOD), 1a van d& moi
truong nghiém trong. Tai Bang Cdc, 70% trong s6 296 tram quan tric & séng Chao
Phraya va cac kénh rach cho thdy nuéc bi 6 nhiém ¢ muc trung binh (4-15 mg/L) va
17% tram quan trac phat hién nudc bi 6 nhiém nghiém trong (15-30 mg/L). Tai céc khu
vuc ¢6 mat do dan cu day dac ¢ trung tdm thanh phd, ham luong BOD cao dén mirc
3050 mg/L. Tai Cebu, BOD ¢ séng Butuanon gan ddy do dwgc la 70 mg/L va tai
Iskandar Malaixia, & song Segget la 62 mg/L. Tai Hai Phong, BOD nam 2009 & s6ng
Cam 1a 4,8 mg/L nhung chua dap ung duoc tiéu chuan méi trudng quéc gia. Chat
luong nudc mat kém khéng chi de doa nghiém trong dén sac khoé ciia con ngudi va
cac hé sinh thai, ma s& lam suy thoéi séng, hd va bai bién ty nhién, 1 tai san quan trong
dé dia phuong phat trién du lich.

Nguy co bién d6i khi hgu dang ngay cang ré nét tai cac thanh phé Péng Nam A

Céc thanh pho Péng Nam A tiéu thu nhiéu nang leong va gia tang phat khi thai nha
kinh



Trong giai doan 2000-2013, nhu ciu ning luong ¢ Pong Nam A di ting 50% va du
bao s& tang khoang 80% trong giai doan 2013-2040 lén khoang 1.070 triéu tan dau.
Nganh dién 1a mot yéu td thic day tinh trang nay: nhu cau dién trong khu vuc s& ting
gap 3 lan trong giai doan 2013 - 2040 nang tir 789 TWh 1én 2.212 TWh. Tai khu d6 thi
Biang Céc, tiéu thy dién di tang tir 35.600 GWh nam 2002 1én 35.645 GWh vio nim
2015, chi yéu 1a ting ¢ cac khu dan cu va khu thuwong mai. Tai Hai Phong, tiéu thu
dién wdc tinh sé tang tir 3.120 GWh nam 2013 1én 9.030 GWh vao nam 2020, chu yéu
la trong nganh cong nghiép. O ca hai thanh phd nay, mic tiéu thu dién binh quan dau
ngudi déu ting: tai Bang C6c tr 4.600 KWh/ngudi/nim nam 2002 1én 5.900
KWh/nguoi/ndam nam 2013; va ¢ Hai Phong tir 3.100 KWh/nguoi/nam nam 2013 1én
7.200 KWh/nguoi/nam vao nam 2020. Indonéxia, Philippin va Viét Nam la ba nuoc
dan dau khu vyc ASEAN-10 vé nhu cau dién ting cao trong giai doan 2009-2030
tuong tNg VGi viéc can thém khoang 993 TWh, 472 TWh va 347 TWh dién.

Sy phu thudc vao nhién liéu hda thach va tiéu thu nhiéu ning luong tai cac d6 thi Pong
Nam A d3 1am tang phat thai khi nha kinh, dic biét 12 khi CO,. O Viét Nam, phét thai
cacbon cua qudc gia di ting tir 103,8 triéu tAn nam 1994 1én 246,8 triéu tin nam 2010
va dén nam 2030 du bao s& 1én dén 760,5 triéu tan. Khi cacbon ting chu yéu la do
nganh ning luong véi mac phét thai trong giai doan 1994-2010 nang tir 25,6 triéu tan
lén 141,1 triéu tAn va dén nam 2030 sé& 1a 648,5 triéu tin. Tuong ty, phat thai tir ning
luong & Hai Phong nam 2010 gay ra 13,2 triéu tan CO, (76,9% tong khi thai CO,) va
s& én dén 49,6 triéu tan CO, (79,2% tong phat thai CO,) vao nam 2020. Tai Johor
Bahru va Pasir Gudang (Iskandar Malaixia), phat thai CO, tir nang lugong da tang tur 5
tridu tAn nim 2000 lén 18,5 triéu tAn nam 2012 va dén nam 2025 1a 38,6 trigu tan.

Phat thai CO, trén dau ngudi gitra cac khu d6 thi c6 mot sé diém khac biét. Trong khi
nim 2013, Bandung phat thai khoang 2,3 triéu tin CO,, twong dwong véi 0,8 tin CO,
binh quan dau nguoi, thi Hai Phong thai khoang 17,2 triéu tin CO, nam 2010, twong
duong véi 8,7 tin CO, binh quan dau ngudi. O Cebu 1a 2,1 tin/ngudi nam 2010 va
Iskandar Malaixia 11,8 tin/nguoi nam 2015.

Céc thanh phé Péng Nam A doi mat véi nguy co thién tai cao do li lut va bao

Céac d6 thi Pong Nam A 14 noi c6 nguy co cao xay ra thién tai va kha ning dé bi ton
thuong trude tac dong cua bién d6i khi hau. Li lut, bdo va dong dat 1a nhitng loai thién
tai thuong xay ra trong khu vuc nay. S luong thién tai hang naim & Pong Nam A di
tang tor 13 vu nam 1970 Ién 41 vu nam 2014, dinh diém 12 66 vu nam 2011. Trong giai
doan ndy, tic dong dén con nguoi va thiét hai kinh té do thién tai gdy ra, da lén dén
muc bao dong. Philippin, Thai Lan va Viét Nam Ia nhitng quéc gia chiu anh hudng
nang né cua tham hoa. Vao nam 2011, mot tran lut I6n xay ra da gay thiét hai kinh té
wdc tinh 23,9 ty USD chi riéng cho Bang Céc va trong ca nudc la 113,6 ty USD. 815
ngudi chét va 13,6 triéu ngudi bi anh huéng do thién tai.

Tan suét va tac dong cua lii lut va bdo s& tang 1én trong twong lai do su két hop cac tac
dong cua bién d6i khi hau (nhu nuéc bién dang), d6 thi hoa va nhitng thay ddi kinh té-
x4 hoi. Pong Nam A c6 mat do dan cu cao va khdi lwong tai san 16n. Trong kich ban
tinh dén tac dong cua bién d6i khi hau, su sut giam va nhimg thay doi kinh té - xa hoi,
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thi dén nam 2070, 15 thanh phd chau A, trong d6 c¢6 4 thanh phd thuoc ASEAN-5, s&
nam trong top 20 thanh phd ¢6 nhiéu ngudi phai chiu anh huong cua 1 lut nhat (H6
Chi Minh, 9,2 triéu nguoi; Béang Céc, 5,1 triéu nguoi; Hai Phong, 4,7 triéu nguoi;
Jakarta, 2,2 triéu nguoi). Bn thanh phd nay ciing nam trong top 20 thanh phé c6 ty 1¢
dan sb bi anh huong & mic cao. Bang Coc va H6 Chi Minh s& nam s6 20 thanh phé bi
thiét hai vé vat chat nhiéu nhat, 1an luot 12 1,1 ty USD va 0,7 ty USD. Hai Phong, Bing
Cbc va Hd Chi Minh s& nam trong top 20 thanh phé cd sy gia ting ty 1& thiét hai vé vat
chat.

Nhiéu yéu té giai thich cho viéc nhiéu thanh phd Pong Nam A phai d6i mit nguy co
thién tai cao. Mot s6 yéu té cd lién quan truc tiép dén qua trinh d6 thi hoa va ting
truong kinh té nhanh:

e Céc thanh phé Pong Nam A c6 thé phai d6i mat véi cac su kién khi hau va dia
chat, dac biét 1a do tat ca cac nudc Pong Nam A déu c6 mua mua. Luong mua trung
binh nim & Bang Cdc trong giai doan 1991-2013 13 1.710,6 mm (nam 2011 1a 2.257.5
mm, khi 1ii lut nghiém trong xay ra ¢ Thai Lan). O phia Pong Bac Viét Nam, cac thanh
phd 16n nhu Hai Phong va Ninh Binh c6 thé bi anh huéng caa bao nhiéu hon vao nim
2050.

e Cac thanh phd Pong Nam A phai d6i mat vai tham hoa 1 lut. M6t sé thanh phé
nhu Bang C6c (nam cao hon muyc nudc bién gan 2m) va cac thanh phé ven bién nam &
vi tri thap dé& bi anh huong cua 1 lut. Tuy nhién, mot yéu té tiép x(c quan trong 1a cac
mod hinh dinh cu tai cic d6 thi Pong Nam A. Vi du, & Bang Céc, Bandung va Metro
Cebu, nhiéu ngudi dinh cu khong chinh thirc sinh séng doc bo séng va kénh rach dé bj
ngap lut. Su banh truéng cia do thi cling thuong pha hiy moéi truong séng ty nhién,
dong vai trd quan trong trong viéc rat nudc cho dong chay va bao vé cac thanh phé
khoi tham hoa 1u lut.

e Céc thanh phd Pong Nam A c¢6 kha ning phai chiu nhiéu anh huong xau do
thién tai. Vi duy, ha ting do thi thuong khong da dé dam bao kha ning phuc hdi cua cac
thanh phd. O nhiéu noi, ha ting thoat nudc dang thiéu hoic khong hoat dong tot: &
Metro Cebu, wdc tinh khoang 42,6% ho gia dinh khong c6 hé thdng thoat nuéc trong
khu phé va khoang 21% ho gia dinh c6 hé théng thoat nudc nhung trong tinh trang xap
x&. Hé thong thoat nude di dugc kiém tra tai Metro Cebu cho thdy hon 50% dong chay
cua hé thong thoat nudc chira day bun hoic bi tac do rac, thuc trang thuong gap ¢ cac
thanh phé Pong Nam A (bao gdm Bang Céc va Bandung). Tai san va ngudi dan (dic
biét 12 dan nghéo ¢ d6 thi) cling thiéu cac co ché bao hiém hoic ¢am bao an toan khéc
va khong duoc tiép can véi ha tang do thi tét nén co6 nguy co cao bi anh huong bai
thién tai.

1.3. Thach thirc x& hdi tac dong lau dai dén kinh té va méi truong

DU gidm nghéo, nhwng sw gia ting bdt binh dang va sé Iwong cac khu nha é chugt
vén 1a nhieng théach thirc x& héi cdp bach tai cdc dé thi Péng Nam A

Xu huéng giam nghéo dién ra tai cac thanh phé Pong Nam A. Nhin chung, ty I& dan do
thi sdng duéi chuin nghéo, da giam dang ké: O Indonéxia giam tir 19,4% con 8,3%
trong giai doan 1999 - 2014, & Thai Lan tir 22,3% xudng 9% trong giai doan 2000-
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2012 va ¢ Viét Nam tir 35,2% con 12% trong giai doan 2002-2013. O Hai Phong, ty Ié
ho nghéo giam tr 6,6% nam 2010 con 1,5% nam 2015. Tai Bandung giam tir 9,7%
xudng 8% trong giai doan 2005-2012.

Tuy nhién, cac thanh phé Déng Nam A van phai déi mat voi nhitng thach thic xa hoi
to I6n, gay anh huong truc tiép dén hiéu qua moi truong va lam suy yéu ting truong
kinh té vé 1au dai néu khong duoc giai quyét ngay tac thi. Bat binh dang tai cac thanh
phé Bong Nam A gia ting trong nhirng nim gan day: Trong Khu dé thi Bandung, hé s6
Gini tang tir 0,3 nam 2008 1én 0,4 vao nim 2014; O Jakarta tir 0,33 Ién 0,43; VA tai
Surabaya nang tir 0,32 1én 0,39. Du xu hudng nay duoc quan sat thay trén ca nudc (hé
s6 Gini ¢ Indonéxia tang tir 0,35 1&n 0,41 so véi cing ky), nhung thé hién rd nét hon tai
cac d6 thi: hé sb Gini cao hon tai khu d6 thi Bandung (35%), Jakarta (30%), Surabaya
(22%) va Yogyakarta (19%) so véi mic trung binh & Indonéxia (17%). Chénh léch vé
thu nhap gia ting 1a tré ngai 16n cho tang truéng kinh té va de doa su phat trién toan
dién vé 1au dai caa cac d6 thi Pong Nam A.

Ngoai ra, di dan sb séng trong cac khu 6 chudt & Pong Nam A da giam tir 50% nam
1990 con 31% nam 2010, nhung bd phan dan cu nay van 6n dinh hoic ting nhe do dan
sb do thi tang. Lién Hop Quéc dinh nghia cac khu nha 6 chudt co dic trung 1a sy thiéu
ving cua cac dich vu co ban nhu nudc udng duoc cai thién va diéu kién vé sinh phu
hop, cing vai tinh trang dat dai khong dam bao, nha & khong bén vitng va qué tai. Tai
Indonéxia, dan trong cac khu 6 chudt do thi tang nhe tir 28 triéu ngudi nam 1990 1én 29
triéu ngudi vao nam 2014; O Thai Lan ting tir 5,5 triéu ngudi nam 2005 1én 8.3 triéu
ngudi nam 2014. Nam 2013, tai Biang C6c ¢ 2.051 khu 6 chudt 1 noi cu tra cua
khoang 2,1 triéu nguoi, chiém gan ¥ tong dan sé d6 thi. O Bandung khoang 120.000
ngudi song trong cac khu 6 chudt.

Nhiéu cong ddng dan cu d6 thi & Pong Nam A, dic biét 1a nguoi dan trong céc khu 6
chuét, cling “khong duoc coi la bd phan quan trong" va khong dugce dang ky trong co
s& dir liéu chinh thirc. Hoat dong dinh cu ctia ho tham chi khéng xuat hién trén cac ban
dd chinh thac. Vi du, & khu d6 thi Bang Céoc, theo sb liéu théng ké chinh thac, nim
2014 ¢6 10,6 triéu nguoi dugc dang ky, nhung wdc tinh s6 dan trén thuc té roi vao
khoang 14,6 triéu nguoi. Bén canh d6, nhiéu cu dan d6 thi 1am viéc trong khu vuc kinh
té phi chinh thuc: s6 nguoi lam coéng viéc tu do bén ngoai nganh nong nghiép o
Indénéxia (ndam 2009), Philippin (2008), Thai Lan (2010) va Viét Nam (2009) lan luot
la khoang 3,2 triéu, 15,2 triéu, 9,6 triéu va 17,2 triéu nguoi. Tinh trang nay gay kho
khin cho chinh quyén dia phuong va chinh phu trong viéc danh gia xu hudng do thi
hoa va tac dong kinh té va moi truong. D6i voi nhitng nguoi dinh cu va lao dong tu do,
diéu nay dong nghia véi viéc kho tiép can véi cac dich vy, ha tang, nha o, dat dai, cac
co hoi kinh té, luong huu va cac hinh thtc dich vy xa hoi khac. Dbi véi cac nganh xay
dung, céng nghiép va doanh nghiép, su khong chinh thicc ¢ thé gay tac dong mai
truong 16n hon do khong thue thi cac quy dinh vé méi truong.

Tuy nhién, sy khéng chinh thirc khéng phai lic nao ciing 1a ganh nang d6i véi nguoi

dan d6 thi, ma trong mot sé truong hop lai 1a phuong thic che gidu su that bai cua

chinh quyén trong viéc cung cap dich vu cong va ha ting do thi dang phat trién nhanh &

Pong Nam A. Trén thyc té, tai nhiéu thanh phé trong khu vuc nay, cac mang ludi giao
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thdng phi chinh thirc, cac cong dong thu gom va tai ché chat thai tam bo va cac hé
thdng cap nudc phi chinh thire da xuat hién khi thiéu cac cau trac chinh thic. Cac dich
vu phi chinh thiac nay khéng chi phat trién trong cac khu 6 chudt va khu dinh cu tam
bo ma & bét ¢ noi nao thiéu cac dich vu céng va ha tang.

Trinh dp gido duc va Ky néng thdp c6 thé ddy cac nén kinh té dé thi vao bdy thu
nhdp trung binh

Trinh d6 hoc van va hiéu qua c6 thé 1am suy yéu phat trién kinh té 1au dai va qua trinh
chuyén ddi cua cac nén kinh té do thi & Bong Nam A. Diém sb tir Chuong trinh Panh
gia sinh vién qudc té cua OECD (PISA) cho thiy khu vuc ASEAN cé diém sé trung
binh thip hon nhiéu so véi cac nudc OECD vé mén toan, doc va khoa hoc. Do md hinh
tang trudng cua cac nén kinh té Pong Nam A dang dan chuyén tir phu thudc vao FDI
va lao dong gia ré sang tang truong dugc dinh hudng boi thi truong ndi dia va nganh
cong nghiép véi mire lwong cao hon va giam canh tranh vé chi phi so véi cac nudc kém
phét trién, nén cac nén kinh té Pong Nam A can c6 nhitng chién lugc hiéu qua dé
chuyén d6i tir nuée cé thu nhap trung binh thanh nudc thu nhap cao va dé tranh roi vao
"bay thu nhap trung binh" nhu Braxin va Nam Phi. Dé tiép tuc phat trién 1au dai, cac
thanh phé phai tao ra nhitng hang hoa va dich vu c6 gié tri gia ting va duoc hd tro boi
cong nghé cao. Do d6, viéc dau tu trang bi cho nguon nhan lyuc tri thic, ki ning va doi
méi sang tao sé& 1a diéu quan trong nhat. Trudc mat, dau tu cho nhan lyc ciing rat can
thiét dé cai thién kha nang duy tri va phat trién ha tang d6 thi va nang cao nhan thuc vé
loi ich caa phat trién d6 thi xanh.

I1. Nim bt cac co hdi chwa dwoc khai thac: Chinh sach phat trién dé thi xanh
2.1. Cac co hdi phat trién dd thi xanh & Pong Nam A

Tiém nang phét trién do thi xanh & Pong Nam A va cac cong cu chinh séch co thé ap
dung cho sau linh vuc sau: I) sir dung dat va giao thong; 2) nha & va cong trinh; 3) ning
luong; 4) quan 1y tai nguyén nuéc; 5) quan ly chat thai ran; va 6) cac nganh cong
nghiép va dich vu xanh.

Sir dung dat va giao thong

Str dung dat c6 co hoi phat trién xanh vi chuyén d6i st dung dit tai cac do thi Pong
Nam A hién dang dién ra vai toc d6 chua tirng c6. Hiéu qua sir dung dat do thi s& quyét
dinh kha ning tiép can cia ngudi dan véi cac dich vu va co hoi viéc 1am tai dia
phuong, nhu cau nang luong va hiéu qua nang luong cia nganh giao théng va kha nang
thanh phé thich @ng véi bién d6i khi hau nhu ngin chian sy mé rong cua d6 thi dén cac
khu vuc dé bi anh hudng, cling nhu bao vé dat canh tac va da dang sinh hoc tu nhién.
Str dung dat cling anh huong truc tiép dén tai chinh céng do nhu cau duy tri ha tang
hién c6 hoic xay dung ha ting méi nhu dudng s&, ha tang dién, nha may xir Iy nuéc
hodc céc hé thong thoat nuwdc. Tuy nhién, cac quéc gia Pong Nam A can hanh dong
ngay vi cac co hdi trong linh vuc nay dang khép lai nhanh.

Trong nganh giao thong cling c6 nhiu co hoi vi cac d6 thi Pong Nam A dang phai ddi
mat véi xu hudng co giéi hda manh mé. Cai thién cac hé théng giao théng cong cong
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va dau tu cho cac phuong tién khdng gin dong co (nhu xe dap) cd tiém nang 16n giam
khi thai cacbon va & nhidm khong khi. Diéu nay khong ddng nghia véi viéc ngudi dan
d6 thi & Dong Nam A s& bi han ché sir dung 6 t6 riéng, ma s& duoc cung cip nhitng lya
chon thay thé tao thuan loi cho viéc di chuyén. Hon nita, khi chinh séch str dung dat
duoc 16ng ghép hop ly vao chinh sach giao thong c6 thé tao su diéu phdi théng qua
dinh hudng phét trién d6 thi doc hanh lang giao thdng cong cong. Su phat trién cua
giao thdng cdng cong ciing c6 thé tao ra cac nganh cdng nghiép va dich vu méi.

Nha ¢ va céng trinh

Nhu ciu dau tu cho nha & do tbc d6 d6 thi héa nhanh va gia ting thu nhap & chau A,
mé ra tiém nang 16n cho phat trién do thi xanh. Cac chinh sach nha ¢ s& mé ra co hoi
cho cé4c thanh phé Bong Nam A nang cao chat luong méi truong nha ¢ va cai thién sic
khoe ciia nguoi dan. Bén canh do, cac chinh sach nay ciing cung cap céac lya chon vé
nha & phu hop va tao sy cdng bang xa hoi. Nhu cau dau tu xay dung cao, dic trung cho
nén kinh té dang phat trién, 1a co hoi quan trong dé thuc day hiéu qua s dung ning
lwong va tai nguyén, vai muc tiéu thu nang luong va vat liéu ngay cang lon va phat thai
khi nha kinh manh tir cac cong trinh. Su két hop giira chinh sach vé cong trinh Vi
chinh sach sir dung dét ciing 1am han ché kha nang dé ton thuong trude nguy co nhu 1
lut, sat 16 dat va dong dat. Bén canh dé, viéc nang cap cac tda nha cii nham ting hiéu
qua str dung ning luong cd thé tao viéc 1am, dich vu méi va khuyén khich d6i méi.

Nang lwong

Ning luong mé ra nhitng co hoi phét trién d6 thi xanh con chwa duoc khai thac. DU
viéc dap ung nhu cau ning luong gia ting 1a van dé cap bach cua nhiéu qudc gia va cac
khung chinh séach cta cac qudc gia co su khac biét, nhung hau hét chinh pha cac nudc
déu muén da dang hda ngudn cung cap niang lugng va ting ty I& cAc ngudn nang luong
tai tao. Céc thanh phd c6 vi tri thuan loi dé hudng téi cac chinh sach ning luong vi
ning luong dap tng 60% nhu cau va gy ra 70% phat thai khi cacbon. Do thu nhap
tang thuc day tiéu thy nhiéu ning lwong, nén van cé cac co hoi phat trién xanh dé cac
thanh phd khuyén khich sir dung nang luong hiéu qua va day manh &p dung cac giai
phép nang lugng sach.

Ning luong tai tao ¢ tiém nang 16n; Mot nghién ctiru gan day chiang minh cac tam pin
mit troi c6 thé dap ng 49% nhu cau ning lwong cho cac do thi Pong Nam A. San xuat
ning luong sach tai d6 thi c6 thé giam phat thai khi nha kinh tir nhién liéu hoé thach
truyén théng va ton that ning lwong trong truyén tai. Cac nguon ning luong tai tao
cling cho phép cac ludi dién nho dé dang két nbi hoac ngat khoi ludi dién chinh dé dap
rng nhu cau cua nguoi dan hoic tng pho trong cac trudng hop khan cap.

Qudn ly tai nguyén nwoc

Quan 1y tai nguyén nuée ciing 1a don bay quan trong cho phat trién d6 thi xanh & Pong
Nam A do nhu cau nuéc ting manh. Tiéu thu nudc nhiéu hon trong qué trinh d6 thi hoa
s& gay ra hién tugng canh tranh gay gat giira cic nhém tiéu dung nude khac nhau nhu
nganh ndng nghiép, nang lugng, cdng nghiép va nguoi tiéu dung trong nudc. Khéng
nhitng thé, 1 lut ngay cang nghiém trong lién tuc dién ra, doi hoi hanh déng quan ly tot
rai ro vé nudc va bao vé ngudn nuéc khoi 6 nhiém. Hon nira, ddu tu cho ha ting nuéc
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khong theo kip toc d6 d6 thi héa nhanh. Vi vay, cac chinh sach phat trién xanh trong
linh vuc nudc s& tao co hdi cho cac d6 thi Pong Nam A khic phuc han ché trong quan
Iy tai nguyén nudéc, khuyén khich tao viéc lam, d6i méi va dau tu cho ha tang nudc.
Quadn Iy chat thdi rdn

Sy gia tang khéi lugng chat thai d6 thi 1 dic trung cho sy phét trién thinh vuong cua
cac nén kinh té d6 thi & Pong Nam A, do tiéu thu vat liéu gia ting. Du cac thanh phd
dang phai d6i mat véi van dé vé hiéu qua thu gom va xir Iy luong chat thai ngay cang
ting va giam thiéu tac dong méi trudng cua chat thai, nhung dy ciing 1a co hdi ma cac
d6 thi Dong Nam A chwa khai thac, chu yéu la vi c4c thanh phé van dang st dung béi
chon lap dé xir Iy chat thai do thi. Chat thai rin gia ting ciing la ganh nang Ion cho
ngan sach dja phuong. Phat trién xanh cho phép cac thanh phd tiép can véi chat thai
nhu mot "tai nguyén tiém nang” dé tao viéc l1am cho cong dong nguol thu gom réc thai,
thic day hoat dong tai ché chat thai va thu hoi nang lugng tir chét thai. Cac cong nghé
chuyén dbi chat thai thanh nang luong gilp cac thanh phé vira san xuat nang luong va
vira giam du luong chat thai cudi cling s& dugc chdn lap néu khong qua x ly.

Cac nganh cong nghiép va dich vu “xanh”

Co hoi quan trong dé phat trién do thi xanh & Péng Nam A ciing nam trong nd lyc 1am
cho cac nganh céng nghiép va dich vu dia phuong phét trién theo huéng xanh. Ting
truong kinh té do thi Pong Nam A véi toc d6 nhanh da duoc dinh hudng béi nganh
cong nghiép ché tao, di nganh nay van dang phat thai khi nha kinh va cac chat gay 6
nhidm khéac & muac cao. Cac nganh cong nghiép phét trién theo hudng xanh ciing mo ra
nhiéu co hoi cho nganh dich vu. Céc dich vu chuyén biét nhu tur van, dao tao va xay
dung nang luc, nghién ciu va phat trién, cling nhu quan tric va danh gia, s& duoc phat
trién dé dinh hudng céc nganh cong nghiép it gy tac dong xau dén méi truong.

Nhin chung, str dung dat va ning lugng la nhitng linh vuc chinh séch c6 thé thic day
phét trién cac linh vuc chinh séch khac. St dung dat bén virng c6 tinh dén céc yéu t6
moi truong, phat trién duoc dinh hudng boi chuyén tiép, an ninh cu tra va tao ra sy linh
hoat trong viéc &ng pho véi nhimng thay doi xa hoi trong tuong lai. Do d6, st dung dat
la linh vuc trong tdm va quan trong mang lai loi ich cho cac do thi Pong Nam A. Vé
nang luong, cac d6 thi c6 nhiéu hoat dong dé nang cao hiéu qua niang luong nhu giao
thdng, cdng trinh, chat thai va nganh céng nghiép, ngoai viéc gop phan vao san xuat
nang luong sach hon.

2.2. Panh gia chinh sich va khuyén nghi theo linh vuc

ChU trong dén giao théng dé thi trong chwong trinh nghi sw va két hep giao thong
dé thi Véi sir dung dat

Céac d6 thi Pong Nam A c6 nhu cau cap thiét vé tim nhin st dung dét dai han va can
mot co ché hiéu qua dé trién khai tam nhin d6. That vay, qué trinh chuyén dbi dat trdng
(dat ndng nghiép va dat rimg) thanh dat d6 thi khong thé thay doi va co thé dat ra
nhitng thach thuc I6n vé sir dung dat, de doa cac khu nong nghiép va khu vuc trong
ring ¢6 kha ning hap thu cacbon va can cho da dang sinh hoc. Théach thirc ma céc
thanh phd dang phai ddi mat, khdng chi 1a bao vé tai san méi truong vi sy phét trién
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thinh vuong caa d6 thi, ma con 1a tim ra giai phap toi uu dé thic day tiém niang phat
trién kinh té 1au dai bang céch cung cip céc lra chon sir dung dat linh hoat. Pay 1a tinh
trang phd bién khong chi tai cac thanh phé Bong Nam A ma ca véi cac nuéc OECD,
dic biét trong viéc dap tng nhu ciu nha & va cac nhu cau phét trién do thi khéc. Cac
quyét dinh sir dung dat c6 xu hudng lam giam nhu cau ngan han, thiic day hoat dong sir
dung dat khéng hiéu qua. Vi du, xay dung nha & tach roi cac khu dé thi hién da duoc
xay dung va khong dugc st dung phwong tién giao théng cong cong. Han ché vé sir
dung dat gay kho khin cho cic nha hoach dinh chinh sach. Vi du, Iskandar Malaixia la
thanh phd duy nhét dua ra ranh gii phat trién d6 thi nham ting mat do tai cac trung
tam do thi va t6i wu hoa viéc sir dung dat hdn hop. Quan dao Cat Ba caa Hai Phong
khong chi 1a Khu Bao ton cua thé gisi da dwgc UNESCO c¢6ng nhan ma con 1a diém
thu hat du khach, bi de doa bai tbc do phat trién d6 thi nhanh va 6 nhiém nudc gay
nguy hiém cho da dang sinh hoc. Vi vay, cac do thi Péng Nam A can tich liiy kinh
nghiém va k¥ ning chuyén mén trong viéc 1ap quy hoach sir dung dat, dic biét ¢ cap
d6 thi dé c6 thé str dung dat bén viing.

Ngoai ra, cac chinh sach giao thong do thi bén viing ciing can dugc nhan manh hon
nita trong chuong trinh nghi sy phat trién xanh va két hop véi quy hoach sir dung dat.
M6 hinh di chuyén duodng dai va phu thudc vao phuong tién co gidi ca nhan nhu 6 to
va xe may anh huang nghiém trong dén hiéu qua hoat dong cua cac d6 thi Pong Nam
A. Tai Hai Phong, nim 2009, xe may chiém 93% lugng xe luu thong trong thanh phd.
Tinh trang ndy xem ra cang tram trong hon do cac hé thdng giao thong cong cong thiéu
hiéu qua cung véi sy phu thudc vao cac phuong tién ca nhan gay tic nghén giao thong,
6 nhiém khong khi va anh huong xau dén suc khoe ngudi dan. Viée tang tdi da tiém
ning cta nhitng chiéc xe buyt mini khdng chinh thirc nhu Jeepneys (Philipin) va
Angkots (Indonéxia) 1a chinh sach trién vong. Du cic phuong tién nay tao thuan loi
cho viéc di lai ¢ d6 thi va 12 mot phan di san van hoa cua thanh phd, nhung lai gop
phan 1am gia tang phat thai khi nha kinh va cac chat 6 nhiém. Nguyén nhan Ia do cong
tdc bao dudng kém va cac phuwong tién dugc sur dung da ct. Viéc dua xe buyt mini tré
thanh mét phan cua hé thdng giao thdng cong cong sé can co sy giam sét chat ché.

Mot yéu té nira 1a dam bao hoat dong di chuyén khdng phu thudc vao cac phuong tién
c4 nhan (dic biét 1a xe may) bang cach day manh dau tu cho giao thong cong cong.
Pau tu thap va it chi y dén giao théng cong cong dd gop phan vao sy phu thudc va
phét trién nhanh cua phuong tién co gidi c4 nhan, lam ting phat thai khi nha kinh va
cac chi phi kinh té - x& hoi khéc. Cac d6 thi Bong Nam A hién c6 co hoi phu hop dé
dau tu cho cac hé thong giao thong do thi chat luong va ha tang d6 thi khac phuc vu
dich vu cdng, nho tang truéng kinh té manh mé, gia dat twong ddi thap va dién tich dat
san c6. Néu bo 15 co hoi nay, cac d6 thi @ Pong Nam A s& phai duong dau véi nhiing
thach thac gidng nhu cac khu d6 thi da phat trién manh, bao gém gié tri dat cao va cac
hé thng vé quyén sé hiru dat phirc tap, dan t6i chi phi dau tu ha tang d6 thi cao. Tuong
tw, Viéc dau tu cho ha tang phuong tién khong co gidi hoa nhu di bo va di xe dap ciing
s& gop phan lam giam nhu cau xe ca nhan va giam bién do6i khi hau.

Cong nghé mai ndi va cac dong luc x& hoi (nén kinh té chia sé) ciing gitp chuyén tir su
phu thudc vao cac phuong tién ca nhan chay xang sang xe dién dung chung. Cac thanh
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phd nhu Paris, Thugng Hai va New York di tién phong trong viéc sir dung xe dién
dung chung va duoc huéng loi tir viéc giam phét thai cacbon va tiét kiém chi phi. Du
viéc sir dung chung xe dién c6 nghia 13 lam ting phat thai cacbon tir hoat dong san xuat
dién tai cac do thi Pong Nam A phu thudc nhiéu vao nhién liéu hda thach, nhung day
1a co hoi dau tu dé san xuét dién tir cac ngudn nang luong sach nhu nhiét hoic nudéc.

Tam quan trong caa viéc 1ong ghép quy hoach st dung dat va giao thong do thi khdng
nén qué phoéng dai. Chinh quyén db thi cha yéu quan ly st dung dat va c6 pham vi hoat
dong thudng rong hon, cling nhu ¢6 nhiéu kha ning va c¢éng cu chinh sach dé gay anh
huong dén moé hinh d6 thi va dam bao két hop ké hoach str dung dat véi ké hoach giao
thdng. Cac quy dinh vé sir dung dat (nhu cong cu phan ving), quan Iy nhu cau van tai
(vi du, luu lwong giao théng, phi tic nghén va phi db xe) thuong 1a cac cong cu duoc
chinh quyén dia phuong st dung dé dat duoc cac muc tiéu phat trién xanh.

Cac khudn kho chinh sach quéc gia van rat quan trong dé tic dong manh mé dén céc
van dé dia phuong, dic biét khi dé cap dén céac cong cu chinh sach va tai chinh, do do,
can co cach tiép can chinh sach phdi hop. Vi du, chi phi trién khai thuc hién cac du an
ha ting giao théng mé&i & muc cao, nhu giao thong céng cong doi hoi chuyén mon tai
chinh va k¥ thuat caa chinh phi, gay anh hudng dén phaét trién do thi. Tuong tu, trg cap
cho nhién liéu hoé thach thuong do chinh phu quyét dinh, c6 thé 1am giam céac dy an
giao théng xanh ¢ cp dia phuong thong qua viéc khuyén khich sir dung phuong tién
co gidi ca nhan. Két hop dau tu cho giao thong d6 thi véi cac cong cu kinh té khac va
nhitng giai phap phap 1y nhu cat giam trg cap cho nhién liéu hoa thach va dinh gia
cacbon c6 thé gilp cai thién dang ké giao théng céng cong.

Phat trién nha 6 va cdc céng trinh dat tiéu chudn xanh

Céac d6 thi ASEAN-5 can phai dua ra céac tiéu chuan xay dyng toan dién hon co tinh
dén phat trién xanh. Hiéu suat ning lugng cua cac cong trinh duoc khuyén nghi cho cac
qudc gia Pong Nam A, vi du nhu loai bo ngudn séng tiét kiém it nang luong. Mot s6
thanh phé nhu Bangdung di tién phong trong cac phuong thirc sang tao, da quy dinh vé
viéc cap gidy ching nhan cho cong trinh xanh dé dugc cip phép xay dung thanh phé.
Tuy nhién, mét s thach thirc van con ton tai. Vi duy, thiéu cac tiéu chuan xay dung dé
mét sé qubc gia dat duoc muc tiéu giam phat thai CO,. Cac qudc gia khac chi dua ra
muc tiéu vé hiéu suat ning lugng ma khong co quy dinh cho cong trinh, gay kho khin
cho cha dau tu trong viéc tuan thi cac quy dinh. Ngoai ra, hau hét cac nuéc Dong Nam
A déu khdng c6 Luat xay dung xanh toan dién. Pay sé& l1a yéu to quan trong dé xay
dung mot khung phap Iy toan dién tinh dén hiéu qua sir dung nudc, chat luong khdng
khi trong nha va sir dung cac vat liéu than thién véi moi truong. Luat xay dung xanh
cua Philippin dat ra muyc tiéu giai quyét nhitng van dé nay. Viéc thuc hién dang luat
xay dung 1a van dé thiét yéu khac, nhung quan trong la chinh pha va chinh quyén dia
phuong s& phai thao luan vé hinh thic va pham vi ap dung bo luat xay dung & cap dia
phuong, du dé dong phan vao sy phat trién xanh.

Mac du khong cé luat xay dung xanh, nhung viéc danh gia va chirng nhan cong trinh
xanh duogc trién khai nhanh, do anh huéng cua su gia ting nhu cau tir cac doanh
nghiép, nha dau tu va chu sé hitu. Cac quéc gia ASEAN-5 déu cd hé théng danh gia
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chu yéu do céc co quan tu nhan quan 1y nhu hé théng LOTUS do Hoi dong Coéng trinh
Xanh Viét Nam quan Iy va GREENSHIP thudc sy quan Iy caa Hoi déng Céng trinh
Xanh Inddénéxia. Vién Xay dung Xanh Théi Lan cling xuc tién Hé théng danh gia ning
luong va moi trudng Théi Lan - chuong trinh cap chang nhan bao gdom cac tiéu chuan
vé tiéu thu nang luong, vat lidu va tai nguyén va chat lugng mai trudng trong nha dé tu
VAN va cung cap cac tiéu chuan cho cac nha quan Iy cdng trinh. Hé thong danh gia thé
hién nd luc 16n dé dam bao phat trién xanh, du cd lo ngai rang mot sé hé thong khéng
tinh dén mai truong xay dung dia phuong phuc tap.

Cac danh gia va ching nhan cong trinh xanh dugc &p dung chi cho cac cdng trinh quy
m6 16n (trén 3.000 m?) va cac cong trinh mai do chling c6 tiém ning mang lai hiéu qua
cao. Tuy nhién, cac chinh sach ciing nén dé cap dén cac cong trinh nho va day manh
viéc nang cap va cai tao cac cong trinh cii dé cai thién hiéu qua sur dung. Nhiéu thanh
phd cia OECD quan tim dén viéc tang hiéu suat nang lugng trong cac cong trinh hién
c6 Vi tiém ning tao viéc lam, gép phan tiét kiém ning luong va an ninh ning luong,
giam & nhiém va nong Ién toan cau:

- Dua vao cac chinh sach pht hop vé gia nang luong, viéc tiét kiém ning luong
thdng qua hoat dong cai tao co thé tai cap von cho dau tu. Véi cac cong ty dich vu ning
lugng, chi sé hitu cong trinh doi khi c6 thé cai thién hiéu suat nang luong cua cac cong
trinh ma khong can véon dau tu di duoc cap tir trudc hodc cac khoan vay dic biét. Tai
Berlin, cac cong ty dich vu ning luong duoc cap trudc tién dau tu va thyc hién tiét
Kiém 26% chi phi nang luong trung binh nim & muac 26% véi thoi gian hoan vén trong
khoang 8 -12 ndm. Néu gia cacbon duoc dua ra, thi hoat dong cai tao c6 thé 1a mot
phuong thuc quan trong dé giam tac dong cua gia ning luong dén cac ho gia dinh
nghéo. Cho vay dua vao danh gia tai san nang lugng sach (PACE) Ia mt mé hinh kinh
doanh khac di duoc thir nghiém & Hoa Ky. Py 13 co ché ma cha sé hitu tai san tai tro
cho céc giai phap nang luong tai tao va hiéu suat nang luong thong qua danh gia thué
phuy trg tai san. Chua sé hiru dat tra tién trong thoi gian 15-20 nam théng qua ting hoa
don thué dat. Khi dat dai thay d6i quyén s¢ hitu, khoan no chua tra dugc chuyén giao
cling V&i tai san cho chu sé hiru méi. Biéu nay dugc &p dung cho céc cong nghé ning
luong tai tao nhu ndi hoi nang luong mat troi.

- Hoat dong dau tu cai tao cdng trinh c6 thé tao viéc 1am & nhiéu cip d6 ki ning,
tir thap dén trung binh.

Ning cao “kj nang” vé cong trinh xanh

Van dé quan trong ddi véi cac chinh quyén thanh phd 1a phai cang ¢é cac cum dia
phuong bang cach nang cao ki ning dé dap (ng yéu cau cua cac cong trinh xanh. Do
nhu cau vé cac cong trinh xanh gia ting, do d6, cac thanh phd ASEAN-5 phai nang cao
k§ nang cta cac ky su thiét ké va xay dung dé cho ra doi cac cong trinh xanh tiéu thu
hiéu qua nang lugng. Bén canh d6, khi x&y dung cac cong trinh xanh & quy mé d6 thi
can phai tim hiéu k¥ cac diéu kién dia phuong, tdp quan va cac diéu kién kinh té - xa
hoi dé thiét ké mot cach hiéu qua cac chinh sach nham dap Gng nhu cau caa nguoi dan
va dat dugc tac dong sinh thai. Vi ly do nay, cac nhém nghé nghiép nhu kién trac su,
k§ su, nha quy hoach d6 thi va nha thau ciing can trang bi cac k§ nang mém vé nhan
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thitc méi truong, kha ning lanh dao, d6i méi sang tao va phat trién xanh dé co thé tiép
thu céc sang kién vé cong trinh xanh.

Gidi quyét cdc diéu kién nha ¢ va méi trwong song

S6 luwong hodc chat lugng caa ngudn cung nha & khong du co thé 1a tré ngai 16n ddi véi
phét trién d6 thi xanh. Tai cac nudc dang phat trién & Pong Nam A, diéu kién nha o
nhu vat liéu xay dung, sir dung nudc udng an toan va céc thiét bi vé sinh 1a nhitng yéu
t6 anh huong manh nhat dén sic khoé cta nguoi dan d6 thi. Vi dy, nha 6 chudt thuong
duoc dung 1én bang céc vat liéu mong nhu cac tim nhya, bia cang, kim loai phé liéu
hoic vat liéu xay dung ré tién, khién cho cu dan noi day dé& bj tén thwong. Nhitng khdi
cau tric nay d& bi pha huy bai bdo hoidc 1a lut thuong xuyén xay ra tai cac dia diém
nhu bd séng noi xuat hién nhiéu khu dinh cu tam bo. Hon nira, cac khu nha 6 chuot
thuong tiéu thy niang lwong khdng hiéu qua va tac dong xau dén méi trudng. Nhing nd
luc phét trién do thi xanh can tich cuc hd tro cu dan noi day.

Bao dam quyén sir dung dat 1a hoat dong rat quan trong. Ngudi nghéo d6 thi co xu
huéng bi day khoi thi truong dat dai chinh thuc va bi tuée doat quyén sir dung va s
hitu dat; Dat d6 thi bé hoang thudc vé chi sé hitu 14 tw nhan va chinh quyén, nén nguoi
nghéo d6 thi khong duoc tu do dinh cu & d6. Tinh hudng nay néi rong khoang cach
gitta cac khu vuc cé co hoi tao thu nhap. Tuy nhién, giai quyét van dé vé quyén sir
dung dat cho nguoi nghéo va tiang hiéu qua hoat dong cho thi truong dat dai tai cac
thanh phé & chau A khong phai don gian. Bé phan ung trudc that bai cua thi truong dat
dai, cac ké hoach d6i méi sang tao da xuat hién, dic biét 1a cac nhom ngudi nghéo tu
gitip d& nhau cai thién diéu kién nha & va ha tang cuc bd. Chinh phu va chinh quyén dia
phuong c6 thé hd tro thém théng qua cai thién céc thi truong von noi dia, khudn kho
phap 1y va quy dinh ciing nhu cap khoan tai chinh nhé cho nha 6.

Cép tai chinh cho cac cong trinh xanh 1a van dé& quan trong va thiéu ngudn tai chinh c6
thé 1am giam hiéu qua thuc hién toan bd muc tiéu phét trién xanh. Céc thanh phé van
con c6 nhiéu co hoi dé khuyén khich phat trién d6 thi xanh mot cach truc tiép hoac
gian tiép. Thué dat dai c6 thé can tro hodc thiic day phat trién d6 thi xanh. Vi du, hau
hét cac d6 thi & Canada 4p dung mirc phi nhu nhau cho céc loai dat & moi vi tri. Tai
chinh tu nhan ciing giup san 1ap khoang cach vé tai chinh, nhung can c6 3 diéu kién
tién quyét: 1) thi trudng cho cac du an dau tu d6 thi xanh; 2) loi nhuan dau tu tét; va 3)
giai han rai ro. Hop tac cong-tu cling 1a phuong thire hiéu qua cho céc thoa thuan cung
cap nha ¢ xanh théng qua hop ddng dai han gitta cac nha khai thac tu nhan va chinh
quyén do thi.

Thiic ddy phét trién nang lwong sach va ting higu sudt néing lwong dé ddp ing nhu
Cdu ndng lwong gia ting

Nhu cau ning lwong cua cac thanh phd ASEAN-5 dang leo thang do dan s ting va nén
kinh té phét trién nhanh duoc thuc day boi nganh céng nghiép ché tao. Nhu cau ning
lugng theo du bao s& tiép tuc tang véi muc tiéu thy niang luong binh quan dau ngudi tir
0,96 tan dau mo nam 2013 1én 1,4 tdn vao nim 2040. Pén nam 2040, ty I¢ nay 1a 80%.
Viéc dap ung nhu cau ning luong ngay cang Ion van 1a thach thire vi hau hét cac ngudn
ning lugng gia ré trong khu vuc nay, déu phu thuéc vao nhién liéu hoa thach (74%

18



nim 2013) nhu than da va dau mo, dac biét 1a nang luong cho giao thdng va san xuat
dién. Cac ngudn ning lugng nay l1am day 18n lo ngai vé an ninh ning luong ciing nhu
tinh bén virng ciia méi truong. Giam cuong do ning luong va ting ty trong ning luong
tai tao trong hdn hop ning luong, c6 tim quan trong sdng con d6i véi cac thanh pho
Poéng Nam A trong viéc giam thai cacbon va bién d6i khi hau. Chinh quyén dia phuong
c6 thé tac dong dén viéc nguoi dan lya chon ning luong dé dat dugc muc tiéu moi
truong va phét trién bén viing.

Qudn Iy tai nguyén nwéc dé dam bdo tiép can bén ving

Quan 1y tai nguyén nudc bén vitng rat quan trong ddi véi tuong lai cia cac thanh phé
Dong Nam A. Nhu cau nudc tai cac do thi ASEAN-5 gia tang, da duoc dap ung nho co
ngudn nudc mit (nude séng) va nudc ngam. Thiéu nudc tai mot s6 thanh phd da dan
dén tinh trang cang thang vé nuéc va khan hiém nudc. Bén canh d6, nhiéu thanh phé
con phai doi mat véi nhitng thach thirc vé nguon cung cip nudc va lo ngai vé chat
lugng nuéc. Hién tugng that thoat Ion trong cac mang ludi phan phdi nudc, nguon
cung cip nudce bi gian doan va lam dung st dung nuée ciing xay ra. Hon nita, viéc khai
thac qua mirc tai nguyén nudc ngam di gy tac dong tiéu cuc dén nhu suy giam nguon
nudc ngam, nhiém man, 6 nhiém va lin dat tai mot sé thanh phd ASEAN-5. Ha tang
nudc (cac co so Xu ly nudc thai va thoat nudce) khong duge dam bao va khdng theo kip
téc d6 d6 thi hoa. Do d6, tan suat va cudng do 1d lut da tang 1én va chat lugng nudc caa
cac thay vuc thudong chua dat tieu chuin quy dinh. Tang cudng an ninh nudc 1a can
thiét dé dam bao kha nang phuc hoi va canh tranh cua cac d6 thi Pong Nam A.

Hién tuong can Kiét nuéc ngam tai cac thanh phd ASEAN-5 da dat dén mirc bao dong.
Két qua 1a guong nudc giam, do muc tiéu thy nuwéc ngam vuot qua ty 1 bo sung cua
cac tang chtra nudc tu nhién. Tinh trang nay dan dén cac hau qua nhu xam nhap man
tai cac thanh phd ven bién va sat 16 dat & cac thanh phd noi dia. Tai Bing Céc di dién
ra mot s6 vu sat 1o dit & do cao 1.250 mm trong giai doan 1900 - 2013 do bom nudc
ngam nhanh. Hién tai, nhitng bién phap can thiép khac nhau trong khu dé thi Bang Cdc
da gitp giam ty ¢ sat 1o dat. Sy két hop cua céc tac dong trén 1am ting nguy co tham
hoa cho cac d6 thi nhu lii lut, dong dét, su phé hay cua cc toa nha va su gian doan cua
cac dich vu cdng. Nhitng méi de doa nay I6n hon do cac d6 thi ASEAN-5 niam gan
bién va tac dong gia tang cua bién doi khi hau dang lam cho muc nuéc bién dang cao.
Do d6, viéc khic phuc tro ngai ddi véi phat trién xanh can dugc chi trong. Quan trac
hiéu qua thong qua d6i mgi cong nghé nhu hinh anh vé tinh va quan 1y tai nguyén nuéc
bang cac cong cu kinh té va phép Iy 1a can thiét. Quan 1y nuéc hiéu qua s& doi hoi su
hd tro va ting cudng cac co ché chinh sach vé quan 1y nudce d6 thi. Tuong tu, tinh trang
st dung qué nhiéu nudc ngam cho tudi tiéu trong ndng nghiép can dugc xem xét lai dé
xac dinh giai phép t6i uvu nhat. Cac giai phap thay thé nhu hang va tich trir nuéec mua
da duoc chung minh c6 ich cho mot sé nude va c6 thé 13 mot phan caa céc chién luoc
ting cudng quan 1y nuéc cho phat trién d6 thi xanh.

Viéc dinh gia quyén st dung nude thic day s dung nuéc hop Iy va nang cao nhan

thizc vé tinh trang khan hiém nuéc. Nguy co thiéu nudc gia ting doi hoi cac co ché

dinh gi& hiéu qua nhu mot phuong tién dé hop Iy hod tiéu thu va quan ly nhu cau. Thué

nuéc tai cac thanh phé ASEAN-5 twong d6i thap. Viéc cung cap dich vu nudc can
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duoc dinh gia phi hop dé phan anh chi phi san xuat thuc té va nang cao nhan thac cong
dong ve tinh trang khan hiém nudc. Pinh gia nude nén tinh dén cac muc tiéu xa hoi,
dac biét quan tdm dén nguoi nghéo do thi va cho phép dau tu day dia cho nganh nudc.

Ngoai ra, can tao diéu kién cho cac ho gia dinh nghéo dé thi duoc sir dung nuéc. Tai
mét s6 thanh phd nhu Cebu, nhiéu ngudi dan khong c6 kha nang tra chi phi lip dat hé
théng nudc, nén budc phai lra chon céc hé thdng cip nudc thay thé hoat dong kém
hiéu qua, it duoc chuan hoéa va/hodc dit hon. Chi phi lip dat hé théng nude cho ho
nghéo c6 thé dugc loai bo ma chi dya vao danh gia xa hoi hoic kinh té. O Viét Nam,
dic biét tai Hai Phong, Binh Dwong va Ho Chi Minh cho thay viéc bo chi phi lap dat
hé théng nudc mang lai loi ich tich cyc. Giai phap thay thé c6 thé 1a tro cap chi phi lap
dit cho cac ho gia dinh thu nhap thap nhu & Phnom Penh.

DPdy manh cdng tac xi ly nwdc thdi dé thi

Pay manh xtr Iy nudc thai d6 thi 1a van dé then chét dé dat duoc tinh bén vitng va kha
nang phuc héi cua d6 thi. Trong céc thanh phd ASEAN-5, Bang Céc la thanh phé duy
nhat c6 khoang mét nira khdi luong nudce thai duoc xir ly. Tai cac thanh phd khéc, hau
hét nudc thai duoc d6 ra song dudi dang chua qua xt Iy va gay 6 nhiém séng ngoi,
nudc ngam va bo bién. Pay 1a cac ngudn nudc ty nhién cha yéu dung dé ubng va cac
nhu cau sinh hoat khac. Hon nita, sy thiéu vang caa cac nha may xir 1y nudc thai tai
mét s6 thanh phé da dan dén viéc phu thudc nhiéu vao cac bé tu hoai thuong khéng
dam bao. Du cac quy dinh tai quéc gia ASEAN-5 néu 1d nudc thai cong nghiép phai
duoc xur 1y trudc khi xa, nhung khong hiéu qua vi mot sé thiét bi xu Iy da bi hong hoac
khong c6. Nhin chung, xir Iy nuéc thai vin chua dat yéu cau du da co nhiéu cai thién
trong chinh séch quoc gia va khudn kho phap ly.

Pé tang cong suat xtr 1y nudc thai, can giai quyét hai van dé quan trong. Thu nhat, can
xay dung cac chinh sach va co ché tai chinh phi hop dé nguoi sir dung tra chi phi xu ly
nudéc thai. Cac thanh phé nén can nhic ap dung thué nudc thai. Thué nudce thai can tinh
dén céc anh huong cua hoat dong phan phéi nuéc dén nguoi nghéo va dua vao chi phi
st dung nudc tinh theo don vi dé ngan chan tiéu thy nudc qua mic. Chinh quyén dia
phuong ¢6 thé hop tac véi cac nha cung cap dich vu nuée dé cing thu phi. Viéc dinh
gia nudc thai cho phép cac chinh phu tai trg cho hoat dong cua cac nha may xur Iy nudc
thai va dau tu cho cac cong trinh méi. Thir hai, hop tac cong - tu trong cac du an xu ly
nuéc thai can dugc khuyén khich. Pay 1a chién lugc quan trong ma cac chinh quyeén
dia phuong theo dudi va viéc két hop thué nudc va thué nudce thai co thé 1a dong luc
khuyén khich cac nha dau tu/nha phét trién tu nhan tham gia vao cac du an xi 1y nuéc
thai. Ngoai ra, do cac hoat dong xir 1y nuéc thai can rat nhiéu nang lugng (50% tong
chi phi van hanh cua cac nha may bat ngudn tir nang luong), nén viéc bd sung chinh
sach cho linh vuc nang lugng cé thé dugc trién khai cho cac du an maoi xir Iy nuéc thai
st dyng ning lugng tai tao (nang lwong mat troi, sinh khdi...) hoat dong. Cudi cung,
can phai ting cuong chirc ning giam sat ciia cac co quan chiu trach nhiém theo ddi va
thuc thi ché tai véi ca chat thai sinh hoat va chat thai céng nghiép.

Chinh quyén cac dia phuong can tiép tuc hop luc va nhan thiac duoc sy phic tap gita
quan 1y tai nguyén nudc va cac linh vuc chinh sach khac nhu quéan 1y dat dai va li lut.
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Pay 1a van dé co ban dé dat duoc muc tiéu an ninh nudc va cho phép danh gia sy can
bang cua nhitng can thiép chinh sach d6i véi rai ro vé nuéc. Vi du, nguy co can kiét
ngudn nuéc ngadm dan dén dat hién twong sat 1¢ dit lién quan dén hoat dong quan ly dat
dai va nugc. Ha ting xanh mang lai co hoi dé ting cudng an ninh nudc théng qua quan
Iy tai nguyén nuéc hidu qua, gop phan bao ton da dang sinh hoc, phong chbng 1i lut,
nang cao chat lwong nudc va kha niang cung cap nudc.

Chuyén doi qudn ly chat thdi rdn bang cach ddy manh hoat dgng 3R (giam thiéu, tai
si dung va tai ché)

Quan ly chat thdi rén dé thi

Théch thac cua cac d6 thi 1a phai nd lec &p dung céc chinh sach hiéu qua nham quan ly
khdi lugng 16n chat thai d6 thi theo cach bén vimg. Diéu nay rét can thiét vi da sb chat
thai dugc thu gom tai cac thanh phd ASEAN-5 dugc dua dén bai chon lap. Cac van dé
nan giai, dac biét 1a cdng suat caa bai chon lap giam, ro ri, phat thai, bai chon lap 16
thién mat vé sinh, dich bénh va sau bénh, it duoc tinh dén. Tai mot sé thanh phd, hién
tugng canh tranh quy dat d6 thi khan hiém cho nhiéu muc dich st dung, bao gom hoat
dong thuong mai va hoat dong cua dan cu gdy khé khin cho viéc giao dat phuc vu
quan ly chat thai. Hon nita, kha ning tiép can cac dich vu thu gom chét thai rin d6 thi
tai mot s6 khu vuc ciia d6 thi con han ché va da dan dén cac phuong thic xu Iy rac thai
khong an toan, dic biét tai cac khu 6 chudt do thi.

DU cac nha hoach dinh chinh sach nd luc nhiéu dé cai thién tinh hinh hién tai bang cach
dau tu cho cac hé théng quan ly chat thai ran, nhung van dé co ban cho cac d6 thi Pong
Nam A 14 thiéu chinh sach dé giam luong réac thai d6 thi gia ting. Céc chinh sach ting
cudng cdng suat xu ly chat thai ran phai gan lién véi céc chinh sach giam lugng chat
thai. Van dé quan trong vé chinh sach cua cac d6 thi la sém chuyén d6i tir nén kinh té
tiéu thu 16n (va phat sinh khéi luong chat thai) sang nén kinh té xanh thong qua sir
dung bén viing tai nguyén.

Nguyén tic 3R can duoc dua vao chién lugc quan Iy chét thai ran d6 thi. Chat thai la
"tai nguyén cé gia tri" va viéc chuyén do6i cac phuong thiic quan Iy chat thai 1a dong
lyc thiic day tang truong kinh té. Ca chinh phu va chinh quyén dia phuong can xem xét
phuong thic quan ly chat thai dé thic day ting truong thong qua ap dung céc bién
phap toan dién dé xuc tién hoat dong 3R. Bén canh d6, quan ly vat liéu theo cach bén
vitng 1a nguyén tic chinh trong viéc “lam xanh hoa” cac do thi dang phat trién nhanh &
chau A. Quan ly vat liéu bén viing theo dinh nghia cia OECD la “phuong thuc day
manh sir dung vat liéu bén viing, két hop cac hanh dong nham giam tac dong xau dén
moi trudng va bao ton tai san thién nhién trong sudt vong doi cua vt lidu, co tinh dén
hiéu qua kinh té va céng bang x& hoi".

Trong nguyén tic 3R, cac chién lugc giam thiéu va tai sir dung chat thai co lién quan
dén hanh vi cua cac ho gia dinh va doanh nghiép. Céc lya chon chinh sach bao gom
viéc quang ba vat dung co thé tai sir dung va tranh cac mat hang sir dung mot lan nhu
ti nhya ding mot lan. Cac doanh nghiép ciing gop phan quan trong trong viéc thyuc
hién cac phuong thirc xanh nhu khong sir dung gidy va khuyén khich tai sir dung vin
phong pham. Du hanh d6ng nay gidp tiét kiém chi phi cho tit ca cac bén va lam giam
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du lwong chét thai cudi ciing duoc dua dén bai chon lap, nhung hau hét chua duoc trién
khai nhiéu tai cac do thi Pong Nam A. U phén 1a phuong thirc ma nhiéu thanh phé
dang ap dung dé xir Iy hiéu qua chat thai hitu co. Chét thai sau xur 1y dugc dung lam
phan bon cho cac khu vudn nha va trang trai ven do. Tuy nhién, chéat lugng @ phan bi
anh huong do qua trinh phan tach chat thai kém.

Téi ché mang lai co hoi to 16n, nhung nhiéu thanh phé can nd luc hon nita dé dat duoc
két qua nhu mong doi. Vi dy, Bandung hy vong s& nang muc tiéu tai ché tir 7% nam
2013 1én 30% vao nam 2018. Nam 2014, Biang Cdc da tai ché khoang 16% chat thai do
thi va & Hai Phong, ty 1& nay chi khoang 2,1%. C4c thanh phé Pong Nam A sé& phai &p
dung cé4c bién phéap quyét liét dé dat duoc muc tiéu quan ly bén virng chat thai ran.

Quan ly chat thai phi hop ciing 1a cach dé giai quyét nguy co vé sic khoe va sy an toan
ma nhimg ngudi thu gom chat thai khong chinh thac phai d6i mat. Tai cac do thi
ASEAN-5, nhiéu truong hop, cac ddi tuong nay thu gom chat thai tai ché tai cac bai
chén 1ap 16 thién trong diéu kién mat vé sinh. Do dé, viéc quan ly chat thai phi hop cho
phép cac nhdm lgi ich cdng hoac tu tham gia vao cac dich vu cua lao dong dia phuong,
lam tang hiéu qua san xuat ning luong tir chat thai di dwoc phan loai dung cach.

Pay manh phan loai chat thai tai nguén 14 muc tiéu chinh sach quan trong nhat dé thyc
hién c6 hiéu qua hoat dong 3R. Thanh phd Cebu dua ra chinh sach "khong phan loai,
khdng thu gom", yéu cau phan loai chét thai tai nguon kém theo cac muc phat cho hanh
vi khéng tuan thu. Pay 1a su khoi dau thuan loi cho céac thanh phd khac hoc tap dé ap
dung phuong thirc quan Iy va tai ché chét thai phi hop. Loi ich caa cong tac phan loai
chat thai tai nguon la giam dang ké khéi luong rac thai cudi cling can dugc chon lap
vinh vién. Chinh sach nay, di méi duoc ban hanh, nhung dang anh huéng dén hanh vi
ciia ngudi dan Cebu va tac dong dén linh vuc chét thai dé thic day st dung bén viing
tai nguyén.

Céc co ché dinh gia c6 thé 1a cong cu hiéu qua tac dong dén khéi lwgng chat thai phat
sinh. Phi thu gom chét thai tai mot s6 do thi thap, khién cho chinh quyén thanh phé
phai ganh khoan phi dang 1& duoc dung dau tu cho céac linh vuc chinh sach ¢6 lgi hon.
Céc cdng cu kinh té khac duogc chinh quyén thanh phé sir dung 1a dinh gia dich vu chat
thai dya vao nguyén tic ngudi gy 6 nhidm phai tra tién. “Tra tién khi ban xa rac” va
“ty 1& c6 dinh” cho dén nay 1a nhitng phuong thic phé bién duoc 4p dung. DU mé hinh
nao duoc &p dung thi ciing nén cho phép thu hoi toan bo chi phi va tiét kiém dau tu dé
tang cuong cung cap dich vu. M hinh tinh phi phi hop 1am thay d6i hanh vi cua cac
nha san xuat dé ho chu dong giam va tai ché chat thai.

Quan ly chdt thai nguy hai, y té va cong nghiép

Trong hé théng quan Iy chat thai, viéc day manh thu gom chat thai nguy hai va chét
thai y t& mot cach hiéu qua hau hét da bi bo qua, di hoat dong nay can dé bao ton sinh
thai, sic khoé cong dong va ting mirc do an toan. Chat thai nguy hai va trong mét s6
truong hop 1a chat thai y té duoc quan Iy ciing vai chat thai thong thuong nhung khong
c6 du co ché dé xu 1y va loai bo theo cach an toan. Sy hién dién cua céc chat doc hai
nhu thiy ngan, crdm va chi trong céc thiét bi dién tr cii nhu tivi, may tinh, radio va
dién thoai doi hoi phai xtr 1y dang cach. Tai cac do thi ASEAN-5, chat thai doc hai chua
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yéu duoc chon lap va theo thoi gian xa vao moi truong cac kim loai doc hai va chét 6
nhiém hitu co. Hoat dong thu gom chét thai dién tir can trg thanh mot b phan khong
thé thiéu cua cac hé thdng quan Iy chat thai do tac dong lau dai cua chung dén mai
truong va doi séng con ngudi. RS rang, cac d6 thi ASEAN-5 con thiéu quy dinh can
thiét dé ung pho véi xu hudng xt ly chat thai dang ndi com hoac thiéu kha ning thuc
thi. Cac chién dich nang cao nhan thirc cong doéng va phap luat dia phuong c6 thé 1a
diém khoi dau dé giai quyét rai ro moi truong nho sy hd trg cua co sé ha tang can thiét
nhu cac diém thu gom ¢é dinh.

Quan ly chat thai cong nghiép va chat thai nguy hai ciing 1a mét linh vuc chinh sach
quan trong nhung kém phat trién tai cac thanh phé Pong Nam A. Phuong thirc thu gom
chat thai cho phép céc nganh cong nghiép c6 lién quan trao d6i san pham phu (vat liéu,
nang luong, nudc...) dugc goi la cong sinh cdng nghiép, da tré nén pho bién & nhiéu
quéc gia va cac thanh phd Pong Nam A nén khai thac co ché nay. Cong sinh cong
nghiép tao nén mot nén kinh té vong tron hay "quy trinh ché tao khép kin", noi "chat
thai" tir mot nganh céng nghiép 1a dau vao cua nganh khéac. O Kalundborg, Pan Mach
da thir nghiém phuong thirc ndy va mdi nam, khoang 3 triéu tan vat liéu dugc trao doi
va két qua, ty 18 tiét kiém nudc dat 25%, mang lai loi ich méi truong va sy thinh vurong
vé kinh té cho chinh quyén dia phuong va doanh nghiép.

“Lam xanh héa” cdc nganh céng nghiép va dich vu dé quan Iy nguén luc higu qua

Céc nganh cong nghiép 1a xuong séng cua cac nén kinh té d6 thi ASEAN-5 va c6 dong
gop to 16n dé dat dwgc muc tidu phat trién xanh. Tuy nhién, nhiéu thach thic van con
ton tai. Poi v6i cac do thi ASEAN-5, cac nganh cong nghiép 1a nhitng ngudn chinh
phat thai CO,. Vi du, tong lwong khi thai CO, tir c4c nganh cong nghiép & Hai Phong
va Iskandar Malaixia lan luot 12 79,2% va 44,1%. Tuy nhién, cac nganh nay bat ké quy
mo nao cling c6 thé giam & nhiém, ting hiéu qua st dung nguyén liéu va trach nhiém
VGi méi trudng ma khong anh hudng dén ning luc canh tranh cua nganh.

Déi voi phét trién xanh, cac nganh cong nghiép cd thé duoc xem 1a ngudi tiéu dung
hoac nha san xuat. Viéc chl trong vao cac nganh cong nghiép vai tu cach 1a ngudi tiéu
ding dé danh gia cac yéu té dau vao duoc s dung boi cac nganh cong nghiép ché tao
nhu nuée, ning lwong, nguyén liéu va lao dong. Chinh phu cac nudc 6 thé ap dung
cac quy dinh (nhu tiéu chuan thiét bi) va cac cong cu tai chinh (nhu vu dii thué dau tu
cho cong nghé tiét kiém nang lugng) dé khuyén khich cac nganh cong nghiép tiét kiem
tai nguyén, mang lai loi ich cho thanh phé ciing nhu chinh doanh nghiép bang viéc tao
diéu kién va nang cao niang luc canh tranh.

Viéc chi trong vao cac nganh cdng nghiép véi tu cach 1 cac nha san xuat, 1am ndi bat
dau ra la san pham phu va san pham tiéu dung. Cac san pham phu (phat thai, chat thai
ran va nudc thai) néu duoc xa ra theo cach khong than thién véi méi truong va khdng
tuan tha theo cac tiéu chuan, s& dat ra nhiéu thach thuc. Tai Hai Phong, cac phan tich
vé lIuu vuc sdng cho thay mic d¢6 6 nhiém cao 1a do tinh trang xa chat thai cong nghiép
va réc thai sinh hoat. Cac cng nghé phu hop c6 thé duoc ap dung dé xir ly cac san
pham thai loai theo dung tiéu chuan truéc khi xa vao méi trudng. Vai tro cua chinh
quyén dia phuong va chinh phu 1a xay dung cé4c tiéu chuan va dam bao cdng tac kiém
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tra ciia chuyén gia cling nhu dua ra nhitng hinh phat nghiém khac cho hanh vi khéng
tuan tha tiéu chuan.

Dan nhan xanh cho cac nganh cong nghiép va san pham tiéu ding la cong cu hiéu qua.
Cac chuong trinh ddn nhan xanh da dugc dua vao ap dung tai cac nuéc ASEAN-5,
trong d6 mot sé ké hoach phu hop véi chudi tiéu chuan 1SO 14020 vé dan nhin mai
truong. Dan nhdn xanh truyén tai théng tin vé loi ich méi tryong cua san pham dong
thoi nhan manh mic d6 nhay cam sinh thai cua san pham. Tur d6 gitp ngudi sir dung
dua ra quyét dinh mua sam dé dang hon.

Céc quyét dinh tich cuc, than thién véi moi truong mang lai loi ich cho chinh phu va
ngudi str dung, duoc thé hién dudi dang tiét kiém chi phi, chat luong san pham, ning
lwong va hiéu qua cua vat lidu. O Thai Lan, cic chuong trinh dan nhén xanh ngoai viéc
gitip nguoi tiéu ding nhan dién va mua cac dich vu va san pham than thién véi sinh
thai, con thuc day cac nha san xuat canh tranh dé tao ra cac san pham va dich vu xanh.
Mua sam xanh ciing 1a mot cdng cu manh m& dé day manh san xut xanh trong cac
nganh cdng nghiép. Ngoai ra, cac chién dich nang cao nhan thic cong dong can dugc
tang cudng nham cung cip thdng tin va cng cu dé ngudi tiéu ding va ho gia dinh dua
ra nhiing lya chon mua sam xanh huéng t6i hoat dong tiéu ding bén viing. Du da co
cac chuong trinh dan nhan sinh thai, nhung nhan thic cua nguoi tiéu ding vé cac
chuong trinh nay van con han ché, dan dén vu tién cao danh cho hang hoa va dich vy it
hoic khong tinh dén mai truong trong qua trinh san xuét.

2.3. C4ch tiép can chinh sach lién nganh
Uu tién cdc chinh sdch tao sw bé sung va hiép luc giira cac nganh

Céc thanh phd 1a nhan té quan trong thuc day ting truéng qudc gia va nim & vi tri
thuan loi dé thuc hién hop luc va nhitng khat vong phét trién xanh. Cac nha hoach dinh
chinh sach d6 thi c6 thé xac dinh va két hop céc chinh sach khi hau bo sung bén trong
va gitra c4c nganh dua vao tinh chat lién két cua cac linh vuc chinh sach do thi nhu
giao théng, quy hoach sir dung dat va phat trién kinh té. Tang kha ning bd sung va su
gan két caa cac goi chinh sach giita cac nganh va cac cap chinh quyén, cé thé gidp
giam sy can bang giita cac uu tién vé moi trudng, ting truong va cong bang. Vi du, tac
duong, 6 nhidm va cac rang bugc vé dich vy cong khéng chi anh huéng dén chat luong
moi trudng ma ca hiéu qua cua cac hoat dong kinh té dia phwong va kha ning cua
thanh phé trong viéc thu hit cac doanh nghiép va lao dong lanh nghé. Céac géi chinh
sach bo sung dé cap dén chi phi giam thiéu tac dong mai truong theo cach phdi hop va
gay tac dong giam dan. Su phéi hop gitra cac nganh khdng chi gidi han & cac linh vuc
chinh sach phat trién xanh. Cac linh vyuc chinh sach quan trong di véi sy phét trién cua
qudc gia va dia phuong xoay quanh cac van dé& xa hoi va phic loi lién quan dén phat
trién xanh. Nhitng linh vuc ndy can duoc khai thac dé tao nén sy thinh virgng chung va
tang truong cong bang. Tuong tu, viéc két ndi phat trién xanh véi kha nang phuc hoi
ctiia do thi va giam thiéu ruai ro ciing quan trong nham khic phuyc tinh trang dé bi ton
thuong ctia cac thanh phd, qua d6 giup bao vé tai san va tinh mang con ngudi. Thong
qua bd sung chinh sach hiéu qua, phat trién xanh 1am ting tbi da cac thanh qua kinh té
va méi trudng, ciing nhu giam manh tic dong dén cac nhom ngudi nghéo va dé ton
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thuong. Piéu ndy tao nén tang viing chic cho ting truéng bén viing lién tuc vé lau dai
va mo ra hy vong cho Pong Nam A thuc day tién trinh thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén virng.

Bé sung va diéu phéi chinh sdch trong cdc linh vuc phét trién xanh

Pé ting toi da hiéu qua phét trién xanh, can c6 su bd sung chinh sach ¢ tat ca cac cap
cua chinh pha. Cac chinh sach chi tap trung vao mot phan cua hé théng hoic mot
nganh, s& khdng co tac dung. Cac thyc tién chinh séch c6 thé gitp dat duoc nhiéu muc
tidu thdng qua két hop véi cac linh vuc c6 co hoi phét trién xanh, qua dé toi da hoa cac
két qua. Vi dy, phat trién xanh khéng chi can cd cac mang ludi dién va nuée hiéu qua
va dang tin cdy ma ca sir dung dét va thiét ké cong trinh. Phat trién xanh ciing can ¢ su
lien két cua céac chinh sach giam nhe bién d6i khi hau.

Viéc xac dinh cac lién két chinh sach va bé sung chinh séch c6 tac dung can bing giita
cac muc tiéu kinh té va méi trudng trong céac linh vuc chinh sach va tao dong luc thic
day tang truong dai han. Vi du, hau hét cac thanh phé déu nhiam vao muc tiéu giam
khdi luegng chét thai chon Iap va dong thoi ting san xuat dién dé dap @ng nhu cau ngay
cang cao. Viéc tim kiém phuong thuc bién doi chat thai thanh ning luong khdng chi
dap @ng muc tiéu kép ndy ma con tao viéc 1am va rat nhiéu co hoi kinh té-xa hoi khac.
Mot 1an nira, viéc ra quyét dinh chinh sach sang sudt cé thé dugc thic day théng qua
b sung chinh sach. Vi du, st dung dat, giao théng va nha ¢ cung cap phuong tién dé
dam bao sy phan b binh dang cac co hdi x& hoi trong mot thanh phd. Nhu vay, cac do
thi Péng Nam A c6 thé tan dung céc qué trinh phat trién dugc dinh hudéng boi su
chuyén tiép dé ¢am bao phan bé déu cac co hoi va dinh hinh phat trién do thi.

Tinh toan dign 1a mét yéu té quyét dinh phét trién dé thi xanh

Sy thich (ing cta phat trién d6 thi xanh nhu mot khudn kho chinh sach dé dinh huéng
cho sy phét trién cua cac qudc gia Pong Nam A tring hop véi nhitng khéc biét xa hoi
phd bién tai cac d6 thi ASEAN-5. Phat trién xanh can dam bao sé& thuc day tang truong
kinh té toan dién. Tang truong todn dién theo dinh nghia cua OECD (2015c¢) la céch
tiép can méi d6i véi tang truong kinh té nham cai thién muac séng va chia sé déu hon
loi ich cua su thinh vugng gitra cac nhom xa hoi.

Tai cac do thi chau A, viéc bd sung cac van dé xa hoi vao chuong trinh nghi su phét
trién xanh 1a chia khoa cho thanh cong, vi khong chi gop phan thuc hién cac muc tiéu
phat trién bén vitng ma con mang lai nhitng két qua tich cuc vé kha ning doc 1ap kinh
té, y té, quan ly, gido duc va su gin két xa hoi. Hon nira, dong thai nay ciing thu hut su
cht ¥ dén nhu cau cy thé cua céc bo phan dan cu nhu nguoi cao tudi, ngudi khuyét tat,
thanh nién, nguoi that nghiép, phu nir va nguoi nghéo. Hau hét cac chinh sach xa hoi
hién dang dugc x@y dung va thuc hién mot cach riéng ré. Tuy nhién, viéc thuc hién mot
s6 bién phap phat trién xanh tac dong tiéu cuc dén mot s ho gia dinh va doanh nghiép,
dic biét @ Pong Nam A, noi hé thong an sinh va phuc lgi chua phét trién tét. Viéc lap
16 héng chinh sach cho phép khac phuc nhiing han ché nay. Binh dang x& hoi tai cac
thanh phé chau A con chua cao va dugc tang cuong boi dia vi x& hoi thép, trinh do hoc
van thép, it duoc tiép can véi cac quyén loi chung, it duoc bao vé, tiép can vai ha tang
co ban va it hoic khéng cé tiéng noi chinh tri hoic dai dién chinh thicc cua nhiing
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ngudi dinh cu tam bo va ngudi dan khu 6 chudt khong c¢é can cudc chinh thiac. Kha
ning bj t6n thuong do suy thoai méi trudng dia phuwong va cac mbi nguy hiém tu nhién
cling gbp phan vao su “phan chia do thi” gitra cac khu vuc giau va nghéo. Céc yéu tb
nay khién cho chat luong cong trinh giam sdt va cang tram trong hon do téc do phat
trién do thi va khong cho phép ting truéng kinh té toan dién. Do vay, can danh gia quy
md cua khu vyc phi chinh thic va nhiing tré ngai ma khu vuc nay gay ra déi véi viéc
thuc thi chinh sach tai mdi d6 thi Pong Nam A nham tranh that bai chinh séch va lam
sang to cac co hoi va thach thac chinh sach.

Nha tam va khu 6 chudt duoc xac dinh 1a khu vire can c6 su can thiép cia phuong thic
phét trién xanh. Cac khu dinh cu tam bo thuong 1 giai phap dap ang day du nhu cau
nha ¢ cho ngudi nghéo do thi dé che day su that bai cua cac hé théng chinh quy. “Xanh
hoa” khu vuc kinh té d6 thi phi chinh thic theo hudng toan dién, doi hoi phai nang cap
khu 6 chudt va cung cap céc dich vu co ban. Nang cap khu 6 chuot ¢ Jakarta 1a mot vi
du vé hiéu qua cua chinh sach. Pong thai nay khdng chi 1am giam phét thai khi nha
kinh théng qua viéc di roi dan tai khu 6 chudt dén sinh séng tai nhitng ngdi nha tiét
Kiém nang lugng va cai thién kha nang str dung giao thong cong cong, ma ciing lam
giam kha ning dé bi ton thwong cta cong dong cu dan nay. Bang Cdc da ap dung mot
s6 sang kién phat trién nha & cho cong dong nhu du 4n Ban Mankong cua Vién Phat
trién t chuc cong dong. Du &n da cung cap nha & sach va an toan cho khoang 1.000 ho
gia dinh véi cac hé thong hd trg xa hoi trao quyén cho cong dan. Tuong tu, dé nang cap
khu 6 chudt, cac d6 thi can thyuc hién nhiing sap xép mang tinh bén viing, tranh hién
tuong nguoi dan khu 6 chudt nhan tro gitp theo kiéu thu dong.

Viéc thu hat cong dong tham gia quan ly chat thai rin ciing 1a mot vi du dién hinh vé
su bo sung chinh sach. Chuong trinh tai ché méi cua thanh phé Bandung nham hop tac
véi nhitng ngyoi thu gom rac ¢ d6 thi. Viéc bd sung chinh sach quan Iy chat thai khong
chinh thtrc cho phép ngudi thu gom rac tré thanh nha cung cap dich vy dang tin cay. O
An Do, cong ty Waste Ventures cung cap cac dich vu thu gom rac thai tai nha va su
dung truc tiép mot s6 lao dong nghéo va khdng c6 ki ning. Nho vay, 80% chét thai da
duoc xir Iy phuc vu tai ché.

Quadn ly rii ro thién tai nhw mét yéu té quyét dinh sw phat trién dé thi xanh

Chién luoc phét trién xanh gitp cac d6 thi phuc héi manh mé truéc rai ro méi trudng
va khi hau, thuong dan dén tham hoa. Pay 1a yéu té quan trong gilp giai quyét bat on
mét cach co hé thdng, giam nhe tac dong bat lgi ctia cac cli sdc va cho phép cac khu do
thi thich ang va phuc hoi nhanh sau tham hoa. Chat luong phat trién bén viing cia cac
d6 thi Bong Nam A s& phu thudc vao kha ning giam thiéu rui ro thién tai.

Vi du dién hinh vé sy b sung gitta kha ning phuc hdi caa do thi va phat trién xanh thé
hién rd trong chinh sach ha ting xanh. Ha ting xanh dwoc dinh nghia 1a mot "mang
lugi cac khu vuc ty nhién va béan tu nhién c6 nhiéu dic trung méi truong khéc nhau,
duoc thiét ké va quan 1y dé cung cap cac dich vu hé sinh thai trén pham vi rong".
Nguoc lai, ha tang xam dé cap dén cac nén tang phat trién vat chat do con ngudi tao ra
dé dap wng mot chire nang xa hoi cu thé (nhu duong sa) cha yéu khdng danh cho dich
vu méi truong. Sy két hop giira ha ting xam véi ha tang xanh va tinh linh hoat hon s&

26



gop phan tao kha ning phuc hdi cua d6 thi, dic biét 1a trong cac khu vuc kém phat
trién. Ha tang xam c6 mot sé han ché nhu khéng dé& thich tng véi sy ning dong cua xa
hoi vé nhu cau vé kinh té - x& hoi hoic maéi truong. Mat khac, ha ting xanh cung cap
cac dich vu moi truong, tinh linh hoat va mang lai chi phi - hiéu qua. Ha tang xanh
dong vai trd quan trong trong viéc giam nhe rai ro do bién d6i khi hau bang céach bao
vé cac khu d6 thi khoi 1 lut, bao tén hé sinh thai va nang cao chit luong cudc sdng.
Nhin chung, chinh sach cua chinh phu cac nuéec Dong Nam A can hd tro dau tu cho ha
tang xanh. Ha tang xam trong pham vi nhat dinh ciing c6 thé dugc “xanh hoa" dé giam
tac dong moi treong va dong gép cho cac muc ti€éu moi truong.

Trong s céac co s& ha tang khac nhau, ha tang cang 1a mét trong nhitng c¢éng trinh quan
trong nhat can dwoc chuan bi va bao vé khoi thién tai. Vi duy, trong Chwong trinh Bao
t6n moi truong giai doan 2012-2025 caa Hai Phong c6 mot dy an voi ngan sach wdc
tinh khoang 4 ty dong dé tang cuong cac hé thong théng tin canh bao bo cho tau. Tuy
nhién, khéng c6 chién lugc tng phod khan cap toan dién nao cho cang nao. Vi hau hét
cac nudc Pong Nam A déu co cac cang 16n, nén ké hoach tng phé can duoc trién khai
dé dam bao kha nang phuc hoi kinh té cua cang.

Pé quan Iy rii ro thién tai d6 thi, ha ting “cting” c6 thé hoat dong tét nhat khi duoc bo
sung boi céac bién phap "mém". DU chinh phu da trién khai cac ké hoach bao hiém hoac
dong tin dung du phong, nhung cac d6 thi ASEAN-5 van thiéu cac cong cu tai chinh
dia phuong. Céc chinh sach bao hiém, ké hoach va thoa thuan tai chinh du phong dé hd
trg 1an nhau trong truong hop khan cap 1a nhitng yéu té co ban cia ké hoach ung pho
hiéu qua. Cé4c bién phap "mém" nay dong vai tro 13 cau ndi tai chinh cho tuong lai bén
vitng hon. Tuy nhién, diéu kién cua cac chinh sach bao hiém 1 lut c6 thé 1a rao can
I6n, dic biét khi dé cap dén tan suat cua cac tham hoa, lam ting chi phi bao hiém.
Chang han, sau tran Iii nim 2011 & Bang Coc, nhiéu doanh nghiép va c4 nhan da phai
tim kiém céc chinh sach bao hiém hop Iy nham bu dip thiét hai va ton that do 1i gay ra.
Trong s6 thiét hai nay, chi khoang 10 ty USD da duoc bao hiém, trong khi ton that 1én
dén khoang 45 ty USD. Vi vay, nim 2012, chinh pht Thai Lan d thanh 1ap Quy Bao
hiém tham hoa qudc gia duoc st dung 1am nguon duy trir tai bao hiém va ciing cha
trong dén viéc nang cao nhan thic vé quy bao hiém nay. O Bangdung, Quy Phuc hdi
va Cai tao cua chinh phu tai tro cho chi tiéu sau tham hoa chung nhu mét phan ngan
sach cua chinh quyén bang. O Indonéxia, du tan suat thién tai ting, nhung ton that
duoc bao hiém van con thap va phan 16n chi phi sau tham hoa do chinh phu cap. Vi du,
theo Co quan quan ly thién ¢ Indonéxia, cac co quan quan ly rui ro thién tai ¢ dia
phuong khong muén sir dung ngudn ngan sach han hep cia dia phuong ma thay vao d6
phu thugc vao cac quy thién tai quéc gia. Bao hiém va cac dong tin dung du phong la
xuong sdng cua ké hoach wng phé hiéu qua va can dugc phat trién, dac biét ¢ cap dia
phuong. Quy bao hiém chung cua khu vic danh cho chinh quyén thanh phé dé tranh
“t6n that dinh diém va tap trung nguy co" c6 thé khién nguy co lan rong toan Pong
Nam A va s& chi giam ganh nang cho mot thanh phd nhét dinh. Bén canh d6, chinh phi
cac nudc ciing ¢6 thé chi dao viéc ap dung hinh thic bao hiém dia phuong va dong tin
dung du phong.
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Hon nita, can nang cao niang luc phan tng cua tat ca cac bén lién quan, bao gém chinh
quyén, cong ty va cong dong dia phuong, dic biét nhitng ngudi hang x6m. Kha ning
chuan bi va tng phd 1a nhirng yéu té quyét dinh kha ning mau phuc hoi. Phan &ng véi
tham hoa khong chi 1a nhiém vu cua canh sat va doi ctru hoa, ma cua tt ca cac bén lién
quan. Kinh nghiém thuc té rit ra tir cac tham hoa trudc ddy cho thay trong hau hét moi
truong hop, cac thanh vién trong gia dinh, ban bé va lang giéng ciru duoc nhiéu ngudi,
tai san trong vai gio dau sau khi tham hoa ap dén. Céc bai tap tng phé can dugc to
chtre dé kiém tra va cai thién kha ning phan tng, ciing nhu dio tao cho can bo chuyén
trach thyc hién nhiém vu trong truong hop khan cip. Bac biét, trong cac khu viec nguy
co cao tai cac do thi Pong Nam A, nguoi dan va cac co quan co trach nhiém can lam
quen v&i cac hoat dong chuan bi va tng pho. Cac cdng nghé ki thuat s ciing c6 thé
gitip quy hoach d6 thi theo huéng phuc hoi nhanh nho cac cong cu md phong 1ii lut,
phdi hop ha tang wng phd khan cap va tiép can véi cac cong dong dia phuong va khu
vuc tu nhan hiéu qua hon.

Cubi cuing, sy b sung chinh sach ciling can bam sat cac khia canh x& hoi. Thién tai anh
huong khong déu dén nguoi nghéo do thi théng qua viéc lam tram trong thém tinh
trang nghéo doi va bat binh dang. Nguyén nhan 14 do kha ning tiép can han ché véi cac
dich vu d6 thi nhu dién, giao thdng, cung cap nudc va xir Iy nudc va do thiéu cac chinh
sach hiéu qua dé bao vé ngudi nghéo trude nguy co thién tai. Pé ting kha ning phuc
hoi ciia cac nhom ngudi nghéo va dé bi ton thwong do thién tai, can tang cuong kha
nang chuan bj va ting pho cua cac cong dong dia phuong, dic biét 1a nhom ngudi nay.

Xay deng chinh séach treng cau

So véi cac nuéc OECD, céc chinh sach trong cau ¢ Pong Nam A van chua triét dé.
Céc chinh sach trong cau khuyén khich d6i méi xanh va thuc day phat trién thi truong
cho céc san pham va dich vu mdi, bao gom céc co ché dinh gia, chinh sach théng tin
cho nguoi tiéu dung, quy dinh va tiéu chuan dugc dinh huéng boi d6i méi. Céc chinh
sach trong cau c6 thé 1am giam tiéu thy quéa nhiéu nang luong hodc nudc, giam phét
sinh chét thai rin va 0n tic giao thong ciing nhu cung ¢6 c4c thi truong cho d6i méi
xanh, qua d6, ddy manh phat trién thi truong cho cac san pham mai va dam bao rang
cac chinh sach khdng gay tré ngai cho céc quyét dinh trong cung.

Céc co ché dinh gia c6 thé dugc khai thac quyét liét hon dé tac dong dén hanh vi cua
ngudi dan. Cac thanh phé & Trung Québc ¢ hé théng sudi am mién phi, phét thai khi
nha kinh binh quan mdi ho gia dinh cao hon 45% so v&i cac thanh phd cing quy mo
nhung c6 hé théng suoi 4m duoc dinh gia. Viéc dinh gia hiéu qua ciing gay anh huong
dén nhu cau giao thong (nhu phi 4ch tic giao thong) va khdi lugng chat thai (nhu phi
chat thai sinh hoat). Quan Iy tai nguyén nudc 1a mot vi du dién hinh vé chinh sach phat
trién xanh, trong d6 viéc dinh gia c6 thé tao sy khéc biét Ion. Viéc dinh gid nudc vira
duge xem 1a co ché khuyén khich dé ting nguén luyc va hiéu qua phan bo va vira l1a
chién luoc dé ting ngudn thu. Tuy nhién, dinh gia nudce 14 van dé té nhi bai né thuong
la trung tdm ctia su can bang giira tinh bén viing vé tai chinh cua cac nha cung cap dich
vu Vi muc tiéu bao vé méi truong va hiéu qua kinh té. Cac cong cu dinh gia nudc
dang duoc st dung tai cac do thi bao gom: phi 6 nhiém nudc, phi st dung nudc, phi
dich vu nuéc va cac hinh phat boi thuong thiét hai. Cac céng cu dinh gia ciing c6 10i
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cho céc chinh sach tiét kiém ning lugng trong cac tda nha, vi viéc dinh gia ning luong
s& kich thich dau tu cho hiéu suat nang lugng cda cac toa nha nhu cach nhiét va suoi
am tiét kiém nang luong hon. Noi cic cong cu dinh gia duoc sir dung, thi trudng s&
phai quan tim dén nhiéu thach thtic vé hiéu suat ning luong dé ang pho véi gia ca bién
dong, nhung can c6 sy can thiép cua cong dong dé hd trg cac nhom thu nhap thap va
taing hiéu suat ning lwong cia nha & xa hoi va ha tang céng cong. Cac chinh sach dinh
gia can duoc xem xét & moi cap quan ly. Vi dy, khi xem xét phi thu gom chat thai, can
&p dung céc bién phap phu hop dé giai quyét tinh trang chon Iap chat thai trai phép.

Tro cap cho nhién liéu hda thach 1am suy yéu nd luc cua thanh phé trong viéc thuc day
cac phuong thac van tai bén virng. Viéc cat giam hoac loai bo khoan trg cap nay la yéu
cau cap thiét dé tac dong tich cuc dén phét trién do thi xanh & Pong Nam A.

Céc chinh sach qué trong cau ciing lam nay sinh nhiéu thach thac. Céac chinh séch
trong cau cua chinh pha cé thé dugc thuc day bai loi ich chinh tri hon 1a tinh dén cac
nhu cau cua thi trudng méi noi. Pong thoi, mot sé codng cu kinh té khong du dé anh
huong dén cac md hinh tiéu dung va s& khuyén khich céc cong nghé co gia trong doi
ré. Tuy nhién, dé chinh séch trong cau tré nén phi hop hon van la mot quyét dinh quan
trong ddi véi chinh quyén thanh phé va chinh phi.

Céc chién dich nang cao nhan thiic va phé bién théng tin rat quan trong nhung thudng
lam suy yéu céc cdng cu trong cau c6 kha niang thiic day phét trién d6 thi xanh & Pong
Nam A. Chién luoc Lo trinh cho cac qubc gia ASEAN-5 nhan manh dén cac chién dich
nay. Tuy nhién, cac chién dich nay chua quyét liét va can duogc ting cuong. Viéc
chuyén d6i sang nén kinh té xanh it cacbon, c6 thé bi hiéu nham 1a méi de doa dén loi
ich cia mot s6 bén lién quan. Nhu vay, cac thong diép hap dan vé loi ich cua phat trién
xanh v&i phan tich dang tin cay can duoc truyén thdng rong réi. Nang cao nhan thuc cé
thé thu hep khoang cach tri thirc cia nguoi tiéu dung, dam bao su tham gia cua tat ca
c4c bén lién quan vao qué trinh chuyén d6i moi trudong thanh phd. Cac phuong tién
truyén thong da dang la phwong thuc hiéu qua dé huy dong su tng ho rong rii va dé
chuong trinh nghi sy phét trién xanh it bi phan déi. Bac biét, viéc dua noi dung quan ly
moi truong vao chuong trinh giang day c6 thé dinh hinh hanh vi caa thanh thiéu nién
dé ho c6 y thic thuc hién nhimg hanh dong than thién voi méi trudng. Bén canh do,
viéc nang cao nhan thirc cho nguoi tiéu ding vé hau qua méi truong cia hanh dong
mua hang sé& rat quan trong dé thiic day hoat dong tiéu ding bén viing. Dan nhan xanh
cling s& dinh hudng cho nguoi tiéu dung vé 16i séng va lya chon cac san pham than
thién hon v6i moi truong.

Uu tién chinh sdch dam bdo phat trién dai han

Céac quyét dinh dau tu can xem xét tic dong lau dai dén xa hoi nham day manh phat
trién. Ha tang do thi, d6i mai sang tao va ngudn nhan luc 1a cac dong luc thic day ting
truong Kinh té 1au dai. Tuy nhién, cac thanh phd Pong Nam A phai di mat voi thach
thirc vé kiém soét toc do do thi héa nhanh, c6 xu hudng wu tién cac lgi ich kinh té ngan
han hon 1a can nhac loi ich dai han, thuong khong 1am cho méi truong bén viing.

Diu tw cho hg tang dai hgn
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Dau tu phat trién ha tang dai han rat quan trong dé duy tri nang lyc canh tranh lau dai
va ting ning suat. CAc thanh phd phai chi mot phan dau tu 16n cho ha tang. Néu khoan
dau tu nay duoc sir dung mot cach khdn ngoan, s& gép phan vao nd luc qubc gia két
hop tang truéng voi hiéu qua mai trudng. Tuy nhién, cac do thi Pong Nam A gip kho
khin trong viéc kiém soat téc do d6 thi héa nhanh va quan tim dén loi ich kinh té ngan
han hon 14 lgi ich dai han, anh hudng dén sy phét trién bén vitng ciia méi trudng. Vi
nhu cau ha ting d6 thi s& rat lén trong nhirng thap ky t6i, nén cac nha hoach dinh chinh
sach d6 thi khong chi tim cach dap tng cac nhu cau nay, ma con phai dau tu cho ha
tang xanh hon.

Céac d6 thi ASEAN-5 can ¢6 tim nhin dai han va khung chinh sach dé céc phuong thirc
dau tu cho do thi mang lai hiéu qua. Thiéu ké hoach ha ting dai han & hau hét cac
thanh phé c6 thé 1am suy giam nd lyc phét trién xanh va dan dén viéc phan b nguon
luc khdng hiéu qua. Viéc trién khai cac ké hoach dai han tao 1ong tin cho cic nha dau
tu va ngudi dan vé nhitng wu tién cua thanh phé va phuong thic thuc hién cac wu tién.
Khung chinh sach dau tu cho ha ting xanh dai han cé thé bao gdm: xay dung muc tiéu
va diéu chinh chinh sach gitra va trong cac cap chinh quyén; Cai cach céc chinh sach
cho phép dau tu va tang cuong cac khuyén khich thi truong cho ha tang it cacbon, phuc
héi trude tac dong cua bién d6i khi hau; Xay dung cac chinh sach tai chinh cu thé, quy
dinh va cong cu hd tro chuyén ddi sang cac cong nghé xanh maéi; Khai thac ngudn luc
dé xay dung nang lyc; Va thuc day thwong mai xanh va hanh vi tiéu dung. Hién nay,
mot linh vuc quan trong dugc xac dinh 1a dau tu phat trién giao thong coéng cong,
nhung thach thirc 16n nay sinh do thiéu khdng gian. Thiéu khong gian cho cac du an ha
ting d6 thi nhu duong xe buyt nhanh (BRT) hodc duong sit 1am ting chi phi va tham
chi tri hodn du an, do cic qua trinh tai dinh cu va bdi thuong phtc tap. Ngoai ra, cac
thanh phd Pong Nam A c¢6 nhu cau cap bach vé dau tu ha ting mai, nhung viéc duy tri
chat lugng ha tang rat can thiét cho su phat trién 1au dai.

Chinh quyén dia phuong va chinh phua c6 thé tan dung nguon hd tro phét trién chinh
thirc (ODA) dé thiic day phat trién xanh. Tai Thai Lan, sy két hop gita ODA va cac
dong vén chinh thize khac (OOF) khong duoc wu dii da thue ddy dau tu cua khu vuc tu
nhan cho ning lwong tai tao va hiéu suat nang luong dé tranh cac con dudng phat trién
thai nhiéu cacbon. Céc sang kién song phuong va da phuong c6 lién quan dén viéc tai
trg cho cac du an phat trién do thi xanh ¢ chau A. Sang kién Giao thong bén viing caa
Ngan hang Phat trién chau A (ADB) nim 2010-2020 s& ting ty trong dau tu cua ADB
cho giao thong d6 thi tai chau A tir 2% lén 30% tong sb tién vay danh cho giao thdng
vao nam 2020 dé khuyén khich cac mé hinh phéat trién ha tang d6 thi bén viing. Bén
canh d6, Co quan Hop tac quéc té (GIZ) cua Pic da phdi hop véi Campuchia,
Indénéxia, Lao, Malaixia, Philippin va Viét Nam dé giam phét thai tir nganh giao thong
va cac nganh khac, ciing nhu mang lai loi ich chung nhu cai thién chat luong khong
khi.

DPau tw cho nguon nhan lwe va doi mdi sang tao

Vé nhan lyc, nhin chung, Indonéxia, Malaixia, Philipin, Malaixia, Singapo, Thai Lan
va Viét Nam déu c6 cac chinh sach quéc gia thuan lgi thu hat lyc lugng lao dong cé
trinh do hoc van cao. Phan 16n lao dong c6 trinh d6 dai hoc, 1a mot yéu t6 thuc day ting
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truong xanh. Tuy nhién, dU su tham gia cta lao dong nir tiép tuc ting, nhung ty 18 nay
van twong ddi thap so véi nam gisi. O khu vuc Bong Nam A, ty 1¢ lao dong nam va nir
lan lugt 13 82% va 59%. Pam bao binh dang gidi 1a chia khoa cho ting truang kinh té -
x& hoi bén vitng, vi viéc thu hep khoang cach vé gigi 1am ting 30% thu nhap binh quan
dau nguoi. Ngoai ra, sy khong tuong thich giira yéu cau vé Ky ning ctia ngudi st dung
lao dong va trinh d6 nguoi lao dong, dac biét trong giagi tré, gay ra hién tuong trinh do
ctia ngudi lao dong qua thap hoic qua cao, 1am giam ting trudng ning suat va can tro
viéc chuyén ddi co cau sang cac hoat dong gia tri cao hon. Hon nira, gia ting di cu tir
ndng thon ra thanh thi 1am cho s lugng 16n lao dong tay nghé thap khéng thé hoa nhap
hoan toan vao moi truong do thi.

Dau tu xay dung ning luc (6 cip cong dong, dia phuong va trung wong) ciing can thiét
cho phét trién d6 thi xanh & Pong Nam A. Cac d6 thi Pong Nam A can dam bao rang
phat trién Ky nang phai lién quan dén céac linh vuc c6 co hoi hoic phat trién cong
nghiép. Tinh dén su phét trién dai han ciing ham y rang cac khudn khé chinh sach phai
mé ra trién vong cho tuong lai, chit khong chi tinh dén nhu cau hién tai. Cac chién luoc
trong linh vuc nay bao gom sir dung thi truong lao dong va thdng tin kinh té dé xac
dinh sy phat trién cua nén kinh té va str dung cac chién luoc tién phong dé dap tng nhu
cau ky ning thay vi phan ung vai tinh trang thiéu lao dong. Hon nita, cac chinh sach
qudc gia tao sy linh hoat 8¢ diéu chinh cac chydng trinh dia phuong va sir dung cac doi
tac dia phuwong dé kich thich sy diéu phdi chinh sach.

Cubi clng, can giai quyét van dé doi mai sang tao ngan han va dai han. Pau tu cho
gido duc va NC&PT & chau A van con qua thap dé thu hit va giit chan nhan tai va phat
trién day da nang luc dia phuong.

Pdy manh ng dung cong nghé thong tin va truyén thong (CNTT&TT) trong cac
chinh sach phét trién xanh

Tiép can, ky ning va ung dung CNTT&TT la van dé then chét dé dat hiéu qua moi
truong va kinh té. Vé ban chat, CNTT&TT la nén tang cua chuong trinh nghi sy phét
trién xanh, dac biét khi phan tich trén quan diém ung dung trong giao thong va st dung
dat, nang luong, nha & va céc tién ich. Hién nay, CNTT&TT da thAm nhap moi khia
canh caa nén kinh té, 1am bién d6i x& hoi truyén thong. Trong tat ca cac linh vuc nhu
ning luong, giao théng, gido duc, truyén thdng va y té, anh huong cia CNTT&TT nhu
1a @ong luc chinh cho doi méi séang tao va tang trudng toan dién duoc thé hién thdng
qua viéc sir dung cac thiét b tinh toan. Quan trong nhat Ia cac chinh phu dang nam bat
co hoi cia CNTT&TT dé thong tin cho viéc hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh tai
nhiéu nuéc va cac thanh phd thong qua quan tri dién tr. CNTT&TT ciing 1a mot
phuong tién hitu tich gop phan vao kha nang phuc hdi do thi; CNTT&TT bao gém céc
chién luge nhu dau tu vao von x& hoi, ngudn nhan luc va ha ting CNTT&TT hién dai,
tang cuong kha ning va chat luong cua truyén thong tri thirc va ha tang xa hoi, ciing
nhu d6i méi cdng nghé mai ndi. CNTT&TT cung cip dir liéu truyén thong va dit liéu
thoi gian thuc dé phan tich sdu hon nham kich thich phan (g nhanh vai cac thach thirc
d6 thi. Trong giao thong, CNTT&TT lién quan dén viéc phan phdi giao thdng va cung
cap thong tin chuyén tiép thoi gian thuc cho nguoi tham gia giao thong. Pay la diéu
can thiét dé giam khi thai cacbon va cho phép nguoi tham gia giao thong tiét kiém thoi
31



gian va tién bac. Hon nita, viéc dinh gia phi dudng bo (phi cau duong hoic phi ach tic)
s& tré nén hiéu qua hon thong qua cac hé thong nay.

Vé ung dung CNTT&TT, Dong Nam A van la khu vyc ning dong, chu yéu 1a do su gia
ting sb lwong dién thoai thong minh va bing thong rong di dong véi pham vi sir dung
Internet ngay cang Ién. Giai phap phat trién d6 thi xanh trién vong & Pong Nam A 1a
g dung CNTT&TT dé thiic day phat trién nén kinh té chia sé. Piéu nay dugc thé hién
qua cac dich vu (thué xe - Zipcar, di chung xe - Uber, Lyft, blablacar; nha & - Airbnb,
bai dd xe chung - Justpark) hoic ha tang trén bii dd xe (di chung xe dap - Velib, xe
dién - Autolib). Loi ich ma céc thanh phé duoc huong khong chi tir tién thué thu duoc
ma con tr quy dinh hiéu qua caa chinh pha ddi véi cac nganh. Nén kinh té chia sé c6
thé 1am giam "quyén s& hitu du thira” (redundant ownership) va tiéu thu tai nguyén
cling nhu hd trg nganh du lich. Cac ung dung trong nén kinh té chia s¢ da tham nhap
vao hau hét cac do thi Pong Nam A, du phan (g ban dau cia hau hét cac chinh quyén
dia phuong 1a cAm doan.

Mot lya chon quan trong 1 dau tu cho dit liéu va sé liéu thong ké vé viéc hoach dinh
chinh séch phat trién xanh hiéu qua hon va trach nhiém giai trinh véi ngudi dan. Céac
cong dit liéu mé gitp cac co quan tu nhan va ca nhan déng gop cho hoat dong doi mai
sang tao va phat trién thanh phd. Gan day, nhiéu nudc thanh vién cia OECD di xay
dung céac cong dir liéu mo cua thanh phd va hd tro cac chuyén gia phat trién cac tng
dung hitu ich cho thanh phd. Mat khac, nhiéu thanh phd trén thé gisi ciing khuyén
Kkhich tap trung cac vuon wom doanh nghiép khoi nghiép ¢ cac vung lan can vi nhan
thay tam quan trong cua hoat dong nay trong viéc tao viéc lam va giai quyét nhiing
thach thac x& hoi. Cach cac hé sinh thai khoi nghiép nhu Thung ling Silicon gop phan
phat trién kinh té caa Bac California, 1a vi du dién hinh.

Ngoai ra, cac thanh phd Pong Nam A ciing c¢6 sin cac co hoi dé tré thanh "phong thi
nghiém séng" dé dua vao thir nghiém cac ung dung CNTT&TT khéc nhau. Cac thanh
phd nay c6 thé thu hit dau tu ctia tu nhan cho CNTT&TT bang céch tao khong gian dé
thir nghiém cac cong nghé mai. “Thach thic cua cac thanh phd thong minh™ 1a sang
kién ciia Tap doan IBM véi nhitng dong gop gia tri hon 66 triéu USD nam 2016. Ké tir
nam 2010, hon 130 thanh phé trén toan thé gisi trong d6 cd Cebu va Jakarta, da duoc
huong loi tir sang kién nay.

Hién nay, viéc tng dung CNTT&TT vap phai mot sé tro ngai va can ap dung cac chién
luoc ¢é mang lai loi ich cho khu vuc. Mét sé thach thiic bao gém: chi tiéu cua chinh
phu thap, thiéu su diéu phdi lién nganh cho cac chinh sich CNTT&TT, tham nhap
bang thong rong con thap, truy cap Internet bén ngoai cac thanh phé 16n con han ché va
biéu thué tuwong dbi cao. Khic phuc nhitng tré' ngai nay tao hiéu ¢ng tham thau, 1am
tang hiéu qua va két hop céac hé thong do thi trén pham vi rong hon.
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I1L. Pon bay quan |y cho phép phét trién dé thi xanh & Péng Nam A

3.1. Ting cwong diéu phdi chinh sach theo chiéu doc giira cac chinh quyén dia
phwong, viing va qudc gia.

Thu hep khodng cach giira cac khung chinh sach cia quéc gia, ving va dia phwong

Chinh phu cac qubc gia Pong Nam A 13 cac nha hoach dinh chinh sach va nha cam
quyén, gay anh huong ¢ mirc do khac nhau dén cac linh vuc chinh ¢6 co hoi phat trién
d6 thi xanh bang cong cu tai chinh, chinh sach va tham quyén phap ly. Cac ké hoach
trung han va dai han caa quéc gia, dic biét 1a nhitng cong cu manh mé duoc sir dung dé
dinh hudng phét trién qudc gia. Chinh phi mdi nueéc ASEAN-5 d3 xiy dung céc ké
hoach phét trién kinh té-x4 hoi chung. Indonéxia va Viét Nam 1a hai nudc duy nhit
trong ASEAN-5 d trién khai chién lugc phét trién xanh dic biét & cap qudc gia. Ké
hoach Malaixia lan tha 11 coi phat trién xanh 1a mot trong nhitng tru cot phét trién cua
quoc gia.

Ngoai ra, chinh phu thuc hién chirc nang quan Iy truc tiép mot sé dich vy cong cong ¢
d6 thi. Tai Metro Manila, chinh phu ciing thuong tham gia truc tiép vao cac dy an do
thi 16n nhu Ké hoach téng thé quan 1y 1ii cho Metro Manila. Trong mét s6 linh vuc,
chinh pha van cé thim quyén cao. Chnh quyén nhiéu dia phuong trong khu vyc Pong
Nam A khéng chu dong trong linh vuc ning lugng, nén trach nhiém cua ho chi gioi
han trong pham vi cac nhiém vy nhé nhu quan ly hé théng chiéu sang duong pho.

Tuy nhién, tir nhitng nam 1990, cac thanh phd da duoc xac dinh giir vai tro 1a dong luc
phat trién caa quéc gia. Cac qudc gia ASEAN-5, dic biét 1a Indonéxia, Philipin va Thai
Lan da thuc hién qua trinh phan quyén tir cudi thap nién 90 hoic dau nhitng nam 2000
va chinh quyén cac dia phuong dan dan d¢am nhan trach nhiém va quyén ty chu trong
viéc quan ly cac thanh phd. O Indonéxia, qua trinh phan quyén duoc khai xuéng trong
Luat Phan quyén 22/1999 va tiép tuc duoc dé cap trong Pao luat 32/2004 va Pao luat
sb 23/147 vé quan Iy dia phuong, 1am thay d6i viéc hoach dinh chinh séch va ngudn
lyc tai chinh phan phé cho céc dich vu co ban nhu cung cip ha tang duong sa va ha
tang nudc thai cho chinh quyén dia phuong. Két qua Ia ty trong dau tu ca chinh phu
cho co so ha tang da giam tir khoang 80% xudng con khoang 35%. Tai Philipin, Bo
luat Chinh quyén dia phuong nim 1991 di trao cho cac don vi hanh chinh dia phuwong
trach nhiém cung cip cac dich vu co ban ma trude day 1a trach nhiém cuaa chinh phu va
con xem xét than trong cac khoan thué cua dja phuong. Bo luat nay con trao quyén
quan 1y cho cac don vi hanh chinh dia phuong va lam tiang nguon tai chinh san co. Tai
Thai Lan, Ké hoach Hanh dong phan quyén nam 1997 di chuyén giao quyén luc cho
cac chinh quyén dia phuong trong sau linh vuc quan trong: 1) ha tang; 2) chat luong
cudc sdng; 3) trat ty va an ninh cia cong déng va xa hoi; 4) quy hoach, xuc tién dau tu,
thuong mai va du lich; 5) Tai nguyén thién nhién va bao vé moéi truong; Va 6) nghé
thuat va vin hoa, truyén thong va tri tué dia phuong.

Trong béi canh phan quyén, cac ké hoach phat trién qudc gia di tré thanh co ché quan
trong dé xay dung chién lugc phét trién & cac cap quan 1y khac nhau va dam bao su
diéu phdi chinh sach theo chiéu doc. Trén thuc té, cac ké hoach phat trién kinh té va
khong gian chinh tai mot s6 qudc gia ¢ dic trung phap 1y va can dugc cac don vi hanh
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chinh dia phuwong 16ng ghép vao céc ké hoach ving va dia phuong. Vi dy, & Iskandar
Malaixia, Ké hoach Phét trién tong thé két hop cac chién lwgc cua Ké hoach phét trién
ha tang quéc gia va Ké hoach Phat Trién tiéu Bang Johor. O Indénéxia, ndi dung chinh
cua K& hoach Phat trién quéc gia (RPIPN 2005-2025 va RPIMN 2015-2019) duogc cu
thé hoa & cap thap hon vao Ké hoach phéat trién caa tinh West Java va vao ting ké
hoach phét trién cia Khu d6 thi Bandung. Co ché tuong tu ciing duoc &p dung &
Philipin, Thai Lan va Viét Nam.

Tuy nhién, trén thuc té, cac ké hoach phat trién quéc gia chi gii han trong viéc dam
bao sy lién két va diéu phdi chinh sach giira cac cap chinh quyén. Nguyén nhan chinh
la do thiéu cac khung chinh sach va co ché diéu phdi hiéu qua trong nhitng linh vuc c6
co hoi phét trién xanh, gay anh huong dén dia phuong. Dic biét, trong linh vuc nudc
khdng c6 khung chinh sach québc gia rd rang & bat ctr quoc gia ASEAN-5 nao. Vi du,
Philipin khong c6 khung chinh sach toan dién dinh huéng nguén cung cap nuéc va
diéu kién vé sinh hoic quan 1y 1i & cap qudc gia. G Metro Cebu, trach nhiém phan chia
gitra don vi cung cip nude va cac don vi hanh chinh dia phuong doi khi khong rd rang
va thiéu hiéu qua. Hon nita, khung chinh séch qudc gia c6 xu huéng suy yéu trong linh
vuc chat thai ran. O Indénéxia thiéu cac chinh sach qudc gia toan dién va khung phép
ly v& quan ly chét thai ran khién cac chinh quyén tinh va dia phuwong khé x4y dung cac
chién lugc rd rang va ngudn luc tai chinh dé giai quyét van dé nay.

Bén canh d6, mot s6 sang kién dia phuong c6 thé bi can tro do thiéu chinh sach va hd
tro phép 1y & cap qudc gia. Vi du, Chién luoc Thanh phd théng minh trong Ké hoach
tong thé vé CNTT&TT cua Bandung nim 2015 khong c6 diém tuong dong nao voi Ké
hoach cip qudc gia va cap tinh.

Pong Nam A ciing thiéu khung chinh sach trong linh vuc c6 co hoi phat trién xanh &
cap dia phuong. Nhiéu ké hoach quéc gia khong dugc cu thé hda trong céc ké hoach
cua dia phuong. Hau hét cac ké hoach phat trién theo khdng gian thanh phé-viing trong
cac quan thé do thi chau A khong duoc thdng qua chinh thirc nhu cc van ban rang
bugc phép Iy va cha yéu duge xem 1a cac "huéng dan”. Tai Indonéxia, Philipin va Thai
Lan, chinh quyén ving chua phat huy hét vai trd. O Indonéxia, Chuong trinh Phat trién
xanh qubc gia khong duoc cu thé hda & cap ving va dia phuong. Du mot sé ké hoach
qudc gia thiéu tinh chat rang budc, nhung nguyén nhan chinh tao nén k& hg chinh séach,
mot phan 1a vi khéng cé su thira nhan cua chinh phu cac nuée Pong Nam A vé vai trd
cua cac thanh phé trong viéc thuc day phét trién xanh va quy dinh phan bé nguén lyuc
dé cac thanh phd trién khai thyuc hién. Tinh trang nay dién ra khi thiéu cac hudng dan
qudc gia, nhu trong linh vuc nuéc & Philippin, nhung déi khi trong ca cac hudng dan
hién nay. O Indonéxia, Ké hoach phat trién quéc gia RPJIMN 2015-2019 nham muc
dich ting cuong su phat trién caa cac thanh phd xanh nhu mét phan cua an ninh khi
hau va tham hoa, cai thién quan ly tai nguyén thién nhién, giam phat thai khi nha kinh
va ting kha ning phuc hdi cua cong dong trude nhimg tac dong cua bién ddi khi hau.
Tuy nhién, vai trd cua cac thanh phd va phuong thirc phdi hop giira cac cap chinh
quyén khong duge dé cap rd trong mdi ké hoach gan véi tirng linh vice ¢6 co hoi phat
trién xanh. Tai Iskandar Malaixia, viéc chuyén tai cac chién lugc tir cip qudc gia xudng
cap dia phuong vap phai nhiéu thach thic. Mic du Ké hoach Malaixia lan tha 11 dat
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trong tdm VAo viéc trong cay xanh, nhung khong giai thich & phuong thic trién khai &
cap dia phuong; Trong trudong hop ndy, cac nha chuc trach cua vang va dia phuong
kho 1ong ghép chién lugc phat trién xanh qudc gia vao cac ké hoach va chién lugc cua
dia phuong. Vi vay, cac khung chinh sach quéc gia va co ché phdi hop rd rang trong
ting linh vuc lién quan dén phaét trién xanh s& gitp 1am sang to trach nhiém, dac biét 1a
dbi vé6i chinh quyén dia phuong. Bén canh do, can xay dung cac ké hoach hanh dong
phat trién xanh toan dién va theo nganh ¢ cap ving va dja phuong.

O Poéng Nam A, chinh phu Viét Nam thira nhan vai tro cua céc thanh phé trong viéc
khuyén khich phat trién xanh. Trong s 12 bién phap duoc dé cap Ké hoach Hanh dong
qudc gia vé Phat trién xanh giai doan 2014-2020, Hanh dong 11 (phét trién d6 thi xanh
va bén viing) nhin manh dén cac hanh dong ¢ d6 thi. Ngoai ra, Hanh dong 2 yéu cau
mot s6 tinh va thanh phé xay dung ké hoach hanh dong phat trién xanh tai dia phuong,
thuc hién cac dy an thi diém quy mé nhé, ciing nhu tong hop va pho bién cac thong l¢
t6t nhat véi Bo Ké hoach va Bau tu vai tu cach 1a co quan diéu phdi. Trén co so nhing
sang kién qudc gia nay, Hai Phong da thong qua Ké hoach Hanh dong cho chién luoc
phat trién xanh (2014) va Ké hoach Xdc tién xanh (2015). Chinh quyén lién bang cua
Malaixia ciing da ap dung cac sang kién thuc day vai trd cua cac thanh phd, dic biét
thong qua Khudn kho cac thanh phé thai it cacbon dé dat dwgc muc tiéu phat trién bén
vitng & cap thanh phd. Tuy nhién, ca hai sang kién & Viét Nam va Malaixia déu can
duoc tang cuong phdi hop theo chiéu doc. Pic biét, viéc diéu phéi cac quy dinh va xay
dung ning luc & cap dia phuong can phai bo sung cho nd luc 1ap quy hoach.

Qudng ba, hgp tac va xay dwng ning luc phdi bé sung cho cac ké hoach va chién
lwgc

Khung chinh sach qudc gia va cac co ché diéu phéi khong du dé dam bao viéc thuc thi
hiéu qua, ddn dén sy 18 thudc quéa nhiéu vao khung phép 1y va cac huéng din thay vi
quang ba va xay dung ning luc cho cac chinh quyén dia phuong. Day la thuc trang
trong bbi canh phan quyén do khong c6 du hd tro tai chinh va chuong trinh xay dung
nang lyc dé phan bd ngudn luc va Kk ning tir cap qudc gia xudng cap dia phuong. O
Indonéxia, cac chinh quyén dia phuong dugc giao nhiéu trach nhiém nhung chua du
quyén tu chi vé tai chinh va cac k§ ning can thiét dé thuc hién nhiém vu duoc giao,
dan dén su chénh léch giita cac thanh phd va ving. Tinh trang tuong tu cling dién ra ¢
Théai Lan. O Ind6néxia, nhiing loi ich cua viéc phan quyén quan 1y dién, chat lwong ha
tang nuéc va quan ly kinh té dia phuong chua rd rang. O Metro Cebu, mot s6 don vi
hanh chinh dia phuong cho rang cac huéng dan qudc gia rat kho dé chinh quyén dia
phuong c6 thé ap dung.

Do chinh quyén dia phuong & Malaixia va Thai Lan, twong dbi ty tri trong céch lya
chon thuc hién cac chién lugc phét trién qubc gia, bang hoic ving, nén cac phuong
thirc hop tac nhiéu kha nang thanh cong hon. Tuy nhién, mdi lién hé chat ché giira cac
ké hoach dia phuong va ké hoach cip qudc gia can dugc dam bao. Piéu nay cé thé
duoc thuc hién thdng qua yéu cau cip bach vé lién két phép ly, cung voi mot chuong
trinh quang béa va xay dung ning luc. Bén canh d6, dao tao nhan lyc cho chinh quyén
dia phuong va cai thién cdc céng cu cua chinh phu dién tir ciing 1a nhirng phuong thac
tiém nang dé phdi hop phat trién d6 thi xanh theo chiéu doc. Nhu cau quang ba va hop
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tac khdng chi danh cho céc ké hoach va chinh sach ma con cho quan Iy du an do thi. Vi
du, Bandung hién dang phat trién rat nhiéu dy an dé thi nhu du an hop tac cong-tu,
trong d6 sy tham gia cua chinh pha s& rit quan trong. Do d6, viéc duy tri lién lac
thudng Xuyén véi cac co quan va bo nganh lién quan s& dam bao ring cac quy dinh
quéc gia khdng phai 1a rao can cho cac sang kién.

3.2. Nhu céu vé cac chinh sach phat trién dé thi xanh

Théach thirc vé phat trién dé thi vwet quéa pham vi quyén hgn cia cac thanh phé
trong diém, nhung trong nhiéu trwong hep, cac chinh sach van con tach biét

Xu thé d6 thi hoa va phat trién kinh té & Dong Nam A thuong dién ra tai cac khu db thi
I6n, ma khodng chi tai cac thanh phé trong diém. Qua trinh d6 thi hoa d3 md rong cac
khu dat xay dyng thanh nhiing don vi hanh chinh dia phuong gan ké thanh phé trong
diém cua cac khu do thi. Nghia 13 qua trinh d6 thi hoa thuong dién ra vuot qua kha
nang quan ly, cung cip dich vu va quy hoach cua thanh phd, bao géom quy hoach sir
dung dat. Ngoai ra, ¢ nhiéu khu d6 thi, toc do tang dan sd dién ra nhanh hon tai cac
thanh phé va khu d6 thi bao quanh thanh phé trong diém: & khu d6 thi Bang Céc, dan
s6 Samut Prakan di ting trung binh 10,9%/nam trong giai doan 1990 - 2015, trong khi
& Bang Céc chi 1a 1,8%. O Metro Cebu, dan sé tai cac d6 thi Consolacion, Cordoba va
Liloan da tang moi nam lan luot 5,1%, 3,2% va 4,1% trong giai doan 2000-2015, trong
khi dan s6 Cebu di tang 1,7%/nam.

Tinh lién tuc cia khong gian d6 thi di dat ra nhitng van dé vé phat trién do thi, mo rong
ra ngoai ranh gidi hanh chinh cua cac thanh phé trong diém vao cac khu dé thi rong
I6n. Vi du, ¢ Iskandar Malaixia, luu lwgng ngudi tham gia giao théng hang ngay gitra
Nusajaya va Johor Bahru, da tang tir 26.000 nguoi 1én 300.000 nguoi trong giai doan
2007 - 2015 va s€ nang 1én 447.000 nguoi vao nam 2020. Luu lugng giao théng hang
ngay cling van lén va dang gia ting giira Iskandar Malaixia va Singapo, dat ra cac van
dé vé quan ly giao thdng xuyén bién gidi qudc gia. Luu luong ngudi tham gia giao
thong tang nhanh, dan dén tinh trang tic nghén giao thong nghiém trong va rai ro do 6
nhidm khdng khi, phat thai khi nha kinh va mat nang suat. Nhin chung, quan ly giao
thong, st dung dat, quan Iy chat thai ran va tai nguyén nuéc 1a cac van dé do thi dién
hinh bi anh huéng béi qua trinh do thi hoa va tang truéng Kinh té, vuot xa ranh gidi
truyén thong cua cac thanh phé trong diém ¢ Pong Nam A.

Trong khi d6, kha ning diéu phéi giira cac chinh quyén dia phuong tai cac khu d6 thi
Pong Nam A 1a thach thuc to I6n, 1am cho van dé thém tram trong. Pic trung cta
nhiéu khu d6 thi la thiéu cac hinh thiic hop tac chinh thirc va phi chinh thirc theo chiéu
ngang gitta cac chinh quyén dia phuong va do do, thiéu quy hoach phét trién do thi
xanh. Vi du, Bing Cdc di théng qua nhiéu ké hoach nang cip dé thic day phét trién
xanh nhu Ké& hoach tong thé vé Bién ddi khi hau (2013-2023). Cac truong hop sap
nhap d6 thi dé mé rong mot cach hop phap luu vuc sdng ra ngoai ranh gidi do thi 1a tha
tuc mat nhiéu thoi gian va thuong c6 sy tranh cdi vé mat chinh tri boi cac don vi lanh
thd co dat bi xam pham.

Cai cach phan quyén ciing 1am ting nhu cau hop tac theo chiéu ngang do chinh pha
phan nao ngirng can thiép vao cac vin dé dia phuong. O Indonéxia, cai cach phan
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quyén da trao quyén cho cac thanh phd nhung thiéu cac bién phap khuyén khich hop
tac theo chiéu ngang nén di gy tac dong xau, dic biét 1a khéng khuyén khich cac
chinh quyén dia phuwong cung nhau hop tac. Ngoai ra, nhiéu quan chic caa chinh
quyén dia phwong khéng nhan thirc duoc nhu cau hop tac nay sinh tir cai cach phan
quyén va nhing loi ich tiém tang cua hoat dong nay. Tu tuéng dia phuong cta nhiéu
chinh quyén dia phuong da gay kho khin cho cac dich vu can dén su hop tac xuyén
bién gisi, bao gom quan ly chit thai rin va cung cip nudéc tai nhiéu khu vuc trong ca
nudc. Anh huéng xau cua hoat dong phan quyén va thiéu dong luc cho hop tac theo
chiéu ngang ciing dién ra ¢ Philipin va Thai Lan.

Cic phwong thirc qudn Iy dé thi thic ddy phéat trién dé thi xanh va hai hoa cac chinh
sach do thi

DU nhiéu thanh phé Pong Nam A 16 rang c6 nhu cau quan 1y do thi, nhung trudc tién
cac thanh phd nén xac dinh quy mé phi hop cho cac hanh dong cua do thi va xay dung
cac hé théng quan ly thich hop. M6 hinh khu d6 thi chitc ning (FUA) cia OECD c6 thé
duoc 4p dung cho cac qudc gia Pong Nam A thong qua tinh dén mat d6 dan sb va luu
lwong giao thong giita cac khu do thi. Diéu nay sé gitp xac dinh quy mé khdng gian
phU hop nhat cho viéc hoach dinh va thuc hién chinh sach. Chinh phu véi su hd tro cua
cac tinh va céc thanh phé cap tinh, ¢ thé phat trién mé hinh khu d6 thi chirc ning va
khudn khd quy hoach d6 thi dé tao su hiép luc cho phat trién d6 thi xanh. Dya vao khu
d6 thi chirc ning, cac phuong thirc quan 1y do thi hoic cac du an can duoc xay dung dé
thic day phét trién xanh. Théng qua hé théng hoa cac phwong thic hop tac, tam nhin
chung va du an d6 thi, cac thanh phd c6 kha nang giai quyét nhitng kho khin trong viéc
diéu phéi va tac dong 16n dén hiéu qua kinh té, mdi truong va xa hoi cua do thi.

Pé quan 1y d6 thi, can thanh 1ap cac co quan diéu phdi d6 thi. DU qua trinh thanh lap
ban dau c6 thé mat nhiéu thoi gian, nhung s& mang lai loi ich to 16n vé 1au dai, dac biét
la trong quan ly hiéu qua tai nguyén thién nhién va nganh giao théng, vi mdi chinh
quyén d6 thi s& tham gia cai tao mot khu do thi. K& hoach phét trién d6 thi don 1é s&
khdng chi tao diéu kién cho viéc cung cap dich vu hiéu qua hon ma con cé tac dung
kép 1a 1am cho cac nha dau tu tin tudng vao nén kinh té va cai thién méi truong, ciing
nhu ning cao chét luong cudc séng. Vi du, cac vién quy hoach cua Barcelona (Tay Ban
Nha) va Guadalajara (Méxicd) hoat dong dya vao cac hé thong/chiic nang d6 thi quan
trong, dan dén kha ning phat trién xanh va phuc hoéi nhanh hon, bao gdm nang luong,
st dyung dat va giao thdng, nha & va cong trinh, cung cap nude va diéu kién vé sinh,
quan ly chat thai rin va san xuat xanh. Trong bdi canh phat trién xanh, cic co quan
diéu phdi db thi can thuc hién nhitng nhiém vu sau:

- Sau khi théng nhat vé cac uu tién, co quan diéu phdi d6 thi c6 thé xay dung chién
lugc, chinh sach va chuong trinh diéu phdi. Dac biét, co quan nay nén khuyén khich
thong qua hoac "long ghép" cac ké hoach phat trién d6 thi va phét trién xanh vao chu
ky quy hoach va ngan sach hang nim cua dja phuong va cung cap hd tro ky thuat dé
dam bao cho céc ké hoach d6 thi duoc cu thé hoa & cip thap hon. Dé thu hit cac
chuyén gia va quan chiic chinh phu hd trg xay dung ké hoach, can thanh 1ap céc ban ¢
van trong timg linh vic ¢6 co hoi phat trién xanh.
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- Co quan diéu phdi d6 thi can theo ddi va danh gia tién trinh thuc hién cac muyc tiéu
phat trién xanh dya vao céc chi sé duoc ap dung trong ving va xay dung cac quy trinh
giam sat va co ché bao cao dé khuyén khich tat ca cac chinh quyén dia phuong thyuc
hién cac quyét dinh cua co quan/vién nghién ctru do thi.

- Vai trd quang béa va bao chira. Cac don vi ndy nén chia sé thdng tin vé cac van dé
phat trién xanh va cac sang kién véi céng chiing va truyén thong dé cap nhat thong tin
cho nguoi dan va cac nha hoach dinh chinh sach dja phwong va quéc gia vé tién trinh
ctia cac chinh sach va hanh dong phat trién xanh cu thé.

- Céc quy do thi cling c6 thé duoc thanh 1ap dé hd tro cac co quan/vién nghién ciu thyuc
hién quy hoach, hd tro ky thuat va chia sé thong tin.

Mot yéu té quyét dinh thanh cong cua cac phuong thirc quan 1y do thi & Pong Nam A
la sy tham gia cua chinh pha. Su hién dién cua chinh phu khéng chi gitp truyén tai
hiéu qua ndi dung cua chinh sach quéc gia ¢ dia phuong, méa con con gitip cac co quan
d6 thi mai trg thanh nén tang cho cac chinh quyén dia phuong trao ddi vé k& ha chinh
sach qudc gia va cac quy dinh can tro phat trién d6 thi xanh. Tir d6 hinh thanh mot
kénh dé chinh phu c6 thé hd trg ki thuat cho chinh quyén dia phwong. Nhu vay, chinh
phu s& tao diéu kién cho quy hoach d6 thi, ngay ca khi khéng thuc hién chi dao.

Né@m bt cdc co hgi huy dgng von cho phat trién dé thi xanh

DU nguén thu tiang, nhung cac chinh quyén dia phwong & Pong Nam A van phai doi
mat véi nhitng kho khin tai chinh to 16n. Diéu ndy anh huéng dén cac co hoi phat trién
d6 thi xanh, vi viéc ting cudng co so ha ting trong cac nganh then chét nhu giao thong,
nuée va ning luong cd thé rat tbn kém. Mot sb giai phap c6 thé duoc khai thac dé ting
cac co hoi hd tro phat trién do thi xanh, dic biét 1a: 1) sir dung hiéu qua va ting ngudn
tai chinh cong & cap qudc gia va dia phuong; 2) tao diéu kién thuan loi cho dau tu tu
nhan trong cac linh vuc ¢6 co hoi phét trién xanh; Va 3) ting tac dong cua hd tro phat
trién chinh thirc cho cac thanh phd.

Tai chinh cong phdi dwec thiét ké dé thiic ddy phat trién dé thi xanh
Nguon thu cia dia phwong da ting manh ¢ Déng Nam A

Tbng ngudn thu cia dia phuong va thu nhap binh quin diu ngudi di ting manh tai cac
d6 thi Dong Nam A. Ngudn thu danh nghia di ting tir 620 triéu USD (theo sirc mua
tuong duong) nim 2010 1én 1,6 ty USD nam 2016. Tai Hai Phong, nguon thu danh
nghia da nang tor mac 2,5 ty USD nam 2004 1én 6,5 ty USD nam 2014. Trong hai nam
nay, thu nhap binh quan dau nguoi da tang lan luot tir 258 USD 1én 620 USD va tir
1.422 USD lén 3.340 USD. Ngan sach thuc té cua cac thanh phd nay (da kiém soat lam
phat) ciing ting dang ké.

Nguon thu dia phuong tai cac thanh phd Péng Nam A ting manh 1a do nhiéu yéu té
khac nhau tiy theo béi canh cua ting thanh phd. Tai Bandung phan 16n 1a do ngudn
thu riéng tang, trong d6 tong ngudn thu nang tir 16,7% nam 2010 1én 43,3% nam 2016.
Pay 1a anh huong truc tiép cua Dao luat phan quyén 22/1999, sau nay duoc sira doi
thanh Pao luat s 32/2004 va gan day la Dao luat s 28/2009 vé Thué va Phi dia
phuong va Pao luat s6 23/2014 vé Quan 1y dia phuong, bao gom phan quyén quan ly
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tai chinh va trao cho céc chinh quyén dia phuong quyén quan 1y tai chinh dia phuong.
Vi dy, thué bat dong san va phi thu hoi dit da duoc giao cho cac chinh quyén dia
phuong. Tai Hai Phong, su gia ting ngudn thu dja phuong chu yéu dugc giai thich boi
su phét trién cua hoat dong hai cang 1am tang ngudn thu tir hai quan véi muc ting
66,2% tong ngudn thu nam 2004 1én 70,5% vao nam 2014.

Chinh phui nén hé trog manh mé né luc tai chinh cho phéat trién dé thi xanh

DU nguén thu ting, nhung cac chinh quyén dia phwong & Pong Nam A van phai doi
mét véi sic ép to 16n vé tai chinh va khé khin trong chi tiéu cho phat trién d6 thi xanh.
DU ¢6 Luat Chinh quyén dia phwong nim 1991, nhung chi tiéu cua cac don vi hanh
chinh dia phwong & Philipin van con rat thap so véi quéc té. Tong chi tiéu cua cac don
vi hanh chinh dia phuong tang tir 1,6% GDP giai doan 1985 -1991 1én khoang 3% vao
cudi nhitng nam 2000 (OECD la 16% GDP). Cac don vi hanh chinh dia phuong chiém
gan 17% tong chi tiéu cua chinh pha va khoang 14% dau tu cong (trong cac nudc
OECD, ty & nay 1a 59%) va it c6 tham vong phat trién ha tang, di cé trach nhiém In
trong linh vuc mdi truong. O Indénéxia, ndm 2015, cac thanh phd sir dung 30% chi
tiéu ctua chinh phu, nhung chi dong gop 4% ngudn thu caa chinh phi. Nguoc lai, chinh
phu sir dung 57% chi tiéu chinh phu nhung déng gép 89% nguon thu. Thiéu ngan sach
dia phuong trd nén pho bién khién cac chinh quyén dia phuong phai tim kiém céac giai
phap tai tro thay thé nhu hop tac cong-tu.

DU ngudn thu caa chinh quyén dia phuong bi chi phdi nhiéu béi ngudn thu riéng,
nhung chinh phu giir lai phan 16n nguon thu tir thué & cip qudc gia, do d6, ngudn tai
trg van 16n: O Malaixia va Philipin, chi c6 3,3% va 5,2% tong nguon thu tir thué dugc
danh cho céc chinh quyén dia phuong va chinh phu giit lai lan luot 12 95,2% va 82,2%
ngudn thu nay.

Ngoai ra, viéc chuyén giao ngan sach va tro cap tir chinh phii van chiém ty 1& Ion trong
téng nguon thu cua dia phuong. Tai Bandung, chuyén giao ngan sach va tai tro tir
chinh phu chiém 44% nguon thu dia phuong. Tai Indonéxia, naim 2015, Quy phan b
chung va Qu¥y Phan bo dic biét lan luot chiém 51% va 5% nguon thu cia thanh phé.

Tuy nhién, dé tang tai chinh cong va diéu chinh theo cac muc tiéu phét trién do thi
xanh, can trién khai hanh dong & ca cép trung wong va dia phuong. Thir nhat, & Pong
Nam A, chinh phu dong vai trd quan trong trong viéc thuc day phét trién do thi xanh, 1a
do kha ning tai chinh va tac dong 16n cua trung wong dén dia phuong. Chinh phu c6
thé danh quy dac biét cho cac hoat dong lién quan dén phat trién xanh. Tai Indonéxia,
Qu¥ phan b6 dic biét duoc danh dé phan bo ngan sach cho dia phuong, nhung viéc
phan bd trén trén thuc té van con kha chung chung gidng nhu Quy phan bd chung. Viéc
vu tién phan bé Quy Phan b dic biét cho cac muc tiéu phét trién xanh chi c6 hiéu qua
néu chinh pha théng qua chién luoc phat trién xanh qudc gia rd hon, cy thé hoda vai trd
ctia cac chinh quyén dia phwong dé cac quy nay dugc cac thanh phd sir dung hiéu qua
va thdng nhat va phd hop véi cac chién lugc quoc gia. Uu dai nay s& khuyén khich
chinh quyén dja phuong chi nhiéu hon cho muc dich phat trién xanh.

Viéc chuyén giao ngan séach tryc tiép cho ha ting duoc trién khai & An B¢ thong qua
Chuong trinh Ddi mai d6 thi Jawaharlal Nehru nham phét trién ha tang d6 thi. Chuong
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trinh nay ddng tai trg cho cac thanh phb dé cai thién ha ting do thi va hiéu qua cung
cap dich vy, ciing nhu ting tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va sy tham gia cua
cdng ching. Thanh cong cua chuong trinh 14 nho sw chi dao cua quéc gia két hop cap
tai chinh, tiép can theo nhu cau, xay dung ning luc va hoc hoi giira cac chinh quyén dia
phuong. Cac nudc Pong Nam A co thé theo co ché nay dé dong gop cho cac muc tiéu
phat trién xanh.

Céc kénh tai chinh truc tiép ciing co thé dugc khai thac ¢ cap qudc gia dé trién khai cac
sang kién phat trién xanh cu thé & cip dia phuong. O Thuy Dién, chwong trinh quéc gia
cung cap cho dja phwong hd tro tai chinh dé kiém soat phat thai khi nha kinh va thich
g véi bién ddi khi hau. Cac dia phwong c6 thé xin trg cap quéc gia dé ting dau tu dia
phuong nhiam giam phét thai va ting hiéu qua str dung ning lwong va kha niang doc 1ap
nang luong. Vi du, hoat dong cua cac thanh phd duoc tai trg bao gom loai bo cac bién
phap khong khuyén khich ca nhan giam phét thai nhu d& bo cac bai d6 xe mién phi va
trg cap chi phi lap dat tram bom dé cung cap nhién liéu sinh hoc tai tao. Giai phap nay
cling c6 thé dugc ap dung tai cac nuéc Pong Nam A, dic biét dé hd trg cac phuong
thac quan 1y do thi.

Chinh quyén dia phwong nén cdi thign hoat déng thu thué va ting phi va I¢ phi
trong cac khu varc phat trién xanh

Chinh quyén dia phuong tai cac qudc gia Pong Nam A ciing dong vai trd quan trong,
du nang lyc tai chinh hién con han ché. Trudc hét, chinh quyén dia phuong can nang
cao hiéu qua cua hé théng thu thué, trong nhiéu truong hop khong duoc tdi vu hoéa.
Nam 2013, tong thu ngan séach tir thué cia Indonéxia chi chiém 13% GDP. Vi du,
Chinh quyén thanh phé Biang Coc dang phai doi mat véi thach thac 16n trong viéc thu
thué xay dyng va thué dat, mot phan 1a do thiéu nang luc 1ap ban d6 va thu thap dix liéu
vé sir dung dét va danh gia theo dinh ky gié trj tai san. Tai Philipin, tinh binh quan chi
c6 73% thué bat dong san trén thuc té dugc thu vao nam 2013. Tai Thai Lan, thué xay
dung va thué dat 4p dung cho cic tda nha thuong mai duge diéu chinh boi luat phap
quéc gia va duy tri & mac 12,5% trong nhiéu ndm, du cac chinh quyén dia phuong yéu
cau tang thué.

Mot van dé khac ma céc chinh quyén dia phuong vap phai, 1a phan dan cu d6 thi khéng
duoc ding ky. Riéng & Bang Cdc, uéc tinh ¢ khoang 2 triéu ngudi khong duoc tinh
dén trong céc cudc tong diéu tra chinh thirc. Didu ndy anh huong dén tai chinh cua dia
phuong vi ngan cach chuyén giao tir trung wong mot phan duoc xac dinh dya vao dan
s6 chinh thac sinh séng tai dia phuong. Vi du, Quy phan bb chung ¢ Indonéxia dugc
phan b6 mot phan theo dan sé chinh thirc dd dugc dang ky tai chinh quyén dia phuong
va khong tinh dan sé chwa ding ky. Tinh trang nay ciing dién ra véi thué gia tri gia
tang, thué ruou va thué tiéu thu dic biét & Thai Lan. Do d6, can giam sé luong dan sb
khong dugc dang ky.

Ngoai ra, cac chinh quyén dia phuong can nd lyc dé tang ngudn tai chinh dia phuong,
dong thoi khuyén khich phat trién d6 thi xanh. Co hoi nam ¢ viéc ting ngudn thu tir phi
va I phi. Ngudn thu nay tai cac d6 thi Dong Nam A thyc su rat thap: chi chiém 2%
téng thu ngan sach cua Bing Cdc, 6% tong thu cua Metro Cebu va 0,5% & Hai Phong.
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O Philippin, phi va 1& phi chiém 4,6% téng thu ngan sach cua cac don vi hanh chinh dia
phuong. Tang thu tir cAc ngudn nay sé gilp cac du an phat trién d6 thi xanh bén viing
hon vé& mat tai chinh, nhung déy ciing 13 co hoi dé dinh huéng hanh vi xanh hon théng
qua cac cong Cu chlnh sach tai chinh. Phat trién ning luc cua cac chinh quyén dia
phuong dé ting nguon thu riéng hon 1a tang chuyen giao ngan sach tir trung wong. O
Philipin, viéc chuyén giao ngan sach cua quéc gia cho dia phuwong s& 1am cho chinh
quyén dia phuong phu thudc vao trung wong va khong khuyén khich cac nguén thu dia
phuong. Vi du, viéc ap thué véi ha tang nhan tao méi c6 thé 1a cong cu dé dinh hudng
phat trién theo mé hinh bén viing hon hodc dé bu lai chi phi xay dung ha tang chéng i,
Tu:ong tu, Xr Iy nudc thai mot cach co hé théng, giao thong cdng cong va thué va phi
cung cip nudc giup ting nguon thu, ddng thoi tang tinh bén vitng cua cac hé thong tién
ich xanh. Phi thu gom chat thai ran hoic phi nudc thai ciing thuong khong du bu dip
chi phi dau tu va van hanh cuaa cac hé thong tién ich d6 thi tai cac d6 thi Dong Nam A.
Lé phi khai thac nudc, thué ha ting nhan tao, 1& phi phat trién cac khu virc ¢é thu nhap
tir trung binh dén cao va cac cong cu dia chinh I1a nhitng cong cu gilp tang ngudn thu
cho dia phuong va dinh huéng phaét trién do thi xanh & Dong Nam A.

Trong nhiéu trudng hop, viéc tang phi va 1¢ phi s& doi hoi chinh quyén dia phuong phai
tu chi & mtc d6 nhat dinh trong viéc ap dung va stra d6i muc thué. Trong céc linh vyc
lién quan dén phét trién xanh, chinh quyén dia phwong dugc dam nhan nhiéu trach
nhiém (vi du ¢ Indonéxia va Philipin). Viéc trao cho chinh quyén cac dia phuong
quyén tu cha thu thué va phi mang lai nhiéu loi ich vi cho phép cac don vi dich vu dia
phuong thu phi d& dang hon va ting tinh bén viing ciia cac hé thong tién ich vé l1au dai.
O Viét Nam, Luat Phi va Lé phi dugc chinh phu thong qua nam 2015, trao cho chinh
quyén cac dia phuong quyén tu cha cao hon trong viéc quan |y cac cdng cu tai chinh
nay va di theo dinh hudng di dé ra.

Khia cgnh tai chinh céng cho phat trién dé thi xanh

Céc chinh quyén dia phuong & Pong Nam A ciing nén quan tim dén khia canh tai tro
cho cac dy &n phat trién d6 thi xanh. Tu duy d6 thi, cac phwong thirc quan lu va cac du
an do thi ¢6 thé mang lai loi ich to 16n cho cac linh vyc lién quan dén phat trién xanh
hon 14 cac dy &n tach biét khong tinh dén pham vi chirc ning cua cac nganh dich vu va
hé théng cong trinh d6 thi. Tuy nhién, mot sb tré ngai van can tré su hai hoa cua cac du
an do thi, dac biét 1a khi khong c6 co ché phdi hop chit ché. Vi thé khac nhau cua céc
chinh quyén dia phuong trong mot khu d6 thi cé thé gay bat binh dang I6n vé quyén ty
chu va nguén luc tai chinh giita cac thanh phé va khu ty tri.

Sy chénh léch vé ngudn tai chinh cd thé dan dén su khéc biét vé chat luong ha tang va
hiéu qua kinh té va méi trudng cua cac chinh quyén dja phuong trong cing khu dé thi.
Ngoai ra, vé dau tu, hop tac do6 thi c6 xu hudéng khong dugc khuyén khich: vi duy, &
Philippin, hai don vi hanh chinh dia phuong khong thé cting nhau vay vén. Do sy phan
khuc theo chiéu ngang cua céc chinh quyén dia phuong tai nhiéu khu dé thi va nhu cau
phat trién ha ting nhu ha tang nuéc, giao thong, nén day 1a tré ngai lén ddi véi viéc cap
kinh phi cho phat trién xanh.
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Cubi cing, ngoai Vviéc tao co hoi cho chinh quyén dia phwong, phi va 18 phi cling gilp
ting ngudn thu cho cac don vi quan 1y d6 thi. That vay, ha ting chat thai ran, nuéc va
giao thong thuong thé hién quy mé d6 thi va hoat dong thu phi 1a trach nhiém cua cac
chinh quyén tai nhiéu khu d6 thi cia OECD. Vi du, ngudn thu cua Metro Vancouver
hau hét c6 duoc 12 nhd ban nudc (37%), thué nudc thai (29%) va phi chat thai ran
(12%). Tuong tu, 43% ngén sach cua khu d6 thi Barcelona dugc hinh thanh thong qua
thué quan ly chat thai va thué giao thong va 13% tir hop tac cong tu dé cung cap nudc
va dich vu xe buyt dém.

Xay dung khubn khé ddu tie céng cho phat trién dé thi xanh

Phat trién d6 thi xanh can c6 khoan dau tu cong 16n cho cac cap chinh quyén. Ca trung
wong va dia phuong déu gop phan ting tai chinh cong cho phat trién d6 thi xanh. Chinh
quyén dia phuong can c6 cac cong cu tai chinh, xay dyng ning luc dau tu cong hiéu
qua va cac chuyén gia quy hoach can c6 kién thirc dé xac dinh phuong thirc uu tién va
thue hién ké hoach. Ngoai ra, sy phu thudc vao cac khoan trg cap cho thay chinh quyén
dia phuong thyc su ¢6 nhu cau tai trg va tim hiéu phuong thtrc dau tu cong hiéu qua.

Théch tharc trong viée thu hat tai chinh tw nhin cho cdac linh vwe co co hi phat
trién xanh

Ra0 cdn dau tw truc tiép can dwoc néi long trong cdc linh viee ¢é co héi phat trién
xanh

Chinh phu cac nuéc khdng nén chi tim cach ting tai chinh cong va dau tu cong cho
phét trién do thi xanh, ma con tao diéu kién cho dau tu nudc ngoai va trong nuwdc vao
cac linh vyc co co hoi phét trién xanh. Nhin chung, FDI tai cac nudc ¢d thu nhap thap
va trung binh & Bong Nam A van con thap. FDI trén dau nguoi ¢ Malaixia duy tri mirc
380 USD va0 nam 2012-2013, cao hon nhiéu so véi Thai Lan (177 USD), Viét Nam
(95 USD), Inddnéxia (76 USD) va Philippin (36 USD). Viéc thu hdt FDI ciia cic nuéc
ASEAN-5 van thip l1a do nhitng han ché dit ra cho dau tu nudc ngoai: Thuc té, Chi sb
han ché kiém soéat FDI cua cac nudc Pong Nam A c¢6 lién quan mat thiét véi von FDI
thap: Philipin c6 Chi sé han ché kiém soat FDI cao nhéat va von FDI thap nhat trong
khu vuc duoc thé hién bang ty 1é phan trim GDP.

Chinh phu céc qudc gia Pong Nam A nén can nhac khac phuc han ché nay trong céc
linh vuc phét trién xanh quan trong nhu giao thong va niang lugng. Vi dy, & Philipin,
Hién phép gigi han quyén so hitu trong cac linh vuc nha dit va giao thong ddi voi céc
cong ty Filipinos va Filipino: cac nha dau tu nuéc ngoai chi duoc quyén so hiru dén
40% gia tri ciia cac cong ty nha dat hoac cdng ty van tai va chi khi cd hop dong cho
thué. Du day c6 thé dugc coi la mot phuong thirc dé tranh tinh trang du co tir cac cong
ty nudc ngoai nhu da xay ra ¢ Iskandar Malaixia, nhung lai khong can tré hoat dong
dau co trong nuéc hoic quy hoach va quan 1y dé thi yéu kém. Trong linh vuc giao
thong, han ché nam & viéc phat trién cac mang ludi giao thdng céng cong; Hién tai, thi
truong ndi dia cho giao théng cong cong con yéu va khong hiéu qua, da can tro dau tu
can thiét cho ha ting. Tuong tu, kho khin ciia Indonéxia trong viéc thu hut FDI duoc ly
giai 1a do nhiing tré ngai nhu ha ting han ché va céc thu tuc dau tu phic tap va mat
thoi gian.

42



Bén canh d6, chinh phu cic nudc nén &p dung nhitng bién phap khuyén khich phat
trién ha tang d6 thi xanh. Theo mét khao sat Indénéxia, nim 2013, chi c6 1,4% tong
vbn vay (khoang 1 ty USD) tir 29 ngan hang 16n ¢ Indénéxia duoc coi 1a ngudn tai
chinh xanh. Nam 2012, cac linh vuc chinh duoc huong loi tir ngudn tai chinh xanh 1a
thity dién mini (26,1% tai chinh xanh), dia nhiét (25,7%), thiét bi than thién véi moi
truong (19,6%) va néng nghiép bén viing (19,5%). Tuy nhién, gan diy, chinh phu
Ind6néxia di nd luc 16n vé d6i méi thiét ké trén céc thi truong tai chinh dé khuyén
khich dau tu va cho vay vi muc dich xanh s& ting manh trong nhitng nim téi. Mot
trong nhirng chinh sach hang dau trong linh vuc nay va rat sang tao ddi véi mot qudc
gia dang phat trién, d6 1 xay dung Chi s6 SRI-KEHATI danh gi4 vé tinh bén viing doi
vé6i thi treong ching khoan. Bo Tai chinh ciing dang can nhic trg cip von dé khuyén
khich manh mé& phét trién tai chinh xanh. Mot chinh sach nita c6 tiém ning tac dong
I6n 12 viéc xay dung Lo trinh Tai chinh bén vitng cia Bo Tai chinh Indénéxia dua ra
khung phép Iy cho tai chinh xanh, bao gdm xay dung hé théng quan 1y méi trudng va
x& hoi bat budc va bao cdo vé thi truong von va thi truong chimg khoan. Cac nudc
khac & Bong Nam A co thé xem xét phat trién cac co ché tai chinh xanh tuong tu.

Tang cuong nang luc hop tac céng - tw cho dia phuong

Hop tac cong - tu khong chi mé thém co hoi dé thu hat khu vuc tu nhan tham gia tai
trg cho ha ting d6 thi, ma con thic ddy d6i méi sang tao cua khu vuc tu nhan va kha
ning dap ung loi ich céng. Cong ty quan ly thu hdi tai nguyén FDR & Cebu ban dau 1a
mot cong ty xay dung nhung hién da da dang hoa va cung cap céc dich vu quan ly chat
thai cho chinh quyén dia phuong. Hop tac cong - tu c¢6 hiéu qua khong chi vé ha tang
(thiét ké/xay dung/van hanh) ma ca cac hop dong dich vu. Cong ty nay da ky thoa
thuan trong vong 20 - 25 ndm véi cac don vi hanh chinh dia phuong dé thu thap va xu
ly chat thai ran khdng nguy hai tir cac ho gia dinh, khu thuong mai va céng nghiép.

Nhin chung, md hinh hop tac cong - tu van chua dugc ap dung chua hiéu qua ¢ Pong
Nam A, nhung chinh sach cua khu vuc nay c6 xu huéng tao thuan loi cho mé hinh nay.
Hau hét cac du an hop tac cong - tu déu do chinh pha thuc hién. Vi du, ¢ Cebu, viéc
mé rong va nang cap San bay Quéc té Mactan-Cebu la dy an wu tién hop tac cong - tu
cua chinh phu duoc thyc hién phdi hop véi Cong ty hang khéng Cebu Megawide GMR
véi sy hd tro tai chinh tir ADB. Bandung 1a mét vi du dién hinh vé thanh phé sin sang
trién khai hop tac cong-tu & cip dia phuong. Du 4n duong sit hang nhe Bandung va
Du 4n duong sat Gedebage 12 hai dy &4n hop tac cong-tu dang duoc trién khai.

Dé khai théac téi da loi ich ciia hop tac cong - tu, cac chinh quyén dia phuong can phéat
trién nang luc dé trién khai mé hinh, dic biét 1a trong nhimg linh vuc c¢6 co hoi phat
trién xanh. Céac chinh quyén dia phuong & khu vuc Pong Nam A thiéu kha niang thuc
hién hop tac cong - tw mot cach hiéu qua va trong khoang thoi gian ngan. DU hop tac
cong - tu mang lai gia tri bang tién, nhung c6 thé gay nguy hiém cho tinh bén viing tai
chinh va can c6 céc tha tuc hanh chinh va phap Iy phac tap ciing nhu cac k¥ ning.
Duéi day 1a nhitng kho khin can dugc vu tién trong hop tac cong - tu:

- Kho khin trong viée xac dinh cac dir &n ¢6 tiém ning thu hdi vén cao nhu phat trién
thwong mai va cong nghiép. Thiéu kha nang thu hoi von 1a van dé phuc tap dbi véi cac

43



du 4n hop tac cong - tu do thi vi giao théng, chét thai ran va nudc 1a cac linh vuc doi
hoi chi phi ha tang cao nhung c6 lgi tirc dau tu thap do phi, 1& phi va thué thap.

- Thach thuc ki thuat cua hop tac cong-tu va khung thoi gian han ché dé cac lanh dao
dia phuong va giam dbc diéu hanh hoan thanh dy &n. Bic biét, viéc xac dinh gié tri caa
mét dy an bang tién so vai kich ban mua sam truyén théng, c6 thé kho khan, vi day l1a
két qua cua su két hop cac yéu té nhu chuyén giao rii ro, cac dic trung dua vao hiéu
qua, thuéc do thanh tich va cac bién phap khuyén khich, canh tranh thi truong, kinh
nghiém quan Iy khu vuc tu nhan va loi ich cho nguoi st dung cudi ciing va toan xa hoi.

- Céc chinh quyén dia phuong khéng c6 kha ning vay von di can tré dau tu cong & cap
dia phuong va ngan can viéc chi tiéu va vay vén cho hop tac cong - tu, dac biét &
Philippin.

- Kho khin trong viéc thuc hién hop tac cdng - tu & cap d6 thi dé dau tu phu hop V6i
quy mo dia ly. Thiéu cac bién phap va quy dinh dé giai quyét hién tugng hai hoac
nhiéu chinh quyén dia phuong khong c6 kha nang thuc hién hop dong rang budc véi
cac bén tham gia la khu vuc tu nhén.

Chinh phua phai déng vai tro chu dong trong viéc xay dung ning luc dé thuc day hop
tac cdng - tu & cap dia phuong. Vi dy, & Indonéxia, bat ¢ co quan nha nudc cd tham
quyén ky két hop dong nao nhu céc chinh quyén dia phuong néu muon xay dung quan
hé hop tac cong - tu, s& can c6 su dam bao caa chinh phu hoic hd trg thué va phai tuan
thi1 ba quy dinh cu thé cia Tong thong dé duoc dé trinh 1én Bo Tai chinh. Tuy nhién,
quy trinh nay d bi bop méo bai sy thiéu phdi hop giita cac co quan nha nuéc c6 thim
quyén ky két hop ddng va hai bo chinh tham gia vao tha tuc hop tac cong - tu: Bo Tai
chinh va B Quy hoach phét trién quéc gia. Pac biét, cac co quan nha nudc c6 tham
quyén ky két hgp dong, bao gom cac chinh quyén dia phuong, phat trién cac du an mot
cach doc lap va cac dé xuat thuong khong dap (ng yéu cau cua Bo Tai chinh nén
khong du diéu kién dé dugc chinh phii bao 13nh va hd tro tai chinh, do do, s& bi loai bo
hoac tri hodn. Khdng cd su trg gilp nao cho cac chinh quyén dia phuong hoic tir Bo
phan Quan ly rui ro cia Bo Tai chinh hoic Quy Bao dam co so ha tang Indonéxia dé
cuing nhau thyc hién nghién cau kha thi. Co quan trung wong vé hop tac cong - tu cua
B6 Quy hoach phat trién qudc gia Indénéxia ¢ nhiém vy hd tro cac co quan nha nuéc
c6 tham quyén ky két hop dong trién khai cac du an hop tac cong - tu cia ho nhung
khong di nang luc thyc hién. Tuong tu, khong c6 co ché tai chinh nhu tai trg cho cac
nghién ctu kha thi tai dia phuong va cac qua trinh dau thau dugc thuc hién boi chinh
quyén dia phwong. Viéc thanh 1ap méi mot co quan hop tac cong - tu truc thuoc Bo Tai
chinh gan day 1a cai cach kip thoi. Co quan nay hoic mic dinh 13 co quan chuyén trach
cap qudc gia hién nay s& hop tac chit ch& véi thanh phd Bandung va co quan diéu phdi
khu d6 thi Bangdung trong twong lai dé thuc hién hop tac cong-tu vé ha ting xanh. Cac
chinh quyén dia phwong can c6 su hd trg ngay tir dau, tir giai doan lap ké hoach cho
dén cac budc tiép theo, nghia 1a nghién ciru kha thi, chuan bi thau, ddu thau va ky két
hop dong.

Tai Philipin, chinh phu hién dang ung ho viéc long ghép hop tac cong - tu & cap dia
phuong vao Chuong trinh Nang cao ning luc vé hop tac cong — tu cho cac don vi hanh
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chinh dia phuong. Chuong trinh thyuc tap va hop tac véi cac co quan xay dung nang luc
dia phuong dugce dwa ra nham hd trg cac chuong trinh va dy &n hop tac cong tu cua dia
phuong. Co quan hop tac cong-tu da thic day sang kién hop tac céng-tu va thu hut su
quan tdm cua cac don vi hanh chinh dia phuong, dao tao cho cac quan chuc dia
phuong, bién soan sach hudng dan vé hop tac cong-tu va thu hat sy tham gia cua mot
s don vi hanh chinh dia phuong trong viéc phat trién cac dé xuit vé hop tac cong-tu.
Tuy nhién, rét it don vi hanh chinh dia phuong t6 ra quan tim dén hop tac cong - tu.

V& khia canh nay, cac mé hinh chinh quyén d6 thi c6 thé I1a céng cu tao thuan loi cho
hop tac cong-tu, do kha ning phan tan rui ro va huy dong ngudn lyc giita cac chinh
quyén dia phuong. OECD (2015f) khuyén céo lién minh cac don vi hanh chinh dia
phuong & Philipin nén dugc trao tu cach phap 1y dé thuc hién cac du an chung vé hop
tac céng-tu. Trong twong lai, van dé quan trong la phai trién khai cac du an hop tac
cong-tu trong cac linh vuc ¢6 co hoi phat trién xanh.

Tang cwong tdc dgng cia tai chinh phat trién chinh thize dén phat trién dé thi xanh

Indénéxia va Viét Nam 1& nhitng nwéc nhdn dwoc nhiéu tai chinh phat trién chinh thirc
nhat Déng Nam A

Hop tac qudc té gop phan to I6n phat trién cac qudc gia Pong Nam A. Mot trong
nhitng hinh thizc nay 1a tai chinh phéat trién chinh thac (ODF), bao gom vén hd tro phat
trién chinh thuc (ODA) va cac dong von chinh thitc khac khong dugc uu di (OOF)
nhu Quy COng nghé sach va Quy Pau tu khi hau. Trong giai doan 2002-2014,
Indonéxia va Viét Nam 13 hai nuéc dan dau khu vuc Dong Nam A vé ODF véi sb tién
nhan duoc tir cc nha tai tro twong (ng la 80 ty USD va 68,5 ty USD. Théai Lan va
Malaixia 1a nhitng nén kinh té tién tién nhat khu vuc, chi nhan duoc nguén ODF han
ché trong cung ky 12 8,7 ty USD va 4,8 ty USD, con Philippin 1a khoang 29,5 ty USD.

Tuy nhién, khdng phai tat ca cac nguon ODF dugc cam két danh cho phét trién do thi
xanh & Pong Nam A. Trén thyc té, trong sé cac tai trg cam két danh cho cac qudc gia
ASEAN-5, chi ¢6 23,2% tong sé6 ODF trong giai doan 2002-2014 (44,3 ty USD trong
tong s6 191,4 ty USD) Ia danh cho muc tiéu mdi trudng, giam thiéu bién doi khi hau,
thich tng véi bién doi khi hau, da dang sinh hoc va sa mac héa. Viét Nam 1a nuéc nhan
duoc nhiéu ODF vé moi trudng trong giai doan nay voi khoang 20,3 ty USD, trong khi
do6 Indonéxia la 14,6 ty USD.

Tong s6 ODF va OOF cho mdi trudng dugc cam két danh cho cac nuéc ASEAN-5 da
ting theo thoi gian. Tong sé ODF tai cac qudc gia ASEAN-5 d ting tir 8 ty USD nidm
2002 1én 15,9 ty USD vao nam 2014 vai mic dinh diém 1a 22,3 ty USD nam 2009.
Muc ting nay cha yéu 1a nhd OOF, nang tir 1 ty USD nam 2002 1én 7,9 ty USD vao
nam 2014; Trong khi do, ODA da tang tu 7 ty USD nam 2002 1én 7,9 ty USD nam
2014. Riéng Inddénéxia va & Philippin dugc nhan nhiéu OOF hon ODA. Tuong tu, tong
s6 ODF cho méi truong duoc cam két danh cho cac nudc ASEAN-5, da ting khong
déu theo thoi gian, tir 1,5 ty USD nam 2002 1én 4,1 ty USD nam 2014 va tur 18,9% Ién
25,6% tong sé6 ODF.

Tai chinh phét trién chinh thic cho méi trong tai cac thanh phé khdng on dinh va cha
yéu tdp trung vao cac thu dé
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Trong s6 ODF duoc cam két cho cac muc tiéu moi trudng tai cac nudc ASEAN-5 giai
doan 2002-2014, khoang 37,2% duoc xac dinh rd 1a danh cho thanh phd, trong khi &
ndng thén chi 1a 16,1%. Tuy nhién, phan Ién cac du &n, 46,7% tong s ODF trong giai
doan nay khéng thé xac dinh duoc 1a dy an d6 thi hay nong thén. Nguyén nhan Ia do
mét 6 du an nhu dy an gido duc thudng khong dé cap dén dia diém, thiéu thong tin dia
ly cu thé & phan md ta du 4n trong co s& dir liéu vé Hé thong Béo céo tin dung hoic
pham vi rong caa mot sé du 4n bao trum ca cac khu dé thi va nong thén. Thai Lan va
Malaixia 13 hai nuéc nhan duoc nhiéu ODF cho cac thanh phd nhu mét phan caa tong
s6 ODF cho muc tiéu méi trudong (81,3% va 78,2% tong ODF trong giai doan 2002 -
2014), nhung diéu nay chu yéu do mét s6 cam két riéng vé viéc cap tai chinh cho cac
dur &n ha tang 16n, dic biét 1a du 4n phat trién giao thong céng cong ¢ Biang Coc va du
an Puong ham Pahang-Selangor & Kuala Lumpur. Trong sé cac nugc ASEAN-5, Viét
Nam 1a nuéc nhan dugc nhiéu ODF nhat cho muc tiéu d6 thi véi tong sé 8,3 ty USD
trong giai doan 2002-2014 (trong khi d6 ODF cho moi truong la 41,5%). ODF dugc
cam két cho cac thanh phé ASEAN-5 tiang tir 0,2 ty USD trong nam 2002 lén 1,1 ty
USD nam 2014, nhung tién trinh nay khong on dinh. Ty 1&é ODF cho d6 thi trong tong
s6 ODF c¢6 xu huéng phu thudc vao cam két cua cac du an 16n. Trong giai doan nay,
khong c6 su gia ting rd nét ODF cho do thi trén tong s6 ODF, cy thé ty Ié tang tir
11,9% lén 21,9% tong s6 ODF, nhung dén nim 2004 di dat dén mac dinh diém la
57,8% vanam 2013 1a 56,1%.

Céc thanh phd sir dung 40,1% ODF cho méi trudng dugc cam két danh cho cac thanh
phd ASEAN-5 trong giai doan 2002-2014, du cé4c thanh phd 1a noi tap trung chi 15,9%
téng dan s do thi. Kuala Lumpur va Bing Cdc tham chi dd duoc nhan lan luot 98,5%
va 98,6% tong sé ODF cho méi trudng dugc cam két danh cho cac thanh phd & cac
nudc twong tng. Ha Noi, Manila va Jakarta dd nhan duoc lan luot 1a 20,9%, 68,9% va
20,8% tong s6 ODF danh cho méi truong db thi tai cac qudc gia twong wng. Thanh phé
Ho Chi Minh 1a trudng hop ngoai 18 duy nhat, vi 1a noi tap trung 25,1% ODF cho moi
truong dugc cam két danh cho céc thanh phd cua Viét Nam: ty 1é nay cao hon Ha Noi
va Ho Chi Minh lai la thanh phd dong dan nhat Viét Nam. Ca thanh phd Ha Noi va Ho
Chi Minh str dung dén 46,1% ODF cho méi trudng. Trong khi dé, cac thanh phd cap
hai lai khong phai 1a muyc tiéu cua cac du an trong diém duoc nhan vién trg qudc té:
Hai Phong, Iskandar Malaixia, Bandung va Metro Cebu da nhan duoc 2% (500 triéu
USD), 0% (0,4 triéu USD ), 0% (10 triéu USD) va 0,2% (12 triéu USD) ODF cho moi
truong duoc cam két danh cho cac thanh phé tai cac nude tuong ung.

Tiép can véi tai chinh phat trién chinh thirc tai cac thanh phé cap hai cdn dwoc ting
cuong

Ty 18 ODF cao dugc cam két danh cho cac thu do c6 thé dugc giai thich & mic do nao
d6 bang quy md dan sb va ty trong cua thanh phé do6 trong nén kinh té dat nuéc, nhung
van khong can ddi. Kha ning tiép can caa chinh phi 1a yéu td quan trong mang lai loi
ich cho céac tha do. Trén thuc té, Hai Phong c6 thé huong loi hon tir phan ODF nhan
duoc nhiéu hon so véi cac thanh phd cap 2 khac trong khu vuc, 1a do sy tham gia tich
cuc cua chinh pha vao mot sé dy an d6 thi, dac biét 1a xay dung ha ting hai cang,
chiém 43% s tién ma Hai Phong duoc cap trong giai doan 2002 - 2014. Hién dai hoa
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cang Hai Phong 4 tru cot cua Ké hoach téng thé vé Cang bién Viét Nam dén nim 2020
cuia Bo Xay dung va do chinh phu tryc tiép diéu khién. Chinh phu cac nuéc ASEAN-5
thue sy 12 kénh cung cap ODF, ngay ca khi nhim vao muc tiéu 1a cac thanh phé cu thé.
Vi du, & Indonéxia, cac chinh quyén dia phuong khong duoc phép ky két cac khoan
vay truc tiép tir cAc nha tai trg nudc ngoai. Pé c6 thém ngudn tai chinh, cac chinh
quyén dia phuong dugc phép vay tir chinh phu, cic dia phuong khac, ngan hang trong
nuéc hoic cc to chuc tai chinh va tir ngudi dan théng qua trai phiéu do thi. Do do, dia
phuong c6 thé duoc hd tro tir nha tai trg, nhung dudi hinh thirc vay von phuc tap vi can
c6 su chap thuan cua chinh phu. O khu viee Pong Nam A, kha ning tiép can cua cac
thanh phd va dic biét 1a cac thanh phé cap 2 véi ODF con rat han ché. O Philipin, du
Bo luat Chinh quyén dia phuwong nim 1991 cho phép cac don vi hanh chinh dia phuong
truc tiép dé xuat cac du 4n va dam phén tai trg voi cac nha tai tro nudc ngoai, nhung
cac t chirc cho vay quéc té c6 xu hudng yéu cau sy dam bao caa chinh phu.

Ngoai ra, cac chinh quyén dia phuong va chinh phu thuong van thiéu ning luc xir ly
ODF mot cach ¢6 hiéu qua. Vi du, & Philipin, chinh quyén dia phuong & Cebu khong
thé duoc huong loi tir khoan vay trong khudn kho cua Co ché Phat trién sach tir mot
ngan hang cia Buc do cac chinh quyén dia phuong thiéu ning lyc dé xuat mot dy an
hiéu qua va Ngan hang Dét dai Philippin khong du kha niang dé danh gia cac dé xuat
dugc dé trinh tir cac don vi hanh chinh dia phuong. Nhin chung, cac don vi hanh chinh
dia phuong cua qubc gia nay khong du ning luc ki thuat dé chuan bj cac nghién cau
kha thi, tiép can hoic quan ly ODF.

Do d6, kha ning tiép can vai ODF tai cac thanh phd ASEAN-5 can duoc ddy manh dé
tang tic dong cua vién tro phat trién nude ngoai dén phét trién do thi xanh. Bén canh
viéc tich cuc tim kiém ODF, thi chinh phu ciing dong vai trd quan trong trong viéc dam
bao rang cac chinh quyén dia phuong bén ngoai cc thit d6 duoc hudng lgi nhiéu hon
tir nguon tai chinh nay. Pay 1a van dé quan trong bai chinh phu 1a noi dé xin cac ké
hoach tai chinh quéc té. Vi thé, chinh quyén dia phuong va chinh phui phai cing phbi
hop dé dé xuét c4c du an va chuong trinh cu thé cho cac quy qudc té va td chuc tai tro
qudc té nham khai thac tit ca cac co hoi dé cac thanh phé Ion duoc sy hd tro vé tai
chinh va k§ thuat cho phat trién d6 thi xanh. Céc nha tai tro quéc té ciing nén tap trung
nhiéu hon vao cac thanh phd cip 2. Chinh phii c6 thé tiép tuc phéi hop véi cac thanh
phd va cac Bo lién quan dé nang cao nhan thirc va chia s¢ nhitng bai hoc vé phuong
thirc xin tai tro tir cac nha tai trg song phuong va cac quy san c6 nhu Quy Pau tu khi
hau, Quy Thich tng, Quy Khi hau xanh va Quy Mbi trudng toan cau.

M6t bién phép nira dé thu hat truc tiép cac thanh phé vao quan Iy ODF 1a lap cac quy
dau tu dia phuong dé phat trién d6 thi bén viing. Day c6 thé 1a co hoi dé thu hit dé hon
ODF cho cac do thi va trao cho cac chinh quyén dia phuong vai trd 16n trong viée diéu
phdi tai chinh quéc té dé thuc hién cac muc tiéu phat trién xanh. Co ché dia phuong
nay da dugc xay dung tai thanh phé HO Chi Minh va mét sé thanh phd khac ¢ Viét
Nam nhu Can Tho va Pa Ning. Co quan Phat trién Phap dang 1a nha tai trg qubc té
chinh hd trg cho cac quy dau tu tai nhitng dia phuwong ny, ciing nhu cho cac dy an y
té, gido duc, nha &, phét trién d6 thi va moi truong. Tuy nhién, dbi véi mot s du an,
cac quy dau tu dia phwong s& can phai phdi hop hiéu qua vai chinh pha. Tuy nhién,
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trong linh vuc chat thai ran va chéng 1ii, chinh quyén dia phuong it phu thudc vao
chinh pha va quy dau tu dia phuong thi s& thuan loi hon, dic biét 1a khi hai linh vuc
nay khong phai la muc tiéu cia ODF.

Cac du &n can gop phan vao phat trién xanh mét cach toan dién hon

Trong s6 ODF cho méi trudng duoc cam két danh cho céc thanh phéd cia ASEAN-5,
43,4% la cho cac du &n giao thong (7,4 ty USD, chiém 13,1% tong sé du an), 30,5%
cho cac dy an cap nudc va vé sinh (5,2 ty USD, chiém 30,2%) va 11,8% cho cé4c dy &n
ning luong (2 ty USD, chiém 4,8%). D ODF déng gbép cho nhiéu linh vuc da dang,
nhung cac du an thuong duoc thuc hién doc 1ap va thiéu tam nhin toan dién.

Nhiéu du an duoc thuc hién theo linh vyuc, khong ¢ tdm nhin bén vitng va khong gén
lién vai cac ké hoach phat trién bén virng lau dai cua dia phuong. Tai Hai Phong, chi
c6 hai du an gop phan phat trién giao thong d6 thi va tap trung xay dung duong sa va
cau trong khuén kho phat trién cang. Khéng c6 khoan tai tro nao danh cho phat trién
cac phuong thirc van tai bo sung va thai it cacbon hoac cac du an phat trién do thi co
lién quan. Do d6, ODF danh cho hoat dong hai cang nén dugc dua ra nhu mot goi tai
chinh toan dién dé phat trién hoat dong nay.

Céc dur &n tai chinh phat trién chinh thic phdi tinh d@én quy md phat trién dé thi xanh

Mot s6 du an ODF c¢6 xu hudng tap trung vao cac do thi trong diém trong quan thé do
thi va bo qua quy md dan sé, kinh té va ha tang do6 thi. Tai khu d6 thi Bang Cdc, hau
hét cac dy an déu chi trong dén thanh phd Bang Céc ma khong phai la cac tinh 1an can
va khong c6 dy an lén dugc hd tro tir ODF. Tinh trang tuong tu ciing dién ra & Metro
Cebu: sy phén chia ctia cac don vi hanh chinh dia phuong trong khu d6 thi nay gay kho
khan cho viéc thiét ké, thong qua va thuc hién cac dir &n trén pham vi toan thanh phé.
Vi dy, hé théng BRT duoc Co quan Phat trién Phap va Ngan hang thé gigi hd trg, chi
duoc thiét ké va trién khai tai Cebu City.

Vé c4c quy dau tu dia phuong va quyeén tu chi cao cua cac do thi trong viéc ky két vay
vén tir cac nha tai tro nuwéc ngoai, chinh quyén d6 thi dong vai tro quan trong. Vi du,
Co quan phat trién Metro Cebu trong twong lai s& 1a don vi phd hop dé quan ly ODF
cua khu d6 thi Cebu. Mot s6 hé théng d6 thi mé ra cac co hoi phat trién xanh nhu giao
thong, cap nudc va vé sinh, quan 1y 1ii va chat thai ran vuot qua ranh gigi cua thanh
phd trude day va co quy mo do thi I6n. Viéc ky két hop dong vay von va quan ly ODF
thong qua chinh quyén dé thi, s& gitp st dung hop ly cac quy dau tu va ting tac dong
cua quy. Vi thé, c6 thé str dung quy theo cach toan dién hon va ¢am bao rang quy gop
phan phaét trién d6 thi bén viing vé lau dai.

3.3. Nang cao niing lrc xay dwng va thu thap dix liéu vé phat trién dé thi xanh

Céac thanh phé Péng Nam A can thu thdp chi sé vé phat trién xanh mgt cach nhat
guan

DU c6 nhiéu bang chiing vé nhu cau phat trién do thi xanh & Dong Nam A, nhung van
can nd lyc dé xay dung va thu thap di liéu lién quan dén phat trién d6 thi xanh caa khu
vuc ndy. Dudi day 1a cac van dé thuong gap phai voi loai dir liéu nay:
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- Thiéu dir liéu: nhiéu thanh phé khdng cé thong tin théng ké co ban nhu phat
thai CO, va dit liéu giao théng. Nhin chung, cac thanh phé ASEAN-5 déu c6 san dir
liu cip qudc gia, nhung khong phai tit ca dir liéu déu lién quan dén céc thanh phé
(nhu tiéu thu nang lugng); Trong mot sé trudng hop lai thiéu dir liéu & cap qudc gia va
dia phuong (nhu viéc lam va san lugng GDP trong nganh hang hoa va dich vu moi
truong). Ngoai ra, vin dé quan trong 1a thiéu di liéu & cip d6 thi. Chang han, trong
Khu d6 thi Bing Cdc va khu d6 thi Metro Cebu, chi c6 dit liéu phat thai CO, cua thanh
phé Biang Cbc va Cebu. Tuy nhién, céc thanh phé Pong Nam A thiéu ca dir liéu bao
gom nhiéu thong tin co ban nhu tong dan sé.

- Thiéu dit liéu theo chudi thoi gian. Piéu nay khong cho phép danh gia sy tién
trién vé hiéu qua kinh té - xd hoi va méi treong cua cac thanh phd trong nhirmg nam
qua. Panh gia nay dic biét quan trong vi cac thanh phd Pong Nam A dang d6 thi hoa
Vi toe d6 nhanh va da c6 nhiéu thay doi trong thoi gian ngin. Bén canh d6, cac thanh
phé Pong Nam A thiéu nhitng dy béo théng ké vé hiéu qua hoat dong trong tat ca céc
linh vyc phéat trién xanh nhu tiéu thu nude. Pay 14 yéu to quan trong dé xem xét toc do
thay d6i o day. Vi dy, viéc dua ra cac du béo nay sé gitp danh gia tic dong trong tuong
lai cua thuc trang d6 thi hoa lién tuc va ting truong kinh té dén tiéu thu tai nguyén
thién nhién va co gidi hda trong cac kich ban thong thuong.

- Do tin cay cua dir liéu: phuong phap duoc ap dung dé tinh toan mot sb dir lidu
can duoc cai tién. Vi dy, chat luong khong khi thuong duge do tai mot hoic vai diém
trong thanh phé vao cling thoi diém, trong khi viéc do dac thudng xuyén tai nhiéu dia
diém caa thanh phd s& cung cap dit liéu chinh xac hon. Tuong tw, kho do vai chi s6 nhu
ty I¢ ho gia dinh ¢6 nguy co bi li lut.

Thiéu dir liéu dang tin cay Vé cac linh vuc c6 co hoi phat trién xanh 1 thach thic I6n
trong viéc quan ly céc thanh phé Pong Nam A. Nguyén nhan chu yéu 1a do chinh
quyén dia phuong thiéu ning luc thu thap va xay dyng dir liéu va thiéu su hd tro tir
chinh pha cho quy trinh thu thap dit liéu. Khong nhan thiic dugc tam quan trong cua
phét trién xanh ciing gay khé khin cho viéc khai thac ngudn luc dé xay dung loai dir
licu thong ké nay, do ca nguyén nhan thé ché va chinh tri va trong truong hop cua di
licu k¥ thuat, d6 1a van dé vé ki nang. Thiéu dir liéu can ngai su phat trién d6 thi xanh
& Pong Nam A vi gay:

- Khé khin cho viéc danh gia chinh xac cic xu hudng kinh té-x& hoi va moi
truong do téc do d6 thi hoa nhanh va ting trudang kinh té tai cac do thi Pong Nam A.

- Kho khin trong viéc so sanh hiéu qua hoat dong cua thanh phé trong mét khu do
thi duy nhat, gira cac tinh/bang va giira cac thanh phé cua cac qubc gia khac nhau. Tuy
nhién, viéc so sanh hiéu qua hoat dong cua cac thanh phé thuong khé khan: vi du, so
sanh muc tiéu thy nude trén dau ngudi hoic cung cap ning lugng tai tao nhu 14 mot
phan trong tong muc tidu thu ning lwong c6 thé gay hiéu nham, néu céc thanh phé c6
béi canh dija ly va khi hau khac nhau. Cac so sanh nén duoc han ché & viéc so sanh céc
thanh phd c6 nhiéu dic diém twong dong.

- Thiéu bién phap khuyén khich cac nha hoach dinh chinh séch cap quéc gia,
vung va dia phuong, ciing nhu cac nha tai trg dé dua phat trién xanh vao chuong trinh
nghi su cua ho, do thiéu bang chirng thong ké. Tinh trang nay khéng khuyén khich dau
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tu nhiéu cho céac linh vuc ¢6 co hoi phét trién xanh. Nguoc lai, thiéu dit liéu co thé dan
dén dau tu cong khong hiéu qua va lang phi, néu khdng nham vao céc van dé cét 16i.

- [t thu hat cac nha dau tu tu nhan vao cac linh vuc c6 co hoi phét trién xanh. Tam
nhin ngan han vé hiéu qua cua cac hé thong tién ich hién c6 s& 1am nan 16ng cac nha
dau tu tu nhan. Vi dy, thiéu théng tin vé sé ho gia dinh duoc trang bi cac bé ty hoai
hop vé sinh, s& gay rui ro cho cac nha dau tu tu nhan vi ho khdng thé danh gia duoc
khoan dau tu can dé sira chita ha ting hién c6 va phat trién ha tang mai.

- Cudi cung, thiéu dir liéu & quy mé d6 thi 1 co hoi chua dugc khai thac dé chimng
t6 nhu cau vé cac phuong thic quan 1y do thi rat quan trong cho phat trién d6 thi xanh.

Phét trién ndng luc thu thdp cac chi sé phat trién dé thi xanh

Mot bo chi s6 phat trién xanh dwgce dé xuét trong Phu luc dugc xay dung dua trén hai
bo chi s6 phat trién xanh hién c6 cia OECD, nhung dugc diéu chinh cho phil hop Véi
bdi canh cua cac thanh phé Pong Nam A:

- Phét trién do thi xanh (OECD, 2013a) da cung cap cac chi s6 dé danh gia muc
tang truong xanh & cac thanh phé cia OECD. Mot cau triic twong ty dugc cung cap
trong Phu luc, chi yéu phan chia céac chi s6 theo linh vyc (vi du st dung dit, giao
thong, chat thai ran ...). Sy phan biét gitta cac chi sé ¢t 16i va chi sé bd sung ciing
duogc mo phong theo. Tuy nhién, Bo Chi s6 dé xuat khdng tuan theo mé hinh ap lyc -
hién trang - tng ph6 ma ban dau OECD dua ra. Nhiing chi s6 dic trung cho cac d6 thi
Pong Nam A ciing dugc bd sung nhu dan séng trong cac khu dinh cu khong chinh thirc
va thiét hai kinh té wdc tinh do thién tai gay ra. Cac chi sé thuc té hon cac chi s6 phat
trién d6 thi xanh ciing da dugc lua chon dé tinh dén cac van dé vé dir liéu san co va
nhitng thach thac phat trién chinh ma cac thanh phd Pong Nam A phai doi mat,

- Céc chi s6 phat trién xanh nam 2014 (OECD, 2014a) cung cap mot bo chi s6 dé
danh gia mirc do phéat trién xanh cap quéc gia trong cac nugc OECD. Cac chi s duoc
phan thanh 5 loai chinh: 1) bdi canh kinh té - x& hoi va dac diém phat trién; 2) ning suat
moi trudng va tai nguyén caa phat trién xanh; 3) nén tang cua tai san ty nhién; 4) khia
canh méi truong cua chat lugng cudc song; va 5) cac co hoi kinh té va phan tng chinh
sach. Bo chi sb duoc dé xuat cho cac thanh phé Dong Nam A nhan manh dén nén tang
cua tai san ty nhién va khia canh moéi truong caa chat luong cudc séng, 1a do mac do
suy thoai moi trudng va cac van dé vé phuc lgi nay sinh tir qua trinh d6 thi héa nhanh
va tang truong kinh té & Pong Nam A. Bo chi s6 dugce dé xuat it nhan manh dén ning
Suit moi truong va tai nguyén cua phat trién do6 thi xanh, 1a cong cu danh gi tién tién
hon do thiéu dir liéu tai cac thanh phé Bong Nam A va kho khin trong viéc thu thap
cac chi sé nay & cap thanh phd. Tuy nhién, cac chi s6 co ban nhit van duoc tinh dén va
cac khu d6 thi nén dan dan trang bi cho minh kha nang xdy dung loai dit liéu quan
trong nay. Cac co hoi kinh té va nhitng phan hoi chinh séch ciing duoc giam bét trong
cac bo chi s6 dugc dé xuat cho cac thanh phd Bong Nam A, vi phat trién xanh hau nhu
khong duge dé cap trong cac chinh sach cua quédc gia va dia phuong. Chang han nhu
khong xac dinh duoc ndi dung NC&PT va sang ché trong linh vyuc phét trién xanh va
do céc chi s vé "phan &ng" nay khdng phai lic nao cling dang tin cdy (nghia 1a thué
moi trudng c6 thé duge dua ra tai mot thanh phd nhung khong duoc thuc hién hoic c6
tac dong rat han ché). Tuy nhién, sé liéu hién nay dé cap dén vai chi sé bd sung gidp
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cac chinh quyén dia phuong va trung wong & cac qudc gia Pong Nam A danh gia "phan
rng" cua ho d6i véi nhiing tré ngai ddi voi phat trién do thi xanh.

Nhin chung, bo chi sé dé xuit cho phét trién do thi xanh & cac thanh phé Bong Nam A
c6 nhirng dic diém sau:

- B6 chi sb ¢ tat ca 39 chi sd, it hon nhiéu so véi khung chi sé cia OECD. Viéc
diéu chinh nay 1am cho bo chi sé pht hop véi nguoi st dung va khuyén khich céc nha
hoach dinh chinh sach & Pong Nam A tap trung nd luc xay dung dit liéu quan trong.
Danh sach duoc cung cdp khdng can trd chinh quyén dia phuong va trung wong can
thiép vao timg linh vuc va tuy mod rong mot sé khu vue, dic biét néu mot vai chi sb
mang lai hiéu qua thap cho mot khu vuc cu thé. Trong 39 chi s6, ¢6 12 chi sb chinh va
27 chi s6 phu. Céc chinh quyén dia phwong va trung wong nén tap trung vao 12 chi sb
nay va tir 46 ma rong thanh 27 chi s khac néu co thé.

- 39 chi s6 dugc phan thanh 10 loai: chi s6 x4 hoi, kinh té, méi trudng chung, cac
linh vuc ¢6 co hoi phét trién xanh (sir dung dét, giao thong, ning luong, nudc, vé sinh
va chat thai ran), ning suat moi trudng va tai nguyén ciing nhu cac phan hoi chinh
séch.

- Céc tiéu chuan duoc dé xuat cho mdi chi s, nhung khong c6 tiéu chuan nao vé
phét trién d6 thi xanh va Chi s phat trién xanh nam 2014. Cac tiéu chuan nay dwa vao
cac tiéu chuan qudc té, xu hudéng duoc quan sat tai cac thanh phé Pong Nam A hoic
cac chuyén gia nghién ctu vé cac thanh phd bén ving tai cac nudc dang phat trién
nham muc tiéu cung cap thong tin va dinh huéng cho cac nha hoach dinh chinh sach.

Céc thanh phé Pong Nam A can phat trién niang luc thu thap dit liéu va thuong xuyén
theo di dir liéu. Su gia ting ngudn thu trong khu vuc tao co hoi cho céc chinh quyén
dia phuong tap trung nguodn luc dé thu thap dix liéu trong mdi don vi 6 lién quan dén
cac muc cau thanh b chi sé trong Phu luc. Giai phap thay thé sé 1a tap trung cac nguon
lyc nay cho don vi théng ké dé phéi hop giita cac don vi ¢6 lién quan véi vu diém la
tap trung dit liéu vao duy nhat mét noi. Chinh phu ciing nén tryc tiép hd trg chinh
quyén dia phuong thu thap dit liéu. Cac chuong trinh xay dung ning luc va cac kénh
tai chinh c6 thé duoc tao ra théng qua hoat dong ndy nhu mot phuong thirc hop tac
theo chiéu doc giira chinh phu va chinh quyén dia phuong.

Céc chinh quyén dia phuong nén hoc hoi kinh nghiém caa Co quan Phét trién Iskandar
Malaxia tir viéc phét trién Dai quan sat D6 thi Iskandar Malaixia dé xir Iy kho khan vé
dir liéu. Pai quan sat do thi Iskandar Malaixia 1a mot trong cac du an xuc tac Ké hoach
Phét trién toan dién va bao gom:

- Trung tdm Dit liéu trung wong 1a dau mdi dé so sanh, cap nhat, phan tich, quan
ly va phé bién dir liéu va thong tin vé Iskandar Malaixia.

- Trung tam tri thirc s& cai tién co s& bang chang vé tri thae d6 thi lién quan dén
Khu kinh té Iskandar Malaixia. Trung tdm nay ciing s& 1a kho luu trir tt ca céc tai lidu
vé quy hoach d6 thi nhu cic ké hoach dia phuong, ké hoach vé co cau qudc gia va cac
nghién ctu khac.

- Trung tdm Gidm sat va Danh gia s& theo dbi tién d6 Khu kinh té Iskandar
Malaixia trong viéc thuc hién Ké hoach Phét trién toan dién ciing nhu vi thé va xu
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hudéng d6 thi cta ho. Trung tdm s€ thyc hién nhitng “danh gia tac dong dén su phat
trién” theo dinh ky dé dam bao tinh bén viing.

- Bo phan Dich vy k§y thuat c6 nhiém vu trién khai cac cong cu va phuong phap
dé theo ddi cac chuong trinh va nd luc xay dung ning luc thuc hién céc chinh sach &
cap dia phuong.

Tdang cuong thu thdp diz liéu bang cac cong nghé sé

Céc cong cu cua thanh phb théng minh mé ra co hoi dé ting nang lyc thu thap di liéu
cua cac chinh quyén dia phuong trong cac linh vic lién quan dén phét trién xanh. Khai
niém thanh phé thong minh thuong dugc hiéu 1a mot thanh phé duoc giam sat nho sy
hd tro cia CNTT&TT va céc cdng nghé s, ¥ tuong chung 1 dir liéu thoi gian thuc
duogc ting cuong, cac hé théng tién ich ty dong va cac cong cu truyén théng k¥ thuat s6
s& lam tang kha ning cung cap céc dich vu d6 thi (vi du, giao thong, ning lugng, nudc)
va thanh phé dugc quan ly bang chi phi - hiéu qua va cé trach nhiém. Dac biét, kha
nang cac cong nghé hién dai thuc hién do dac tir xa va truyén tai thong tin trén co s
thoi gian thuc cung cap nhitng co hdi méi cho cac chinh quyén dang phai d6i mat véi
cac van dé vé ky thuat, con ngudi va tai chinh cd thé hiéu hon vé cac thanh phé noi ho
quan ly.

Cac thiét bi cua thanh phd théng minh c6 thé thu thap dix liéu bang nhiéu cach khéc
nhau: trong mot sb truong hop, ban than thiét bi thdng minh c6 thé thu thap dit liéu nhu
ddng hd thdng minh theo déi tiéu thu nudc va dién cho gia dinh hodc dién thoai di
dong cung cap cac mo hinh di dong thong qua GPS. Vi dy, & Bang Céc, cac cam bién
duoc dat doc theo cira chan nudc cung cap dir lidu thoi gian thuc vé muc nuée caa
thanh phé, cho phép céc chinh quyén dia phuong kiém soéat ha tang thich tng 1ii hiéu
qua hon. Trong cac truong hop khac, cac thiét bi théng minh cung cap nhiéu thong tin
dé doc hon tir dit liéu hién c6 nhu 14p ban ¢4 phan mém GIS st dung théng tin duoc
thu thap trén mat dat.

Bién phap ma cac thanh phé Pong Nam A c6 thé ap dung dé khuyén khich tich liy
kién thizc va nghién ciru vé thanh phé va sy phét trién cua cac thiét bi thong minh dé
thu thap di liéu, sé cho ra doi trang web dit liéu mé tao thuan lgi cho cac can bo thanh
phd ciing nhu cac nha nghién ctu, cong dan va khu vuc tu nhan tiép can thdng tin. Vi
du, trang web dit liéu mo cuaa thanh phdé New York hién thi khéi lwong Ion dit liéu
trong nhiéu linh vuc nhu ban dd GIS vé cac cong trinh, ban db du bao tac dong cua
muc nudc bién dang dén dat do thi, s liéu thong ké dan s, kiém ké cay trong trén phé,
dir liéu tiéu thy nuéc theo thoi gian, dir lieu thong ké dan sd... Pay ciing 1a vi du vé
cach cac cong cu ky thuat s6 tao thuan lgi cho viéc truy cap dir liéu va thuc day nghién
ctru va d6i mai sang tao. Cac thanh phd Dong Nam A c¢6 thé &p dung chién luoc tuong
tu dé cac cong ty va trudong dai hoc dé dang truy cap dit liéu va sir dung cac cong cu
cta thanh phé thong minh dé pho bién tri thirc.

3.4. Huy déng cong dong dia phwong va ning luc nghién ciu dé thuc diy phat
trién dé thi xanh

Nang cao nhan thirc céng dong va gidi quyét vin dé vé nang lc bang cach thu hat
sw tham gia ciia cac céng dong dia phwong
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Céc d6 thi Pong Nam A can xem xét mot cach cd hé théng dé thu hat sy tham gia cua
cac cong dong dia phwong vao phét trién do thi xanh. Cac phwong phép tiép cin dya
vao cong dong la giai phép thuc tidn dé ddi pho vai tinh trang thiéu ning lyc va nguon
lyc cling nhu dé ting cuong sy hoa nhap x& hoi (dac biét dbi véi dan nghéo d6 thi chua
duoc ding ky) va ning cao nhan thic cua cong ddng vé phat trién d6 thi bén viing va
vai trd ctiia x4 hoi dan sy vé van dé nay. Cac phuong phép tiép can nay cé thé dugc &p
dung cho tit ca cac linh virc ¢6 co hoi phat trién xanh.

Mot sb thanh phé ASEAN-5 di tich cuc thu hit sy tham gia caa cong dong va quang
ba thdng qua cac sang kién dwa vao cong dong. O Indonéxia, thanh phd Bandung da
nang cao vai trd cua cong dong nhu try cot chién luoc cua sy phat trién va dua tam
nhin nay vao trong "X& hoi hop tac Bandung". Mot sé sang kién hién duoc &p dung
nhu tinh nguyén 1am sach duong phd; Xay dung maot mo hinh thanh phé Bandung séng
tao, nén tang trao do6i va d6i mai giita cac cong dong...

Cac phuong phap tiép can dua vao cong dong ciing da dugc chimg minh cé tac dong
tich cuc dén kha ning phuc hdi cia dé thi. Ching han, quan 1y 1i lut c¢d thé duoc ting
cudng bang cach thu hit sy tham gia ctia cac cong dong dia phuong vao viéc chuan bi,
phong ngira va tng pho. Cac tran lut 16n xay ra tai Bang Coc nam 2011 cho thay, su
gitip d& cua cac tinh nguyén vién 1a yéu té quyét dinh dé dam bao kha nang phuc hdi
cua thanh phd truge tham hoa.

NS luc huy dong cong dong dia phuwong nén duoc tiép tuc duy tri trong tit ca céc thanh
phé Pong Nam A. Pé 1am duogc diéu nay, can thanh 1ap mot don vi phdi hop cac t6
chtc x& hoi dan sy dé khuyén khich su tham gia ctia ngudi dan, hd trg hoat dong cua
cong dong va quan 1y cac co ché dbi thoai. Co ché phdi hop véi to chirc xa hoi dan su
dac biét hiru ich vi quy mé 16n dan caa nhiéu thanh phé trong khu vuc, su thiéu hut
ngudn lec cua dia phuong va nhiéu dong gop tiém ning cia cac cong dong dia phuong.
Co ché phéi hop nay c6 thé tao ra cac cong cu dé nhan phan hdi tir ngudi dan, nhu hop
thu va ban tin, hop khu phé, kidt théng tin va phan mém quan ly va céc béo cao phan
tich don gian.

Phéi hop Véi cdce co so nghién cizu day manh doi méi sang tao va xay ding diz lidu

C4c vién va trung tam nghién ctiu 1a nhimg di tac quan trong, gitip thuc day phat trién
d6 thi Pong Nam A. Cac don vi nghién ciru ndy c6 thé gop phan day manh doi méi
cdng nghé xanh, nhung ciing truc tiép hd tro céc chinh quyén dia phwong thuc hién cac
muc tiéu phét trién xanh. Vi du, Pai hoc Quan tri d6 thi Bang Cdc da phdi hop chat ché
v6i Vién Phat trién do thi dé thiét ké cac chwong trinh va khéa hoc nham thyuc hién
nghién ctiru va nang cao hiéu biét vé sur phét trién va quan Iy do thi trén quan diém khoa
hoc va k¥ thuat. Piém dang cha ¥ 13 cac chuong trinh nay thu hut khu vuc tu nhan
dong gop y kién cho chuong trinh giang day. Khu dé thi Bang Coc ciing da hop tac véi
Vién moi trudng Thai Lan dé nghién ctu quan ly chat thai ran va bao vé méi truong
da vao cong dong nham dwa ra cac phuong thirc xtr Iy chat thai hiéu qua.
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KET LUAN

Céc chinh sach phét trién do thi xanh hudng téi muc tiéu phat trién kinh té nhung ddng
thoi phai giam tac dong xau dén méi treong hoic tiéu thy tai nguyén thién nhién va tai
san moi trudng thdng qua cac hoat dong do thi. Vi thé, mot 1an nita can khang dinh vai
trd trung tm cua cac do thi cho nd lec phét trién xanh.

Dé phat trién do thi xanh hiéu qua, mot sb chién luoc da duoc xac dinh. Cac chinh sach
giao thong d6 thi bén virng can duogc nhin manh trong chwong trinh nghi su phat trién
xanh va phdi hop hiéu qua hon véi quy hoach str dung dat. Cac chinh sach giam luong
chat thai d6 thi va ting cong suit xir ly chat thai ciing nén dugc thuc hién song hanh.
Nguyén tic “3R” can dugc 1dng ghép vao céc chién luoc quan ly chat thai rin do thi.
Céc chinh quyén d6 thi c6 thé thic day hiéu qua sir dung ning luong va nguon luc
thong qua cac quy dinh dé dam bao cic cong trinh dap tng dwoc tiéu chuan xanh
nghiém ngit. Bién phap quan trong dé khuyén khich phat trién cac nganh cong nghiép
theo hudng than thién va hiéu qua moi truong la dan nhén xanh.

Ngoai c4c chinh séch phat trién xanh theo linh vuc, nhu cau bé sung chinh sach c6 tiém
nang 16n dé hd tro cac muc tiéu phét trién xanh. Vi dy, cdng nghé chuyén d6i chat thai
thanh ning luong hd trg xu ly chat thai, ddng thoi giam bét p luc d&én céc hé thdng
cung cip nang lugng. Mat khac, quan Iy rai ro tham hoa ciing doi hoi su diéu phoi
chinh sach chat ché gitra cac linh vuce ¢ co hoi.

Céc chinh sach trong cau va sir dung co ché dinh gia c6 thé hd tro cac bien phéap phat
trién xanh. Giam ganh nang thué hozc phat cac hoat dong gay anh huong xau dén mai
truong sé& tac dong Ion dén cac do thi Pong Nam A. Thué, phi va Ié phi c6 thé khuyén
khich ngui tiéu dung thyc hién hanh vi theo céch bén viing hon.

Po6i mai sang tao, dau tu cho ha tang chat lwong va phat trién nguon nhan lyc gitr vai
trd x(c tac cho phat trién do thi Pong Nam A vé 1au dai va c6 thé hd trg cac muc tiéu
phat trién xanh. Diéu quan trong la cac quyét dinh quy hoach ha ting dai han trong
nhitng ndm t6i khong duoc hy sinh vi loi ich truéc mét chi vi nhu cau 1on.

Viéc cap tai chinh cho phat trién d6 thi xanh 1a mét trong nhitng don bay quan trong
cho phat trién xanh. DU ngudn thu trong nhiéu thanh phd Pong Nam A ting, nhung
khéng theo kip nhu cau do phat trién kinh té va d6 thi dat ra va cac chirc ning méi ma
cai cach phan quyén trao cho. Chinh quyén dia phuong nén cai thién hiéu qua thu thué
va ting ngudn thu tir phi va Ié phi van con thap. Céc diéu kién dau tu cta tu nhan ciing
can duoc ting cudng, dac biét 12 hop tac cong-tu. Chinh phu nén thiét ké cac chuong
trinh xay dung ning luc va hd tro ki thuat dé gilp chinh quyén dia phuong thuc hién
hop tac cong-tu. Bén canh do, hd trg phét trién quéc té nén hudng vao cac thanh phd.

Ngoai ra, thiéu dir liéu dé theo ddi va danh gia hiéu qua phat trién xanh theo thoi gian,
dac biét & quy moé do thi gay kho khan cho cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc
dua phat trién xanh vao chuong trinh nghi Sy trén co sé phan tich dya vao bang ching
va phdi hop véi nguoi dan va cac bén lién quan dé dugc hd trg. Vi thé, chinh phu va
chinh quyén dia phuong can nang cao ning luc dé xay dung dir liéu nay va theo doi
hiéu qua hoat dong cua dia phuong.
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Phu luc

CA4c chi sé phat trién dd thi xanh ¢ Péng Nam A

Linh | STT Chi sb Pon vi Tiéu chuan
vuc
1 | Dan séng trong cdc khu dinh cu % <20 20-30 >30
Xa hoi khong chinh thiic trén téng dan s6 do
thi
Hé so Gini <0,3 0,3-0,49 >0,49
Diém sb trung binh cua PISA vé mdn >470 440-470 <470
toan, doc va khoa hoc

4 | Dan dd thj song dwéi chuan ngheéo % <7 7-10 >10
(1,9 USD/ngay) trén téng dan so6 dé
thi

Kinhte | B | Viéc lam khdng chinh thuc trén tong sb % <20 20-35 >35
viéc lam

6 | Pong gop cua nén kinh té dia phuong %
cho hang héa va dich vy méi truong

- Viéc lam trén téng viéc lam >0.6 04-0.,6 <04
- Giétri gia tang trén tong GDP >1 0,5-1 <0,5

7 | © nhiém khong khi
- Nong d9 PM,5 trung binh nim pg/m? <10 10-20 >20
- Nong d9 PM, trung binh nim ng/m?* <20 20-50 >50

8 | Phat thai CO, binh quan dau nguoi hang | Tan/nam/ <5 5-10 >10

Mai nam nguoi
“’EC’”Q 9 | BOD trong song va hd Mg/L <2 2-4 >4
chun
g 10 | Ty I& dién tich khéng xanh m¢ trén Ha >10 7-10 <7
1.000 dan

11 | Bao ton rung ngap man, ty 1é gia tang % >0 0 <0
dién tich rirng ngiap min so vGi nim
trudc

12 | U6c tinh thiét hai kinh té do tham hoa tu % <0,5 0,5-1 >1
nhién (1i Iut, han han, dong dat...) trén
GDP

13 | Mat do dan s6 do thi Ngudi/km? 7.000- 4.000- <4.000;

Str 20.000 7.000; >25.000
dht 25.000

14 | Chisé morong % >0 0 <0

15 | Ty Ié toéa nha cé nhiéu ho gia dinh & % >50 30-50 <30
trong tong s6 don vi nha &

16 | Ty I¢ phwong tién van tai (6 to, xe % Phuong Phuong Phuong
may, taxi, metro, xe dién, xe dap, di tiéncanhan | tiénca tién ca
bo) <30% nhan nhan

. 30-50% >50%
Giao
thong 17 | Tudi tho trung binh cta 6 t& Nam <6 6-12 >12

18 | Ty Ié co gi6i hoa Sé <0,5 0,5-1 >1

xe/ngudi

19 | Toc @6 di chuyén trung binh trén cac Km/gio >30 15-30 <30
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con duong 16N vao gio cao diém

20 | Tiéu thu dién binh quén tai h¢ gia TOE/ <0,2 0,2-0,3 >0,4
dinh hé
21 | S6 lan cat dién trung binh nam trén <10 10-13 >13
khach hang
Ning 22 | Cuong do phét thai kim loai ning cua Kg kim <0,02 0,02-0,04 >0,04
luong cac nganh cong nghiép ché tao loai ning
giai phong
trén triéu
USD GVA
23 | Ty 1§ tong niing lwgng tir cAc nguon % >20 10-20 <10
tai tao trén téng mirc tiéu thu ning
lwong ciia thanh phé
24 | Ty 1& binh quan dan sb bj cit dién dai % <10 10-25 >25
ngay do thién tai trong 5 ndm qua
25 | Ty Ié cac mau nudc trong 1 nam dap % >97 90-97 <90
tng cac tiéu chuan quéc gia vé chat
lwong nudc udng
Nuée 26 | Téng mic tiéu thu nwéc binh quan L/ngay/ 120-200 60-80 <60; >200
R p hoac
nguol ‘
va dieu 8 150-200
kién vé ]
sinh 27 | Nuwéc that thoat % 0-20 20-30 >30
28 | SO gio cung cap nudc lién tuc cho ho % >20 12-20 <12
gia dinh trung binh mdi ngay trong nim gio/ngay gio/ngay | gio/ngay
29 | Ty I nwéc thai gia dinh va thwong % >60 40-60 <40
mai dwoc xi ly phu hop véi cac tiéu
chuén quéc gia
30 | Ty Ié nguoi dan bi anh huéng béi 1 lut % <0,5 0,5-3 >3
cuong do lon trong 10 nam qua
31 | Tong lwgng chat thai ran phat sinh | Kg/nam/ <300 300-400 >400
binh quan nguoi
32 | Ty & dan thu gom chat thai ran do thi % 90-100 80-90 <80
Chét hang tuan
thai rdn | 33 | Ty Ié chat thai rin dd thi dwoc phan % >20 10-20 <10
loai va tai ché (téng sb6 va loai chit
thai nhw gidy, thay tinh, pin, PVC,
chai, kim loai), bao gém ca chat thai
dwoc xi ly béi nhirng ngwoi thu gom
rac khdng chinh thirc
34 | Su ton tai cua cac bai chén lap hién nay Nam >8 5-8 <5
Nang 35 | GDP trén don vi phéat thai CO, lién quan | USD/triéu >0,5 0,2-0,5 <0,2
Sut dén nang luong tan CO,
m?' 36 | Nguon thu thyuc té trén don vi phat thai | USD/triéu >0,5 0,2-0,5 <0,2
truong CO, lién quan dén ning luong tan CO,
va tai
nguyen 37 | GDP trén mac d¢ st dung ning lugng | GDP/TPES >7 4-7 >7
so cap (TPES)
38 | Ty lé thué, phi va Ié phi trong cac linh % >5 2-5 <2
Phan vuc ¢ co hoi phat trién xanh trong tong
{ing ngudn thu dia phuong
chinh 39 | Dong tai chinh quéc té quan trong cho % >20 10-20 <10
sach phét trién xanh (FDI, ODA, tai chinh

56




cho thi truong cachon) trén tong s6 dong
tai chinh trong mdi loai

Ghi chu: Cac chi s6 chinh duoc in ddm
Nguon: OECD (2014), Green Growth Indicators 2014
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