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Loi giéi thicu

Tu duy vé chudi gia tri thay vi cac nganh c6 thé khong khuyén khich céc chinh
sach thuong mai dan dén ty gy hai cho ban than. N§ lyc dé bao vé nganh cong
nghiép trong nudc cu thé ¢ thé pha v cac cong ty thanh cong khéc trong chudi gia
tri. Cach tiép can nay giéng nhu dit mot bic tudng & gitra mot nha may dé gitt cong
viéc & mot bén an toan; trong khi tong thé nha may tré nén kém canh tranh hon.
Ngoai thwong mai, ¢6 nhiéu khu vuc chinh sach lién quan dé dam bao hoat dong
thong subt cia GVC, tao mdi trudng cho phép thu hat FDI quan trong, phét trién tai
nang, cai thi¢n nang suét dich vu, nuoi dudng ddi méi sang tao, dam bao réng loi
ich duoc phan phéi cong bang hon va chuan bi cho nhing ct séc kinh té vi mo.

Loat chinh sd&ch GVC xem x¢ét cac GVC thong qua cac lang kinh khac nhau,
giai thich hién trang, dat ra cic cau hoi lién quan va cung cdp cac giai phap ma
ching ton tai. Cac phan tich chinh sach dugc thuc hién theo 5 van dé két hop céc
muc tiéu (tinh bén viing moi truong), hoat dong kinh té (dau tu va dich vu) va cac
don bay chinh sach (canh tranh va thué). Nhiing phan tich cung cdp mot co sd
chung cho dbi thoai dua trén quan hé ddi tac nhidu bén tiém nang giai quyét cac van
dé duoc néu ra.

MO0i truong

Nghién ctru xem xét hai cau hoi phat sinh tai giao diém bén viing méi truong
va GVC. Viéc dau tién lién quan dén thuong mai va cac rao can khac d6i véi van
hanh chirc ning tron tru ctia chudi gia tri hang hoa va dich vy moi truong. Sy phét
trién, san xuat va phan phéi nhiing san pham nay rat quan trong cho mét tuong lai
bén viing, it carbon, nhung khac biét vé dinh nghia, chi nghia bao ho va quy dinh
su khong chic chin dit ra nhimg thach thirc. Cau hoi th hai lién quan cach cac cha
thé trong chudi gia tri c6 thé dugc khuyén khich cai thién két qua bén vimng trong
sudt chudi gia tri, dac biét thong qua cac tiéu chuan vé tinh bén viing va cac sang

kién cong - tu.
DPau tu

Véi vai trd quan trong cia MNE, thu hat FDI 1a chia khoa mbi quan tim d6i

v6i cac qubc gia mudn tham gia GVC. Nghién ciru giai thich tai sao su gia ting ty
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trong dich vu nudc ngoai cua téng xuét khau, thuc hién cac bién phap tao thuan loi
thuong mai va ky két cac hi€p dinh thuong mai sau, dac bi¢t véi cac nudc lang
giéng, c6 thé co loi. No cling l[am ndi bat mot s6 han ché thuc té ma MNE phai dbi
mit & cac nude chu nha dbi vai tiép can véi tién té, co s& ha t'?mg va thiéu hut cac
dich vu va tham nhiing. Cac cong ty dia phuong va doanh nghiép nho cling gap kho
khin do tham nhiing, c4c thi tuc rudom ra va co sé ha ting nghéo nan.

Dich vu

Véi dir liéu méi tiét 16 mic d6 dong gop cua dich vu d6i véi GVC, di co su
quan tdm chinh sach 16n hon vé nhiing gi thuc ddy canh tranh dich vu. Béo céo theo
ddi cau chuyén vé vai tro phat trién ciia cac dich vu trong nén kinh té toan cau va
cach cong nghé méi s& tac dong dén cac mo hinh kinh doanh dich vy. N6 ciing 1am
ndi bat cac co hoi cung cép dich vu cho su tham gia ciia cac DNVVN, phat trién
kinh té, binh dang gi6i va bén viing moi trudng.

Canh tranh

Hanh vi chéng canh tranh c6 thé anh huong dén su hoat dong thong subt cia
GVC theo nhiéu cach khac nhau va & nhiéu giai doan khac nhau. Ban chat quc té
ctia chudi gia tri, hoat dong ciia cac MNE va nén kinh té k¥ thuat s6 12 mau thuan
v6i luat canh tranh duoc quan 1y & cap qubc gia. Trong khi thira nhan rang luat canh
tranh c6 thé 1a mot cong cu yéu dé dat duge mot s6 muc dich cong hodc muc tiéu
cong bang, Bao cdo van dua ra cac khuyén nghi cu thé cho viéc thiét ké va thuc thi
luat canh tranh trong bdi canh GVC.

Thué

Nghién ciru néu bat sy khong an nhap giira nén kinh té toan cau hién dai va
mot khung thué qudc té lac hau va cung cdp mot s6 dé xuat vé cach thirc chinh sach
thué co thé thuc day t6t hon cac GVC bén viing va bao tram. Vé mat 1y thuyét, cac
MNE c6 kha nang 16n hon dé tranh danh thué trén loi nhuan con lai cua ho trong
bbi canh ciia GVC, hodc tham chi 1am giam loi nhuan & nuéc ngudn trong khi nang
loi nhuan con lai do GVC san xuét (c6 hodc khong tuan thu Nguyén tic chuyén gia
ctia T6 chire hop tac va phat trién kinh té, OECD). Tinh nhét quan va hop tac 13 can
thiét.



Téng luan "Cac chinh sach thuc déy chudi gia tri toan cau" duoc bién soan
nhim giup ban doc hiéu rd hon vé vai trd clia ban chit cua chudi gia trj toan cau,
cling nhu cac chinh sach lién quan dén hoat dong cia né trong nén kinh té thé giéi
hién nay.

Phan nay gidi thiéu tong quan v& GVC va cic don bdy chinh sach (thué va
canh tranh). Phan tiép theo (s6 tiép theo) s& trinh bay tiép vé hoat dong kinh té (dau
tu va dich vy) va tinh bén viing méi trudng cua GCV.

Xin tran trong gioi thicu.

CUC THONG TIN KHOA HQC
VA CONG NGHE QUOC GIA



Cic chir viét tit

BEPS

CNTT-TT
DNNN
DNVVN
FDI
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NC&PT
OECD
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WTO

X6i mon co sé thu thué va chuyén loi nhuan"
(“base erosion and profit shifting”)

Cong ngh¢ thong tin va truyén thong
Doanh nghi¢p nha nuéc

Doanh nghiép vira va nhd

Dau tu tryc tiép nudc ngoai

Chudi gia tri toan cu

Vén tri thirc
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Nghién ctru va Phat trién (R&D)

T6 chtrc Hop tac va Phat trién kinh té
Hoi nghi Lién Hi¢p Quéc vé Thuong mai va Phat trién

T6 chitc Thuong mai Thé gidi



1. Tong quan chudi gia tri toan ciu
1.1. Gigi thiéu chung

Chudi gid tri toan cau la gi ?

Chudi gia tri toan cau (GVC) 1a mot tinh ning quan trong cia buc tranh
thuong mai va dau tu trong vai thap ky va da 1am thay doi cach thirc cac cong ty
thiét ké, san xuit va phan phéi hang hoa va dich vu. Thuong mai trong pham vi
GVC udc tinh chiém téi 60-67% thwong mai toan cau vé khia canh gia tri gia ting.
Cac dich vu nhu nghién ctru va thiét ké, k¥ thuat va tiép thi, du dugc thué ngoai
hodc tu cung cip, dong vai trd 13 nhitng dau vao quan trong trong cic chudi gié tri.
Cac dich vu van tai, truyén thong va hau can dong vai tro nhu cac lién két séng con
giita cac dia diém san xuat khac nhau trong chudi. Ngoai viéc hd trg cac hang hoa
trong GVC, cac dich vu ciing phan mang dé tao thanh cac GVC theo cach riéng cia
chdng.

Nhiing tién b cong nghé 13 yéu t6 thiét yéu cho sy xuat hién ciia cac GVC va
tiép tuc anh huong dén su phat trién cia ching. Chi phi van chuyén giam, tién bo
trong cong nghé thong tin va truyén thong (CNTT-TT) va cac phat trién nhu
container hoa di giup viéc diéu phdi cac quy trinh san xuét ¢ cac khoang cach 16n
va viéc cung tng cac dau vao, bd phan va linh kién theo yéu cau tré nén dé& dang
hon. Piéu nay da 1am cho cic cong ty co thé dit cac cong doan khac nhau cia qua
trinh san xuét cta ho & cac nude khac nhau. Viéc ha thép cac rao can d6i véi van
chuyén hang hoa, dich vy, dau tu va nhéan sy thong qua cac hi¢p dinh thuong mai tu
do ciing rat quan trong.

Céc cong ty da qubc gia (MNE) 14 nhitng nhan té chu chét trong cac GVC,
hoat dong nhu cac cong ty 1anh dao xuyén bién gidi sir dung cac nha cung cip doc
1ap, cac cong ty con nudc ngoai hodc cac ddi tac chién luge. Ngay ca khi quan hé
giita cong ty lanh dao va nha cung cip khong thudc clng mot quyén so hiru, thi
mitc d6 phdi hop giira ho van rat cao. Cac cong ty lanh dao dit ra cac tiéu chuan
riéng can duogc cac nha cung cap hang héa va dich vu dap tng trong toan bo chudi
gi4 tri. Nhiitng tiéu chuan nay kiém soat cac van dé& vé kinh t& nhu thoi gian, chat
luong va chi phi ddu vao, nhung ngay cang quan tim nhiéu hon dén méi truong va
x4 hoi nhu khi thai CO, va diéu kién 1am viéc. Cac doanh nghiép vira va nho
(DNVVN) ciing déng gop quan trong cho cdc GVC voéi tu cach 13 nha cung cip



Hop 1: Khai niém

Chuédi gia tri toan ciu (GVC) la toan bd cac hoat dong dwoc thwe hién dé dwa san pham
hodc dich vu tir khai niém dén viéc s& dung cudi cing, dwoc phan phdi xuyén qua cac
bién gi¢i québc té.

Cach do lwéng thwong mai truyén théng tap trung vao cac dong chay tbng thé cltia hang
héa va dich vu tlr nwéc nay sang nwéc khac. Tuy nhién, diéu nay khong thé hién mot bic
tranh chinh xac vé mirc dd ma méi qubc gia thuc sw déng gop vao viéc san xuét hang héa
ho&c dich vu. D& hiéu rd hon vé GVC, can phai chia nhé téng xuat khau ho&c nhap khau
thanh cac thanh phan gia tri gia tdng cGa ching. Nhw vi du vé Trung Quéc xuét khdu may
tinh xach tay sang Hoa Ky. Bao nhiéu gia tri ctia laptop thanh phdm dén tlr cac hang &
Trung Quéc (gia tri gia tang trong nwéc)? Nhivng quéc gia nao khac dong gop dau vao,
chéng han nhw man hinh hién thi, chip bé nh& va dich vu ky thuat va méi thir déng gop
bao nhiéu (gia tri gia tdng nwéc ngoai)? Néu chi nhin vao gia tri xuat khdu may tinh xach
tay thanh phdm tlr Trung Qudc sang Hoa Ky s& danh gia qua mic sy déng gop cua
Trung Quéc vao qua trinh san xuét.

Source: Foreign Affairs and International Trade Canada, Canada’s State of Trade: Trade

and Investment Update - 2011, 2011, p. 86, adapted from Duke University Global Value
Chains Initiative, “Concept & Tools”, https://globalvaluechains.org/concept-tools

hang hoéa va dich vu. Ngoai ra, ho chiém da s6 cac cong ty & hau hét cac qudc gia,
cung cap vi¢c lam, tao ra tang trudng va xuat khau va gitip giai quyét ngheo doi.

GVC ¢ thé dong gop, hodc cdn tro, sy phdt trién, tinh bén viing va tinh toan

dién nhuw thé ndao?

Mot s6 y tudng tir lau vé nhitng déng gop tich cuc va tiéu cuc cia thuong mai
van tiép tuc phut hop ddi véi GVC: chiing cho phép ting hiéu qua kinh té thong qua
loi thé so sanh, quy mo va canh tranh, nhung giam chi phi cho nhiing lao dong vuot
troi. Tuy nhién, tdc dong cia thuwong mai GVC cd thé khac nhau & mot sé khia canh
tir thuong mai ngoai GVC, ciing nhu cac chién luoc dé tdi da héa loi ich.

Phat trién

Trude khi GVC dugc pho bién rong rai, quy dao phét trién dién hinh bao gdm
cac qudc gia xay dung ning luc san xuat va xuat khau trong toan bd nganh dé san
xuét thanh pham. Piéu nay co thé lién quan dén dau tu 16n trong nghién ciru va phat
trién (NC&PT), bao vé nganh cong nghiép trong nudc cé lién quan tir canh tranh
nhap khau hoic chon nhiing coéng ty hang dau qudc gia dé hd tro. Pay 1a cach Nhat



Ban d tré thanh nuéc ding dau thé gisi vé 6 t6 va Han Qudc phat trién nganh cong
nghiép phan cting CNTT ctia minh.

Sy ra doi cia GVC d3 cung cap mot 16 trinh thay thé cho cong nghiép hoa va
phét trién kinh té. GVC cho phép cac nudc dang phat trién chuyén vé cac nhiém vu
cu thé va tham gia vao cc mang lu6i san xuit qudc té, thay vi phat trién toan bo
nganh. Viéc tham gia vao GVC da gitap mot sé nudc két ndi véi cac thi truong mai,
hoi nhap tét hon vai nén kinh té toan cau, da dang hoa xuat khau, cai thién céng
nghé va ning suit va tao viéc 1am. Tuy nhién, nhiéu nudc da bi bo roi. Ty trong cua
cac nudc cham phat trién (LDC) trong xuat khau hang héa va dich vu thuong mai
thé gioi lan luot 13 0,94% va 0,7% trong nim 2016. Cac nudc & chau Phi va chau
My¥ Latinh khéng ¢ lgi thé gan cac trung tdm Ién & Bac My, Chau Au va Pong A.

Trong moi truong hop, viéc tham gia GVC mdt cach don gian s€ khong dam
bao phat trién bén virng. Cac cong ty & cac nudc dang phat trién phai hudng toi
nang cap vi thé ctia minh, c¢6 nghia 1a chuyén sang cac cong viéc gia tri gia ting cao
hon dé nam bat tot hon loi ich ciia viéc tham gia GVC. Mdi lién két kéo dai gitra
MNE va cac chu thé va nén kinh té dia phuong gitp ting cudng cac tac dong phat
trién.

Tinh bén viing

Toan cau hoa da giip MNE c6 duoc su co dong va linh hoat trong viéc sép
xép cac hoat dong qubc té cua ho. Picu nay dua ra co hoi can dbi gilta luat phap
quéc gia va mot cudc dua khdc liét khi dé cap cac ti€u chuan vé moi truong va xa
hoéi. Tuy nhién, cdc GVC cung cip mot co hdi dé dua cac nganh coéng nghiép vao
mot quy dao bén viing hon. Bang cach gdy anh huong dén mot sé luong it MNE,
tién trinh hitu hinh c6 thé dugc thuc hién. Piéu nay phan 16n 13 do nhiing chi thé
nay dit ra cac tiéu chuin ma cic nha cung cip va ddi tac khac nhau cua ho phai dap
ung.

Trong khi mét s6 thwong hiéu toan cau di dua ra quan diém 1a ho khong thé
x4c minh chinh x4c va theo di tinh bén vitng cta tit ca cac nha cung cp cua ho,
thi nguoi tiéu ding ¢ cac nén kinh té tién tién d yéu cAu mot sy minh bach hon.
Céc nha dau tu ciing dong vai tro hiéu qua trong viéc dinh hinh hanh vi ctia cong ty
trong linh vyc nay. Do d6, mot sb sang kién dang c¢b ging xac lap tot hon cac tang
khac nhau ctia cac nha cung cép va do ludng tinh bén viing tong thé clia san pham
va toan bd qua trinh san xuét cta no.
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Tinh toan dién (bao trum)

Thuong mai va toan ciu hoa di c6 nhiéu dong gop dé ning cao thu nhap trung
binh toan ciu va giam sy bt binh dang gitra cac qudc gia. O cip qubc gia, cac két
qua mang tinh hoén hop hon. Ty 1& chi tra lao dong trong GDP 1a mot trong nhiing
chi s6 tiém ning vé tinh bao trum trong phan phdi thu nhap. Khi chi s nay giam, né
chi ra rang tién luong khong ting theo mirc ting ning suit va cong nhan khong
duoc huong loi twong tng tir ting trudng kinh té. Pidu nay di xay ra & mot s6 nén
kinh té tién tién, mic du nd c6 nhiéu sic thai hon & cac nén kinh té dang phat trién.
Tién bo cong nghé, két hop vai chuyén viéc 1am ra bén ngoai 1anh thod théng qua
c4c GVC, da mang lai nhiéu lgi ich nhung ciing da dan dén that nghiép co ciu trong
mot sb truong hop.

Qua trinh diéu chinh cho céng nhan bi gian doan c6 thé mat nhiéu nam, véi
nhimg bt loi tich lily qua cac thé hé. Nhimng nd luc trong nudc dé cung cip mot
mang lu6i an sinh xa hoi phu thudc vao kha niang cta chinh pha dé ting doanh thu
thué. That khong may, GVC ciing da 1am trAm trong thém viéc tranh thué cia MNE
va canh tranh thué gitra cac khu vuc phap 1y tim cach thu hat dau tu tryc tiép nudc
ngoai (FDI).

Ciing lién quan dén tinh bao trum ctia GVC la nhimg co hoi va két qua ma
ching cung cip cho cac doanh nghiép vira va nho (DNVVN). Cac DNVVN I3
nhimg nguoi tham gia chinh trong GVC nhung gip khé khin trong nhap khau
nguyén liéu dau vao (chung cé ty trong gia tri gia ting nudc ngoai thap hon so véi
céc doanh nghiép 16m), tiép can tai chinh thwong mai va chudi cung tng, dap ung
céc tiéu chuan san pham va quy trinh riéng va diéu hudéng cac chuong trinh ching
nhan bén viing. Trong khi d6, nghién ctru trong cac chudi gi tri lya chon cho thay
phu nit ¢ cac nudc dang phat trién c6 xu hudng tip trung & cac cong doan cip thip
hon va hiém khi dugc tham gia quan 1y. Khi cb ging chuyén sang cac hoat dong c6
gi4 tri gia ting cao hon s& gdp nhitng han ché trong viéc tiép can véi quyén sir dung
dat, tai chinh va thong tin thi trudng va trach nhiém lién quan dén gia dinh.

1.2. Cdc yéu té thwong Ié thic ddy tiép tuc mé réng GVC

Mot s6 yéu to da thuc day sy phat trién cua cAc GVC trong qué khir van sé tiép
tuc thuc day su phan chia qudc té qué trinh san xuat trong twong lai. Do cac yéu t6
nay, do dai va do phtrc tap cia GVC, c6 thé tang thém mac du mat sb dic diém cua



GVC (vi du: dic tinh khu vuc, tip trung cong nghiép) cé thé thay doi theo thoi gian
tly thudc vao tim quan trong twong ddi cta timg yéu té thuc ddy.

1.2.1. Thoa thuan dau tu va thuong mai

Cac vong tu do hoa lién tiép da dan dén nhitng rao can thuong mai va dau tu
giam dan theo thoi gian, dic biét dbi v6i hang hoa (san xuit). Quy mé cho viée tiép
tuc giam thué quan c6 vé 1a kha han ché, dic biét 13 trong cac nén kinh té OECD,
mic di cac nude khic van ap dung mirc thué ddng ké. Nhung ngoai cc rio can
thué quan, cic bién phap phi thué quan bao gdm nhiéu tré ngai thuong mai va quy
dinh, nhu thu tuc hanh chinh, quy chuan k¥ thuat, tiéu chuin an toan va sirc khoe,
nhirng han ché dinh lugng nhu han ngach va han ché xuét khau tu nguyén va trg cép
xuat khau. Ngoai ra, cac quy dinh va han ché trong nudc vé dau tu nudc ngoai tac
dong dén dau tu quc té ciing nhu thuong mai.

Mic du viéc giam dan hang rao phi thué quan di gép phan vao thic day
thuong mai quc té hang hoa va dich vu trong quéa khir, nhung trong twong lai, viéc
giam dan nay duoc ki vong sé dat tién bo vuot bac. Su cong nhan 1an nhau gitra cac
nudc vé cac tidu chuan, quy chuan k¥ thuat, cac bién phéap tao thuan loi thuong mai
t6t hon s& ¢6 1oi cho viéc mé rong GVC. Diéu quan trong trong phuong dién nay s&
1a giam rao can ddi véi thuong mai dich vu vi tim quan trong ngdy cang ting cta
dich vy, ciing nhu trong GVC. OECD dang nghién ctru vé nhitng “Chi s6 han ché
thuong mai dich vu”, nhitng chi s6 nay thé hién cac rao can quan trong d6i véi
thuong mai va dau tu vao cac dich vy hién hiru.

Phan 4nh sy that bai cua “Vong dam phan Doha cia WTO”, mot sy thay ddi
da duoc thay tir cac cudc dam phéan thuong mai da phuong ddi véi cac hiép dinh
song phuong, hi¢p dinh khu vuc va tham chi ca hi¢p dinh nganh cong nghiép. T
chtrc Thuong mai Thé gigi (WTO) bao cdo rang sd lwong cac hiép dinh thuong mai
khu vuc ¢ hiéu luc - chi yéu & cip do song phuong - di ting 1én dang ké ké tur
nam 1990 v&i nhiéu thoa thuan hon trong dam phan. Ngoai ra, nhitng nim gan day
da ching kién cac cudc dam phan phat trién vé céc hi€p dinh khu vuc méi - vi du
nhu ASEAN, Péi tac tién bo va toan dién xuyén Thai Binh Duwong (CPTPP), Quan
hé ddi tac thwong mai va dau tu xuyén Dai Tdy Duong (TTIP), Lién minh Thai
Binh Duong ¢& My Latinh, Quan hé dbi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP).
Nhiéu thoa thusn nay lién quan dén cai goi 1a thoa thuan "sau sac" giai quyét cac
van dé vuot ra ngoai khudn kho bién gidi bao gdm minh bach, dau tu, quyén sé hitu
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tri tué, canh tranh, v.v. rat quan trong dbi véi hoat dong tron tru cua GVC. C6 thé 1a
cac théa thuan khu vuc nhu vay, néu thanh cong, s€ tdng cuong hon nira dac trung
khu vuc cua GVC.

Su gia ting cac hiép dinh thwong mai dd duoc phan anh bang su gia ting cac
hiép dinh dau tu song phuong (Bilateral investments treaties - BIT), cac hiép dinh
dau tu song phuong nay diéu chinh sy tuong tac giita cic nha dau tu nudc ngoai (tu
nhan) va chinh phu cha nha. Pic biét tir nhitng ndm 1990, s6 lugng BIT dugc thoa
thuan ngay cang ting, trong d6 1a hon 3.000 thoa thuin di dwoc ky két. Trong
nhitng ndm gan day, cac nén kinh t& mdi noi ciing dang dan dan thuong thao cac
BIT, phan anh tAm quan trong ngdy cang tang cia cac nha dau tu nudc Ngoai.

Nhung toan cau hoa dang ngay cang dbi mit v6i nhitng song gio trong nhiing
nam gan day, thuong dugc thiic diy boi sy lo lang cia ngudi dan vé an ninh viée
l[am va thu nhép tri tré. Vi du, mot s6 thoa thuan thuong mai khu vuc da dé cap o
trén d3 vap phai sy phan d6i ¢ cac qudc gia khac nhau. Chii nghia bao ho gan day
cling duwoc phan anh trong sé lugng ngdy cang ting cac bién phap thuong mai méi
da duoc thuc hién boi cac quoc gia ké tir cudc khing hoang kinh té trong nim
2008/2009. Bao cao chung cia WTO / OECD / UNCTAD (thang 11 nam 2016) - do
ludng cac bién phap thuong mai va dau tu cho cac nude G20, xac dinh 1671 bién
phap han ché thuong mai duoc ra doi tir nam 2008, trong d6 chi c6 408 di bi loai bo
vao giita thang 10 nam 2016. Mot phan dang ké ciia cac bién phap nay cé thé duoc
coi la rao can ndi dia hoa - tirc 1a cac bién phéap co6 loi cho nganh cong nghiép trong
nudce vé chi phi so v6i cac d6i tha canh tranh nude ngoai. Yéu cau vé ham luong
ndi dia cua san pham 1a mot vi du quy dinh rang muc téi thiéu cac nguyén liéu, chi
tiét, bo phan, v.v.. dugc san xuét tai dia phuong - trai véi nhap khau - doi khi duoc
yéu cau khi cho cac cong ty nude ngoai quyén san xuit & mot noi cu thé. Cac bién
phap nhu vay 1a bt loi cho viéc tim ngudn cung tmg quéc té va thuong mai hang
hoéa va dich vu trung gian trong pham vi GVC va viéc tang loai bién phap niy c6 thé
han ché tang truéng cua GVC.

1.2.2. S héa va Cong nghé Théng tin va Truyén théng: nhitng cong nghé
truyén thong mai

Ngoai ty do hoa thuong mai va dau tu, su lan truyén cua GVC dac biét duoc
tao diéu kién boi nhiing tién bo céng nghé trong linh vuc CNTT-TT. Baldwin
(2016) dé cap rd rang dén cude cach mang CNTT-TT nhu 1 bude dot pha cong
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nghé dang sau sy phan tan quéc té cua cic hoat dong trong GVC. Vién thong va cac
phan mém quan 1y thong tin ré hon va tin cdy hon, cac may tinh ca nhan ciing ngay
cang manh da giam dang ké chi phi t6 chic cac hoat dong trén pham vi rong cia
céc cong ty. Chi phi phdi hop va giao dich lién quan dén phan doan quéc té (vi du:
chi phi truyén thong, thong tin va quan tri) giam nhanh chéng dudi murc loi thé chi
phi du kién thong qua chuyén mén, quy md kinh té va su khac biét vé chi phi (lao
dong); diéu nay da thic day cac cong ty t6 chirc cac quy trinh san xuat cia ho trén
quy md qudc té.

Tinh sdn sang va hiéu suit cia cic cong nghé truyén thong nhu I3 cac ung
dung bang thong rong dugc cai thién, sy lan truyén cua di¢n thoai thong minh,
video va hoi nghi 4o, ... da cho phép truyén thong hiéu qua hon trong cac GVC.
Internet van vat (IoT), dugc hd tro boi cac cam bién manh m& va cac san phém
'théng minh', s& cung cip thong tin lién lac nhanh hon va ré hon trong twong lai. Vi
du, cong nghé nhan dang tan sd vo tuyén (RFID) sé& gitp viéc cung cap thong tin va
theo ddi dau vao trong sudt chudi cung tng trd nén ré hon va dé dang hon. Ngoai
ra, dit liéu 16n duoc ky vong sé thuc day GVC vi nd cho phép thong qua viéc st
dung dit liéu (ban hang, hang ton kho, thiéu sot,...) dé 1én ké hoach san xuit t6t hon
va thich tmg voi nhitng thay doi trong diéu kién san xuét va yéu cau thi truong. Noi
chung, cac cong nghé truyén thong k¥ thuat sé dugce ky vong s& gitp viée van hanh
cac GVC dai hon va phirc tap hon trd nén dé dang hon trong tuong lai.

1.2.3 Cac nha san xuat mdi (chi phi thap) trong san xuit cong nghiép

Céc nén kinh té méi néi da tro thanh cac ddi tac quan trong trong GVC, dic
biét 13 trong san xuat hang hoa cong nghiép. Nhiéu hoat dong trong cac nganh cong
nghiép san xuat khac nhau di duoc chuyén dén cac nén kinh té méi ndi, vi du nhu:
tim ngudn cung tng dau vao tir cic nha san xudt chi phi thap, ca trong hay ngoai
cong ty, giam chi phi san xuat. Sy xuét hién cia GVC da cho phép cac nén kinh té
méi ndi hoi nhap véi nén kinh té toan cau véi mot téc do nhanh hon trude day. Cac
nuge co thé chuyén vé mot hoat dong san xuit nao do theo lgi thé so sanh cua ho
thay vi phat trién toan bo chudi gia tri.

Viéc tham gia vao GVC thuong dugc cac chinh phu cac nudc xem 1a mot con
duong nhanh chéng dé cong nghiép hoa, va cac chién lugc ting cudng su tham gia
trong cac GVC l1a mot phan co ban cua chinh sach phat trién kinh té. Ngoai ra, cac
quéc gia dd tham gia GVC dang ngay cang tim cach nang cip cac hoat dong GVC
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cta ho. Diéu nay chic chén ¢6 nghia la phai tir bé mot s6 hoat dong, do d6 tao ra co
hoi cho ngudi choi méi (tirc 14 cac nén kinh té mai néi khac). Két qua 13, cac qudc
gia da nhan dugc cac hoat dong offshoring (chuyén viéc 1am ra nude ngoai) trong
thap ky tru6c (vi du: Trung Qudc) gan diy di chimg kién mot su phat trién
offshoring & cac qudc gia c6 chi phi thip méi nhu Campuchia, Viét Nam, ... Thét
vdy, ngoai mot s6 nén kinh t& méi noi 16n hon, nhidu qudc gia nho hon ciing dang
phat trién nhanh. Su tang truong kinh té ctia cac nén kinh té nay du kién s& mé rong
GVC hon nita, do dé tiép tuc chuyén huéng trung tim liwc hap dan cua nén kinh té
thé gidi vé phia dong va phia nam.

Mot diém chung cua nhitng nén kinh té hoan toan méi 1a luc luong lao dong
16n lao va dang phat trién nhanh chéng, mang lai cho cic nudc nay mot loi thé dic
biét 1a trong cac nganh cong nghiép va cac hoat dong doi hoi lao dong chuyén sau.
Nguoc lai, luc luong lao dong ¢ cac nudc phat trién va mot sd nén kinh t& mai noi
khac du kién s& tri tré hodc tham chi giam trong vong 10 dén 15 nim t6i. Do su gia
tang dan sb nhanh hon & cac nén kinh té méi néi & Nam A va chau Phi, du bao rang
c6 hon 1 ty ngudi trong do tudi lao dong duge bd sung trong nhitng nam tiép theo.
Vén d& dan sb tiép tuc 13 thach thtrc 16n d6i voi cac nha hoach dinh chinh sach, ty 1¢
cao nhitng ngudi trong do tudi lao dong co6 thé 1a nhan té can thiét thuc day kinh té
dan dén tang truong kinh té manh, ting nang suat va phat trién hoi nhap GVC. Mot
van dé d6i v4i cac qudc gia ndy mic du thuong 1a thiéu moi truong kinh doanh
thuan loi cho dau tu va hoat dong kinh té, véi nhitng han ché dang ké trong co so ha
téng, gido duc, quan tri, v.v.

Gan day, c6 mot s6 lap luan cho rang phét trién kinh té thong qua cong nghiép
hoa dang phai chiu 4p luc ngdy cang ting. Mo hinh cong nghiép hoa truyén théng -
bat dau véi viéc san xudt cdp thap, san xuat tham dung lao dong cho phép chuyén
d6i nhiéu nhan lyc tir nong nghiép sang san xuat cong nghiép, ngiy cang bi x6i
mon. Rodrik (2015) da chimg minh rang xu huéng phi céng nghiép hoa sém dang
dién ra & nhiéu nudc dang phat trién, nhitng nudc nay try thanh nén kinh té dich vu
ma khong c6 kinh nghi¢m cong nghi¢p hoa.

1.2.4. Nhu cdu ngay cang tdng & cac nén kinh t€ méi ndi

Su hip dan ciia cdc nén kinh té méi ndi trong GVC tuy nhién khong chi duoc
xéac dinh boi diéu kién cung Gng ctia ho va dic biét 1a diéu kién chi phi. Ngoai chi
phi nhan cong thip hon, cic nén kinh té méi ndi ciing nhanh chéng tré thanh thi
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truong tiéu dung quan trong. Cac qubc gia nhu Trung Qubc va An D6 13 nhiing
qudc gia dong dan nhat thé gi6i va tiép tuc co ting truéng GDP cao, khién ho tro
thanh thi truong ngay cang quan trong dbi v4i cac doanh nghiép trong nhiéu nganh
cong nghiép. Tang trudng din sb trong nhitng thap ky t6i s& dién ra gan nhu hoan
toan & cac nude kém phat trién, trong khi quy mé dan sb & cac nude phat trién s&
nhin chung 1 6n dinh, trong d6 c6 mét s6 nude duoc du bao s& giam dan sd.

Ngoai ting truong dan s, sy thinh vuong chung dang gia ting & cac nén kinh
té méi ndi s& dan dén viéce thay dbi cac mé hinh nhu cau tiéu dung qudc té. Khi ma
phan 16n qubc gia da phat trién phai d6i mat v6i su ting truong nhu cau cham hon
do van dé 140 hoa, ngay cang c6 nhiéu ngudi tiéu dung phat dat tdp trung & cic
thanh phd phat trién nhanh & cac nén kinh t& méi ndi cung cAp mot thi trudng moi
tang trudng quan trong cho cac cong ty. Do thu nhap ting & cac nén kinh t& méi noi,
tiéu thy cac san pham tiéu dung co ban du kién sé ting dang ké & cic nudc nay.
Nhung khi d6, sé thich thay doi v6i thu nhap, chi tiéu tiiy ¥ vao quan 4o, cac san
pham cong nghé cao nhu dién tir, du lich va giai tri, va ca nhiing dich vy tai chinh
cling s& tang. Trong cac loai san pham nay, chi tiéu cho cac san pham c6 thuong
hiéu va hang héa cao cip s& chiém mot thi phan ngdy cang ting.

Nhirng thay d6i vé dan s6 va thu nhap s& tao ra mot tang 16p trung luu toan
cau méi noi 1én, dic biét 1a & Trung Qubc va An D9. Cho dén nay, nhu cau tiéu
ding toan cau van tap trung vao cac nén kinh t& OECD (giau). Tang 16p trung luu
ngay nay & chau Au va Bic My chiém hon mét nira toan cau, nhung ho chiém gan
hai phan ba tong chi tiéu cta tang 16p trung luu cta thé gidi. Tang 16p trung luu
ngady cang ting trén toan thé gidi co thé 1én t6i 3,2 ty nguoi vao nam 2020 va dén
4,9 ty ngudi nim 2030 va gan 85% tang trudng nay duoc du kién s& dén tir chau A.
Khoang hai phan ba s6 nguoi thudc tang 16p trung luu nay dy kién s& & chau A. Va
trong khi chau A (trir Nhat Ban) chi chiém 10% chi tiéu trung luu toan cau vao nim
2000, nhung c6 thé dat 40% vao nim 2040 va gan 60% trong dai han.

Sy tang trudng cua tang 10p trung luu & cac nén kinh t& méi ndi duoc coi 1a
yéu td quan trong dang sau sy ting truong (hién tai va twong lai) ctia cac GVC.
Ngay cang c¢6 nhiéu nguoi tiéu dung kha gia du kién sé ting thuong mai GVC tir
cac nén kinh té phat trién sang cac nudc mai ndi nay. Tuy nhién, cau hoi dat ra 1a &
mirc d6 nao ma nhu cau ngay cang ting vé thuong mai GVC sé& duoc dap tng thong
qua nhap khau (cac san phim cubi cung ciing nhu trung gian). Trong khi cac nha
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san xuit & cac nén kinh t& OECD sé& duoc huong loi tir cac thi truong dang phat
trién nay, du doan rang dia phuong - ¢6 thé 1a thi truong trong nude hodc ndi ving -
san xudt s& ting tim quan trong, dic biét khi tinh dén kha niang phét trién cua cac
nuée ndy. Cac nén kinh t& méi ndi nhu Trung Qudc di ching kién mot dong vén
dau tu truc tiép nudc ngoai 16m vao thoi diém ban dau dé khai thac loi thé vé chi phi
dja phuong, nhung cac nhanh cia MNE ngdy cang san xuat danh cho thi truong dia
phuong. Nhu vay, tac dong trong twong lai cua tang 16p trung luu 18n tim quan
trong va do dai cia GVC khong hé don gian; mot két qua co thé thuc sy 1a (cac
phan quéc té) cac GVC & nhimg nude nay phat trién khdng nhanh biang san xuit
trong nudc. Ngoai ra, dan sd gia ¢ cac nén kinh té phat trién ciing c¢6 thé duoc dy
kién s& co tac dung giam chan khi mé rong thém GVC.

1.2.5. Phat trién dich vu

Céc dich vu da thay d6i dang ké theo thoi gian; thay vi 1a hé qua ciia nganh
san xuét, nganh cong nghiép dich vu ngay nay 1a mot trong nhirng nganh ning dong
nhat trong nén kinh t¢ OECD. P6i méi cong nghé két hop voi mé hinh kinh doanh
moi da thay ddi sdu sic ban chét cua cung cép dich vu va céu trac cho mét s loai
dich vu nhat dinh. “Hién dai” - thuong chira nhiéu tri thire chuyén sau - nhiéu dich
vu nhu thong tin va truyén théng, tai chinh va bao hiém d3 ghi nhin muic ting
truong ning sut lao dong cao trong 10 nim qua. Tién bo cong nghé, dic biét trong
CNTT-TT, bai bé quy dinh cua cac nganh dich vu d dong ctra trudc day va nd luc
da phuong dé tu do hoa thuong mai dich vy, da cho phép cac cong ty dich vu tham
nhap thi trudng méi bén ngoai pham vi cii cua ho.

Ngay nay, dau vao cac dich vu “hién dai” dong vai trd ngy quan trong ca trong
viéc phéi hop cac hoat dong chudi gié tri. Logistics, dich vu truyén thong, dich vu
kinh doanh, ... cho phép hoat dong cua GVC tr¢ nén hi€u qua khi nhiing dich vu
nay cho phép chuyén hang hoa, dit liéu, cong nghé, va (quan 1y) biét 1am thé nao
vuot qua bién gidi, va phdi hop cac hoat dong phan tan mot cach nhanh chong va
tron tru. Vé co ban, mang ludi giao thong va truyén thong 1a sy gan két cia GVC va
viéc cung cép dich vu cho cdc mang nay tryc tiép c6 lgi cho hoat dong san xuét. Vi
du, viéc trién khai t6 chtc san xuat kip thoi GVC doi hoi phai ¢6 cac dich vu van
chuyén va hau cin hiéu qua va dang tin cdy, va con Ia thir nghiém k¥ thuat, tu van
phép 1y, hd trg CNTT-TT va nhiéu dich vu kinh doanh khac.
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Nhung céc dich vu khong chi tao diéu kién cho viéc tim kiém ngudn cung tng
hang hoa qudc té; ngoai ra, cac dich vu ngdy cang trd thanh mot ngudn tao gia tri
16n cho cac cong ty. Cac dich vu cho phép phan biét san pham va ting thém gid tri
cho cac san phém duoc san xuit. Su tién bd nhanh choéng cua cac dich vu la dong
lwc ding sau viéc bao vé cac nganh cong nghiép san xuit, véi cac goi dich vu va
hang héa duoc cung cip nhu 14 'giai phap' cho khach hang. Hon nita, nhitng nim
gan day ching kién su xudt hién cua cac dich vu thuan tay GVC, vi du trong cac
dich vu du lich va kinh doanh. Khi céc dich vu ngay cang duoc s6 hoa, cac danh
muc dich vu nhit dinh c6 thé trd nén ngay cang phin tan va nim & cac qudc gia
khac nhau.

Tang hiéu qua va kha nang cung cap dich vu qudc té rong hon du kién sé& thiic
day hon nita GVC trén cic nganh khac nhau bao gom ca dich vu va san xuét. Sy
chu ¥ ngay cang ting d6i véi cac linh virc ndy tir cdc nha hoach dinh chinh sach
cling & cac nén kinh t& mé&i ndi s& tao diéu kién thuéan lgi cho su tdng trudng cua
GVC; viéc bai bo cac rao can dich vu (thwong mai) dugc ing ho 1a mdt budc quan
trong trong sy tham gia cia cac nudc trong GVC. Trong khi cac trd ngai ddi véi
thuong mai hang hoa 1a (twong dbi) dé dang do dém, thi trd ngai d6i voi thuong mai
dich vu phirc tap hon va khé do ludng hon. Thué quan néi chung 13 nho hon hoic
khong ton tai d6i véi thuong mai dich vy, nhung pham vi cac rao can tiém nang dbi
véi thuong mai dich vu 1a rong hon thuong mai hang hoa.

1.2.6. Vai tro ciia cac doanh nghiép da qudc gia (MNE)

Pau tu qubc té 1a cong cu trong gia ting GVC khi MNE c6 hoat dong chuyén
cong viéc ra nudc ngoai (offshoring) tir nhicu thap ky dé tim kiém céc yéu td vi tri
t6t hon (cac MNE theo chiéu doc) va / hodc thi truong méi (cdc MNE theo chiéu
ngang). Viéc tu do hoa dau tu dan din dd cho phép cac MNE ngay cang co thé to
chtc va phan tan cac quy trinh san xudt ctia ho trén quy mé toan ciu thuc su. Tién
bo cong nghé trong CNTT-TT trong cic cong nghé truyén thong cu thé di cho phép
MNE chuyén giao von kién thic (KBC) va kién thic doc quyén - quy trinh san
xuit, NC&PT, thiét ké, tén thuong hiéu,... cho cac chi nhanh ctia ho ¢ nudc ngoai
va phdi hop hoat dong xuyén bién gidi.

Giao dich noi bo gitta MNE va cac chi nhanh cua ho chiém ty trong 16n trong
thuong mai qudc té vé hang hoa va dich vu. Mot phan ngay cang ting cua thuong
mai ndi bd nhu vay lién quan dén xuét khau va nhap khéu cua cac chi nhanh nuée
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ngoai san xudt (mot phan) san pham danh cho cac thi trudng khac. Ngoai viéc thanh
1ap cac chi nhanh & nudc ngoai, MNE ciing di thiét 1ap cac théa thuan hop dong vai
cac nha san xuit dia phuong ¢ cac qudc gia khac nhau. UNCTAD (2011) di lap
luan rang cac hinh thire phi von chu so hitu nhu san xuét hop dong, gia cong dich
vu, hop ddng néng nghiép, nhuong quyén thuong mai, cap phép va hop dong quan
ly da tang 1én rat quan trong, dic biét 1a & cac nén kinh té dang phat trién.

Céac nudéc OECD van chiém ty trong 16n nhat trong hoat dong MNE trong nén
kinh té toan cu, ca trong hoat dong 1a chi nha (dau tu vao cac nudéc OECD), ciing
nhu hoat dong mang tinh quéc gia (dau tu ra nuéc ngoai cia OECD). Nhung céc
nén kinh t& méi ndi nhu cac nude BRIICS! di thu hut mot sb luong 16n cac khoan
dau tu nudc ngoai trong nhimng thap ky qua. Gan day, cic MNE véi tru so tai cac
nén kinh té médi noi cling da bat ddu mo rong hoat dong qudc té ciia ho va xu huéng
nay du kién s& tr& nén ndi bat hon trong twong lai. McKinsey Global Institute
(2016) udc tinh rang gan mot nira cac cong ty 16n nhét thé gidi vao nim 2025 s& co
tru so tai cac thi truong moi ndi. Tuong tu, cac thi phén ctia cac nén kinh t& méi noi
¢ Fortune Global 500 s€ tang 1én 45% vao nam 2025, tang tor 5% nam 2000.

C6 mét niém tin chung rang MNE s& tré nén quan trong hon theo thoi gian, va
diéu d6 sé tiép tuc hd tro su ting truong cua GVC trén khip cac qudc gia. Ning luc
kém ciia mot sd luong 16n cac MNE ciing nhu sy ting truong cham chap trong FDI
trong nhitng nim gan day, tuy nhién, duoc giai thich bai sy rat lui ciia mot s6 cong
ty toan cau. Cac hoat dong ciia MNE dudng nhu da tri tré phan nao trong nhiing
niam gan day, nhung chua rd liéu didu nay c6 dii dé noi vé su thay ddi co cau trong
nén kinh té toan cau hay khong.

1.3. "Mt viéc binh thwong mdi": cdc yéu té sé dinh hwéng lai/cin tré sw
tang truwong cua GVC

Mot s6 yéu t6 méi ndi ngay cang thach thuc viée té chirc san xudt trong cc
GVC dai va phirc tap, va c6 thé dinh hinh sy tién hoa cta cac GVC theo cac céch
khac nhau trong twong lai. Mot sé "gamechangers" (nguoi thay doi cudc choi nay
c6 thé khuyén khich (mdt sd) cong ty di doi cac hoat dong trd lai vé& qudc gia cia
ho. Viéc reshoring (dua viéc tré lai qudc gia qué nha) c6 thé duoc coi 1a mot phan
clia “Mot viéc binh thudng méi” cho GVC va nén kinh té toan cau. Cac cong ty

1 Braxin, Nga, An D9, Indénéxia, Trung Qudc va Nam Phi
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dang ngay cang thay d6i chién luoc tim ngudn cung Gng cta ho, vi du bang cach
ban dia hoa san xuit cua ho, tirc 1a dua san xuit dén gén thi truong hon. Két qua la,
viéc tai can bang GVC c6 thé rat xa voi voi dia hinh cta cac GVC tré nén da dang
hon va phan tan hon trong 10-15 nim téi. Ngoai cac trung tdm toan cau trong GVC,
san xudt c6 thé ngay cang tip trung & cac trung tim khu vuc / dia phuong gan hon
v6i thi truong cudi, ca & cac nén kinh té phat trién va mai noi.

1.3.1. Thay d6i cac diéu kién chi phi & cac nén kinh té mdi ndi

Ké tir khi cac cong ty co hoat dong offshoring dén cac nudc méi cé chi phi
thap trong nhirg nim 1990 va dau nhitng nam 2000, chi phi san xuét da ting dang
ké & mot sd nén kinh té mai ndi. Vi dy, su thanh cong vé kinh té cua cac nén kinh té
m&i ndi da ting thu nhap va tién luong. Vi du, Trung Qudc (dic biét 1a khu vuc bd
Pong Trung Quéc) di thdy mirc lwong trung binh ting 15-20% mdi nim. Luong
trung binh theo gio & cac nén kinh té méi ndi duge ude tinh 1a khoang 2% lwong
trung binh cta Hoa Ky vao nam 2000, nhung da tang 1én nhanh chong Ién 9% vao
nam 2015. Cac dy bao gan day tir Cong ty tu van PwC dén nam 2030 khang dinh xu
huéng nay vai chi phi tién lwong & mot s6 nén kinh té mdi ndi taing nhanh va hoi ty
- mic du van con thip hon dang ké - & cac nén kinh té phat trién.

Su hoi tu tién luong nay dugc cho la nhanh chong lam x61 mon lgi thé chi phi
clia mot s6 nén kinh t& méi ndi trong cac hoat dong tham dung lao dong trong GVC,
v6i mot s6 nguoi cho rang viée dua viée 1am tro lai nude gdc (reshoring) sé ting
tdm quan trong trong tuong lai trong khi GVC s& tré nén it mé rong hon. Tuy nhién,
mot sd nang luc can phai dugc cai thi¢n. Thir nhat, mirc tdng lvong thuong dugc bu
dap bang cach ting ning suat, nghia 14 chi phi lao dong don vi (tirc 13 chi phi tién
lwong trén mot don vi san pham) tang it hon nhiéu. Thir hai, tién luong ting dan dén
thu nhap ngay cang tang va nhu cau duoc du kién sé& co tac dong tich cuc dén GVC.
Tht ba, néu cac nudce trai qua mot sy méat mat (nhét dinh) cac hoat dong kinh té vi
chi phi gia tang trong nudc, cic hoat dong nay khong nhat thiét phai di doi tré vé
cac nén kinh té phat trién. Khi d6 - va diéu nay thuong di cung véi viée tu dong hoa
ngay cang ting cua cac hoat dong nay, do d6 dan dén tac dong twong ddi thap hon,
do dai va do phuc tap ciia GVC thuc sy s€ gidm. Nhung nhitng hoat dong (lao dong
chuyén siu) nay thuong két thuc & cac nén kinh té méi ndi khac voi diéu kién chi
phi thap, diéu nay thyuc sy sé lam ting d6 dai va do phirc tap ctia GVC.
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That vay, cac cong ty tim kiém lao dong chi phi thip c6 thé tim cach dau tu vao
cac nude va khu vuc co chi phi thap khac (vi du nhu & mién Trung hodc Tay Trung
Quéc). Su an dy cia dan ngdng bay thuong duogc sir dung dé mé ta qua trinh nang
cAp va phat trién coéng nghiép & chdu A. Mot nén kinh té (vi du nhu Nhat Ban),
gidng nhu con ngdng dau dan hinh thanh hinh chit V, din cic nén kinh té khac (vi
du Han Qudc) hudng t6i cong nghiép hoa, truyén lai cac cong nghé cii cho nhitng
nuéc theo sau, khi nhitng nudc din ddu nay chuyén sang cong nghé méi hon. Qué
trinh ndy dudng nhu van dang xay ra, vdi cac nude nhu Bangladesh, Campuchia va
Viét Nam d3 tiép nhan nganh dét may tir Trung Qudc, vi chi phi tién lwong & nhimng
nudc ndy chi 13 mot phan nhé so voi cho phi tién lwong ¢ Trung Quédc. Xu hudng
nay duogc cung cb khi cac chinh phu & cic nude nay hao hirc bat dau / ting sy tham
gia ctia ho vao GVC va cung céap cac wu dai.

1.3.2. Céc chi phi an / phu ctia phan doan qudc té

Trong khi qua trinh CNTT-TT d3 lam giam déng ké cac rdo can cla san xuit b
phan doan quéc té, cac GVC phai ddi mat véi cac cong ty c¢6 nhimng bat lgi méi. Cac
cong ty ngay cang danh gia cao rang chi phi cua viéc theo dai, giao tiép va phdi hop
giita cac chi nhanh va try s& ¢ xa c6 thé 16n hon du kién ban dau. Cac van dé vé
quan 1y, hau can va van hanh thuong dan dén chi phi 'an' dang ké (tirc 13 chi phi
khong duoc tinh dén trong quyét dinh chuyén ra nudc ngoai), va trong mot sd
truong hop s€ lam cho hoat dong offshoring giam hi€u qua / khong sinh 101. Ngoai
ra, do dg dai va do phuc tap cua GVC, mot s6 vbn luu doéng da bi troi budc trong
cac ¢ phiéu, va hang ton kho bj mic ket trong cac ludng vén tai cham.

Ngoai viéc that vong vé tiét kiém chi phi, mot s6 cong ty di gip phai cac van
dé nghiém trong v4i chat luong san pham san xuat & bén ngoai (offshored). Chat
luong san pham kém thuong doi hoi cac hoat dong san xuat méi va thu hdi cac san
pham thiéu hut, do d6 1am ting tong chi phi cta offshoring.

Céc cong ty ciing phai trai qua nhimng tac dong bét loi dbi véi cac hoat dong
sang tao, dac biét 1a noi ma viéc phan bo gitra cac hoat dong san xuat va sang tao 1a
rat quan trong (vi du: trong cac nganh k¥ thuat). Trong nhitng nganh cong nghiép
nay, tdc dd d6i mGi cham hon da duoc bao cédo nhu 1a san xuét trong céc linh vuc dé
bi ton thuong t&1 offshoring da bi tdch khdi NC&PT, va cac hoat dong sang tao
(phan 16n & cac nuéc qué nha). Do cac higu ing phan hdi d6i khi quan trong gitra ca
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hai hoat dong trong chudi gia tri, d6i méi va thay d6i san pham thuong d& quan 1y
hon trong chudi cung (mg rat ngan.

Mot 101 giai ¢ thé 1a - va mot sé cong ty da thuc sy thyc hién 1 trinh nay -
cho cac hoat dong ddi mai offshore. Tuy nhién, viéc bao vé sé hitu tri tué & cac nén
kinh t& méi ndi thudng khong ¢ cing muc nhu ¢ qué nha, do do truc tiép dé 16 kién
thirc s&¢ hiru cua cac cong ty va mo hinh kinh doanh dua trén KBC. Rui ro 1a sau do
cac nha cung cap dia phuong c6 thé d& dang tro thanh dbi thal canh tranh néu ho ¢
duoc nhitng hiéu biét sau sic vé quy trinh san xuit, nhu mot s trudong hop - mic du
phan 16n 13 nhimg cAu chuyén mang tinh giai thoai — di duoc chi ra. Cac hé thong
phap 1y kém phét trién vé quyén s hiru tri tué, va dic biét 1a thuc thi yéu kém, da
khién cac cong ty xem xét lai chién lugc offshoring cua ho trong GVC, bao gdm
chuyén céc hoat dong vé gan nha hon.

1.3.3 Tim kiém kha niang phuc hdi: can bang da dang héa ruai ro va hiéu qua
chi phi

GVC thudng trd nén phirc tap va md rong dén mic mot su cb trong mot phan
ctia chudi - rat cuc bo - c¢6 thé nhanh choéng co tac dong bat loi toan cau trong ca
chudi. R3 rang rang cac cong ty khong phai ludn ludn c6 mot cai nhin tong quan
déy du vé chiéu dai va chiéu sau ctia GVC cua ho. Trong viéc t6 chitc GVC cua ho,
c4c cOng ty co truyén thong tip trung cha yéu vao viéc giam chi phi bang cach ap
dung cac nguyén tic nhu tim ngudn cung tng don 1€, san xuat ding lac va hang ton
kho nho. Mot hé théng co it sy un 1w, tang hiéu qua khi h¢ théng hoat dong tron tru
nhung nhanh chéng lan truyén nhiing ct sdc khi chung phat sinh. Mot su ¢ cua
mot giai doan san xuat sau d6 s& nhanh chong lan truyén qua toan bo chudi, va co
thé dan dén sy gian doan hoan toan cua chudi cung tng.

Cang c6 nhiéu cong ty di trai rong hoat dong cta ho trén toan cau, ho cang tré
nén dé bi ton thuong hon tur cac su ki¢n bat ngd. Hau qua ctia mot s6 tham hoa thién
nhién trong thoi gian gﬁn day (vi du tran dong d4t & Nhat Ban, 1d lut Thai Lan, nai
lira phun trao & Iceland) d4 cho thay chi phi tiém nang cho cic cong ty va quoc gia
khi GVC bi pha v&. Cac cong ty ngay cang ¢ ging bao vé cac hoat dong GVC cuiia
ho khoi nhiéu rui ro lién quan to1 gidn doan GVC, bao gém khing bd, bat on dia
chinh tri va 6n dinh, ri ro chinh tri, cac van dé an ninh mang, dai dich, v.v.

Khi ¢6 ging ting kha nang phuc héi cia GVC, cac cong ty ngay cang cd ging
can bang hiéu qua chi phi va da dang hoa va quan 1y rui ro. Trong mot thé gi6i toan
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cau duogc dic trung boi sy khong chic chin, cac cong ty ngay cang ¢ ging bd sung
"just-in-time" (dung 1Gc) v6i chién luoc "just-in-case” (dung chd) bang cach diéu
chinh chubi cung ung dé cho phép ho chiu dugc nhiéu ¢t sbc. Vi du, dé da dang hoa
cac rai ro von co trong chudi cung tng cua ho, cac cong ty ngdy cang xem xét cac
GVC thay thé cho cing mot san pham, do d6 bd sung thém mdot sb du thira trong
chudi cung tng cta ho. Pé ting thém kha ning phuc hoi ctia chudi cung tng, cic
cong ty ciing lya chon GVC ngan hon va dua san xuat dén gan thi truong hon (bao
gdm ca reshoring).

1.3.4. S6 héa va CNTT-TT: cong nghé thong tin méi

Céac cong nghé k¥ thuat s méi dang thay d6i hoan toan trién vong cua cic
nganh san xuat va dich vu bang cach thay doi cach thirc cac cong ty to chirc cac quy
trinh san xuat ciia ho va cac md hinh kinh doanh ma ho 4p dung. Viéc ngay cang
phé bién cac cong nghé nay - khi chi phi sir dung cic cong nghé nay giam manh -
va dic biét 1a sy két hop cia cac cong nghé / tmg dung khac nhau dugc ky vong s&
dan dén mot cudc cach mang k¥ thuat s6. Ba cong nghé cé thé duoc coi 1a nén tang
cho viéc s6 hoa san xuat: (1) Internet van vat (10T) - cho phép két ndi cac may moc,
hang t6n kho va hang hoa; (2) dir liéu 16n va phin mém nhiing cho phép phan tich
khéi lugng 16n dir lidu sb duoc tao ra bai cac ddi twong nay; va (3) dién toan dam
mAy cung cap kha ning tinh toan ¢ khap noi.

Trong khi cong nghé truyén thong sé& tiép tuc thuc dy sy phat trién cia GVC,
cong nghé thong tin c6 thé c6 tac dong nguoc lai va co thé thu hep GCV. Robotics,
tu dong hoa, san xut vi tinh hoa, tri thong minh nhén tao, ... tit ca c6 thé lam giam
loi thé san xuét trong cac nén kinh té méi c6 chi phi lao dong thap, do d6 lam giam
tién trinh phan doan quéc té vé san xuét. Céc robot di dugc st dung rong rai trén
cac nganh cong nghiép san xuat, nhitng robot nay kha phu hop cho cac hoat dong
lap di lap lai va cac moi truong duoc xac dinh chinh xac. Miac du robot ¢co thé mang
cac cam bién, hau hét cac chuyén dong cua ching déu dugc 1én ké hoach va lap
trinh true. Ngoai ra, viée thiét 1ap mot nha may robot thuong mat hang thang, c6
khi phai ca nam. Vi du, viéc san xuét cac thiét bi dién tir tiéu dung van thuong duoc
thue hién bang tay, vi vong doi cua dién tir tiéu dung va thoi gian ra thi truong ngin
ngii, mot nha mdy robot s& khong kip dé san xuit san pham dung thoi diém san
pham phai c6 mit trén thi truong.
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Do vi¢c st dung tri thong minh nhan tao ngay cang tang vdi viée tu hoc dya
trén dir licu ma nhitng cong ngh¢ nay nhan dugc va thu thdp thong qua cic cam
bién, may méc ngdy cang trd nén linh hoat hon. Robot ty dong c6 thé lam nhing
cong viée thi cong ngay cang phuc tap hon, va tu dong diéu chinh cac hoat dong
ctia chung cho phu hop véi cac didu kién thay ddi. Viéc ngay cang ting su phat
trién s6 hoa du kién s& ngay cang cho phép san xuat v6i chi phi thdp va chat luong
cao hon & cac nén kinh té phat trién, do d6 khuyén khich reshoring va khéng ing ho
offshoring cho cac qubc gia phat trién nay. Viéc st dung ngay cang ting cac cong
nghé thong tin s& 1am cho chi phi (lao dong) it quan trong hon ddi véi loi thé canh
tranh trong mot s6 nganh cong nghiép san xuat. Do ty dong hoa gia ting quy trinh
san xuat va viéc sir dung robot ngdy cang ting, chi phi nhan cong s& chiém ty trong
nho hon trong tong chi phi. GVC ngan hon ciing sé& gitip tiét kiém truc tiép chi phi
van chuyén va thuong mai, trong khi cic cong ty ciing c6 thé giam nguy co san
pham chat lugng thap.

Mot sb nha may hién dai, chéng han nhu nha may cao rau Philips & Drachten ¢
Ha Lan, gan nhu hoan toan 1a robot. Nha may dic biét nay chi sir dung s lao dong
bang mot phan mudi luc lwong lao dong lam viée tai nha may cua Philips & Trung
Qudc, 2 nha may nay cho ra doi cing mot san phdm mdy cao rau. Gan ddy hon vao
nam 2016, Adidas di mo mot nha mdy san xuit gidy hoan toan ty dong sir dung
cong nghé 3D va robot & Pirc dé ca thé hoa san pham cua ho va phan tng nhanh
hon vé6i nhu cu cua ngudi tiéu dung bang cach dua san xuit dén gan khach hang
hon va tang toc giao hang. S6 luong ngudi 1am trong co sé san xuat méi nay chi la
mot phan nhod so véi sd lugng nguoi 1am & cac nén kinh t&é méi ndi trong day
chuyén san xuat d6 thé thao twong ty.

Khi cac cong nghé ky thuat sé méi duge ky vong ngay cang cho phép vi tri
sinh loi cta cac hoat dong san xuét & cac nén kinh té phat trién, cac nude nay coi
san xudt k¥ thuat sb 1a nguén nang luc canh tranh méi trong viéc khoi phuc vi tri
ctia ho trong cic nganh san xuat (vi du Industrie 4.0 & Pirc). Nhung ciing c6 nhiing
nén kinh té méi ndi nhu Trung Qudc, Indonesia va Thai Lan dang dau tu manh vao
cac cong nghé sb ndy. Foxconn, cong ty san xuit hop dong dién tir da qudc gia cua
Dai Loan, noi tiéng vé lap rap cac san pham ciia Apple, dang xem xét trién khai hon
1 tri¢u robot cho viéc kinh doanh ctua cong ty trong nhitng nam tdi. Chinh phu
Trung Quédc di thuc diy viée st dung robot ngdy cang ting cia cic cong ty dé bu
dép cho chi phi tién lvong ting 1én. Thach thic 16n duong nhu dic biét dbi véi cac

22



nude ¢ thu nhap thip mudn gia ting sy tham gia ciia ho vao GVC vi ho s& phai tim
cac hoat dong ma may moc khong thé 1am ré hon con ngudi.

1.3.5. Tir san xudt hang loat dén tity bién hang loat

Mot sb nguoi cho rang dang c6 su chuyén dich tir san xuat hang loat sang viéc
tiy bién hang loat voi nén kinh té dé ngay cang chuyén tir cac thi truong dai chung
sang hang triéu thi trudng thich hop. Thay vi ra mat dinh ky ctia mot sé lwong han
ché cac san pham, viéc ban lién tuc cac san pham da dang vo tin s& ngay cang dugc
ngudi tiéu dung tim kiém nhiéu hon. Riéng ddi voi cac san pham thoi trang va tuy
chinh, cac cong ty can phan tmg nhanh chéng dé thay doi nhu cau va doi khi c6 thé
cung cip san phdm méi ngay lap tirc.

Viéc to chirc san xuat trong cac GVC dai va phic tap tuy nhién di han ché dang
ké su linh hoat va nhanh nhay cta cac cong ty dé dap tng véi nhiing thay doi trong
nhu ciu (cta nguoi tiéu dung). Ngoai ra, cac nha san xudt san xuat hién nay chu yéu
1a cic san pham tiéu chudn hoéa va hang héa hoa, nhung cac nén kinh t& quy mé
khong dé dang cho phép cac thong sb k¥ thuat san pham khac nhau. Céac cong ty
ngay cang nhan thirc duoc rang su dit két ndi gitta cung va cau nay cé chi phi 16n;
cac cong ty thanh cong nhét trong linh vyc san pham tiéu dung 13 nhitng cong ty c6
kha nang phan ing nhanh véi cac tin hiéu thi truong.

Thoi gian giao hang ngin va nhanh chong c6 mit trén thi trudng 1a rit quan
trong dé dap mg nhanh chéng voi nhiing thay d6i vé so thich ctia khach hang. Dé
lam dugc nhirng diéu trén, cac cdng ty da thir nghiém véi cac mo hinh kinh doanh
m&i két hop céac thay ddi vé cong nghé va td chire. Mot s6 cong ty di ngay cang st
dung nhiéu dich vu dé diéu chinh san pham cho nhitng nguoi tiéu dung khac nhau.
Cac cong nghé k¥ thuat s6 nhu san xuat dip dan va in 3D (Hop 1), robot tu dong,
dir liéu 16m, .... s& ngdy cang cho phép cac san pham tuy chinh duoc san xuét véi
chi phi cua mot san phém dugce tiéu chuan hoa (mot s6 tham chi con di xa nhu 'san
xuét theo yéu cﬁu’). Ngoai ra cac cong nghé khac nhu vat liéu moi, cong nghé nano
va cong nghé sinh hoc s& lam tang kha ning cho cac san pham duoc ca nhan hoa
hon.

Bang cach giam chi phi san xuét cac 16 hang nho, viéc san xuit gan hon voi
nguoi tidu dung s& trd nén kha thi hon vé mat kinh té. Viéc tai cdu tric cac chudi
cung Ung v&i nhiéu trung tim san xuat duge ban dia hoa hon va su sao chép & muc
d6 nao do gitta cac trung tim co sO san xudt khac nhau s& lam ting kha ning dap
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g khi nhu cau bién dong. Bang cach dua cac trung tim san xuit dén gan hon véi
thi truong dich cudi, cac cong ty mudn léy lai sy linh hoat trong nhitng cudc tranh
dau.
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Hop 1. In 3D va GVC

Sén xuéat dép dan va in 3D c6 thé déng vai trd dan dau trong viéc tuy bién hang loat trong twong
lai. Tuy nhién, cé rat nhidu thao luan — ciing c6 nham |an - vé& tac ddng cla in 3D trong qua trinh san
xuét, v&i “nhirtng ngudi tin twdng” chi vao tinh cach mang ctia cdng nghé nay, va ‘nhirng ngudi hoai
nghi’ d& cap dén cac ng dung thwong mai con han ché. In 3D c6 kha nang bién dbi kién tric cla
GVC va trién vong cla toan bo qua trinh san xuét, nhung rat khé dy doan khung théi gian khi ma in
3D c6 thé tré thanh cong nghé thay dbi cudc choi, néu co6 didu nay xay ra.

Cac 16 hang may in 3D trén toan thé gidi trong ndm 2015 dwoc wéce tinh gan 250.000 chiée. Dy
bao thi trworng twong lai cho in 3D |a rat khac nhau, véi Gartner (2015) dy kién ting gap déi gitra
nam 2016 va 2019 dé dat gia tri 5,6 ty USD. JP Morgan dw bao téng trwdng Ién 7 ty USD vao ndm
2020, th&p hon nhiéu so vé&i wéc tinh ctia Morgan Stanley |a 22 ty USD. Vé tac dong lén cac nganh
khac trén toan cau, McKinsey (2014) wéc tinh con sb nay vuot qua 550 ty USD vao nam 2025.

Yéu t6 1&n nhét thic ddy va han ché sy m& rong cta céng nghé nay la chi phi chuyén ti
phwong phap san xuét hang loat sang in 3D. N6 nhanh chéng tham nhap vao cac nganh cong
nghiép c¢6 chi phi cao, khéi lwvong thap nhw hang khéng vii try, y té va nha khoa, qubc phong, gido
duc va ngay cang nhiéu nganh cong nghiép 6 t6. Nhwng duw kién viéc in 3D sé tham nhap cham hon
vao cac nganh cong nghiép vira va co6 chi phi vira phai, con lai la cac nganh cong nghiép cé chi phi
thap, khdi lwong 16n sé khéng chuyén sang in 3D trong nhiéu thap ky. Laplume et al. (2016) cho
réng cac nganh coéng nghiép cé kha néng ap dung coéng nghé in 3D |a san xuét cac s&n pham nho
nhwng tuy bién, dwoc [am tir mot loai vat liéu duy nhat va khong can nhiéu bd phan twong tac, dic
trwng bdi cac nén kinh té cé quy md nhé va tu déng héa thép.

Ngoai nhirng sy khac biét cia nganh céng nghiép, viéc st dung in 3D thay déi dang ké doc theo
chudi gia tri, v&i hau hét in 3D tap trung vao cac hoat déng thwong ngudn nhuw tao mau, phat trién
san pham va NC&PT. Wéc tinh chi ra rang chi c6 15% két qua dau ra cla in 3D 13 lién quan dén
hang héa (phan cudi cung nhwng déc biét 1a phan trung gian) véi phan 1&n la cac md hinh, céng cu
va nguyén mau.

Trong viéc mo ta tac dong tiém nang cla in 3D trén GVC, Rehnberg va Ponte (2016) phan biét
gitra hai kich ban trong twong lai. Mét kich ban dy doan rang hoat déng in 3D déng vai trd bd sung
cho sén xuét truyén théng, dac biét dwoc str dung dé tao mau, san xuét dung cu may chuyén dung,
v Kich ban nay dwdng nhu mé ta tinh hinh hién tai trong mét sé nganh. Cac coéng ty ap dung in 3D
dé& nén chu ky thiét ké va phat trién cla cac san phdm méi; ban than cac san pham nay duoc san
xuét théng qua cac phuwong phap san xuét ‘truyén théng’. Kich ban nay co thé dan dén su sau sac
hon nira cla cai goi la dwdng cong nu cwdi (smile curve - Trong ly thuyét quan ly kinh doanh,
dudng cong nu cwdi la md ta dd hoa vé cach gia tri gia tang thay ddi theo cac giai doan khac nhau
clia viéc dwa san pham ra thij truéng trong nganh cong nghiép san xuét cé lién quan dén CNTT), v&i
loi thé canh tranh cho cac cong ty cé quyén truy cap kip théi vao tri tué ctia khach hang (div liéu 16n)
va c6 thé dap &ng nhanh chéng sw thay ddi vé nhu cau cla khach hang.

O kich ban con lai, mot vién canh lac quan va dai han hon dy doan in 3D thay thé san xuét
truyén thdng bang cac san pham dwoc in 3D toan bd hodc phan 16n. R3 rang la trong kich ban nay,
tac dong dén twong lai GVC va san xuét toan ciu co6 thé duwoc dw kién sé Ién hon nhiéu. DAu tién,
in 3D sé& cho phép viéc san xuat cac sé&n phadm ngay tai thj trwng cudi, thay vi phai dwa vao viéc
san xuét va lap rap bén ngoai. Thir hai, GVC sé bj nén va co lai, khi ma dau vao trung gian / thanh
phan trung gian bi tach ra khéi GVC (bi thay thé b&i muc in). Th& ba, in 3D ciing sé& lam gidm nhu
clu vé hang ton kho, kho bai, phan phdi, trung tam ban 1é va déng goi. The tw, khi hang trung gian
sé dwoc thay thé bang cac tép CAD, in 3D sé lam thay ddi dac diém thwong mai trong pham vi
GVC. Thay vi viéc chuyén giao hang héa va dich vu vat chat xuyén bién gi&i, thwong mai sé ngay
cang bao gdém viéc chuyén giao dir liéu phi vat chat qubc té (thiét ké, ban thiét k&, phdn mém, wv).
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1.3.6. Yéu cau xanh va bén viing

Viéc mo rong lién tuc GVC va nhirng dong van chuyén lién quan cia cac san
pham trung gian va cudi cing da din dén cac tac dong moi trudng 16n nhu phét thai,
phat sinh chat thai, ... Vi dy, wéc tinh tir Dién dan Van tai Quéc té (ITF, 2016a) cho
thiy vén tai hang héa lién quan dén thuong mai qudc té - nhu mot ddu hiéu thé cua
cac ludng van tai (quoc té) trong pham vi GVC - hién chiém khoang 30% tong
luong phat thai CO2 lién quan dén van chuyén do d6t nhién liéu va hon 7% luong
phat thai toan cau. Luong khi thai carbon ctia thwong mai toan ciu dang ting (va
duoc du bao sé tang thém theo thoi gian) do GVC dai hon va phirc tap hon véi dong
nguyén liéu di tir mot dau cua thé gidi sang dau bén kia. Nhitng yéu cau san xuit
méi va so thich cta nguoi tiéu dung da din dén dong van chuyén bo sung, vi du
thong qua cac 16 hang nhé hon nhung thuong xuyén hon va nhu cau van chuyén
nhanh, ndng lugng cao nhu van tai hang khong tang lén.

Sy bén virng vé moi trudng du kién s& ngay cang trd thanh mot van dé cho cac
cong ty trong viéc to chirc san xut va té chirc GVC cuia ho trong tuong lai. V&i nhu
cau vé mot s6 tai nguyén thién nhién vuot xa ngudn cung san ¢ va trong tuong lai,
tinh trang thiéu hut tai nguyén thién nhién dwoc dy doan s& xuat hién ¢ nhiéu khu
vuc trén thé gii. Dé giai quyét bién doi khi hau, ap lwc ngdy cang ting (1én céc
cong ty) c6 thé dugce du kién s& giam st dung tai nguyén, tiéu thu ning luong va
phat sinh chét thai. Cac quy dinh ctia chinh phu thong qua cac gidi han phat thai va /
hodc thué cacbon cé thé co tac dong 16m, trong s6 nhitng chi phi khac vé chi phi van
tai va hau can (Hop 2).

Ngoai ra, ky vong ciia ngudi tiéu dung va nhu cau tiéu diung ddi véi cac san
pham bén viing dang dan tang 1én; sy phd bién ngay cang ting ciia thuc pham “tu
trong” ¢6 18 1a vi du rd rang nhét cua viéc nay. Pong luc cho su bén vitng moi
truong ngdy cang dugc phan anh trong cac chién luoc trach nhiém xa hoi cia céc
cong ty. Do d6, va khong phan biét moi trudong phéap 1y, mot s6 cong ty dang ngay
cang cd gang 1am "xanh" chudi gi4 tri ciia ho bang cach hop 1y hoa dau vao tai
nguyén vao chudi gia tri va kiém soat cac dau ra anh huéng dén moéi truong tu
nhién. Diéu nay bao gdm nang cao hiéu qua va ning lyuc tai tao vé tai nguyén nudc,
nang luong, vat liéu, xay dung, dat dai va cic cong cu & phia dau vao. O phia dau
ra, trong tdm 1a giam thiéu lang phi va 6 nhiém thong qua san xuat sach hon, kiém
soat 6 nhidm, san xuat vong khép kin va sinh thai céng nghiép. Cong nghé xanh
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dang duoc hudng loi tir nhirng tién bo trong céng nghé nano, sinh hoc va cong nghé
thong tin, nhimg cong nghé nay 1a mot phan quan trong ctia giai phap.

Hop 2. Piéu gi v&i chi phi van chuyén?

Trong qué khi, viéc gidm chi phi van chuyén két hop véi cai cach phéap Iy trong Iinh ve giao
thdng va co sé& ha tAng quan trong da gitp cac cong ty phan bd qua trinh san xuét ctia ho vwot
qua nhiéu bién gi6i. Bang chirng thwc nghiém cho thay chi phi van chuyén da gidm, dic biét dbi
véi van chuyén hang khong do nhirng tién bo trong cong nghé (vi du nhw déng co phan luc),
nhwng céac bang chirng dwdng nhw khdng rd rang ddi véi van tai bién (Hummels, 2007). Trén thuc
t&, chi phi van chuyé&n con gidm nhiéu hon so véi sé liéu thdng ké, vi chi phi thwong mai thudng
duoc thé hién dwdi dang cac don vi dwa trén trong lwong. Do dé, chi phi thwong mai khéng phai
ltc nao ciing phdn anh mirc tang vé thoi gian va chét lwong cla cac phwong thirc van tai khac
nhau theo thai gian. Ngoai ra, thanh phan cla hang héa giao dich da thay dbi dang ké trong nhirng
thap ky qua: hién nay, nhiéu hang héa tuy nhe nhwng lai cé gia tri, va chi phi van chuyén co thé
gidm twong dbi so v&i gia tri ciia hang héa van chuyén.

Do c6 nhiéu sw khéng chdc chdn nén khong rd chi phi van chuyén sé thay déi nhw thé nao
trong twong lai, twong ng nhw vay, cac quan diém khac nhau sé& xuéat hién. Mot sé ngudi cho
rang gia nhién liéu dang tr& nén dat hon bao gid hét, dic biét 1a gia dau thd, sé budc cac cong ty
phai thay ddi dang ké chién lwvgc tim ngudn cung (ng ctia ho. Thay vi tim ngudn cung (rng dau vao
va cac hoat dong gia cong phdn mém & nhirng noi ré nhat, cac cong ty sé thich dinh vi cac hoat
dong san xuat gan hon véi thi trwong cudi d& gidm chi phi van chuyén. Gia dau va khi dét tuy
nhién da gidm manh ké tlr ndm 2014 - do sy phat trién cla dau da phién, nhwng gia diu va khi dét
lai cho thdy xu huéng tang trong nhivng ndm gan day.

U'éc tinh cho thay chi phi van chuyén chi chiém mét phan ba téng chi phi thwong mai, véi gia
dau thé Ian lwot chiém chwa dén mot phan nam chi phi van chuyén. Nhw vay, tac dong cla viéc
tang gia dau I&n chi phi van chuyén nhin chung sé kha han ché. Hon nira, du kién rang viéc dw
thira kha nang van tai bién - hang hai chiém khodng 80% khdi lwong van tai hang héa quéc té - sé
gitr chi phi van chuyén hang héa thap trong nhitng nam t&i. Nghién clu ctia OECD da ghi nhan
rang thi trwdng tau bién toan cau da tich Iy dwoc ngudn cung tau bién dw thiva & mirc Ién trong
nhirng ndm gan day. Nguwoi ta wéc tinh rdng mire dd cung vwot cau hién tai twong (ng véi khoang
307 triéu gt, twong (’ng gan mot phan tw cha toan do6i tAu bién trén thé gidi trong ndm 2015. Nhu
cau vé nhirng con tau bién I&n tir bay gid cho dén nam 2035 chi dwoc dw kién bang nam 2011,
nam dinh cao bung nd vé nhu cau tiu bién.

Co s& ha tang ciing dang phat trién cho cac phwong thirc van tai quéc té khac. Chang han,
cwéc van tai hang khong sé duwoc hwédng loi tir viéc xay dwng cac san bay méi va sw xuét hién
clia cac hang mai, dic biét & cac nén kinh té méi ndi, duwoc ky vong sé lam tang kha ndng canh
tranh vé gia trong viéc cung cap dich vu van tai. Ngoai ra, cac cai tién vé hiéu qua ndng luvong
duwoc du kién 1a 1am cho van tai quéc té hiéu qua hon va han ché kha nang tang chi phi van
chuyén. Nhin chung, cé thé gia thuyét ring xu hwéng ting trong chi phi van chuyén trong 10-15
nam t&i, néu co, sé kha han ché.

Ngudn: OECD STI Shipbuilding Unit
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Nhung rong hon va c6 lién quan truc tiép hon d6i véi GVC, cac cong ty di bit
dau suy nghi lai cach ho 1dy ngudn cung tmg trong GVC trong twong lai. N6i chung,
giam bot viée tim ngudn cung (mg bén ngoai, trong khi déng thoi tim nhiéu ngudn
cung ng gan nha hon ¢ thé trd nén quan trong hon, vi diéu nay s& dan dén luu
lwong va chi phi van chuyén nhé hon. Ngoai ra, cac chién lugc cho mét nén kinh té
khép kin s& ngay cang dugc ap dung dé ting viéc tai sir dung, tai san xuét va tai ché
cac san pham. Cac cong ty ngay cang ap dung thiét ké tai sir dung 1én san pham cia
ho (Cradle-to-cradle design), thiét ké nay giup viéc tai sir dung hodc tai ché timg bo
phan va timg phan duoc 1én ké hoach ngay trong giai doan dau thiét ké san pham.
R rang 1a tit ca cac chién lugc nay sé tic dong dén d6 dai va mirc d6 phic tap cua
GVC.

2. Chinh sach canh tranh trong GVC

Niam 1990, c6 dudi 20 khu vuc tham quyén phéap 1y ap dung luat canh tranh.
Con sb nay hién nay l1a hon 100. Twr géc d6 lich su, “toan cau hoa” cta lut va chinh
sach canh tranh nay d3 dat dugc thanh cdng 16n, ca vé téc do va tinh hoan chinh cua
nd. Thanh cong nay rat dang ké bai vi nd nhan manh vao nhitng khiém khuyét va
mau thuin ciia hé thdng, cling nhu nhitng thach thire d6i véi hoat dong lién tuc cua
né. Diéu nay khong ngu y réng hé théng thuc thi phap luat canh tranh toan cau hién
tai 12 mot van dé, chi don thuan 14 n6 ¢ thé duoc cai thién.

Luat canh tranh phan 16n vin nam trong danh sach “can lam” cho cac hiép
dinh thwong mai toan cau tir nhitng nam 1940. Gan dy nhat, nhom cong tac cua To
chtrc Thuwong mai Thé giéi (WTO) duogc thanh 14p nam 1997 chi két thiic ma khong
thanh coéng tai Cancun vao nim 2003, mot phan vi su phan ddi tir cac nuéc dang
phat trién 16n.

Tich cuc hon, viéc thanh 1ap Mang luéi Canh tranh Qubc té (ICN) nam 2001
da thuc day su hoi tu va hop tac, nhung thanh cong cia nd trong viée tap hop cac co
quan c6 1€ da thuc hién mot $6 dong luc tir cac bién phép tao ra cac quy tdc canh
tranh quéc té thuc su. Co nhiing thoa thudn khu vuc, dac biét 1a Lién minh chau Au,
nhung khong cé quy tic toan cau. V& nguyén tic, cic quy tic nhu vay s& dé thong
nhét hon vi cac nén kinh té 16n méi ndi da ap dung cac luat canh tranh, nhung bau
khong khi chinh tri dé ra quyét dinh qudc té rd rang da x4u di. Trong twong lai gan,
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chung ta phai thuc hién, va cai tién, sy chip va hién tai ca cac quyén phap 1y canh
tranh.

Hau hét cac luat canh tranh tap trung vao phuc loi ctia ngudi tiéu ding, mic du
khac nhau vé muc d6 ma ching tuyén bd rd rang (mot sb it quan tim nhiéu hon dén
loi ich ctia nguoi san xudt). Nhiéu tranh luin d3 dién ra vé cach cac co quan canh
tranh nén lam viéc; vi dy, bao vé qua trinh canh tranh hay két qua cia né, cdm hanh
vi cu thé hay dénh gia tac dong ctia né. Tuy nhién, nhitng bat déng nay khong dugc
che khuat mot nguyén tac duge chép nhan chung, "bao v¢ su canh tranh, chtr khong
phai d6i thu canh tranh". Luat canh tranh & hau hét cac khu vuc phap 1y khong ngin
can cc cong ty hiéu qua canh tranh véi cac dbi thu cua ho va ting truong. Nguoc
lai, su quan tdm cta cac doanh nghiép nho tim kiém su bao ho tir canh tranh bai céac
ddi tha 16n hon thuong s€ nhan duoc rat it su hd tro tir cac co quan canh tranh.

2.1. Chudi gid tri toan cau véi ludt canh tranh

Chudi gid tri toan cdu c6 thé gip phai hanh vi chéng canh tranh theo nhiéu
cach:

- Mot cartel xuat hién & bat ky cap nao ciia GVC c6 thé ting gid ¢ cubi ngudn
(chudi);

- Gay tranh cii hon, mot cartel mua c6 thé 1am giam gia gia tao ¢ thuong
nguodn (chudi);

- Mot cong ty chi phéi trong pham vi GVC c6 thé lam dung vi thé thi truong
ctia minh d¢ loai trir di thi canh tranh (bao gdm ca nhiing nguoi tham gia ¢d gang
mo rong hoat dong ctia ho tir cac cp khac ctia GVC);

- Mot cong ty chi phéi c6 thé tim cach lam dung vi tri thi trudng cia minh dé
mo rong sy théng tri ctia nd ¢ thuong ngudn (dau chudi) hodc ha ngudn (cudi
chudi), vi du, tir chdi giao dich vé6i cac cong ty khac ngoai cac chi nhanh cua né;

- Viéc sap nhap ngang (giita hai cong ty cung cap trong GVC) c6 thé tao ra
quyén lyc thi truong;

- Viéc sap nhap theo chiéu doc (gifta hai cong ty ¢ cac cdp khac nhau cia
GVCO) co thé tao co hdi hodc dong co dé lam dung vi tri théng tri.
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Do GVC vuot qua cac bién gi6i, nhitg khoang cach giita viéc thuc thi quéc
gia (hodc ¢ khu vuc) c6 thé 1a mot van dé. Chung thuong lién quan dén viéc phan
b gia tri gia tang, giita cac cha thé tham gia khac nhau trong chudi hodc béi "ning
cap" su tham gia cua cic nudc vao GVC; chuyén sang cac cong doan gid tri gia ting
cao hon trong chudi san xuit.

Luét canh tranh, néu duogc ap dung co6 hiéu qua trén pham vi quéc té, co thé
giup dat dugc nhirng muc tiéu nay. N6 sé duy tri su canh tranh trong va gitra cac
GVC va s& giup loai b cic rao can nhdp canh, cho phép cong ty nang cip trong
chudi, mién 13 cac cong ty nang cip co kha ning canh tranh v6i cac cong ty hién
hitru trong cong doan ma ho dang tim cach tham gia.

Tuy nhién, luat canh tranh s& khong cung cap cho ho bat ky su trg giup dic
biét ndo khi 1dm nhu vay. N6 hiém khi lién quan truc tiép dén cac cau hoi phan
phéi, dac biét la gitra cac nha san xuat khac nhau. Vi du, mét luat canh tranh toan
cau gid dinh dugc mo hinh hoéa trén EU co thé khong dugc st dung dé ngan chan
cac cong ty ché bién thuc pham 16n ép cac nha cung cap thugng ngudn thong qua
viéc 4p dung quyén thuong luong, trir khi 1am nhu vay ho loai trir cac d6i thii canh
tranh khoi thi truong.

Luat canh tranh quéc gia hién tai khong uu tién dac bi€t cac cong ty nhé hon
vi nhitng 1y do chinh dang. Tbi da hoa hiéu qua trong san xuit tao ra pham vi cho
tat ca dé tro nén tot hon, vi vay vé nguyén tic chinh phu qudc gia nén st dung chinh
sach canh tranh cho myc tiéu cubi cung nay va cac chinh sach khac dé phéan phéi loi
nhuén. B6 qua diéu nay, chinh sach canh tranh s& 1a mot cong cu tho thién va khong
hiéu qua dé theo dudi cac muc tiéu phan phdi. Trén quy mod toan cau, nhitng lap
luan chi theo dudi hiéu qua nay c6 vé yéu thé hon. Cac nha san xuat yéu bi chén ép
bai mot cong ty ha ngudn 16n hon khong cé kha ning duoc dén bu tir nhitng loi ich
ma nguoi tiéu dung nao nhan dugc. Hon nira, cac chinh phua, mot cach d& hiéu,
thudng coi trong loi ich clia nha san xuat ctia nudc ho hon 13 cua ngudi tidu ding &
mot qudc gia khéc.

Do dé, luat canh tranh, khi dugc ap dung trén pham vi quéc té, duoc g01 y nén
xem xét nhiéu hon dén nhitng vin dé phan phdi hoic xa hoi so vé6i cac khung qubc
gia hién hiru.
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2.2. Sw nhit qudn (va khéong) trong ludt canh tranh todn cau

"Hé thong" canh tranh qudc té c6 nhiéu cach tiép can khac nhau, trén nén tang
chung ctia né. C6 nhirng khéac biét quan trong vé thu tuc, dic biét 1a giira cic thim
quyén phap 1y, trong d6 co trudng hop do cic co quan canh tranh quyét dinh va
nhing trudng hgp ma ho phai chuyén sang toa an hodc trong tai. Ban chat cia cac
luat it khac nhau, nhung viéc giai thich cac luat do thuong khac nhiéu hon:

- Viéc thuc thi chdng lai cartel 1a nhat quan nhat. O hau hét cac qubc gia, cong
ty nay cd nguy co bi phat tién, mic du & mét sd qudc gia (cha yéu 13 nguoi néi tiéng
Anh) cic ¢4 nhan c6 thé phai d6i mat véi cac cdo bude hinh su.

- Nguoc lai, viéc lam dyung sy uu thé ap dao (gay ton hai cho canh tranh duoc
thuc hién bdi mét cong ty théng linh thi trudng) co6 1€ 1a khu vuc luat canh tranh
duoc thyc thi it nhat quan nhat trén toan cau. EU va cac qudc gia thanh vién sin
sang hanh dong chdng lai cic hinh thirc Gng xir ma cic co quan Hoa Ky cd xu
huéng coi 1 binh thudng. Hau hét cac tham quyén phap 1y méi hon déu nga theo
EU. Thudng co su bat dong giita cac chuyén gia canh tranh vé cach danh gia hanh
vi nao nén duogc coi la canh tranh lanh manh va chéng canh tranh.

- Céc luat sap nhap rat gidng nhau vé ban chat ¢ hau hét cac khu vuc phép 1y,
mic du cac doanh nghiép da qudc gia 1on dang sap nhdp can tién hanh can than vi
thoi gian va quy trinh khac nhau. Tuy nhién, nhitng khoang tréng va chong chéo ¢
thé phat sinh khi nhiéu co quan diéu tra mot vu sap nhap toan cau,

Két qua 13, cac nganh cong nghiép duoc td chirc theo GVC s& phai dbi mit véi
nhing khoang trdng hodc chong chéo trong viéc thi hanh luat canh tranh. Cac nhém
khu vuc nhu EU ¢6 cac quy tic phirc tap dé dam béo rang cac van dé chi duoc diéu
tra & mot cap do, nhung trén toan cau khong co hé thong nhur vay.

Tuy nhién, c6 modt nguyén tac gitp thuc hi¢n diéu nay: Luat canh tranh dugc
ap dung & noi nd co cac tdc dong cua nd, chir khong phai 1a noi cdc doanh nghiép
duoc diéu tra dit tru so. Phan anh diéu nay, viéc sap nhap toan cau co thé dugc diéu
tra boi tat ca cac quéc gia trong d6 doanh sb ban hang dugc thyc hién boi mdt trong
hai cong ty sap nhap va rat c6 thé s& dugc diéu tra nghiém tuc & bt ky quéc gia nao
ma ca hai déu ban hang. Tuong tu, cac cartel co tac dong & nhiéu qudc gia thuong
s& dugc diéu tra nhiéu 1an, c6 thé dan dén cac khiéu nai vé thiét hai trong mot s6
khu vuc phép 1y.
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Phuong phép "dya trén tac dong" c6 nhitng khoang trong tiém an. Hai cong ty
quyét dinh phan chia ldnh thd ciia mot quéc gia thuong s& pha v luat cartel cua
qudc gia d6. Tuy nhién, sy phan chia khu vuc cua hai hay nhiéu qudc gia c6 thé kho
truy t6 hon, vi vin ban phap ludt c6 thé khong phai lic nao ciing ghi nhan su phan
dinh trén toan bo mdt nudc nhu 1a mot thoa thudn "chia sé thi truong".

Tuy nhién, ph6 bién hon 1a nhiing khoang tréng phat sinh do nhirng rang budc
thuc té. Mot co quan canh tranh diéu tra mot cartel bi nghi ngd giita hai cong ty
xuit khau vao lanh thd ciia minh c6 thé khong c6 kha ning thu thap thong tin tir ho
can thiét dé dua vu viéc ra xu ly. Co quan canh tranh ¢ nudc Xuit Xt ¢6 thé cung
cap hd tro, nhung hiém khi c6 nghia vu phai 1am nhu vay. M6t cudc khao sat chung
ciia To chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) va Mang Canh tranh Quéc té
(ICN) nam 2012 cho thdy mét ntra s6 co quan ng phd chua bao gio hop tac véi
mot d6i tac nudc ngoai dé tao didu kién cho xir 1y vu kién (va n6 c6 kha ning la
phan 16n cac co quan khong tra 101 s& khong c6 kinh nghiém hop tic nhu vay).

2.3. San phdam "so"

Nhu cau vé tinh nhat quan gay ap luc dic biét ap dung cho cac san pham k§y
thuat s6, vén khong c6 dau vét dja 1y nhit dinh. Pa sb cac san pham k¥ thuat sé déu
c¢6 (hay can phai) quy mé toan cau. Viée ap dung luét canh tranh qudc gia hoic khu
vuc d6i voi mot s6 san pham nay thuong rat khong tu nhién, mic du kha thi. Chang
han nhu céc bién phap khic phuc quyén s hitu tri tué ¢ thé vuot qua pham vi tiép
can néu ap dung & cAp do toan ciu, nhung khong hiéu qua ¢ cip qudc gia, vi vay
can thiép gidi han vé mit dia 1y trong thi truong k§ thudt sd co thé it y nghia.

Néu mot toa &n quyét dinh rang mot thuat toan hoat dong chéng canh tranh, nd
(a) thuc thi quyét dinh d6 chi tai dia phuong, c6 1& véi it anh huong, (b) tim cach
thuc thi quyét dinh cia minh trén toan cau, trong truong hop do, tiéu chuan nghiém
ngit nhat s& chiém wu thé (va trong thuc t& cac qudc gia 16n nhét s& quyét dinh
nhimg gi dugc phép ¢ khap moi noi) hodc (c) tim cach né tranh tinh hudng kho xir
nay bang cach ngin chan thuong mai ky thuat sé xuyén bién gisi?

Diéu nay dic biét quan trong trong linh vic ki thuat sé béi vi c¢6 tranh ludn
16n trong thé gidi canh tranh vé cach xir 1y cac doanh nghiép k¥ thuat s6. Hau hét
déu dong ¥ rang chi nén 4ap dung cac ludt va nguyén tic tuong tu cho cac doanh
nghiép k¥ thuat sé nhu cac doanh nghiép kinh doanh gach va vita truyén thong,
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nhung mét s6 dic diém cua nhimg doanh nghiép dé phoi bay mot s khac biét 1on
vé céch lam.

Thi truong k¥ thuat s6 thuong phu thudc vao sy déi méi nhanh chéng va nhiéu
trong s6 ho thé hién “hiéu Gng két ndi mang” trong d6 mot nén tang da thanh coéng
hap dan hon dbi v6i nguoi dung méi va do dé c6 loi thé. Do dé, thi trudng k§ thuat
s6 c6 thé thay doi nhanh chéng va c6 thé "dau tu" vao su thong tri boi mot cong ty
hodc tiéu chuan duy nhat. Ca hai sy phat trién nhu vay vén khé du doan, vi vay céc
nha thyc thi canh tranh cin phai giam cac gia dinh phong ngra.

Mot s6 ngudi (chit yéu & My, nhung khong phai tit ca) co thé néi "chung ta
khong biét twong lai s& thé nao, vi viy ching ta nén than trong va dé yén (khong
can thiép) cho nhiing thi truong nay". Nhitng nguoi khac (nhiéu trong s6 ho & EU)
c6 thé noi "chung ta khong biét tuong lai sé thé nao, vi vdy chung ta nén than trong
va hanh dong dé bao toan sy canh tranh ¢ nhiing thi trudng nay khi con cé thé".

Thi trudng ky thuat sd nay sinh cac van dé hoan toan mai cho cac nha thyc thi
canh tranh. Tuy nhién, ho phai lam rd sy khac nhau gitra cac cach tiép can thuc thi,
trong mot thé gi61 kinh doanh toan cau hoa, c6 thé dan dén viéc hoach dinh chinh
sach khong mach lac.

2.4. Nim bt ludt phdp

Tat ca nhimg van dé vé khoang trong va chong chéo ludn ton tai ngay ca khi
co quan canh tranh trong mdi khu vuc phép 1y hanh xir “dung dan”. Ching s& tro
nén toi t& hon néu bi gén véi loi ich chinh tri. C4c nha san xuit thuong s€ co dong
luc manh mé sir dung cac co quan canh tranh dé tac dong dén cac thi truong ma ho
hoat dong, dic biét 14 GVC, noi ho c6 thé vién dan do loi ich quéc gia. Cac cong ty
c6 anh huong co thé tim cach lam dung luét canh tranh dé mang lai lgi thé hon ddi
thu cua ho, co thé hoat dong nhu mot hinh thurc bao ho 4n khi mot cong ty "trong
nuéce” sir dung cho ddi thu canh tranh nuéc ngoai.

Mot s6 nha binh luan da chi ra Trung Qudc, ca viée cac co quan canh tranh tap
trung nd luc cta ho va cac bién phap khic phuc duong nhu co tac dung thuc day loi
ich ctia cac nha san xuét trong nude. Tuy nhién, tit ca cac khu vuc phéap 1y 16n hon
¢ cac quyét dinh dd dugc dat dau hoi theo cach nay va cac khu vuc phap 1y nho
hon thuong phai d6i mat véi nhing ap lyc manh hon.
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Ngay ca su nghi ngd vé thién vi phap 1y ciing c6 thé gay hai. Vi du, diéu tra
ctia EU vé cac cong ty cong nghé co ngudn gdc Hoa Ky thudng xuyén bi cac chinh
tri gia My tir chdi vi bi thiic ddy bai loi ich thuwong mai cua cac di thi EU. Chinh
sach canh tranh khong phu hop vé6i hanh vi “chién lugc” hodc tra diia cua chinh
phu, nhung cang c6 nhiéu tredng hop xuit hién dé thu hat loi ich cua nha san xuét
tir mot qudc gia chdng lai quyén loi ngudi tidu dung tir mot qudc gia khac.

Vay chinh sach canh tranh tot c6 thé mang lai di€u tot va chinh sach canh
tranh xau co6 thé lam ton hai, nhung li¢u n6 c6 thé lam nhiéu hon? Luat canh tranh
va chinh sach co6 tng hd ngudi nghéo va hd trg cac van dé xa hoi hay moi truong?

Céc chinh sach chong 1am méo mé canh tranh thuong sé thuc diy binh dang
kinh té, mic du khong truc tiép hodc ludn nhu vay. Cac c6 dong thuong giau c6 hon
nguoi tiéu dung, vi vy cac co quan canh tranh c6 thé hanh dong nhu Robin Hood
khi can thiép. Cai cach cac quy dinh ting ho canh tranh ciing c¢6 thé hitu ich; cac quy
dinh kém hodc anh huong khong dung cach thudng c6 thé din dén bao vé loi nhudn
doc quyén.

Tuy nhién, trudng hop hé thong qubc té ting ho ngudi nghéo nhiéu hon va cd
1& san sang hanh dong chdng lai cac cong ty 16n hon so voi hau hét cac hé thong
trong nudc (co 18 dé thuc day cac muc tiéu xa hoi hay moi trudng)? Thuc pham va
cac chudi cung tmg ndng nghiép khac dugce xem 14 bi chi phdi boi cac chudi ban 1é
hung hau hoidc cac cong ty da qubc gia ché bién thuc pham, giy thiét hai cho céc
nha san xudt thuong nguén, dac biét 1a cac nong dan nho. Mat s6 nha binh luan cho
rang nhiing ndng dan nhu vy nén duoc mién nhitng cam doan lién két, cho phép ho
c6 thé hanh dong chung dé tiang gia va dam bao ty 18 cao hon trong gia thué GVC.

Day la nhitng muyc tiéu rat hop 1y. Tuy nhién, ngay ca khi n6 hap din trong ly
thuyét ung ho nguoi nghéo, dé dbi trong stitc manh cua chu thé 16n trong chudi san
xudt thuc pham, nhung trong thyc té c6 vé nhu kha ning s& di theo mot cach khac.
Céc thién hudng trong viéc ra quyét dinh c6 khuynh huéng c6 loi cho ké manh, chir
khong phai ké yéu.

Thuec té, trong moi trudng hop, bat ky khudn khd qudc té ¢ thé du doan trude
nao chic chin s& dua trén nén tang chung hién tai, chir khong phai 1a mot mé hinh
moi.
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2.5. Phu thudc nha nwoc

Nhitng méo mo6 16n nhat d6i v&i sy canh tranh thuong dén tir hanh dong cua
nha nudc, thong qua cac doanh nghiép nha nudc (DNNN), cac quy dinh hodc mua
sim chinh phi. Vai trd ctia nha nuéc trong thwong mai qudc té ngdy cang ting,
khong phai ¢ bat ky qudc gia ndo, nhung vi cic nudc co sy tham gia cuia nha nudc
16n hon dang tré nén ndi bat hon trong nén kinh té thé gisi va thwong mai.

V& nguyén tic, luat canh tranh c6 cach tiép can don gian ddi véi quyén sé hitu
nha nudc, cu thé 13 DNNN phai tudn theo ludt nhu bat ky cong ty ndo khac. Uy ban
canh tranh cua An Do da ghi nhan mot luu ¥ tdo bao vao nam 2013 khi tim théy mot
DNNN (Coal India) da lam dung vi tri cia n6, sau mat khiéu nai tir mot cong ty khu
vuc cong khéc.

Tuy nhién, cdc co quan canh tranh khong dugc lua chon sé khong ngén can
chinh phu han ché canh tranh & mot sd khu vuc (vi du nhu ban vii khi), vi vay cac
thAm quyén phap 1y cong nhan, theo nhiing cach khac nhau, mot sé khai niém vé
"Hanh dong ctia Nha nudc" dé loai trir cac chinh sach nhu vay tranh khoi su giam
sat.

Véi su phure tap nay, viéc dat dugce “tinh trung 13p canh tranh” gitra cac linh
vuc cong va tu trén toan cau 12 mot qua trinh hon la moét muyc ti€u, va bao gSm
nhiéu linh vuc chinh sach khac nhau (khong chi 13 luat canh tranh). Tuy nhién, nén
taing cuong nhan thic rang cac chinh sach can phai nhan ra méi trudng khac nhau
dugc tao ra bai GVC. Ciing nhu cac chinh phi can phéi nhén ra rdng cac chinh sach
thuong mai tra diia cac cong ty “nudc ngoai” co thé phan tac dung néu cac cong ty
nay 1a mét phan cua GVC véi cac cong ty trong nude, nhu “yéu cau ham luong
trong nudc”, trong mua sam chang han, s& vo nghia trong thé giéi ma cac san pham
khong d& phén loai 1a trong nudc hay nude ngoai. Qudc té hoa doanh nghiép tao ra
mot logic manh mé cho viéc quéc té hoa chinh sach dbi v&i kinh doanh, nhung
logic khong phai lac nao ciing c6 tac dung. Diéu mia mai 1a cic chinh sach kinh té
dan toc dang gia tang tai mot thoi diém khi chiing it biéu hién hon bao gio hét.

2.6. Nhitng khuyén nghi chinh

Cac khuyén nghi dé toan cau héa chinh sach canh tranh trong bbi canh hién tai
nhat thiét phai khiém tén. Tuy nhién, nhimng diéu sau diy dang dé theo dudi va kinh
doanh c6 thé dong mét vai trd quan trong:
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- Céc ché d6 canh tranh hién tai can phai tiép tuc tham gia nhiéu hon dé ddi
pho hiéu qua véi GVC. Piéu nay co thé yéu cau nhimng thay doi phap 1y (dé hd tro
chia sé thong tin) trong mot sb trudng hop, ciing nhu cai tién lién tuc trong cac hoat
dong hop tac hang ngay.

- Viéc thuc thi khu vie va song phuong c6 thé duoc ting cudng thong qua, vi
du, viéc ra quyét dinh chung giita cdc khu vuc phap 1y giéng nhau. Piéu quan trong
1a thiét 1ap cac quy tac rd rang vé cach thirc cac trudong hop s& dugc giao cho cic co
quan c6 trach nhiém ché)ng chéo, dac biét 1a trong cac thoéa thuan khu vyec.

- Piéu thiét yéu va khong thé tranh khoi 1a cac khu vuc phap 1y khac nhau giir
lai su khac biét trong cach ap dung luat canh tranh cua ho. Su khac biét nhu vay can
phai dugc ton trong, nhung chung can dugc 1am rd rang va minh bach, hdi tu nhiéu
hon ¢6 thé ¢6 trén co quan phap luat chinh.

- Can c6 mot tiéu chudn chung cao hon vé quy trinh. Nhitng nghi ngo vé viéc
ra quyét dinh thién vi c6 thé gdy cang thang chinh tri va gay ton hai cho nha dau tu,
vi vdy ngay ca co quan khong thién vi nhét ciing cAn minh bach vé 1y luan va phan
tich ctia nd.

- Tuong tu, viéc bao vé€ cac co quan canh tranh khoi su can thi¢p chinh tri
quan trong hon bao gi¢ hét; cac doanh nghi¢p toan cau va cac bén lién quan khac
can 1én tiéng.

- Trong mot thé gi61 GVC, khai niém vé mot "cartel xuat khau" dugc mién trir
cang it y nghia hon. Nhitng nudc phat trién cao véi nhitng quy dinh nhu vy da bai
bo chung.

- Stir dung GVC dé theo dudi cac muc tiéu xa hoi co thé twong thich véi luat
canh tranh. Cac chuyén gia canh tranh can phai lién két véi cac to chuc phi chinh
phu va nhitng nguoi khac tham gia vao cong viéc ndy dé dam bao ring cac thoa
thuan nham thac déy cac muc tiéu xa hoi khong vi pham phap luat. Luat canh tranh
cling c6 thé gitp cac to chirc phi chinh phi va nhiing nguoi khac quan tim dén hanh
vi clia cac cong ty chi phdi ¢ thé xem xét khiéu nai d6i vai cac co quan canh tranh.

- Tinh trung 1ap canh tranh gitra khu vuc cong va tu la quan trong, nhung cé
rat nhiéu cac phuong phép tiép can khac nhau trén toan thé gidi, vi vy can phai
thay d6i. Cac co quan canh tranh trong cac nén kinh té mdi noi dang giup thay do6i
thai d va can dugc hd tro.
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3. Chinh sach thué trong GVC
3.1. Gidi thiéu

Thuong mai, dau tu xuyén bién gidi va chudi gia tri toan cau 1a nhitng dong co
ting trudng trong nén kinh té toan cau. Cac chinh phu trén khip thé gisi déu thira
nhan diéu nay va dd mo rong mang ludi cac hiép dinh dau tu song phuong va cac
hiép dinh thuwong mai song phuong va day manh cac hiép dinh thwong mai ty do
khu vuc, vi ho tin r’fmg diéu nay co6 hiéu qua trong viéc loai bo cac rao can ddi véi
cac hoat dong xuyén bién gioi. Cac nudc cling dang mé rong mang ludi hi¢p ude
thué va xac dinh cac rao can thué tiém niang ddi v6i thuong mai va dau tu xuyén
bién gidi va phat trien GVC, cho du céc rao can nay dudi dang cic quy dinh hay
tiéu chuan xa hoi hay thué. Pong thoi, cac chinh phi ciing chit dong ngan chin hanh
vi trén thué, trong khi tiép tuc tham gia canh tranh thué dé thu hut cac yéu to tao thu
nhap, dau tu va viéc 1am. Chinh pht c6 trach nhiém dit ra "ludt choi" trong thuong
mai, thué va dau tu, ma doanh nghi¢p phai tuan theo néu chung ta dat dugc mot san
choi binh dang.

Thé gi6i thué quan qudc té di lién tuc bién dong trong thap ky qua. Néu trude
day timg c6 mot ranh gidi gitta luat thué qubc té va chinh sach thuong mai qudc té,
thi ranh giéi nhu vay chic chin di mo nhat ké tir khi cai cach thué nam 2017 tai
Hoa Ky va trong cudc tranh luan dang dién ra tai Lién minh chau Au vé tinh trang
tron thué, vién trg va sb hoa. Cac yéu cau cua Quéc hoi Hoa Ky vé cong tac tranh
thué hop phap cta cc cong ty da quéc gia My da ching minh kha cong khai trong
nam 2012 vé viéc cac cong ty da qudc gia to chirc cac GVC cta ho nhu thé nao dé
tranh thué con lai ctia My va giam thiéu thué doanh nghiép cta ho trén toan thé gidi,
v6i cac bang chimg khac dugc dua ra trong cac yéu cau twong ty tai Vuong qudc
Anh. "Cudc dua xubng day" ndy da duogc mo ra trong nhiéu nim va rd rét vao cubi
nhitng ndm 1990 khi mot s6 nude trén thé gidi tiép tuc giam ganh ning thué cia
cong ty dé thu hiit von nude ngoai.

Day khong chi 1a vin dé d6i v6i doanh thu thué va quan 1y thué, vi nén tang
thué d3 bi x6i mon qua thoi gian. Cac cudc tranh luan nhu vay la mébi lo ngai vé loi
thé thuong mai khong cong bang ma cac cong ty da qudc gia dat dugc thong qua ké
hoach né tranh thué (aggressive tax planning) khong chi danh bai hé théng thué cua
Hoa Ky ma con khai thac nhitng diém yéu cta tiéu chuin qudc té ma Chau Au va
T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD) chép nh4n. Trong nim 2010, OECD
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dd ban hanh mét chuong méi vé Hudéng dan chuyén gia ndi bo, nhim “tai co ciu
doanh nghiép”, tap trung vao cac GVC duoc tich hop cao va dugc diéu hanh boi
MNE. Tuy nhién, G20 nhén thirc dugc diéu nay va nhitng nd luc khac 1a khong du
dé giai quyét vin dé thué (va thurong mai) di tré nén rit cong khai nhd cic yéu cu
ctia qudc hoi My va Anh. Tuy nhién, thay vi nhim muc tiéu cac chinh sach quéc gia
canh tranh va khong théng nhat, G20 va OECD tap trung vao cac cai cach 1ap phap
hoic quy pham nham han ché ké hoach 1an tranh thué cta cac cong ty da quéc gia.

Nhu vy, duéi sy chi dinh cua G20, OECD di giai quyét canh tranh thué va
cudc dua xudng day cua cac nudc mot cach gian tiép - bang cach chdng lai cac ké
hoach 1an tranh thué toan ciu duoc cac cong ty da qudc gia st dung, duoc goi 1a
"x6i mon co s& thu thué va chuyén lgi nhuan" (“base erosion and profit shifting”),
hay BEPS. Viéc mé ta cac chuong trinh nhu vay va chi ra “hanh dong” nham kiém
ché lam dung khong chi 1a ddi twong cia bao cdo OECD 2013 cho G20 ma con la
ndi dung cua mot dy an OECD / G20 khéng 16 bat dau vao nam 2013 dé cho ra “san
pham cudi cing” vao nam 2015 - va xa hon nira. Viéc tao ra, ting cudng va chuan
hoa cac quy tac “chong lam dung” trong mét s linh vuc thué qubc té, bao gom viéc
cai cach cac hiép dinh thué, 1a cbt 16i cua du 4n BEPS, duoc cong déng thué quéc té
tranh luan sdu sic trong vai nim qua.

Tuy nhién, dong thai quan hé qudc té cta cai cach lam dung chong thué nay l1a
mot su can bang tot dep va van thuong bi danh gia thap giita hop tac thué va canh
tranh thué khéc liét. TAt ca cac nudc tham gia thuc sy quan tdm dén viéc hop tac dé
bao vé co s¢ thué cia ho. Tuy nhién, cac nude dd co 1ap truong hop tic nhu vay
trong khi tim cach ting su hap din twong ddi ctia ho vé von va kha ning canh tranh.
Diéu nay c6 thé dat dugc thong qua viée ap dung rong rai cac tiéu chuan chéng lam
dung dua trén sy dong thuan méi va cac vu dai "khong gy hai" duoc dy an BEPS
dé cap. N6 khong chi 13 sy phan bd cta co sé thué doanh nghiép ma con, va cé 18
quan trong nhat, viéc phan bd cac lién két co gia tri trong GVC (va sy phat trién
tuong Gmg cua von nhan luc cho GVC), 1am nén tang cho cudc tranh luan thué toan
cau.

Trudc khi nhitng van dé duoc BEPS khic phuc, cdi cach thué cua Hoa Ky
nham nhac nho thé gidi noi chung va cac nudc dang phat trién ndi riéng rang tat ca
cac qudc gia déu tham gia canh tranh thué va quan tim dén viéc thu hut GVC dugc
kiém soat boi MNE. Theo d6, trong tdm & ddy 1a thiét ké cac chinh sach thué qubc
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té hop 1y phu hop voi muc dich va c6 thé 1am cho GVC bén virng hon va toan dién
hon. BEPS chiing minh rang viéc thu hit dau tu tryc tiép nudc ngoai lién quan dén
GVC thong qua canh tranh thué c6 hai 1a khong bén viing. Trong khi d6, chinh sach
dau tu, thué va gido duc chit ch& khéng chi giup GVC bén vitng hon theo thoi gian
ma con ¢ thé giup tao ra sy bao trum 16n hon ciac GVC cua cac nudc dang phat
trién va cac doanh nghiép vira va nho. Hon nita, chinh sach thué bén viing, véi tinh
than hop tac va minh bach xuat hién tir dy 4n BEPS, tao thuan lgi cho viéc tham gia
vao GVC cua tit ca cac qudc gia (dang phat trién, dang ndi 1én hodc phat trién).
Diéu nay bao gdm ca nhiing nudc it khoan dung d6i voi von nude ngoai va lién két
GVC trong chinh sach thué va thuong mai quéc té ciia ho (vi du: Brazil), tir 46 dan
dén loi ich trong phiic loi toan cau.

3.2. Thay doi mé hinh thwong mai thé giGi

ft ngudi cho rang thwong mai va dau tu xuyén bién giéi 1a dong co cho ting
truong. Trong ba thap nién dén nam 2008, thuong mai thé gidi da tang gap doi toc
d6 GDP thé gidi. Nhung ké tir cudc khung hoang tai chinh toan cau, toc do ting
truong trong thuong mai va GDP da chiing lai va di c6 su suy giam dang ké ca
trong thuong mai va dau tu xuyén bién gidi, it nhat 1a dén cudi nim 2016.

Ngoai sy suy giam trong ting truong thwong mai, con cd nhitng thay doi trong
mo hinh thuong mai. No6i bat nhat 1a:

- Sy thay d6i tir thuong mai hang hoa sang thuong mai dich vu: Gio day, 70%
thuong mai trong khu vugc OECD hién thudc linh vuc dich vy va cac nuéc BRICS
(Brazil, Nga, An Do, Trung Qudc va Nam Phi) chuyén sang linh virc ndy dang ngay
cang tang.

- Tam quan trong ngdy cang ting cua nhimg chi thé: Trong niam 2014, gan
50% thwong mai thé giéi 1a giita 34 nudc OECD, nhung du bao gan ddy cia OECD
cho thiy dén nam 2060, ty 1é nay s& giam 25% va giao thuong giita cac nuéc OECD
va cac nude ngoai OECD, hién chi dudi 40%, sé tang 1én 42%. Thuong mai Nam -
Nam sé& théng tri cdc mo6 hinh thuong mai, va dén nam 2060, An D6 va Trung Qubc
gop lai s& chiém 23% kim ngach xuat khau cia thé giéi (hién nay con sb nay la
14%).

- M6 hinh thwong mai tiép tuc chuyén sang cac nén kinh té méi ndi, va thuong
mai dich vu s& tiép tuc ting truéng nhanh chong.
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- Viéc tham gia vao GVC doi hoéi phai ¢6 thuong mai mo va tich hop hang
hoa, dich vu va cong nghé va van khong dong déu gitra cac qudc.

3.3. Xdc dinh va thu lgi ich tir GVC

Trong hai thap ky qua, GVC di kich thich ting truéng kinh t& ¢ nhiéu noi trén
thé gidi. Thu nhap tir cac dong thuong mai GVC toan cau da ting gip doi tir nim
1995 dén nam 2009, dic biét ting gap sau lan d6i v6i Trung Qubc, nam lan & An
Do va ba lan & Brazil.

FDI hiéu qua 12 ngudn ning luong ciia GVC khong chi ting cudng su phu
thudc 13n nhau giita cac nén kinh té phat trién ma con cé su tham gia ctia cac nudc
khong thuoc OECD - dic biét 1a tir chau A - trong cac MNE c6 mirc phuc tap cao.
Su phu thudc 1an nhau nay duoc minh hoa b::ing 30% -60% xudt khau tir cac nén
kinh té G20 dugc tao thanh tir dau vao nhap khau hodc duoc sir dung bdi cac dbi tac
thuong mai lam dau vao. Hon nita, dit liéu tir BO Thuong mai My cho théy “trong
nim 2014, thwong mai giira cac bén lién quan chiém 42,3% (1,667,3 ty USD) tong
gia tri thuong mai hang hoa (3,937,4 ty USD)... khoang 50,9% (1,178,7 ty USD)
trong nhap khau tiéu dung (2,314.0 ty USD) va khoang 30,1% (488,5 ty d6 la) tong
kim ngach xuét khau (1,623,4 ty do la)”.

Céac GVC thuong duogc diéu hanh va kiém soat béi MNE c¢6 tru s& tai cac nudce
phat trién (nhiéu nhat 1a Hoa Ky va dang gia ting & Trung Qudc) va da dat chau A
vao tdm diém cua thuong mai quéc té vé hang hoa va dich vu. Déng tho1i, cac doanh
nghiép trong nude ciing c6 sy dong gop dang ké, voi murc tang tir 40% -50% gia tri
xuat khau gia ting.

Su can bang tinh té phai duoc duy tri gitra loi ich v&i cac nudc dang phat trién
va thi truong méi ndi tir viée két ndi voi cac nén kinh té phat trién cua thé gisi
thong qua cac MNE va GVC cua ho, va lgi ich cho cac nén kinh té phat trién tir viée
tiép can thi trudng lao dong va nguoi tiéu dung & cac nén kinh té dang phat trién va
m&i noi.

Phuc lgi phat sinh tir viéc tdng cudng thuong mai la mot trong nhiing loi ich
c6 duoc tir sy tham gia ngdy cang ting cua tat ca cac nude trong GVC. Uy ban Ky
thuat Thuong truc (PTC) cua To chitc Hai quan Thé giéi (WCO) néu bat co hoi ma
cac GVC cung cap cho cac nude dang phat trién va cac DNVVN nhu sau:
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"Viéc phdn mdng san xudt dd tao ra nhitng co héi méi cho cdc nén kinh té
dang phat trién va cho cdc DNVVN tiép cdn thi truong toan cdau véi vai tro la cdc
nha cung cdp linh kién hodc dich vu, ma khéng phdi xdy dung todan bg chudi gid tri
ciia san pham va ... cdc DNVVN thuong déng vai tro la nha thau phu cung cap dau
vao trung gian. Thuong mai dién tir co vai tro quan trong trong viéc mo rong GVC
va tich hop cdc DNVVN vao GVC. Péng thoi, GVC dat nhu cau méi vé cdc doanh
nghiép, ddc biét lién quan dén nhu cdau phoi hop chdt ché va lién két hiéu qua giita
cdc céng doan san xudt va giita cdc quoc gia.

Cac GVC do MNE kiém soét 1a phuong tién dé thyuc hién cac quyét dinh “mua
hay 1am” quan trong trong cac cong ty. Thuc té 13 MNE khong chi 1a chudi gia tri
phan méanh khi thué ngoai va / hodc chuyén cho cac bén thir ba cung cap hang hoa
va dich vu bén ngoai ma con trong lién két va két ndi cac phap nhén riéng biét duoc
kiém soat thuong xuyén trén toan qudc, dit ra nhimng thach thic 16n cho thiét ké
chinh sach thué. Do d6, can phai thiét ké chinh sach thué, hai quan, dau tu va
thuong mai chat ché, xem xét cac thach thirc nhung khong danh mat loi ich tir viéc
thuc ddy tang truong toan dién thong qua GVC. Viéc trién khai qua muc ciia dy 4n
BEPS, hodc “vuot ra ngodi nguyén tic thuin mua vira ban” trong bdi canh dénh
thué GVC do MNE kiém soat, c6 thé tao ra su khong chic chin vé thué va lam
giam ting trudng va FDI, dic biét & cac nude kém phat trién va nén kinh té méi noi.

Céc hoat dong cia MNE di thay doi déang ké do viéc loai b cac hang rao phi
thué quan ddi voi thuong mai, sy phat trién cia CNTT-TT va sy mé rong hoat dong
cua ho tai cac thi truong méi ndi, chéng han nhu Trung Quéc va An Do. Tuy nhién,
tang trudong thong qua GVC chua duoc bao trum do khung thué quan qudc té duoc
hinh thanh tir thé ky trudc va khong tinh dén céac thuc té hién tai, chang han nhu ban
chat di dong cua vén.

Ngoai cac rao can thuong mai th'éip hon, tién bod cong nghé va tiép can thi
truong mdi, mot yéu té bo sung khac di thay dbi cach thirc hoat dong ctia MNE.
Nhiéu thap ky phat trién ngudn von con ngudi da kich thich sy ting truéng ctia von
tri thie (KBC) 1a mot sy thiic day to 10n cia GVC. Cac doanh nghiép va nén kinh té
dang ngdy cang dau tu nhidu hon vao KBC dé ting loi nhuan tir viéc tham gia GVC
va nang cap lén cac phan doan san xuat c6 gid tri gia ting cao hon trong chudi gia
tri. Moi truong nay dugce dac trung bdi su twong xing thong tin 16n hon va su di
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chuyén cua cac lao dong tri thure két nbi mang tao diéu kién thuan loi cho dong chay
tri thuec.

Chudi cung tmg bi phan manh dya vao con nguoi va k¥ nang nhung chu yéu
1a v& san xuit va phan phdi, trong khi chudi gia tri phdn manh chi c6 thé hoat dong
thong qua cac chirc ning con ngudi tinh vi, théng qua vén nhan lyc. Chudi cung
mg & ddy dugc sir dung dé nhan manh cac phan doan san xuét va phan phdi, trong
khi khai niém chudi gia tri cling bao gdm “cac hoat dong khac nhu thiét ké va xay
dung thuong hiéu 1am ting gia tri cho san pham chtr khong nhit thiét phan 4nh su
chuyén dich vat Iy”

Ngoai cac bién phap thué, cé nhitng cin nhic chinh sich thuong mai méi nay
sinh boi tam quan trong ngdy cang ting ciia cic mang ludi san xuat qudc té. Hoat
dong thong sudt ciia chudi cung tng doi hoi viée quan 1y hai quan va hau can nhanh
chong, dang tin cay va hiéu qua khi hang hoéa vuot qua bién gi6i nhiéu 1an dudi
dang dau vao, cac linh kién va thanh phan va hang héa cudi cing & cac phan doan
khac nhau cta chudi gia tri. Do do, cac bién phap tao thuan loi thuong mai, bao
gom “Mot Ctra, tach bach khoi quyét dinh cudi cliing, phan quyét trude, cac thu tuc
xu ly xuat / nhap”, tré nén rat quan trong. Do vai trd quan trong cua KBC, viéc tao
diéu kién cho su di chuyén cua nguoi lao dong tri thirc cling mang lai 1oi ich.

Thir hai, khi giao dich xay ra thong qua GVC, ¢ yéu cau cao trong viéc theo
dudi cac cudc dam phan thuong mai & cap da phuong trai ngugc véi song phuong.
Diéu nay 1a do khi cac quy trinh san xuit bi phan manh, cac nude bi anh hudng boi
céc 130 can va chinh sach duoc thiét 1ap, khong chi béi cac ddi tac thuong mai truc
tiép ma con boi cic nude thir ba & cac phan doan khac ciia chudi gia tri. Cac nude
can hudng t&i loai bo cac rao can phi thué quan d6i voi thwong mai xuyén bién gidi
va cai thién thao luan trong WTO va cac cudc dam phan thuong mai khu vuc vé tu
do hoa thuong mai.

3.4. Nhu cdu cho mot cdch tiép cin cin bang

Mot s6 van dé k¥ thuat vé thué day thach thire phat sinh trong bdi canh GVC
do MNE kiém soat va trién khai von nhan luc trong cac doanh nghiép. Chung bao
gdm tir cac dinh nghia co ban vé pham vi chii quan ciia cac diéu wdc thué va su hiéu
biét vé “doanh nghiép” theo luat hiép wéc cho dén viée giai thich cac quy dinh vé co
so thuong tra va dinh gia chuyén giao. MNE rit c6 ning luc tranh thué trén loi
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nhuén con lai cua ho trong bdi canh ctia GVC, hoac tham chi lam giam lgi nhuan
cua cac quoc gia ngudn trong khi lam tang 1o1 nhuan con lai do GVC san xuat.

Bang cach tap trung hoan toan vao kha ning tranh hodc lam dung thué, vé Iy
thuyét, 6 thé dugce tao diéu kién trong bdi canh cac GVC duge kiém soat boéi MNE,
cac qudc gia co thé xay dung cac hang rao thué dbi v6i thuong mai qudc té va dau
tu qubc té. Cac bién phap chong BEPS c6 hiéu qua c6 thé tré thanh bién phap chong
FDI va chéng thuong mai. Can luu ¥ nhiing rti ro cta viée thyc hién qua mic cac
bién phap chéng BEPS, dic biét 1a trong bdi canh cac nude dang phat trién

“Mo6t s6 cam by tiém ning c6 thé xuat hién... sau BEPS lién quan dén nguy
co ap dung qua muc va don phuong thuc hién nhitng gi c6 thé duoc hiéu 1a bién
phap chdng BEPS, dic biét trong linh vuc chuyén gid va quyén huong hiép dinh
thué. Viéc thyuc thi vo ¥ cac 1y thuyét chong trén thué hodc chéng lam dung co thé
lam qua tai co quan thué... va giy ra mot lan song kién tung véi trién vong khong
chic chén. bay co thé 13 mot cong viéc mao hiém cho cac co quan thué. “Vuot ra
ngodi nguyén tic thuan mua vira bani" va tim cach don phuong ap dung cac két qua
phéan loai mdt cdch mdy moc thong qua viéc giai thich ngén ngt hodc chinh sach
chéng BEPS 13 mot méi nguy hiém c6 thé lam ton thuong nén kinh té ..."

Viéc chdp nhén hanh dong don phuong nhu vy s& khong chi c6 két qua thu
khong chac chin (do tinh chat phuc tap ciia cic van dé thuc té va phap 1y s& bi de
doa) ma con 1a cac kién tung trong linh vuc chuyén gia sé& gy bat loi cho hoat dong
cia GVC, khong phu thudc vao két qua cua vu kién kéo dai s& xay ra ... Pidu ndy c6
thé gdy ra sy méo mé thong qua phan tach hodc phan manh cua chudi gia tri do, co
kha ning 1am giam FDI va chuyén giao von tri thirc ...

3.5. Tinh nhit qudn, céng tic, minh bach va don giin

Céc phuong tién chinh cta chinh sach thué quéc té khuyén nghi thiic day ting
truong GVC 1a su théng nhit nang cao cic quy tic vé thué, dién giai va céac tiéu
chuan thyc thi trén khip cac nude. Didu nay lam ting sy chic chan vé thué, thic
day dau tu va ting truong. Ciing nhu su ting cudng hop tac gilta cac qubc gia va
MNE, c6 thé lam giam su phtic tap vén c6 ciia cac van dé chuyén giao gia noi bo va
tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cua GVC trén toan thé gidi, voi phan b6 loi
nhuan hop 1y khi gi4 tri dugc tao va phi hgp v6i Huéng dan chuyén giao gia noi bo
cua OECD.
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MNE va co quan thué c6 thé hop tac da phuong va bao gdm cic phén tich
GVC pho bién trong “théa thuan sém chuyén gia ndi bd" song phuong hoic da
phuong, tir d6 lam giam su khong chic chan ddi véi tat ca cac bén. Co quan thué
ludn co thé cong tac trén cac nd lyc giam sat, tuan thu hop tac (bao gdm cac quy
trinh ddm bdo tudn thu nhu chuong trinh Quy trinh dam bao tuan thu cia Hoa Ky)
va tién hanh kiém tra dong thoi va kiém tra chung.

Trén thuc té, mot trong nhimg két qua quan trong nhét cia toan bd dy 4n
BEPS duong nhu 13 ning cao sy minh bach cta ngudi ndp thué va mire binh thudng
moi cho viée trao do6i thong tin phét sinh tir Hanh dong BEPS 13 trong bdi canh
Dién dan Toan ciu vé Minh bach va Trao ddi Thong tin cho muc dich thué quan
(“Dién dan toan cau”).

“Pong luc méi ddi voi hop tac quoc té dat duge thong qua Dién dan toan cau,
két tinh trong viéc 96 qudc gia gia nhap Coéng udc da phuong vé trao ddi thong tin
tu dong (MCAEOI), 1a mot thanh tich dang ghi nhan... mot két qua 4n tuong tuong
tu 14 vao thang 1 nam 2016, khong dudi 31 quéc gia gia nhap cho CbA MCAA
[Thoa thuan vé tham quyén da qubc gia vé trao d6i cac bao cao qubc gia], cho phép
trao d6i tu dong céac bao cdo CbC, theo Hanh dong 13 ctia Dy an BEPS. Tinh minh
bach chua timg c6 lién quan dén dau vét cua cac MNE 16n va GVC cua ho, théng
qua viéc trao d6i cac bao cdo CbC (khong chi theo ludt phap trong nudc ma con
theo MCB CbC), 13 mot trong nhitng két qua chinh cua Dy an BEPS.”

Moi truong minh bach thué chua timg c6 nay sé l1am ting tinh chic chan va
tao thudn loi cho hoat dong va mé rong GV Cs ¢6 g1 cho cac phuong phap lién quan
dén viéc thyc thi thué khong chinh dang va kién tung kéo dai.

Diéu quan trong can luu y 1a FDI it nhay cam véi wu dai thué hon tinh chéc
chan. Tuy nhién, phan tich d6 nhay cam c6 hai huéng, vi né phu thudc vao cac loai
FDI lién quan dén “cac nhom dong dang”. Tirc 13, FDI tim kiém thi truong hodc tim
kiém tai san khong nhay cam véi thué nhu FDI tim kiém hiéu qua, va tham chi FDI
tim kiém hiéu qua ciing xem xét cac nhém dong dang. Quyét dinh vi tri ddi v6i FDI
tim kiém hiéu qua do MNE kiém soat s& 1 cac qudc gia theo nhom theo khoang
cach dia 1y va / hodc ngudn cung lao dong, nang suit va co so ha ting. Cac qudc gia
so sanh (vé cac tinh ning phi thué) canh tranh vé thué; va FDI c6 xu huéng nhay
cam hon véi tinh chic chan vaa thué, so véi vu dai thué.
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Theo d6, khuon khd thé ché rong hon cuia mdi qudc gia trude sy chic chin vé
thué, trong khi cac cong cu qudc gia hodc qubc té duge yéu cau dé hd trg cac quy
dinh ctia phap luat. Mot mang ludi hiép wéc thué rong hon véi cac co ché giai quyét
tranh chip hiéu qua duoc dé cap. Cac nudc dang phat trién ¢ hiép dinh thué co co
ché giai quyét tranh chép hiéu qua (nhu thu tuc ddng thuén, hay MAP, véi trong tai
bét budc va rang budc, hoc hoi tir khung va hé théng thuong mai va dau tu) la hép
dan hon d6i véi FDI va GVC so v6i nhitng co ché giam thué hodc thong qua cac
hi¢p dinh thué hodc luét phap trong nudc. Cac co quan thué dinh huong dich vu va
cac chuong trinh “tuan thi hop tac” ciing gia ting niém tin va khudn kho thé ché, va
mot qua trinh chimg nhan cta “co quan hop tac” va “ngudi ndp thué tuan thu” cd
thé 1a dong luc cho minh bach va hop tac tdt hon.

Ngoai ra, khong chi cac nudc dang phat trién ma con cac DNVVN sé& duoc
huong loi tir cac quy tic chuyén gia don gian hon. Cac hé thdng thué qubc gia c6
thé phat trién "cac cang an toan" (safe harbour) chuyén gia noi bo tuan tha "nguyén
tac thuan mua vira ban" dugc OECD va Lién Hiép Qudc chap nhan va khong giy
ton hai dén Nguyén tic chuyén gid ndi bo cia OECD. Céac hé thong qudc gia nhu
vy s& van hanh cac quy tic thay thé (va tiy chon) khong chi don gian ma con “du
an toan” cho ngan khé qubc gia. V&i cac tiéu chuan hop tic va minh bach ting
cudng va sy sin c6 cua trao doi thong tin tu dong, cung vai viée sit dung cac cong
nghé da phuong tién, tin cdy (vi du: cong nghé so ké toan phan tan: blockchain), céc
nuéc dang phat trién hién nay co thé quan 1y va danh gia rai ro chuyén gia, trong
khi van hanh hé théng "cang an toan" don gian hon.

3.6. Cdc bién phdp thué thiic diy GVC toan dién hon

C6 nhiéu bién phap thué ma cac chinh phua c6 thé thuc hién dé khuyén khich
GVC bao trum (vé su tham gia ctia cic doanh nghiép vira va nho va cac nudc dang
phat trién) va bén viing. Hop 3 xac dinh mot sb hanh dong chinh thic diy GVC
toan dién..
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Hoép 3 : Cac bién phap thué nao cé thé thic diy GVC bén virng va bao trum?

- M& réng mang cac hiép wéc thué & cac vung (vi du: Chau Phi) va cac quéc gia (vi du: Braxin)
c6 sb lwong thda thudn han ché, ddng thdi dam bao rang cac diéu wée d6 céd cac quy dinh chéng lam
dung va co ché giai quyét tranh chép hiéu qua.

- Xay dwng cac quy tic thué rd rang dé xac dinh gia tri phat sinh trong GVC va dat dwoc sy nhat
quan trong viéc ap dung ching. S& dung cac quy tdc da phwong va APA (théa thuan trudc vé
phwong phap xac dinh gia tinh thué) lién quan dén cac quéc gia chinh trong GVC.

- Thue hién kiém toan va kiém soat da quéc gia bao gdm ca cac nuwdc phat trién va dang phat
trién trong mét chudi gia tri cu thé, kém theo viéc giam sat da phwong cac APA da quéc gia.

- Tranh st dung cac wu dai thué tly tién va khai thac cac khu kinh té dac biét, cling nhw wu dai
d4u vao bdi dwéng ngudn nhan lwc, cé thé kich hoat huy déng ngudn Iwc mach lac dé ting sy tham
gia clia GVC. Céac chwong trinh nghién ctu, phat trién va ddi mai sang tao (RD&I), ciing nhw tin dung
thué gido duc hoadc dao tao (duy tri quan hé di tac cong-tw trong gido duc va dao tao ky thuat) cé thé
dwoc str dung dé tao diéu kién phat trién GVC, dwa trén kinh nghiém & chau A nhwng ddng thoi tranh
d& chiing mé ra nhitng con dwérng méi dé trén thué.

- Str dung cac céng nghé mai, dac biét Ia sb cai phan tan hodc cong nghé blockchain, dé& giam
thidu cac hang rao phi thué quan va cai thién viéc ap dung cac hiép dinh hai quan va thué quan khi
hang héa va dich vu di chuyén gira cac quéc gia trong GVC. WCO c6 thé déng mét vai trd quan trong
& day.

- Dam bao 4ap dung cac nguyén tdc VAT OECD nhét quan hon; diéu chinh cac tiéu chuan cu
thé giai quyét GVC tich hop cao, va mién thué va hoan thué GTGT lién quan dén xuét khiu.

- Phat trién cac quy tic chuyén gia ndi bé don gidn dé s dung tly chon cho SME va cac nuwéc
dang phat trién tham gia vao cac GVC phirc tap. Day cé thé 1a hinh thirc clia cac bén an toan hoéc
phwong phép tiép can cong thirc dwa trén giao dich, dwgc déng khung theo tiéu chuén thuan mua
vira ban.

- Kham pha tly chon cla cac chuwong trinh tuan tha hop tac vi ching cé thé ap dung cho GVC
va cho ngwoi ndp thué tuan tha minh bach; xem xét cac cudc didu tra nguwdi déng thué la cac cong cu
d& ching thwe chéat lwong dich vu clia cac co quan thué (diéu nay sé nang cao do tin cay vé thé ché
va thu hat FDI).

- Kham pha viéc str dung céac thda thuan tuan tha hop tac da phwong pht hop véi nhu cau cla
cac DNNVV va cac nwdc kém phat trién (LDC).

- Str dung cac k¥ thuat giao tiép mai c6 thé cung cap thong tin vé cac quy tic thué khac nhau cé
thé ap dung cho tirng phan ctia GVC va diéu nay sé tao thuan lgi cho viéc bao trum mot sb DNVVN
va LDC.

- Phat trién cac cong dé tiép can co thé hd tro cac DNVVN dang tham gia GVC dé tuan tha cac
quy tac vé thué cta cac quéc gia ma ho hoat dong.

- Pwa ra cac co ché giai quyét tranh chép hiéu qua hon dé giai quyét cac tranh chép thué xuyén
bién gi¢i chac chan phat sinh trong GVC. Xay dwng quy trinh hoa giai thué bao gém tat ca cac quédc
gia chinh trong GVC. Tién t&i cac tha tuc gidi quyét tranh chap dwa trén hiép wéc bat budc, chang
han nhv trong tai MAP.
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Két ludn

Sy tang trudng nhanh chéng cua chudi gid tri toan cau (GVC) la mot dong luc
quan trong cta toan cau hoa trong nhing thap ky qua. Khi cac cong ty d& dang
chuyén hoat dong ra ngoai xa 1anh thd hon, cac day chuyén san xuat da trd nén bi
phan mang qudc té vdi cac dau vao co ngudn gdc tir cac qudc gia khac nhau va san
pham ngay cang mang tinh "ché tao tai thé gioi". Sau khi ting trudng bung nd trong
nhirng nim dau thap nién 2000, GVC di dan dan tré thanh xwong séng cua nén kinh
té toan ciu va thay doi dang ké hoat dong ciia nd. San xuat toan cau ngdy nay trai
rong trén sb luong ngdy cang ting cac cong ty, cac nganh cong nghiép va cac qudc
gia va mot s6 nén kinh t& mai n6i di tré thanh cuong qubc kinh té nhd GVC. Dong
chay 16n cta hang hoéa, dich vu, von, con nguoi va cong nghé di chuyén qua bién
gidi trong cac mang ludi san xuat qudc té nay da dan dén sy lién két ngay cang ting
giita cac qubc gia.

Ké tir khi xuat hién vao nhitng ndam 1980, GVC di tré nén dai hon va phirc tap
hon. Céc cong doan san xuat s6 luong hang héa ngay cang ting - thém nhiéu san
pham truyén théng nhu hang dét may ciing nhu cic san pham chuyén sau vé cong
ngh¢ hon, vi du: dién tr - va ngay cang nhiéu dich vu duoc trai rong trén nhiéu dia
diém. Piéu nay dén luot n6 da dan dén ting truong thuong mai va van chuyén theo
thoi gian. T6 chirc san xuat trong cac GVC dai va phtrc tap dé tan dung cac yéu td
vi tri tdi wu cho céc cong doan cu thé cua san xuét trén toan cau da cho théy loi thé
ctia n6 dbi voi cac cong ty vé niang suat, hiéu qua, quy mo nén kinh té, v.v..

Loat chinh sach GVC di néu bat mét sd cau héi chinh can duge kiém tra sau
hon trong ngit canh cac chudi gid tri cy thé, khu vuc hoic sang kién cong tu. Mot
chu dé théng nhat & day 1a su can thiét phai két hop - c6 thé 1a mot trong sb cac
cong cu chinh sach khac nhau, khu vuc phéap 1y khac nhau hodc sang kién cong va
tu.

Trung tim Thong tin va Thong ké KH&CN
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