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LOI GIOI THIEU

Thé gidi dang xudt hién nhiéu ddt phd cong nghé cé kha néng tao ra nhiing téc dong
sdu réng chuwa tirng cé truée day. Sw phdt trién cia nhitng cong nghé hang dau nhu
tri tué nhan tgo (Al), Internet Van vat (loT), May hoc, May bay khong nguwoi lai
(drone) V.v... mang téi nhiéu co héi dé thiic ddy xd hdi lodi nguoi tién vé phia trude.
Tuy nhién, dé cé thé khai thic dwoc nhitng cong nghé tiém nang nay doi héi phdi
thiét ldp dwoc nang e doi méi sang tao cing hé thong doi méi sang tao hiéu qud,
théng qua viéc phat trién nhitng nang liec va két néi giita nhitng tdc nhdn chinh trong
hé théng.

Song hanh voi sw van dong cua khoa hoc va cong nghé, ban than doi méi sang tao
ciing luén trong qud trinh tw phdt trién. Vi vdy, tim hiéu va ndm bdt dwoc nhiing
bude chuyén bién cia déi méi sang tao ciing nhitng xu hwdng méi cia né la rat quan
trong, gillp cdc doanh nghiép, té chirc, quoc gia c6 thé nhanh chéng xdy dwng nhing
nang luc khoa hoc cong nghé va doéi méi sang tao, tao nén loi thé canh tranh trong
cudc dua g dung nhitng cong nghé tiém nang mai.

Tong ludn “Péi mdi sdng tao va nhitng xu hwong phdt trién méi” sé cung cdp t6i
ban doc nhitng xu hwdng phdt trién méi nhat, nhitng mé hinh ciing nhw huéng tiép
cdn méi cia doi méi sang tao. Chlng t0i hi vong Tong ludn nay sé la tai liéu bé ich
gilip cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha nghién civu ciing nhw ban doc c6 thé
cdp nhat dwoc nhirng kién thirc méi vé doi méi sang tao.

Xin tran trong gioi thiéu.

CUC THONG TIN KHOA HOC VA
CONG NGHE QUOC GIA



l. DOI MOl SANG TAO TRONG KHUON KHO HE THONG POI MOl SANG TAO
1.1. Khai niém D6i mé&i sang tao va Hé thong d6i méi sang tao

Nhiing tién bd ctia khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (KHCNDM) luén 1a dong
luc quan trong dé thuc day phat trién kinh té. Nang luc sang tao, phan phdi va khai thac tri
thirc tr¢ thanh dong luc chinh tao ra loi thé canh tranh, cta cai cling nhu nang cao chét
lwong séng. Nhiéu ban bao céo cia OECD cho thdy dbi méi sang tao (PMST) va bién doi
cong nghé ngay cang giit vai trd quan trong va lién két chit ch& voi nhitng bién ddi trong
quy trinh san xuét. Khong chi vy, DPMST hién ngdy cang theo dinh hudng thi truong. Mot
diéu tra cia OECD méi dy vé 12 nude chau Au cho thdy hon 30% doanh thu 13 dya trén
cac san phim méi hodc san pham dugc cai tién.

Vay, doi moi sang tao (innovation) 13 gi? Thuat ngir ‘d6i m&i sang tao’ ¢ rat nhiéu
dinh nghia trong linh voec KH&CN. Vi du nhu hoc gia Kao cua Truong Kinh doanh
Havard, dinh nghia chi tiét "doi mdi sang tao la khd néing lién tuc sang tao ra twong lai
theo mong woc ciia cac cd nhdn, cong ty va ca mot quoc gia. PMST phu thude vao viéc gat
hdi tri thire tir mét loat cdc chuyén nganh ngodi linh viee KH&CN, trong s6 dé c6 cd thiét
ké, khoa hoc xd héi va nghé thudt. DMST khong chi biéu hién ¢ mot san phcfm, ma cd dich
vu, kinh nghiém va cdc quy trinh ciing c6 thé dwoc doi méi. Hoat déng cia cdc doanh
nhdn, nha khoa hoc, cdc chuyén gia phan mém déu déng gép vao PMST. PMST ciing con
bao ham ca nhitng nguwoi trung gian, nhitng ngudi biét cach nhdn ra gid tri tie cdc y twong.
PMST téi tir thay déi tw duy ciing c6 thé tao ra nhitng mé hinh kinh doanh méi, nam bt
diege nhitng co hdi moi va thic ddy nhitng PMST khdc théng qua céng cudc kién tao xd
hoi. DMST con la nhitng cdch thirc moi thuc hién va kham phd moi vt giéng nhuw viéc tim
ra y tuwong dot pha”.

Dinh nghia mdt cach cach don gian va ngén gon hon, “PMST la mot san phcfm, dich
vu hay quy trinh maoi, dwoc cai tien duwoc diea ra thi truong va tqo ra gid tr;'”l. Vi thé gidi
KH&CN, DMST khong phai 1a yéu t6 méi la. Tur rat 1au, trudce khi tro thanh thuat ngit pho
bién, KH&CN da ludn duoc “doéi méi sdng tao”. Thomas Edison va Henry Ford, cing rat
nhiéu nha khoa hoc khac, luén duoc coi 1a nhitng nha d6i méi sang tao tién phong trong
linh vue KH&CN. Thir nghiém, NC&PT, d6i méi quy trinh va dot pha cong nghé 13 nhiing
d6ng luc chi chdt dé dwa nhing ¥ tudng méi toi thi trudng.

“Ly thuyét Phat trién kinh té” cua Schumpeterz, dugc xuat ban 1an dau nam 1911, 1a
cong trinh nén tang hinh thanh nén 1y thuyét vé PMST. Dua trén 1y thuyét cua
Schumpeter, truong phai tdn Schumpeterian mo rong 1y thuyét nay véi viée cho rang
DMST dién ra trong mot hé thong phirc tap. Nha nghién ctru Bo Carlsson cua truong Pai
hoc Case Weatherhead Reserve da chi ra rang Schumpeter da bo qua nhiéu ngudn thong tin

! Pinh nghia ciia mang lugi KPMG International, mot trong s6 bon cong ty kiém toan hang dau thé gii.
2 Joseph Schumpeter 1a cha dé cua Kinh té hoc dbi mai.
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dau vao va tim quan trong cia md hinh hé thong d6i méi sang tao qudc gia ctia 6ng chi tap
trung vao cac doanh nhan ca thé. Theo 6ng, dé cap dén DMST, can phai theo hudng tiép
can hé théng & ba khia canh sau; tht nhat, “can phai xdc dinh cac thanh phd‘n cua hé
théng”; thir hai, “can phdn tich méi quan hé giita cdc thanh phan™; va cudi cung, “can lam
16 cdc thude tinh hodc ddc diém ciia cdc thanh phdn”.

C6 nhiéu nha kinh t& dé cap dén khai niém “hé thong déi mdi sang tao”, hay phd bién
hon 14 “hé théng doi méi sang tao quéc gia”, nhung rat it nguoi cb ging di su giai thich
chtc ning cua nhitng hé thong nhu vay. Mot sé nghién ctru d& xuat mot vai md hinh khéai
niém trong d6 bao gdm mot sb yéu td hodc ngudi tham gia vao cac hé thong PMST, nhung
khong toan dién. Do do, can phai phat trién mot md hinh cho hé théng PMST dé dua vao
d6 co thé so sanh va danh gia cac hé thong DPMST cu thé. Viéc danh gia niy c6 thé gop
phén cai thién mot hé théng PMST c6 tiém nang tao nén sy gia tang trong hoat dong
DMST va cudi ciing c¢6 thé thuc day phat trién kinh té.

Mot hé théng PMST duge nha nghién ciru M.R Eggick cua truong dai hoc Nam Phi
dinh nghia nhu sau:

“Mot hé thong déi méi sang tao bao gom nhitng bén tham gia hay cac tac nhan va cac
hoat déng va twong tac cia ho, ciing nhw méi truong kinh té xa héi ma trong dé nhiing tdc
nhdn hay nhitng bén tham gia hoat dong dé cing xdc dinh hiéu sudt sang tao ciia hé thong
do”.

Mot sd tuwong téc gitra nhimg bén tham gia nay c6 thé mang tinh hop tac trong khi
nhiing tuong tic khac lai mang tinh canh tranh. Khong mot bén tham gia nao c¢6 thé kiém
soat hoat dong cua hé thong hodc tuong tac giita nhitng bén tham gia, mic du co nhing
bén tham gia, vi du nhu chinh phi, c6 thé gy anh hudng 16n trong hodc 1én mot hé thong
nhu vay. Nhitng tdc nhan hay bén tham gia khong nhat thiét phai twong tic mét cach co ¥
thirc v6i nhau va nhing bén tham gia khac nhau ciing c6 thé khong nhat thiét phai ¢ cing
mot muc tiéu. Tuy vy, mdi bén tham gia khac biét déu c6 tac dong 1an nhau.

Mbi qudc gia déu c6 mot sb loai hé théng DPMST du 1a hoat dong t6t hay khong,
nhung khong ton tai mot hé théng PMST 1y tuong.

1.2. M6 hinh hé théng d6i méi sang tao

Khung hé théng DPMST dugc trinh bay trong so d¢6 (Hinh 1). Hinh nay cho thay cac
cdng ty/doanh nghiép PMST 1a trung tim ctia hé théng PMST do tdm quan trong ctia dong
gop ciia ho ddi voi cac hoat dong PMST. Nhitng bén tham gia khac dugc xac dinh bao
gdm cac nha cung tng va ddi thu canh tranh, cac t6 chirc tai chinh va cac nha dau tu mao
hiém, khach hang, cac co quan gido duc va ddo tao, chinh phu, cac co quan trung gian
NC&PT khoa hoc, cong nghé, va nhiing bén tham gia qudc té. Sy twong tic va nhing lién
két v6i bén tham gia hodc tac nhan nudce ngoai (tp doan da qubc gia, cac nha cung tng,
dbi thu canh tranh va khach hang nudc ngoai) co thé anh huong dén hiéu suit ciia mot hé



thong DPMST quéc gia, tiiy thudc vao mirc do gan két toan cau cua nhitng bén tham gia vao
hé théng DMST. Do d6, mé hinh ciing bao gdm ca nhitng can nhic mang tinh qudc té.
Nhitng méi lién két ¢ thé chinh thic hodc phi chinh thic, chu ¥ hodc ngiu nhién va c6 thé
duoc hinh thanh gifta cac loai bén tham gia khac nhau. Ca hai ludng tai chinh va tri thirc
déu dién ra thong qua nhimg mdi lién két nay.

Méi trwérng kinh té vi mé Méi trwébng TMQT
5 . Cac t6 chirc tai chinh MNE
~ Chinh chu & nha dau tw mao hiém va cac cong ty khac
\ //_—/P
Cac trung gian Céng ty DMST D6 th Nhi .
KH, CN va NC&PT & - ol thu a cung tng
\/’/

/ I \ |

Giao duc . . .

va dao tao Khach hang Nha cung trng Khach hang

Hinh 1. Khung hé thong doi méi sing tao
Nhiing bén tham gia khac nhau va vai trd ctia ho trong hé thong PMST nhu sau:
Cdc céng ty/doanh nghiép d6i moi sang tao

Schumpeter coi cac cong ty 1a tac nhan thiét yéu dbi véi DPMST bang cach mo ta cac
cong ty nay nhu cac cong cu duoc cac doanh nhan sir dung dé thuc hién cac PMST. Tuy
vdy, quan diém cta Schumpeter da thay doi, 6ng cho rang PMST dién ra & bat ky quy mo
hay giai doan nao cua cong ty/doanh nghiép va khong chi & cac doanh nghiép mdi, nhu
ong nhan dinh ban dau. Mic du quy mé cta cong ty véi PMST ¢6 mot mdi quan hé tich
cuc, nhung diéu nay khong c6 nghia rang PMST chi dién ra & cac cong ty 16n.

Mot sb phan tich thyc nghiém cho thy riang két ndi giita cong ty vai céc tdc nhan khac
dudng nhu ¢6 mdi tuong quan tich cyc véi DPMST, trong mot sd trudng hop c6 mdi tuong
quan khong dang ké, nhung khong truong hop nao c6 mbi tuong quan tiéu cuc. Nhing nghién
ctru khéc vé cac cong ty Han Qudc cho thay hop tic NC&PT giita cac trudng dai hoc va
cac cong ty “ha ngu(‘A)n”3 g6p phan cai thién mirc d6 thanh cong cua cac hoat dong DPMST.

C6 nhiéu loai lién két khac nhau, tiy thudc vao viéc lién két 1a chinh thirc hay phi
chinh thtrc, chu y hay ngiu nhién va tiy thudc vao bén tham gia nao (vi du, cac loai to
chure twong ty hay khac nhau, bén tham gia trong nudc hodc qudc té).

® Ha ngudn: chuyén ché bién, 13p rap
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Céc lién két chinh thuc duge tao ra mot cach co y thirc, vi du nhu théa thuan hop tac
va quy cach (hang hoa) theo hop ddng. Cac mdi lién két phi chinh thirc xuat hién tu phat va
bao gém cac vi du nhu hdi chg thuong mai, lvu dong nhan su, chuyén giao cong nghé
thong qua may moéc thiét bi, hoi thao khoa hoc va cac 4n pham khoa hoc.

Lién két truc tiép duoc tao ra ¢6 chu y. Mot vi du cu thé 1a tinh huéng chinh phu hd trg
tai chinh cho cac cong ty thuc hién cac hoat dong NC&PT. Cac lién két gian tiép xuét hién
tu dong, vi du, néu tri thirc cong nghé cua hop tac NC&PT truc tiép lan téa ngoai y mudn
t61 bén th ba, thi d3 1am hinh thanh mot lién két gian tiép voi bén thi ba nay.

Céc lién két ngang bao gém nhirg mdi lién két dién ra giita cic tic nhan thudc cing
mot loai to chire, vi du, trong tac gitta cac cong ty hodc twong tac giita cac co quan nghién
ctru. Cac lién két doc 1a nhiing mbi lién két duoc hinh thanh gilta cac tac nhan thudc céc
loai t6 chirc khac nhau, vi du, sy tuong tac giita cac cong ty, trudng dai hoc, chinh phua va
cac co quan nghién ctru.

Nhiing loi thé ma cac cong ty nhan duoc tir hop tac bao gdbm tap hop cac ngudn luc ki
thuat, thanh qua tr cdc quy mo kinh té va dat dugc su phéi hop gitra tai san ky thuat voi
con nguoi.

Nha cung iing va déi thii canh tranh

Céc cong ty khac ma céac cong ty PMST tuong tac bao gdm cac nha cung tmg va ddi
thii canh tranh. Can nhé rang mdi nha cung tmg hodc ddi thi canh tranh nay ciing chinh Ia
mot cong ty PMST theo cach riéng cua ho va duoc bao quanh béi cac nha cung tmg, ddi
thil canh tranh va khich hang ciia chinh ho. Vai tro ctia cac nha cung tng trong hé thong
d6i mai bao gém cung cip cac yéu t ddu vao dugc cai tién vé cong nghé cho cong ty
DMST va do d9, cac nha cung ing dong gop vao nang luc PMST cua cong ty PMST nay.
Céc ddi thu canh tranh dong vai tro thiic day hodc cung cp cac wu ddi cho cong ty PMST
dé tré nén sang tao hon.

Mot vai tro rat quan trong cua cac nha cung Gng va ddi tha canh tranh trong hé théng
DMST la vai trd chuyén giao cong nghé va tri thirc. Cho du 13 chinh thiic hay phi chinh
thirc, thi cac méi lién hé gitta cac cong ty ndy, theo do tri thirc va chuyén mén dugc chuyén
giao, s& hoat dong vira nhu ngudn 14n tac nhan kich thich sy PMST. Céc giao dich dién ra
gilra nhitng nguoi tham gia nay va thong qua nhitng giao dich nay, cong nghé vai vai tro 1a
mot bo phan khong tach roi cia san pham hodc dich vu cung véi tri thirc dan dén cong
nghé do s& duoc chuyén giao trong giao dich d6. Khao sat Poi méi Cong dong (CIS), do
Eurostat thyc hién nim 2004, cho thdy twong tic voi cac nha cung tng 1a ngudn thong tin
quan trong nhét di véi DMST & céc cong ty chau Au (ngoai cac ngudn ndi bo), tiép theo
1a hoi cho/trién 1dm, ddi thi canh tranh va hoi nghi/tap chi.

Cac to chirc tai chinh va cac nha dau tw mao hiém

Céc t chirc tai chinh va nha dau tw mao hiém ciing déng mét vai trd quan trong trong
hé thong PMST bang cach cung cip cac dau vao tai chinh ma cong ty DPMST can. Mot hé



thong tai chinh hidu qua c6 tim quan trong chién lugc ddi voi mot hé thong PMST. Do dé,
nhirng khac biét trong hé thdng tai chinh qudc gia s& anh hudng dén hé thong PMST qudc
gia va khu vuec.

Céc cong ty dau tr mao hiém dic biét quan trong ddi véi su thanh cong cla cac cong
ty PMST. Rt nhiéu nghién ctru dua ra bang chiung vé dong gop cua linh vuc dau tu mao
hiém d6i v6i hoat dong DMST. Mot loi thé dic biét cua cac nha dau tw mao hiém 12 vai trd
cd van va giam sat cua cac nha dau tu mao hiém thudng déng gép vao thanh cong cua
nhitng PMST. Céc t6 chtrc tai chinh khong chi giir vai tro 1a nha cung cdp tai chinh, ma
con c6 thé giir vai trd quan trong trong viéc chuyén giao kién thirc cho cac cong ty. Lién
Két nay thuong manh hon khi thda thuan hodc hop déng duoc kiém soat tét hon.

Khéch hang

Quyén uu tién ciia nguoi tidu dung nén dugc xem xét trong quy trinh DMST va khach
hang giit vai tro trong chuyén giao tri thirc cho cic cong ty. Nhitng nghién ctru khac nhau
déu chi ra rang trong nhiéu trudng hop, khach hang gitr vai trd tham chi 16n hon ca cac nha
cung tmg trong viéc chuyén giao tri thirc cho cac cong ty. Nghién ctru ctia hoc gia Carter
Bloch* da xdc dinh cc khia canh khéc nhau v& cach khach hang c6 thé anh hudong dén
DMST. Pau tién, kién thirc vé nhu ciu cua ngudi dung hd tro trong viéc tao ra y tudng
m&i; thir hai, trong tac v6i nguoi dung dan dén nguoi ding hd tro tim kiém céc giai phap
dé phat trién san pham méi; tht ba, su dap tng cta khach hang ddi véi cac san pham mdi,
nghia 14 xu huéng chap nhan san pham moéi cia khach hang, ciing s& anh huong dén yéu
cau DMST.

Céc co quan gido duc, dao tao va nghién ctru

Céc co quan gido duc va dao tao dong vai tro rit quan trong trong viéc phét trién
ngudn nhén Iyc va trong linh vuc NC&PT ciing vdy. Rét nhidu nghién ciru déu coi cic co
quan gido duc va dao tao 1a mot bo phan trong cac hé théng DPMST.

Vai trd ctia cac trudng tiéu hoc va trung hoc trong hé thong PMST 13 nham cung cip
gido duc chét luong dé chuén bi cho moi nguoi theo hoc bac giao duc dai hoc, voi vai tro
12 mot luc luong lao dong doc thong viét thao va cac doanh nhan tiém nang. Cac truong
dai hoc c6 vai tro kép trong hé thdng DMST: thanh phan gido duc va thanh phan NC&PT.
Céc trudng dai hoc ciing giit vai tro thuc day tri thirc khoa hoc va dio tao con ngudi, ciing
nhu khai xuéng PMST, bang cach tao ra tri thire va phat trién doanh nhan.

OECD tuyén bd rang & hau hét cic qudc gia, trudng dai hoc 1a cac to chirc cong quan
trong nhét thuc hién NC&PT. Cac truong dai hoc gitt mot vai tro hang dau trong nghién
clru co ban vi cac cong ty khong duge huong loi truc tiép tir nd. Cac cong ty trude tién
phai thuong mai hoa nghién ctru dé co thé hudng loi tir nd, va vi vay ho thudng khong sin

Bai dang trén tap chi Science and Public Policy s6 thang 2/2007 cua Carter Bloch trung tim Nghién ciu
Va Chinh sach Nghién ctru, truong dai hoc Aarhus, Pan Mach.



sang thuc hién cac chi phi nghién ctru co ban. Tuy nhién, vai tro nghién ctru cua céc truong
dai hoc khong gi6i han ¢ nghién ctru co ban. Mic du cac cong ty dong gop nhiéu nhit cho
nghién ctru ing dung, nhung cac trudong dai hoc cling tham gia vao cac hinh thirc nghién
ctru tmg dung khac nhau. Céc vi du bao gém viéc tao ra cic phat minh, bang sang ché, gidy
phép, giao tiép khong chinh thirc véi cac cong ty trong khu vuc va cac cong ty spin-off.

Mot nghién ctru® da so sénh hai hé théng PMST khu vuc thanh cong ¢ Trung Qudc l1a
Bic kinh va Tham Quyén, qua trinh phat trién cua ching, vai trd cta cac trudng dai hoc
trong qua trinh phat trién. Nghién ctru két ludn rang cac vién nghién ctru dai hoc di déng
gop rat nhiéu vao su ting trudng cia nén kinh té Trung Qudc. Nghién ctu khac® cling
khang dinh vai tro ctia cac trudong dai hoc trong hé théng PMST. Bang cach so sanh cac
truong hop nghién ctru vé cac truong dai hoc khac nhau, ho nhan thdy vai trd ciia cac
truong dai hoc da thay doi tir thuc hién cac chtrc ning nghién ciru va dao tao théng thuong
sang hoat dong nhur 14 trung tam tri thirc thuc diy DPMST.

Chinh phu

Vai tro cta chinh phu trong hé théng PMST c6 thé rat rong 16n, dac bi¢t khi danh gia
tat ca cac cap va cac bd phan khac nhau cua chinh phii. Do d6, & day s& chi xem xét tong
quan vai trd ciia chinh phu trong cac hé thong PMST.

Vai tro cua chinh phu trong vi¢c tao ra mdt moi truong thuédn lgi cho DPMST bao g@)m
phat trién ngué)n nhén lyc cua dat nudc. NC&PT duoc thuc hién mot phén béi khu vuc tu
nhan, nhung nghién ctru cua cac truong dai hoc va mot s6 t6 chuc nhat dinh cling thuQc vai
trd ma chinh phu phai thyc hién. Theo Ngan hang Thé gigi, khu vuc kinh doanh tai trg cho
phan 16n NC&PT, chinh phu tai trg 30% cho NC&PT & cac nudc OECD con céac truong
dai hoc tai trg 7%. M6 hinh hiéu suat NC&PT ciing twong tw, nhung & cac nudc dang phat
trién, chinh phii gitr vai tro chinh trong viéc cdp tai trg va hiéu suit cia NC&PT. Nha
nghién ciru Paterson va cong su da phan loai hiéu suat nghién ctru, phat trién va DPMST véi
vai tro chung cua chinh phu va khu vyc tu nhan. Bén canh do, sy phu thudc cia céac truong
dai hoc vao chinh phu ciing khac nhau ¢ cac qudc gia khac nhau.

Kha ning tiép cén tai chinh cta cac cong ty PMST - mot yéu té mang tinh quyét dinh
rit quan trong ctia PMST - chiu anh huong boi yéu té chinh pha. Chinh phu ¢ day c6 thé
gilt mdt vai tro quan trong trong vi¢c cai thién kha nang tiép can tai chinh, dic biét 1a dbi
v6i cac doanh nghiép méi khong thé d& dang xéac dinh cac ngudn tai chinh khéac do rui ro
lién quan. Hon nira, chinh pht phai tao ra mot khung thé ché truyén cam himg cho sy tu
tin. Niém tin vao chinh phu va on dinh chinh tri phai dugc thAm nhuan. Luat phép va cac
quy dinh nén mang tinh hd tro cho cac hoat dong PMST va khong duoc can try ching.
Ngén hang Thé gi6i cho rang c6 mot vai “chirc nang chinh sach PMST chung”: d6 1a hd

> Nghién ctru ciia Kun Chen va Martin Kenney thudc truong dai hoc California, My
® Nghién ctru cua Jan Youtie va Philip Shapira cua Hoc vién Cong nghé Georgia, Atlanta, My



trg cac nha PMST béng cac co ché va khuyén khich phu hop; loai bé nhitng tré ngai cho
cac sang kién DMST; thiét 14p cac co cAu nghién ciru dap Gmg; va bang cach thiic diy mot
dan s sang tao va dé tiép thu thong qua cac hé théng gido duc phu hop.

Cdc co quan trung gian Khoa hoc, cong nghé va NC&PT

Nhiing co quan sau dugc coi la cac trung gian BPMST: cac hiép hoi cong nghiép va
thuong mai, cac co quan phat trién kinh té, phong thuong mai, khoa hoc, cong nghé va cac
céng vién doanh nghiép, vuon wom doanh nghiép, cac tip doan va mang ludi nghién ctru,
Ccac vién nghién ctru, cac cong ty chuyén giao cong nghé, c4c van phong lién lac cong
nghiép, cac trung tim PMST, cac t6 chirc tiéu chudn va bat dong san cong nghiép chat
luong cao. Nhimng trung gian PMST nay thudng lién quan dén nhiéu bén tham gia hé
thong PMST. Céc trung gian DMST giit vai tro 14 cau ndi lién két tri thirc truc tiép hodc
gian tiép giita cac chu thé, diéu phéi loi ich giita cac chu thé va thuc day chuyén hda thanh
tuu khoa hoc va cong nghé. Tuy nhién, can luu ¥ rang cac trung gian nay chi dugc phan
loai 1a trung gian DPMST néu muc dich ciia ching 1a thiic ddy PMST.

Mot s6 nha nghién ciru’ nhan ra rang cac cong vién khoa hoc & Tay Ban Nha co tac
dong tich cuc manh dén kha nang va mac d6 PMST san pham triét dé. Nhitng phat hién
nay dugc xac nhan thém boi nghién ctru thyc nghiém trén cac cong ty Phan Lan khing
dinh r?mg nam bén trong cac cong vién khoa hoc ¢ lién quan tich cuc dén hiéu suit dau ra
d6i méi sang tao clia cac cong ty.

Tuy thudc vao hinh thic trung gian, cé thé thay rang vai tro cia cac trung gian bao
gdm chuyén giao tri thirc; khuyén khich cdc doanh nghiép nhé va/hodc méi va cac hoat
dong DMST; dao tao k¥ ning quan ly va k¥ thuat; loi ich chi phi tir cac co s& chia sé; va
tiép can tu van vé cac khia canh k¥ thuat, marketing, bang sang ché... Cac nudc phat trién
st dung rong rai cac trung gian nay trong cac hé théng PMST cua ho, trong khi cac nudc
dang phit trién c6 nhu cau 16n hon dbi véi cac trung gian nay. Do do, cac trung gian nén
duoc thuc déy ¢ cac nudc dang phat trién dé tao diéu kién thuén loi cho cac hoat dong sang
tao trong cac hé théng DPMST.

Nhitng bén tham gia quéc té

Tuy nhién, khong nén cho rang cac hé théng PMST hoat dong doc lap. Diéu nay 1a do
toan cau hoa. O khia canh nay, nhitng bén tham gia qudc té dugc xac dinh qua vai tro hodc
nhiing tic dong ctia ho ddi v6i hé théng DPMST. Nhimng bén tham gia quc té nay bao gom:
cac cong ty nam ngoai bién gidi qudc gia, cac nha cung ung va ddi thi nude ngoai; khach
hang ctia c4c san pham xuat khau; va cac tap doan da qudc gia (MNE).

Céc nha cung ung, ddi thu va khach hang nuéc ngoai giit vai trd gidng nhu cac nha
cung tmg, d6i thu va khach hang trong nudc. Cung véi cac thi truong duge mo rong, thi
canh tranh gia ting, c6 1& 1 két qua khong mong mubn cta thuong mai qubc té. Mit khéc,

! Nghién ctru dugc cong bd tai Ho1 thao DRUID,
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canh tranh gia ting gdy ap luc 1én cac doanh nghiép trong nudc budc ho phai d6i mai hon.
Khi ho twong tac, cac cong ty nudc ngoai ciing c6 thé gop phan vao chuyén giao tri thirc va
cong nghé. Loi ich cho cho cac cong ty trong nudce la cac cong ty nudc ngoai gidp lam ting
kha ning tiép cin cia ho t6i cac ¥ tudng sang tao qudc té.

Cac MNE 1a mot trong s6 bén tham gia gitt vai tro rat quan trong trong cic hé thong
DMST. Theo Vién Thuong mai Qudc té Nam Phi, MNE nam giit thi phin 16n trong
thwong mai qudc té: MNE chiém t&i hon 20% san lugng thé gidi va hon 25% thwong mai
n6i bo. Nhitng vai tro ma cac MNE c6 thé nim giit trong hé thong PMST bao gdém céc
ludng tri thirc qudc té thong qua bing sang ché, cap phép, du tu truc tiép nude ngoai (FDI),
hop tac khoa hoc va thuong mai, va thong qua NC&PT, san xuit va ban hang dién ra & cic
qudc gia khéc nhau; cac ngudn tai chinh va nha may méi; kinh nghiém quan 1y, ning luc
kinh doanh, k¥ ning cong nghé; va tri thirc cong nghé vé cac quy trinh san xuit thong qua
chuyén giao may moc va thiét bi hién dai cho cac nudc dang phat trién nghéo von.

1.3. Nang lwc cta cac tac nhan trong hé théng DPMST

Ning lyc hap thy tri thic méi va chuyén hoa thanh DMST ciia cac cong ty/doanh
nghiép va doanh nhan 1a yéu td co ban ciia bat ky hé thong DMST hiéu qua nao. N6 bao
gém mot loat cac nang luc, tr nang luc hép thu (dé déng hoa tri thirc va cong nghé hién co)
cho t6i niang Iyc tham gia vao NC&PT tién tién va d6i méi cong nghé. Nang luc dua
nhitng DMST ra thi truong dia phuong, thi truong trong nudc va qudc té cia cong ty la
diéu kién tién quyét dé nang cip cong nghé va cai tién ning luc san xuat ctia mot dat nudc.
Hoc héi cong nghé khdng bi gidi han ¢ cac co ché NC&PT chinh thirc: hoc hoéi thong qua
hoat dong va tuong tac véi nguoi dung, khach hang va nha cung ung ciing gitr mot vai tro
quan trong trong rat nhiéu bdi canh.

Vi nhimg niang luc KH&CN can thiét, c4c tAc nhan nghién ctru c6 thé cung cip nhiéu
dich vu khac nhau dé hd trg PMST, tir hd trg ap dung cong ngh¢ (vi du thir nghiém) dén
phat trién hoan chinh cac quy trinh NC&PT va trinh dién. Vi vy, nang luc hoc hoi va ap
dung kién thirc ciia ho vao cac quy trinh BMST rat quan trong ddi véi viée hoc hoi cdng
nghé va xay dung nén tang tri thirc dia phuwong. Céac hé théng gido duc c6 thé cai thién chat
lwong ctia ngudn von nhéan luc kha dung di voi doanh nghiép, chinh phu va cac co quan
nghién ctru. Nhitng hé thdng nay can dap tng voi nhu cau bién dong vé k¥ ning chuyén
sau, nham dé cai thién cac nang lyc hoc hadi va hép thu cua cac doanh nghié¢p va cac tac
nhan khéc.

Ning luc cua chinh phu trong viéc dam phan va thiét 1ap cc vu tién, xdy dung cac
ning lyc va két ndi rat quan trong ddi v6i su hinh thanh cua bat ky hé théng d6i méi nao.
Céc nha hoach dinh chinh sach c6 thé trién khai mot loat cac cong cy dé hd tro cac quy
trinh BPMST mot cach truc tiép va xt 1y nhitng 16i hé théng 1am can trd hiéu suit cua hé
théng PMST nay. Mot tap hop chinh sich KHCNDM chit ché sé& rat can dé cung cip mot
moéi trudng 6n dinh va co thé du doan cho DPMST. Chinh phi dong mét vai tro quan trong

11



trong viéc dua ra nhimg uu tién KHCNDM dé dap tng vai nhitng thach thirc va cac muc
tiéu phat trién.

Trong khi hiép hoi dan su va nguoi dan hiém khi duoc coi 1a cac tac nhan chu chdt
trong cac hé théng DMST, thi cac t6 chirc phi chinh phu (NGO), cac doanh nghiép x3 hoi
va cac cong dan lai giit vai tro tich cuc c6 thé 1a nhitng dong luc cta bién ddi cong nghé va
dong mot vai trd quan trong trong viée dp dung va ddng hoa cac cong nghé méi. Cac hiép
hoi dan sy ciing c6 thé dam nhan vai trd trung gian giita CAC nha phat trién cong nghé méi
Vv6i nhu cdu xd hoi. Pic biét & cac nudc dang phat trién, hiép hoi dan su cling co thé 1a
cong cy dé thir nghiém, thuc ddy va truyén ba nhitng DPMST duoc thiét ké dé mang lai loi
ich cho nhitng cong dong thiét thoi.

O nhiing nudc dang phat trién ¢ cac hé thong PMST non tré, hau hét doanh nghiép
va cac tac nhan khéc trude hét can phai phat trién nang luc co ban dé hoc cach ap dung,
ddng hoa va phd bién kién thirc va cong nghé hién cé. Xay dung ning lyc hap thu va nang
cip cong nghé thuong dua vao kha ning ciia doanh nghiép trong viée tiép can va dong hoa
kién thirc va cong nghé nudc ngoai cling nhu cong nghé duoc phat trién boi cac doanh
nghiép dia phuong khac. Mic du ¢ thé tiép can tri thirc nudc ngoai thong qua thuong mai,
dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI), cap phép, di cu, tham gia vao cac chudi gia tri toan cau
va 1am nhai, chuyén giao cong nghé thanh cong con phu thudc vao su phat trién ciia ning
lyc hép thy dia phuong. Vi thé, chuyén giao cong nghé nén dugc coi 1a sy bd sung, chir
khong phai thay thé cho nhiing nd lyc xay dung tiém niang PMST noi sinh.

1.4. Cac két néi trong hé théng déi mé&i sang tao

Sy hinh thanh nhiing két ndi giita cac tic nhan 1a mot mot yéu to thiét yéu hinh thanh
nén céc hé théng PMST. Cac ludng tri thirc va nhitng mdi cong tac, vi du giira cac cong
ty/doanh nghiép ¢ cac nganh khac nhau va gitta cac cong ty/doanh nghiép véi cac nha
nghién ctru, lam thic ddy hoc hoi, 4p dung cong nghé va phat trién nhiing cong nghé moi.
Ning lyc két ndi va hop tac rat quan trong d6i voi nhitng mdi lién két nay, cling nhu cac
ludng tai nguyén trong yéu, bao gdm tai chinh va von nhan lyc.

Tao diéu kién hop tic PMST dé dap g vai nhiing thach thire xa hoi dac thu doi hoi
nhitng k¥ ning va nang lyc dic biét, va thuong duge chinh phi hd trg. Mic du co thé co
cac nha trung gian PMST hodc ngudi mdi gidi tri thire va cong nghé chuyén tao diéu kién
trao doi tri thirc va hop tac PMST, nhung tit ca cac chu thé trong hé théng PMST nén xay
dung ning lyc tham gia vao cac hinh thirc hop tac khac nhau, tir trao doi thong tin cho dén
hinh thanh cac quan hé ddi tic DPMST c6 tiém nang trd thanh cac chu thé theo quyén loi
riéng cua ho (vi du: cAc cum hodc Cac trung tdm nang luc).

Céc h¢ thong DMST trudng thanh khuyén khich hop tac cap dia phuong, qudc gia va
quéc té trén khip céac linh vuc kinh té, cac linh vire cong nghé va cac nganh khoa hoc. Xay
dung nang luc hop tac giira cac chu thé qudc gia mang tinh chit co ban dé cing cb tiém
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ning ndi sinh cta dt nudc trong thoi gian dai. Hop tac doc theo chudi cung tng va gia tri,
bao gdm céc to chirc cung tng tai chinh, dong gbp vao kha ning dap tmg voi nhu cu va su
chép nhan cua x3 hoi cling nhu kha ning thuong mai cia PMST. Béi v6i cac nude dang
phat trién c6 nén tang tri thirc dia phuong kém phat trién va kha ning tiép can tinh bao thi
truong han ché, phat trién céc lién két v6i nhitng doanh nghiép, cic quy va cac trung tim
nghién ctru nudc ngoai 1a mot trong nhitng budc quan trong. Tuy nhién, nhimng lién két nhu
vay s€ chi hoat dong néu trude d6 mot sb nang lyc dia phuong da dugc xay dung thong
qua dau tu vao gido duc va dao tao.

Su xuét hién cua cac mang lu¢i DPMST thanh cong 1a mdt qué trinh lau dai dya trén
tam nhin chung, cac muc tiéu va niém tin chung. Mic du hop tac DPMST c6 thé xay ra mot
cach tu phat, trong nhiéu linh vuc - dac biét 1a nhiing van dé lién quan dén céc thach thirc
x4 hoi va moi trudng - nd doi hoi cac chu thé chinh phii hodc phi chinh phil phai tich cuc
tao diéu kién. HO tro cia chinh phu cho mang ludi c6 thé tap trung vao cac dia phuong cu
thé (vi du cic cong vién khoa hoc va cong nghé) hoic cac nganh cu thé ( vi du cac trung
tam nang luc tap trung vao cac chu dé cu thé).

Il. NHPNG MO HINH KHAC CUA BOI MOl SANG TAO, CHUYEN MON HOA
THONG MINH VA KHAI PHA KINH TE

2.1. Mot s6 mé hinh khac cua déi méi sang tao

O trén, DPMST dugc xem xét trong mot hé théng gdom nhiéu tic nhan, voi doanh
nghiép/cong ty 1a trong tam. Nhung diéu gi s& dién ra néu DMST dugc xem xét dudi goc
d6 khac, d6 12 ndm trong mot hé théng gdm céc tac nhan trong d6 hiép hoi dan sy dong vai
tro trung tam. Khai thac DPMST d¢é phat trién bén viing va toan dién doi hoi nhiing thay doi
& dinh hudng cac quy trinh kinh té va x4 hoi chu chét (vi du lién quan dén cac moé hinh san
xuat va tiéu dung bén vitng) von khong thé dién ra néu khong c6 su tham gia manh mé cua
hiép hoi dan sy. Do 1a 1y do tai sao gan day mot s6 hudng tiép can PMST ngay cang thu
hat chd y. Sau ddy 1a mot s6 md hinh DMST nhu vy, ciing v6i nhiing phuong 4n chinh
sach cha chét dé thuc day chung.

- Poi méi sdng tao vi ngwoi nghéo va bao trum:

M6 hinh nay tap trung chu yéu vao mé rong cac ich loi cia DPMST vdi cac nhom thiét
thoi, thiéu sd, hodc v6i tu cach 1a nguoi tiéu ding cac san pham va dich vu méi hodc voi
vai tro 14 ngudi tham gia vao quy trinh PMST. Trong tdm chinh 13 phat trién cac san pham
va dich vu gia ré va cac chién luoc thuong mai héa va phan phdi méi dé phuc vu cac thi
truong chua duoc khai thac, vi du nhu cac san pham y té gia ré va phong kham tir xa di
dong & cac ving noéng thon héo lanh; va nhimg PMST nham cing ¢ cac k¥ ning kinh
doanh ctia nhitng ngudi nghéo dé gitp nang cao thu nhap cua ho. Vi duy, phat trién mot ing
dung di dong dé ting cuong nang luc kinh doanh ciia phu nit nong thén & An Do, da giap
tang hiéu sut va giam chi phi di lai cua ho.
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- Doi méi sdng tao tiét kiém (frugal innovation)

M6 hinh nay tap trung vao DMST bai chinh cac nhdm “bén 18, dic biét 1a cac hinh
thire DMST phi chinh thirc trong bdi canh khan hiém. Sy PMST nhu vay thuong doi hoi
phai xay dung tir nhitng y tuéng don gian va tri thure dia phuong, nhu trong truong hop “bong
dén” mat troi: tai st dung nhitng chai nhua d6 day nudc duoc xur Iy bang thude tay, cung
cip 4nh sang voi chi phi tdi thiéu cho cac ho nghéo khong co diéu kién sir dung dién &
Philippines va cac noi khac. Mot vi du khac vé DMST tiét kiém 1a MittiCool, mot loai ti
lanh gia ré dugc lam béng vat liéu bén viing, hoat dong ma khong can dién, su dung nuéc
bay hoi dé lam mat. Loai ti lanh nay rat d& san xuat, véi chi phi 30-50 USD, va c6 thé giit
cho thuc phim tuoi trong hai dén ba ngay. MittiCool duoc Quy PMST qubc gia An Do
ho tro.

Mbét sb chinh phu va cac td chirc phat trién da su dung cac cong cu chinh sach khac
nhau dé hd trg cho DPMST vi ngudi nghéo va bao trim, bao gém cac quy tai tro hat gidng
cho cac nha san xuét nho, cac dich vu va ha ting tai chinh méi dé phat trién céc thi trudng
dia phuong va d6i méi san pham mai. C6 nhitng vi du thanh cong vé cac chuong trinh mua
sam cong toan dién nham dé kich thich tinh than kinh doanh PMST ctia cac nhom dan cu
¢6 nguy co “nam ngoai 1&” hodc tham gia han ché vao hoat dong PMST, bao gdm ca nir
doanh nhan vi du nhu & Cong hoa Dominican. Tinh hi€u qua cua cac chuong trinh PMST
bao trim c6 thé dugc ting cudng bang cac phuwong phap thiét ké tich hop bao gom ca cac
ich 1o 1an céc tic nhan tham gia vao viéc trién khai.

- Péi méi sang tao binh dan (Grass-root innovation)

M® hinh nay tim cach thuyc hanh DPMST, ¢ ca cung cép cong nghé va dich vy, theo
nhimg cach c6 sy tham gia cua cac cong dong dia phuong vao kién thic, quy trinh va két
qua lién quan. Piéu nay dugc thuc hién cha yéu thong qua sy tham gia cta cac tic nhan
binh dan, nhu hi€p hoi dan sy, cac phong trao xa hdi va mang ludi cac hoc gia, nha hoat
dong va nhimg ngudi hanh nghé thtr nghiém cac hinh thic sang tao tri thirc va cac quy
trinh BMST thay thé. Cac sang kién DMST binh dan hoat dong trong cac hi€p hoi dan sy,
duoc thic déy boi cac nhu cau xa hdi va moi truong, thay vi nang lyc canh tranh hoac lgi
nhuén, dua trén trao d6i 1an nhau, dau vao tu nguyén tr cac tac nhan va tri thuc dia
phuong, thudng duge hd tro bang viéc cap kinh phi.

Céc co quan phat trién va cac to chitc KH&CN chinh thdng thuong quan tim rét nhiéu
dén nhitng bién thé cua cac mo hinh bién doi cong nghé va phat trién xa hoi bt ngudn tir
cac phong trao d6i méi binh dan. Céac chinh sach hd trg PMST binh dan bao gdom cac
chuong trinh tai trg cho viéc thu mua cac cong cu va thir nghiém c0 nhitng cong nghé va
ning lyc méi. Céc chinh sach ciing c6 thé nham muyc dich xay dung cau ndi giita cic sang
kién DMST binh dan phi chinh thirc khong dong nhit v6i nhitng ning lyc NC&PT hién
c6; va xdy dung co so ha ting nhu kho luu trit va cAc nén tang DMST dé thuc ddy phan
phdi, nhan rong va cai tién cac DPMST va y tuong. Cac sang kién ciing c6 thé hd tro cac
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mang ludi qudc t& dé thiic ddy cac phong trao PMST binh dan dia phuong va ting kha
nang hi¢n dién va tinh hop phap ctia minh.

- Doi moi sang tao xa hoi

M6 hinh nay tap trung vao viéc sang tao va phd bién cac phuong thirc thuc hién va thé
ché xi hoi méi, khac voi cong nghé. N6 thuong dé cap dén nhitng DMST trong cac mdi
quan h¢, phuong thire thuc hién va cAu tric x4 hdi chu yéu nham giai quyét cac nhu ciu x4
hoi va cai thién phuc loi ciia con ngudi. Hau hét cac DPMST x4 hoi theo hudng tir dudi 1én,
duoc khdi xudng boi cac hoat dong kinh doanh cua cac chu thé dan sy nhu hop téc xa,
hiép hoi va céac td chiec. bong luc diéu khién chinh 12 mot hé sinh thai gém cac mang va
cac nhom ca nhan gén két v6i nhau boi tam nhin chung vé su doan két va céc ich lgi. Mot
vi du 13 viéc phat trién phong trao thuong mai cong bang toan cau cac mo hinh san xut
moi lién két v6i cac phong trao xa hoi, cac nha san xudt va cac doanh nghiép 16n ciing nhur
cac quy tic lién quan cta ho theo nhing cach méi la.

Mic du ban chat theo dinh hudng cong ddng cia DMST xi hoi lam han ché tiém ning
mo rong quy md va vai tro clia cac chinh sach, cac bién phap can thiép phit hop co thé bao
gom cac khoan tai tro va hd tro quan 1y va k¥ thuat cho cac sang kién cong dong va cap tai
chinh cho nghién ctru.

2.2. Chuyén mo6n hoa thdong minh - déi m&i sang tao véi vai tro 1a chién lwoc
veé loii theé canh tranh

Phan nay giéi thiéu loi ich tiém ning cua Chién luoc Chuyén mén héa Thong minh
(Smart Specialization Strategy - S3) trong viéc phat trien KHCNDM. Mic du hudng tiép
can S3 ¢6 lién quan chat ché véi cac chinh sach cong nghiép theo chiéu doc truyén thong,
nhung n6 khac biét & chd lam cho ban chat thir nghiém cua cic chinh sach nay tro nén rd
rang, h¢ thong hoa va phan hdi voi thong tin dugce tao ra tir cac két qua tich cuc va tiéu
cuc, von dugc xem nhu 1a mot san ph'flm quan trong cua chién lugc. O day, chién luoc S3
duoc nghién ciru boi vi trong tdm chinh cua ching tap trung vao PMST va cong nghé dé
dinh hudng céc bién phap chinh sach cong nghiép, trong khi cac cach tiép can khac dbi voi
chinh sach cong nghiép co thé it chu trong dén nhitng khia canh chinh sach nay.

Ban than cach tiép can S3 ciing 1a mot thir nghiém quy mo 16n vé chinh sach PMST,
dugc thuc hién trong khuon khd chuong trinh gén két khu vuc chau Au tir ndm 2011, va
dugc tich hop vao chinh sach gin két cai cach cua Lién minh chau Au cho giai doan 2014-
2020. Cac qudc gia va cac khu vyc thanh vién Lién minh Chau Au d3 phét trién hon 120
wu tién thiét 1ap cho S3 dé dau tu vao nghién ctru va DMST giai doan 2014-2020, dugc hd
trg boi hon 65 ty euro tai tro tir Quy phat trién khu vuc chau Au va dong tai tro qubc gia,
v6i tu van vé thiét ké va thuc hién co sén trén nén tang S3 truc tuyén. Mac du duogc khoi
xudng tai cac nén kinh té Tay Au tién tién, nhung phuong phap S3 ciing thu hit sy cha y
cta rat nhiéu nuéc khac trén thé gidi, vi du nhu Argentina, Australia, Braxin, Lién Bang
Nga, Serbia, Tuynidi va Ukraina...
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Hudng tiép can S3 bao gdm mot danh muc nhé cdc hoat dong chuyén doi, duoc quan
1y & cap d6 khu vuc va stra d6i theo thoi gian, nhim chuyén héa co cdu kinh t& mot khu
vuc. Cac hoat dong chuyén dbi 13 tap hop nhitng ning lyc PMST va hanh dong hudng toi
mét bién d6i co ciu cu thé, von duoge phat trién tir mot hodc nhiéu co cdu di co, duoc hd
tro boi cac ning luc ngoai khu (extraregional capacities). Thay vi bao gém toan bd mot
linh vuc, nhimg hoat dong nay co6 thé bi giéi han trong mot nhom nhoé cac cong ty, nha
cung Ung va cac dbi tac nghién ctru vén da sin sang bit tay vao hoat dong tip thé dé
chuyén dbi nang lyc cua ho.

Céc hoat dong chuyén dbi tim cach tip trung vao cac du an NC&PT, cac ddi tac va cung
g nhimng hang hoéa cong méi, chuyén biét dé kham pha mot linh vuc méi cu thé va tao
diéu kién cho cac hanh dong tap thé giira cac chu thé DPMST. Muc dich cta S3 1a nham giai
quyét nhitng nang luc cu thé va nhu ciu co so ha tang ciia cac hoat dong chuyén d6i, diéu
chinh cac chinh sach cho phu hop véi dic thu ciia mdi loai. Ché d hoat dong co ban khong
nhat thiét phai thong qua cac du an hop tac, ma la thong qua phat trién sy phdi hop va lién
két giita cac thyc thé va dy an dé thiic dy su lan toéa, quy mé va da dang kinh té, cung tng
cac hang hda cong chuyén biét va ha ting cho cong nghé hodc linh vuc duoc dé cap.

Nhitng bién ddi co ciu tuan theo céc logic khac nhau - vé hién dai hoa, chuyén doi, da
dang hoa va nén tang co ban. Do d6, PMST khong chi tap trung vao cong nghé cao va
NC&PT chinh thirc, ma con duoc phan tan khip cac linh vuc va cac quy trinh phat minh.
Mot hoat dong bién ddi nham vao nén tang ctia mot nganh céng nghiép méi c6 thé duoc
dinh hudng theo cac cong ty khoi nghiép cong nghé cao, sy hinh thanh va thu hit von nhan
luc chuyén nganh. Tuy nhién, ¢ nhiéu khu vuc, nhiing cin nhac chinh lai khong phai 1a
nhitng phat minh cong nghé mili nhon, ma 1 tao ra nhimng yéu t6 bo sung mang tinh chat
PMST & cac linh vuc hién co, ma cudi cing lai 1 chia khoa dem lai ting trudng kinh té
cho khu vuc. Do do, tuy thudc vao muc ti€u, cac thanh phén cua mot hoat dong chuyén doi
c6 thé bao gdm cac chuong trinh dao tao, hinh thanh cac k¥ ning quan 1y va k¥ thuat méi,
cac quy trinh kiém soat chat lugng va cip ching nhan, cling nhu ing dung cong nghé.

2.2.1. S3 véi vai tro la mot céch tiép can chinh séch theo chiéu doc

S3 duoc khoi dau tir cac chinh sach trung 1ap hodc theo chiéu ngang, nham cai thién
cac didu kién chung va giai quyét cac van dé chung, von rat phd bién trong cac hé thong
chinh séch chau Au nhitng thap ky gan day. S3 ciing vuot ra khoi phuong phap xay dung
hé théng PMST khu vuec, tp trung vao xay dung khung thé ché khu vuc d6i véi PMST,
bang cach bo nguyén tic trung 1ap gitta cic nganh dé wu tién danh nhiéu chu ¥y, tip trung,
vu tién va cam két hon cho mét linh vuc chuyén mén hoéa méi. Piéu nay thé hién mot
hudng hoach dinh chinh sach khac biét.

Y tudng vé viéc cac khu vuc nén tim cach kham pha va lya chon mot cach cu thé
nhing linh vyc wu tién cho NC&PT va DMST di c6 tir 1au trude khi xuét hién phuong
phap chuyén mén hda thong minh. Y tudng nay phan anh ca dong co phong thi va chi
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dong: nhitng vu tién s& duoc thiét 1ap boi nhitng “ngudi choi” toan cau néu chung khong
dugc chinh nhitng ving nay xac dinh rd; kién thirc va kinh nghiém c6 duogc tir viée vu tién
héa NC&PT va DMST s& c6 ich ¢ nhiing giai doan tiép theo 1a thiét ké san pham/quy
trinh/thi truong, san xut va phan phéi. Do dd, viéc xac dinh cic wu tién va cac hoat dong
chuyén ddi 1a mot qua trinh hoc hoi rat dang gia vé nang luc va co hoi cu thé cua khu vuec,
két hop v6i nhitg nhan t6 DMST chu chdt (doanh nghiép va trudng dai hoc) vén nim &
trong tam cua S3.

Tuy nhién, cin nhan manh rang logic S3 khong lam giam tdm quan trong cla cac
nguyén tic co ban cua chinh sich KHCNPM. Thay vao d6, nd bd sung thém mot phuong
an c6 kha nang bu ddp cho cac chinh sach theo chiéu ngang, cho cac khu vuc c6 kha ning
xé4c dinh cac vu tién va phat trién cac hoat dong chuyén d6i mot cach hiéu qua.

2.2.2. Thiét 1ap cac wu tién

Bét cir mot chinh sach phi trung 1ap nao (theo dinh nghia) déu phai xac dinh cac uu
tién chién lugc. Piéu nay dit ra vin dé 12 lam thé nao dé giam thiéu mic do ling doan
chinh sach va tranh doc quyén cac ngudn luc bdi mot sé nho cac tic nhan. Doi véi van dé
nay, ¢d hai nguyén tic rat quan trong sau:

Thir nhdt, lua chon cc wu tién nén dugc thuc hién khong phai & cép dd nganh hoac
ting doanh nghiép, ma & cap do trung gian cia hoat dong chuyén doi: khong phai 1a &
nganh cong nghiép san xuét gidy dép hay mot nha san xuét giay dép riéng 1é, ma 1a ¢ viéc
phat trién, vi du, c&c cong nghé san xuét gidy dép mém déo. Cép d6 nay biéu 16 rd nhat
nhitng linh vuc ma khu vyuc nay dugc dinh vi trong do, trong khi cho phép xac dinh dugc
cac linh vuc du hep dé tao thuan loi cho nhitng méi lién két, hiép luc va lan téa, va do d6
mang lai loi ich tir quy mo6 va pham vi.

Thur hai, chia khoa cua viéc xac dinh thanh cong cac hoat dong chuyén ddi 1a mot quy
trinh twong tac phi tp trung manh m& va minh bach gitta cdc khu vurc cong va tu, dugc hd
trg boi nhirng thanh qua kinh té va tri thire t6i tir nang lyc va cac hoat dong kinh doanh cua
khu vuc d6. Viéc nay c6 thé gop phan xac dinh nhitng bién ddi co cau theo mong mubn va
Iira chon ra mot sb it két hop cac ning lyc hién c6 véi nhitng co hoi méi dé chuyén doi co
cAu khu vuec.

2.2.3. Phét trién céc hoat ddong chuyén dbi

Mot khi mot hoat dong chuyén ddi duoc xac dinh 1a wu tién, thi mot loat cac cong cu
chinh sach s& dugc trién khai, & hd tro tham do cac co hoi, cung cip hang héa cong can
thiét (dao tao, nghién ctru co ban, ...) va thiét 1ap céc co ché hd tro hinh thanh cac mang
ludi va quan hé dbi tac trong linh vuc dugc xéc dinh hep nay. C6 ba nguyén tic thiét ké
quan trong sau:

Thir nhat, twong tac giita von nhan lyc va NC&PT cin duogc tinh dén trong trinh tu
chinh séch. Néu khong, ngudn cung nhan luc chuyén nganh ngin han khéng linh hoat c6
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thé khién chi tiéu NC&PT cao hon lam ting lam phat lvong ciia nhan lyc NC&PT thay vi
lam ting DPMST. Hé qua 1a, viéc hinh thanh vén nhan luc chuyén nganh va ning luc
chuyén mon can phai dugc hinh thanh trude, hodc xdy ra song song véi cac chinh sach lam
tang nhu ciu NC&PT. Vi du, tai xtr Basque cua Tay Ban Nha, hoat dong chuyén d6i nhim
giai quyét van d& hién dai hoa nganh cong nghiép co khi va k§ thuat bao gdm cac chuong
trinh dao tao dai hoc méi song song voi hd tro NC&PT thong thuong.

Thiwr hai, cac hoat dong chuyén ddi can bao gém cac hanh dong tao diéu kién dé ap
dung cac cong nghé méi va ting cuong ning luc hap thu, ciing nhu phat trién ching. Néu
khong, hoat dong d6 s& van bi han ché & cép do khoi nghi¢p va khong thye hién duge ban
chét chuyén dbi ctia minh, va ¢ thé con 1am néi rong hon nita khoang cach giira cic nganh
ning dong va khong nang dong trong nén kinh té.

Thir ba, didu quan trong 1a phai tranh c¢6 qué nhiéu cong cu chinh sach phdi hop kém
coi, biéu hién khong hiéu khong hiéu qua va tén kém. Dinh 1y Phan cong ciia Tinbergen®
dua ra hudng dan bac nhat vé s lugng céc cong cu can dé dat dugc mot muc tiéu. Noi
chung, theo nha nghién ctru Jaffe®, sb luong cong cu phai twong tng voi sd lugng c4c anh
huong ngoai lai (externality)lo hodc that bai thi truong. Vi du, voi nganh nong nghiép thuc
pham, can c6 cac cong cu dé giai quyét cac van dé tri thic ngoai lai va nhitng khiém
khuyét thi truong 1am can trd nghién ctru va khoi nghiép; tmg dung, ngoai lai mang ludi va
dao tao trong linh vyc truyén thong; va nhitng két hop that bai tai giao dién giira c4c nganh
cong nghé cao véi truyén thong.

2.2.4. S3 vdi vai tro la chinh sach thr nghiém

Vé ban chat, cac chinh sach S3 mang tinh thir nghiém. Pung theo dinh nghia, mot sd
hoat dong chuyén dbi s& thanh cong trong khi nhitng hoat dong khac thi c¢6 thé that bai.
Pay chinh 1a ban chét c¢b hitu clia cc chinh sach cong nghiép theo chidu doc néi chung,
v6n 1 nhing chinh sach khong phai theo kiéu “chon nguwoi chién thang”, ma 1a “nam bt
co hgi”: hay nobi cu thé hon 1a xé4c dinh cac hoat dong hd trg co tiém nang thanh cong va
dong gop tich cuc vao chuyén doi kinh té. Ban chét thir nghiém nay ciing c6 nghia 1a cac
chinh sach theo chiéu doc s& c6 mirc d6 rui ro 1én hon nhiéu so véi cac chinh sach theo
chiéu ngang, chiang han nhu chinh sach tin dung thué NC&PT trén toan nén kinh té, v6n co
nhimg tac dong co thé dugc du doan dua trén cac thir nghiém va danh gia trong quéa khu.
Diéu nay c6 y nghia quan trong ddi voi cong tac hoach dinh chinh séch.

Tha nhét, khdm phéa kinh doanh giit vai trd trung tam. Viéc nay doi héi phai tim hiéu
vé cac kha nang phat trién va hiéu ung co cdu ma mdi mot hoat dong bién d6i mang lai khi

Jan Tinbergen: nha kinh té hoc doat giai Nobel. Binh Iy nay bao gdm: thir nhat, s6 cong cu tuong tng véi
s6 muc tiéu; thir hai, mdi mot cong cu phai duoc phan cho mot nhiém vu ma né cé thé d& thuc hién nhat.
Adam Jaffe, nha nghién ctru caa Vién nghién ctiru Chinh sach cong va Kinh té Motu, New Zealand
Externality: ngoai tng hay con dwoc goi la anh huéng ngoai lai, trong kinh té hoc, 1a anh huéng gay ra
boi hoat dong caa mot chu thé kinh té nay va tac dong truc tiép toi chi thé kinh té khac (nghia 13 khong
thong qua co ché thi truong). Pay c6 thé dwoc coi 1a mot that bai thi truong.
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nd dugc boc 16, thong qua nhitng thanh cong, that bai va tac dong khong ludng trude dugce
tir cac yéu td clia n6. N6 hoat dong & hai cAp do: thanh coéng hay thit bai cta timg du an
riéng 1¢ va tién bo téng thé theo hudng bién d6i co cdu muyc tiéu. Nhitng hoc hoi thu dugc
vé cac co hoi, khé khin va thach thirc s& bao hiéu cho viéc phat trién cac hoat dong bién
d6i. Tich hop kham pha kinh doanh vao hoach dinh chinh sach cong nghiép s& gitp dung
hoa gitta logic Ira chon va wu tién chién lugc véi logic thong tin va cac sang kién kinh
doanh phi tap trung, dé tranh ké hoach hoa tap trung.

Thir hai, tinh linh hogt 14 thiét yéu. Mot khi dugc xac dinh, cac hoat dong chuyén doi
va thanh phan cia chung khong thé thay d6i, nhung c¢6 thé dugc diu chinh, hodc néu can
thi ¢6 thé ngimg lai trong bdi canh ctia kham phé kinh doanh, trong khi nhitng vu tién méi
duoc xac dinh cling co thé duoc tich hop. Giam sat rat quan trong, dé danh gia hi¢u suit,
tién do, phuong hudng va mirc do bién d6i, va dé xac dinh nhitng nguy co that bai, khiém
khuyét co cdu va nhitng van dé cho thdy can nghién ctru thém. Can xac dinh va giam sat
cac chi sb dé dua ra mot dung cu do theo tirng phut hoat dong dé duara phan hoi ngay lap
tirc 1am co s& cho viée diéu chinh chinh sach

Nguyén tic quan trong tht ba 13 t6i da héa lan téa théng tin phai dugce tao ra trong
qua trinh kham pha. Gia tri x4 hoi cia quy trinh kham phé kinh doanh nam ¢ viéc thong
bao cho toan hé théng vé nhting co hoi, thanh cong va that bai moi cia NC&PT va DPMST
dé tao ra nhitng bién ddi co cdu theo mong mudn. Pay chinh 1a diém mau chdt dé phan biét
céc kham pha kinh doanh dugc chinh séch cong hd tro véi nhitng khdm phé do céc ca thé
cong ty thuc hién. Piéu nay c6 nghia 1a doi hoi cac cong ty duoc hd trg tham gia vao quy
trinh kham pha kinh doanh phai tuan thii cic quy tac thong tin phi hop va dam béo rang
phén thudng cho kham pha kinh doanh phai dugc co cdu dé téi da hoa strc lan toa dén nhiing
ngudi gia nhap tiém ning hay nhimng nguoi tham gia khac trong hoat dong bién d6i do.

Do d6, kham pha kinh doanh c6 nghia 1a dwa ra cho doanh nghiép nhiing khuyén khich
dé kham phé cac co hoi mdi trong khuon khd mét hoat dong bién doi, ma khong dua ra ndi
dung hodc phuong hudng cho cac du an cua ho; lién tuc danh gia tién bo, nhitng kho khin
va nhitng bat ngd, dam bao sy truyén ba thong tin téi nén tang cong nghiép c6 lién quan;
va phan tng mot cach thich hop v6i nhimg quyét dinh vé tinh trang tiép tuc hay gian doan
cua cac du an. Nhitng nguyén tac nay dang dugc ap dung & mot s6 khu vuc, dic biét la X
Basque.

Do vay, phuong phip S3 khong hoan toan tuan tiy theo hudng tir dudi 1én (trong dé
cac uu tién cudi cung do chinh phu liwa chon) hay thudn tay tir trén xudng (bdi wu diém
clia cic nguyén tic thiét ké nhu quy trinh kham phé kinh doanh va cAc tuong tac cong-tu).
Thay vao d6, diy 1a mot qua trinh trung gian nham tang cudong hop tac kinh doanh bén
trong mot khuon kho duoc chinh phii co céu.

2.2.5. Kinh nghiém véi S3 cho dén nay

Van con qua som dé danh gia tac dong cua S3 ddi voi DMST, ning suat hay ting
truong va khong thé ky vong co nhimg danh gia hé théng chi trong mot vai nim. Tuy
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nhién, nhidu nghién ctru cho thdy mot s truong hop thanh cong trong viéc cho phép cac
khu vuc vira xay dung ning luc va vira chuyén héa co ciu kinh t& (duoc néu trong tai lidu
Agencia de Inovacao ciia Uy ban Chau Au nam 2015). Khé khin co ban trong viéc két hop
gitra xac dinh muc dich va muc ti€u tap trung véi thong tin va quy trinh kinh doanh phi tép
trung duong nhu di duoc giai quyét hop 1y trong nhiéu truong hop, con quy trinh hoach
dinh chién luwoc va cam két v6i kham phé kinh doanh d3 gép phan 1am ting tri thirc thong
qua tu dénh gia va kham pha tiém ning va ning lyc.

S3 ciing gop phan tao nén hai bién dbi quan trong & thai do. Thir nhit, n6 da gitp thuc
déay cac nha hoach dinh chinh sach ¢6 mét tu duy chinh sach méi vé phan cip, tuong tac
cong-tu, tw kham pha va wu tién. Thi hai, phuong phap nay ciing 1am ting viéc chip nhan
mot thyc té 13 nhitng thach thic va co hoi dbi véi DPMST la cu thé dbi véi ting khu vuc,
phan anh lich str, nhitng déc tinh chuyén biét hién hiru, co ciu kinh té va xa hoi. Bang cach
gitip cac khu vuc nhan ra nhitng khac biét cia minh va bién chiing thanh lgi thé canh tranh
trong tuong lai, cung cip cic cong cu va quy trinh dé giai quyét nhitng dac diém khong
dong nhat d6, phuong phép S3 c6 tiém ning mang lai nhitng két qua t6t hon so véi nhiing
phuong phap chinh sach sach khéng phéan hoa trude day.

2.2.6. Tiém ndng phéat trién xa hon

Phuong phép S3, dugc tom tat trong Bang 1, thé hién sy chuyén doi tiém nang quan
trong trong tu duy chinh sach va nhiing két qua ban dau cta nd c6 vé day hira hen. Tuy
nhién, quy trinh nay doi hoi phai khit khe hon & kha ning hoach dinh chinh sach va ning
luc giam sat so véi cac chinh sach theo chiéu ngang tip trung vao ning luc tong thé, va s&
khong thanh cong néu khéng co cac ning luc va cam két can thiét. Pay co thé 1 nhiing
diém yéu dbi vé6i cac nude dang phat trién voi nang luc td chirc va thuc hién han ché. O
quy mé ndi bd trong mot nude ciing vay, co dii quy md va tich tu di cac nhan t6 1a nhimg
yéu tb thiét yéu mang tinh quyét dinh cho ning suit ctia cac hoat dong ddi méi sang tao,
khién cho khéi t&i han cac tic nhan PMST tré nén quan trong, va vi vay tao nén lgi thé
cho cac hé théng 16n nhu c4c trung tAm do thi.

Bdng 1. Cdc nguyén tic hoach dinh chinh sach doi voi
chuyén mén héa théng minh

Cac van dé chung Nguyén téc hoach dinh

Thiét Iap cac wu tién Murc do chi tiét
Minh bach cac twong tac cong -tw

Phat trién mot hoat dong chuyén dbi Vén nhan lyc - trinh tw NC&PT
Tam nhin tich hop - strc sbng va toan dién
Phén céng Tinbergen

Céng nhan va thyc hién cac y nghia Kham pha kinh doanh
cta mét chinh sach thir nghiém Linh hoat va giam sat

T6i da hoa lan téa
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2.3. Khai pha kinh té
2.3.1. Céng nghé, déi méi séng tao va khai phé kinh té

Mot thach thirc quan trong ddi voi chinh saich KHCNDM d6 1a cac doi méi sang tao
khong dé dang chuyén nhuong so véi cac cong nghé. Mot DPMST khong don thuan chi 12
mot ¥ tudng maéi, ma 12 mot ¥ twong méi vira duoc chap nhan vira duge vat chat héa dudi
mét sb dang quy trinh, san phém hoac dich vu. Quan trong la viéc nay lién quan dén mot
quy trinh khai phd kinh té thong qua thir nghiém trong nén kinh té, von chi c6 thé xay ra
trong bdi canh kinh té x4 hoi noi céng nghé d6 duoc st dung. “Kinh t€”, trong bdi canh
nay, khong chi giéi han trong linh vyuc kinh doanh, ma con bao gém linh vuc xi hoi (ddi
moi sang tao xa hoi) va cip d6 ho gia dinh (d6i méi phd thong).

Do d6, “nha may tri thirc” c6 thé dugc xem nhu bao gdm “hai phong thi nghiém”.
Ngoai phong thi nghiém khoa hoc va kj thudt san xuat ra nhimg tri thirc cong nghé co thé
chuyén nhuong duoc, thi con t6n tai mot phong thi nghiém kinh té, it duoc nghién ciru hon,
nhung khong kém phan pho bién — tai 6 cac san pham, quy trinh, dich vu va mé hinh kinh
doanh méi duoc du doan, cho phép xac dinh va thyc hién cac co hoi kinh té méi thong qua
d6i méi sang tao. Phong thi nghiém dau tién tao ra tri thirc vé nhimg gi hoat dong va khong
hoat dong vé mit ky thuat; phong thi nghiém sau tao ra tri thirc vé nhirng gi hoat dong trén
khia canh kinh té, & muc gia nao va v4i mo hinh kinh doanh nao.

Mic du doi hoi ngudn dau vao khoa hoc va/hodc cong nghé, nhung PMST vé co ban
12 mot khai niém kinh t&. N6 doi hoi phai chuyén hoa nhitng dau vao nay thanh cic san
pham, quy trinh va dich vy, kham ph4 xem li¢u thi truong (va xa hoi) c6 kha ning chap
nhan, & mic gia ndo, thong qua kiéu md hinh kinh doanh nao. Vi loai tri thirc kinh t& nhu
vay chi c6 thé duoc tao ra & noi ap dung PMST, nén né ciing mang tinh chdt ban dia. Cac
d6i moi sang tao chi trd nén mang tinh chat toan cau (nghia 1a nhimng san pham hoic dich
vu méi dugc ap dung trén toan cau) mot khi gia tri kinh té cta chiung da duge chirg minh
trén nhiéu nén kinh té.

Do dd, cac cudc cach mang cong nghé, vi du nhu chuyén ddi k¥ thuat s6 hién tai,
khong chi don thuan 13 cac “b6” KH&CN méi, ma trén hét 1a sy bung nd vé tri thirc kinh té
- clia cac cong ty khdi nghiép tao ra nhiing tri thirc méi vé nhiing gi hoat dong va khong
hoat dong trén khia canh kinh té. Nhung kham pha nay di kém véi phi ton. Trong khi mot
s6 it cong ty c6 thé cach mang héa cac nganh cong nghiép bang cach ap dung cac cong
nghé va mé hinh kinh doanh méi dugc phat trién, thi hau hét s6 con lai déu s& thit bai.

RO rang, qua trinh nay - chuyén hoa tri thirc cong nghé thanh tri thtc kinh té - khdng
phai 14 tuyén tinh, ma dugc ddc trung boi cac hiéu img phan hdi quan trong. Khai pha kinh
té thuong 1am nay sinh nhu cau céi tién k¥ thuat san pham va quy trinh hon nita; va nhiéu
cong ty c6 nang luc NC&PT va/hodc mbi quan hé voi cac ddi tac nghién ciru. Tuy nhién,
phong thi nghiém kinh té bi chi phdi béi cac chuyén gia phan tich kinh doanh, tai chinh,
marketing, ... cOn cac nha khoa hoc va ky su chi gir vai tro hd trg.
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Quan diém nay c6 ¥ nghia rat 16n d6i véi chinh sich DMST. Khai niém ning luc
DMST thuong bi hiéu nham, phan anh sy nham 13n gitta “hai phong thi nghiém”. Hé qua
13, cac chi s6 quy udc c6 xu hudng chi do luong KH&CN hon 13 PMST theo nghia kinh té,
cung cép it thong tin vé ¢t 161 cta c4c ning luc DPMST. Viéc nay lam thién léch chinh
sach BPMST theo hudng KH&CN hon la tap trung vao chinh BMST, bo qua thach thace 16n
trong viéc hd tro nhitng nha dau tu va cac doanh nhan sang tao. Viéc hd trg nay cd vai tro
rit quan trong Vi cac doanh nhan va nha dau tu thudng bi nhut tri trede nhimg du an
DMST béi rui ro 16n va tinh bat 6n ciia chung.

2.3.2. C4c nén tang khai pha kinh té véi vai tro la mot céng cu cua chinh sach dbi
mai sang tao

Muc ti€éu cia chinh saich KH&CN don gidn va d& hiéu, lién quan dén cac nguén lIuc
KH&CN, hinh thanh vén nhan lwc, cic to chirc nghién ctru cong va truong dai hoc,... Tuy
nhién, muc tiéu caa chinh sich PMST nham dé xay dung nang luc DMST sé& phirc tap hon.
Phén trinh bay trén nhan manh tdm quan trong cua cac chinh sach hd tro khai pha va thir
nghiém kinh té, bao gém vi dy, cA&c m6 hinh kinh doanh méi, trai nghiém nguoi dung,
marketing, cac budc lip va mbi quan hé gitta NC&PT voéi thir nghiém san pham. Mot muc
tiéu chinh sach chu chét 1a dua ra ty suat hoan von phu hop véi khai phé kinh té va DPMST,
Xét t6i cac yéu t6 thdng tin ngoai lai va két hop that bai von 1a dic trung cia ching.

Pé giai quyét van dé nay, bao cao ctia UNCTAD dé xuit mot nd luc hop tac qudc té
tap trung vao viéc thanh 1ap nhitng nén tang dia phuong va khu vuc cho khai pha kinh té
(PED- Nén tang khai pha kinh té) dé diéu chinh lai nhiing that bai cua thi truong va hop
tac. PED s& hoat dong bang cach cung cap nhiing kha ning, ning luc va dich vy con thiéu
& cac nudc dang phét trién dé hd trg cac doanh nhén dia phuong trong qua trinh khai phéa
kinh té. Viéc nay c6 thé bao gém vi du nhu hd trg truy cap thir nghiém cac thi trudng, tinh
chinh cac giai phap tai chinh, cac dich vu chuyén biét dé tdi wu hoa phan hoi tir khai phé
kinh té dén thiét ké d6i méi sang tao, phat trién va thir nghiém cac mé hinh kinh doanh méi.

PED hoic c6 thé co dic diém chung, dap tmg voi bat ky kho khin trong khai pha kinh
té cua bat cr doanh nghiép nao trong nén kinh té khu vuc, hodc c6 thé theo chu dé va
chuyén biét, phan 4anh sy chuyén mon héa thong minh ctia khu vuc va hd trg cho cac
doanh nghiép va cac doanh nhéan phat trién y twong va kham pha co hoi phu hop voi nhiing
hoat dong chuyén hoéa da dugc xac dinh. Nhiing nén tang theo chu dé nhu vay co thé bao
g@)m, vi du:

- Céc giai phap sach trong san xuat niang luong tir gd va cac giai phap logistic dé khai
thac g0 trong bdi canh khan hiém tai nguyén (vi du: & nhitng viing c6 nganh 1am nghiép
16n hoac méi néi);

- San xuat nang lugng tai tao phi tip trung (vi du: ¢ nhitng ving c6 khu vuc nong thon
16n va dan cu phan tan);

- Cac giai phap cong nghé nano va vi mo thong minh (vi du: & nhitng vung da co
nganh k¥ thuat co khi hodc mai ndi); hodc
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- Truyén thong twong tac ddi v6i gido duc va phuong tién truyén thong xa hoi (dé giup
cac doanh nhén tré ¢ cac hé thong d6 thi 16m).

Nguogc lai v6i trg cdp NC&PT, nhimng nén tang nay s& khong can phai giam sat va
kiém so4t truy cdp. Vi nhitng ning luc va ha ting dugc cung cép s& dugce chuyén biét cho
mot linh vuc muyc ti€u, nén chi nhitng doanh nghié¢p va doanh nhan tich cyc trong linh vuc
nay méi c6 1y do dé st dung chung.

2.3.3. Thiét ké cac nén tang cho khai pha kinh té dé dat duoc nhiing muc tiéu doi
m&i cha chot

Mot PED hoat dong véi vai trd 13 méot co ché phdi hop rat nhiéu ning luc va ngudn tai
nguyén khac nhau c6 trong hé thong PMST ciia dia phuong, dé ddi phé véi nhimng han ché
va khiém khuyét trong viéc cung cap ning luc va cac tai nguyén can thiét dé hién thuc hoa
va thir nghiém nhiing ¥ twong moi. Ngoai hd trg cac cong ty truc tiép thuc hién cac quy
trinh khai pha kinh té, PED con hd trg cac tdc nhan khac cung cip su hd tro nhu vy, bao
gom cac t6 chitc NC&PT dia phuong (trong cac truong dai hoc va to chirc nghién ctu
cdng), ngan hang, cac cong ty tu van chuyén nganh va cac co quan nha nude xir Iy cac van
dé nhu s6 hiru tri tué va thuong mai.

Do d6, PED c6 thé giai quyét hai loai muyc tiéu. Ngoai hd trg cac nha PMST tiém ning
thong qua cung cip mot loat cac dich vu va tai nguyén, PED con c6 thé cing cb cic hé
théng PMST dia phuong bang cach thuc day nhimg két ndi giita cac doanh nghiép véi ha
tang hién ¢ va hd tro cac nhan té ¢ tiém niang hoan thanh vai tro nay trong tuong lai. Vi
vay, PED c6 myc tiéu xay dung ning luc kép, hudng téi cong ty va hudng toi chu thé khac
trong hé théng DMST.

Trén phuong dién hoat dong, mot PED s& bao gdm cac hoi dong tuwong tng véi nhiing
chirc ning chinh ciia quy trinh khdm pha kinh té - NC&PT, phat trién san pham va ching
nhén, phan tich thi truong, thuong mai va xuét khau, cac van dé cung Ung, von nhan lyc,
tai chinh, hiéu suat ning luong,... - dua trén mot phan tich vé nhiing khoang trong chinh
trong hé thong PMST. Mdi mot hoi dong s& nhan duge dé xuat tir cAc doanh nghiép va
doanh nhan vé cac du an ddi méi doi hoi tai nguyén hodc dich vu trong khuén khd linh vuc
chuyén biét cia nd, hodc hd tro doanh nghiép tryc tiép hodc xac dinh va huy dong cac yéu
t6 ctia hé thong d6i méi dé thuc hién khi phu hop.

Trong khi mot sé dich vy lién quan dén quy trinh kham pha kinh té c6 thé dwoc cung
cép tir xa, thi PED nén duoc thyc hién ¢ trong nudc ¢d lién quan, dé tao ra nhimg co hoi dé
quan sat, tuong tac va hoc hoi 1an nhau. Day la diéu can thiét dé phat trién mot hé thong
PMST dija phuong c6 kha ning cung cip cac ngudn luc ma cac nha DPMST dja phuong can
dé tao ra nhitng kham pha kinh té.

2.4. Vwon wom, trung tam ting téc doanh nghiép va cac céng vién cong nghé

Vuon wom, trung tdm ting tbc doanh nghiép va cac cong vién cong nghé cé thé giir
mot vai tro hiru ich, bd sung cho phuong phap PED va duoc ap dung ¢ nhiéu nudc phat
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trién va dang phat trién nhu mot phuong tién thic day ting truong kinh té va tao viéc lam.
Bang cach dwa cac doanh nghiép cong nghé nho vao mot dia diém, gan véi cac truong dai
hoc va t6 chtrc nghién ciru, viéc ndy sé thuc day trao ddi ¥ tudng, tri thirc va hoc hoi, trong
khi tao diéu kién tiép can cac k¥ nang, dich vu kinh doanh, ¢ van va chudi gia tri.

Khu Péi méi sang tao bén virng Porto Alegre

Khu D6i méi sang tao bén viing Porto Alegre (ZISPOA) la bude dau tién dé thuc
hién Chién luoc Nhay vot Kinh té cua Bang Rio Grande do Sul cua Braxin, nham muc
dich dua bang nay thanh noi d6i méi sang tao va bén ving nhit cia Chdu My Latinh
t6i nam 2030. Bang cach thiét 1ap mot vi tri thuan loi cho cac cong ty qudc té dé kinh
doanh, cong vién cong nghé “Tecnopu” & Porto Alegre da thu hut Microsoft, Dell, HP
va ThoughtWorks, con “Tecnosinos” gan d6 da thu hat SAP va HT Micron. Mdi quan
hé voi trudng dai hoc, céc két ndi giao thong tot va moi truong thuan loi cho luc luong
lao dong duong nhu 1a cac yéu t tao nén sy hap dan.

Céc cong ty da qudc gia trong khu cong nghé duoc ghi nhan 13 tao nén mét noi hap
dan tai d6 cac cong ty dia phuong mudn duge & cung vi tri. Trudng dai hoc va thanh
phé va khu vuc 6 strc hut da thiic day su hién dién cta cac cong ty qudc té, tir d6 thu
hut cac cong ty 10n trong nude, lam thiic day phat trién mot hé sinh thai d6i moi sang
tao dé tao ra cac cong ty khoi nghiép. Mot yéu td quan trong 1a su ning dong cua truong
dai hoc, noi cung cap ngudn nhén lyc gidi cho van hoa khoi nghiép va 1a co s cho mbi
quan h¢ nghién ctru gitta cac doanh nghiép trong khu cong nghé véi truong dai hoc.

Mot t6 hop gom cic MNE 16n, cong ty dia phuong va cac cong ty khai nghiép
nho rat can thiét dé cac khu cong vién cong nghé phat trién manh, va hai khu coéng vién
cong nghé & Porto Alegre co cac vuon wom va cac chuong trinh khac dé tai trg va hd
trg cho cac startups. Kinh nghiém ctua ZISPOA trai ngugc voi nhitng huong tuong tu &
cac nudc dang phat trién khac, dua chii yéu vao cac cong ty dia phuong nhé khong du
manh dé cung cdp mot khdi téi han. Cac vuon wom, trung tim ting tbc doanh nghiép
va cong vién cong nghé thanh cong thé hién mot moé hinh duya trén viée két hop trudong
dai hoc “thich hop”, vi tri chién lugc “thich hop” cho cac doanh nghiép, to hop “thich
hop” cua cac cong ty cong nghé trong cac linh khac nhau, ha ting t6t vé ning luong va
giao thong, va chit luong doi sdng hip dan.

Tuy nhién, két qua ctia nhitng phuong phap nay thuong khong may kha quan va mot
s6 hinh thtrc 4p dung duong nhu di bi that bai. Trong nhiéu trudng hop, viéc hip thu cia
mot thanh qua DMST bi han ché, cac cong ty khoi nghiép dugc sinh ra da khong con két
nbi v6i cac nén kinh té dia phuong va rat it cong ty khoi nghiép tro thanh doanh nghiép
phat trién bén viing. Nhiéu y kién cho rang tic dong ctia nhitng hinh thirc nhu vay da duoc
phong dai, khién lam ting nhimg ky vong phi thuc té va ¢6 qua nhiéu sy chil ¥ va céac
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ngudn luc van khong thé chuyén hoa thanh cac giai phap 'phép thuat' dé giai quyét nhitng
van dé nhu that nghiép hay céc thach thirc toan cau.

Nhitng két qua dang that vong ndy nhin manh tdm quan trong ciia mot moi trudng
thuan loi véi vai tro 1a ¢t 161 cia mot hé théng PMST hiéu qua. UNCTAD di xem xét
mot s6 yéu t6 anh hudng toi dong gop cua cac cong vién va vudn wom cong nghé ddi voi
hiéu suit cta hé thong DPMST ma ching tich hop trong d6. Nhitng yéu t6 nay bao gom tinh
chat ché cua chinh sach, mic do bén virng cia nguén tai chinh, kha nang tiép can, lya chon
va tai trg nguoi hudng dung, ning luc danh gia két qua DPMST. Thanh cong phu thudc ca
vao su hiéu biét va tich cuc thac déy cac dong luc co thé tao ra cac doanh nghiép khdi
nghiép bén vimg va canh tranh theo thoi gian va tao diéu kién dé lién két cac cong ty bén
trong cac co s wom tao voi cac cong ty nang dong bén ngoai ma néu khdng c6 nhiing lién
két nay thi nhitng thanh cong nay van bi gi6i han véi tac dong kinh té han ché.

Mot khia canh quan trong nira 13 trong tim danh cho cac vudn wom. Vi dy, c¢6 thé hitu
ich khi tap trung vao cac DNVVN cung cip cac giai phap k¥ thuat, tai chinh, t6 chtrc hodc
marketing cho cic nha xuat khiu dia phuong theo cac chudi gia tri toan cau, von thudng
tuong ddi nang dong, c6 dong tién tuong ddi an toan, va d6i mit vai ap luc canh tranh dé
ludn di dau trong linh vuc cong nghé va PMST; hoic tap trung vao cic doanh nhan dia
phuong khic dang tim cach ap dung cac cong nghé c6 sin trén toan cau dé cung cap cac
dich vu uvu tién (vi du nhu nudc an hodac di¢n ngoai ludi) cho nguoi ti€éu dung dia phuong
¢6 nang luc chi tra trén mot nén tang tai chinh vitng chic. Nhitng nguyén tic nay di duoc
ap dung thanh cong ¢ Braxin.

Ill. BUO'C NHAY VOT CONG NGHE, HUY DONG TAI CHINH CHO POI MOl
SANG TAO

3.1. D6i mé&i sang tao trong bwéc nhay vot cong nghé

Céac cudc thao ludn vé nhirng hudng phat trién cac cong nghé mii nhon, dic bi¢t la cac
cong nghé ky thuat sd, thuong nhin manh kha nang “nhay vot”. Khai niém khéng méi vé
su “bdt kip” ndy dé cap dén kha ning thu hep khoang cach vé thu nhép va ning luc cong
nghé gitra mot nudc phat trién mudn véi mot nude tién tién hon'?. Thong thuong, viéc
“bit kip” nay doi hoi mot qua trinh hoc tap tuan tu cta nhirng nudce di sau vé k¥ ndng, xtr
ly cong nghé, thiét ké cong nghé va phat trién san phdm mdi.

Nhu cau hoc hoi thiét ké san pham va c6 duoc ning luc san xuat san phdm méi 13 mot
140 can co ban, do nhiing cong ty “tién boi” hay nudc phat trién hon thuong khong sin
1ong cép li-xang/chia sé tri thirc cho nhimg cdng ty dudi bam/nudc di sau. Tuy nhién, ban
chat ctia nhitng tién bo cong nghé gan day, dang chii ¥ 1a & linh vyc CNTT va ning luong,

" Pugc nha nghién ciu Hiroyuki Odarigi cia truong dai hoc Hitotsubashi va dong nghiép dé xuét trong tac
pham “Intellectual Property Rights, Development, and Catch-up: An International Comparative Study
xuat ban nim 2010
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cho thdy “hdt kip” khong nhat thiét phai di theo 16i mon lich st ctia ctia nhimng nguoi di
trude, ma con co thé dat duoc bang cach “nhdy vot” cong nghé - nghia 13 bé qua nhiing
giai doan cong nghé trung gian ma nhirng nude di trude da tung trai qua trong qua trinh
phat trién.

Co6 su khac biét rat 16n gitra bude nhay vot thdng qua phat trién cac cong nghé moi va
budc nhay vot thong qua viéc ap dung cac cong nghé da duoc phat trién ¢ nhimg noi khac.
Mot vai qudc gia va ving lanh thd, dic biét 1a Han Qudc va Pai Loan (Trung Qudc), da dat
dugc mirc tang truong kinh t& nhanh chong bang cach nhay vot thanh cong trong viéc phat
trién mot sb it nganh cong nghé vong doi ngin han nhu ban dan va san pham dién ta, bo
qua mot sb giai doan nhat dinh ma nhitng céng ty nuéc ngoai hang dau da phai trai qua
trong qua trinh phat trién cong nghé. Thong thuong, nhitng ngudi di sau nhu vay khoi dau
vO1 viéc lép rap thanh phém béng cach su dung cac bo phan nhap khau, roi chuyén sang
phat trién cac bo phan cong nghé thip va sau d6 dan dan 1a cac bd phan cong nghé cao
hon, trude khi hoc cach sira doi thiét ké cua cac san pham hién c6 va cudi cung 13 phat
trién cac san pham hoan toan méi.

Tuy nhién, d6i v6i nhiéu nuéc dang phét trién, budc nhay vot trong linh vuc cong
nghiép, dic biét thong qua viéc phat trién cac cong nghé méi, dang gip nhiéu thach thirc.
“Bat kip”, cho du theo cach tuan ty truéc day, hodc thong qua budce nhay vot, déu doi hoi
phai hoc héi cac cong nghé hién dai va tich liiy niang luc cong nghé ban dia trong d6i mai
sang tao va bi quyét cong nghé d6i voi san xudt, cling nhu dau tu vao cac tai san vat chat;
va phat trién cac nganh cong nghiép cung tng dau vao (upstream industry)12 doi hoi phai
c6 mot co s& san xuét c6 kha ning DPMST. Nhiing yéu cau nay vén thuong khong cé hodc
thiéu, dic biét 1a & cac nudc kém phat trién. Hon nita, hoc héi va ddi méi sang tao cong
nghé tai Han Quéc, bai Loan (Trung Quéc) duogc huodng loi rat nhiéu tir k¥ thuat giai ma
cong nghéls, cho phép xay dung ning luc tir viéc tao ra cac san phdm méi; va xu hudng
bao hd s& hitu tri tu¢ nghiém ngat hon dai dién cho mot rao can nita trong tién trinh nay.

O hau hét cac nudc dang phat trién, kha ning nhay vot théng qua ap dung céc cong
nghé hién c6 s€ khac nhau giira tirng cong nghé va giira tung linh vyc. Sy chu y ngay cang
db vao budc nhay vot cong nghé dugc kich hoat phan 16n nhd sy phat trién ctia nganh
CNTT-TT. Nhiing tién bd cong nghé nhanh chong va giam chi phi lién quan trong linh viyc
CNTT-TT trong nhiing thap ky gan ddy da cho phép mot sd nude dang phat trién, dic biét
12 & chau Phi, bo qua viéc phat trién ha ting dudng dién thoai analog dé chuyén truc tiép
sang vién thong di dong k§y thuat sb. Nhimng tién bo trong linh vuec CNTT duoc ca ngoi 12
mo ra nhitng co hdi méi, bd qua giai doan san xuat trong qué trinh phat trién dé nhay vot
sang nén kinh té dich vu. Cung véi viéc gop phan tang ning suit va tao ra nhing thi truong

12 Upstream industry: nganh cong nghiép cung cap dau vao, san xuat ban thanh pham.
13 Reverse Engineering: qué trinh sao chép hinh dang vat thé cé sin biang cach sir dung mot sb k§ thuat nhu
Scan 3D, CMM..
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m&i, bude nhay vot ndy da mo duong cho cac dich vu FinTech sang tao nhu hé théng ngan
hang di dong M-Pesa ¢ Kenya. Tuy nhién, mac du c6 hiéu ung lan téa va nhirng loi ich
phuc loi 16n nhu vay, nhung nhay vot thong qua tmg dung cac CNTT tiéu dung c6 thé
khong du dé dwa cac nén kinh té kém phat trién t6i gan v6i nhitng miii nhon cong nghé néu
khong c¢6 nhitng nang lyc cong nghé ¢ cac linh vuc khéc.

Do do, cudc cach mang trong linh vuc di dong ¢ Chau Phi ciing hé 10 nhitng han ché
clia budc nhay vot. Mic du c6 tiém ning phat trién, nhung tic dong kinh té caa CNTT tai
khu vic chau Phi ha Sahara trong nhitng ndm gan day duong nhu nho hon so véi nhiing
khu vuc khic. Viéc nay phin nao phan anh nhitng han ché cua chinh sach DPMST ¢ Chau
Phi trong viéc phdi hop v6i su phat trién cia CNTT, din dén khong khai thac triét dé cac
co hoi tir cude cach mang dién thoai di dong dé thiic diy PMST va phat trién.

Mot vi du nira 1a nganh niang lugng von thudng duoc coi 1a phat trién song song voi
CNTT. CNTT mang dén co hoi nhdy vot cho cac hé thong ning lugng tai tao phi tap trung
thong qua viéc ap dung cac cong ngh¢ mdi, bd qua su phu thudc truyén théng vao nhién
liéu hoa thach. Mot sé nude dang phat trién da dat duoc tién bod dang ké theo hudng nay.
Nhu trong linh vuec CNTT-TT, gia nang luong ti tao qudc té di giam manh trong nhiing
nim gan day khi du tu dé phat trién ching ting 1én: chi phi cua tuabin gié da giam gan
mot phan ba va chi phi vao cac modun pin quang dién (PV) giam téi 80% tir nam 2009,
khién ca hai loai ngudn ning lugng ndy ngay cang canh tranh véi nhién liéu hoa thach.
Diéu nay cho thdy budc nhay vot trong cac hé thong ning luong cé thé 1a mot hudng kha
thi dé phat trién kinh té, ciing nhu thuc ddy mot nén kinh té “xanh” va dong goép vao giam
thiéu bién doi khi hau.

Céc chinh sach DMST chac chén c6 thé giup thic ddy va tao diéu kién phat trién, thich
g, trién khai va stir dung cac cong nghé ning luong tai tao. Tuy nhién, néu chuyén doi tir
nhién liéu héa thach sang ning lugng tai tao ctia cac nudc dang phat trién 1a chat xuc tac dé
phat trién cong nghiép va chuyén hoa co cau, thi nd can duge hd tro béi tai chinh va dau tur,
chuyén giao cong nghé va nhimng bién phap hd trg dé dam bao cung cip ning luong day du
v6i chi phi hop 1y. Dic biét, & cac nude kém phat trién, viéc chuyén doi nhu vay doi hoi phai
vuot qua nhiing tro ngai quan trong vé khia canh cong nghé, kinh té, tai chinh va quan ly.

Mot 1an nita, sy khac biét gitra nhay vot théng qua ap dung cac cong nghé hién cé va
nhay vot thong qua phét trién cAc cong nghé méi 1a rit quan trong. Trong ci linh vuc
CNTT va nang lugng tai tao, tiém nang chuyén hoa ctia budc nhay vot bi han ché boi
nhimng rao can cta cac mdi lién két thuong ngudn (backward linkage)14 véi viée san xuét
(va doi méi sang tao) thiét bi lién quan. Cac dich vu CNTT va san xuét dién tai tao chi yéu
cau ap dung cac cong nghé va gay ra it rui ro; nhung viéc san xuét thiét bi CNTT va ning
luong tai tao dugc dac trung boi sy tap trung cao do cua san xut va xuat khau toan cau,
cac nén kinh té c6 quy mo quan trong va cac rao can cao tham gia thi truong. Budc nhay

4 Backward linkage: méi lién hé ciia mot nganh hozc doanh nghiép vai nha cung tmg dau vao.
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vot trong thiét ké va san xuit cong nghé doi hoi ddi moi sang tao trong thiét ké va phat
trién san pham, vén doi hoi nhitng nang luc tién tién hon nhiéu so véi bude nhay vot thong
qua viéc ap dung cong nghé. Vi thé, & hau hét cac nudc dang phat trién, ning luc cong
nghé chinh 12 mot diém han ché chinh, cling vé6i su phirc tap va bat thudng cua budc nhay
vot cong nghé trong viéc phat trién cac nganh cong nghiép thuong ngu(:?)n15

Cudi cing, ddi méi sang tao cong nghé dai han phu thudc vao su phét trién cong
nghiép va nén tang san xuit, va do d6 phu thudc vao ha ting cimg va mém cho sy phat
trién d6. Tuy nhién, budc nhay vot thong qua ap dung cong nghé co thé mang lai mot
phuong tién chi phi hiéu qua dé thic day phat trién va mo ra cac co hdi nhay vot trong cac
linh vyc khac. Cac sang kién qudc t& nhu didn dan da bén cua Lién Hop Qudc vé
KHCNDM va Ngan hang Céng nghé cho c4c nudc kém phat trién nham cung cap cac nén
tang chia sé kién thirc hiru ich cho phép cac nudc dang phat trién lya chon chinh sach sang
sudt vé cac cong nghé tién tién trong timg linh vuc.

O budc nhay vot trong céc bdi canh khéc, hoc tap va ddi mai sang tao cong nghé can
phai phi hop véi timg qudc gia vé mirc d6 phat trién cong nghé, co cau kinh té va ning luc
clia cac co quan cong va khu vuc tu nhan. Tiém ning khai thac va duy tri quy dao phat
trién dua trén budc nhay vot phu thudc vao tinh trang co s ha tang, ning luc thé ché va
cac ngudn ngoai lyc khac, von thiéu & nhidu nudc dang phat trién, dic biét 1a trong giai
doan dau phat trién cong nghé.

3.2. Huy dong tai chinh sang tao

Mot trong nhiing linh vuc c¢6 nhiing budc phat trién rd rét nhat d6 1a huy dong von, thé
hién qua nhimg mo hinh tai chinh phat trién méi xuat hién vi du nhu dau tu tac dong, gay
quy cong dong va cac loai trai phiéu méi. Nhitng budc phat trién nay c6 thé dong gop quan
trong vao vi¢c huy dong von cho ddi mai sang tao mac du chung khong thé lép dﬁy hoan
toan hé ngan cach tai chinh dugc UNCTAD du doan tri gia 14 2,5 ngin ti USD mdt nam.

3.2.1. Vbén dau tw mao hiém va thién than kinh doanh

O nhiéu nudc, huy dong tai chinh thuong bi chi phdi bai cac ngan hang. Co ché nay da
hoat dong t6t & mot sb qudc gia (vi du: Pic va Nhat Ban); nhung ¢ nhiéu nuéc dang phat
trién, 4c cam véi rui ro clia cac ngan hang thuong mai 1am han ché quyén tiép can t6i
ngudn tai chinh cta nhitng doanh nghiép tré, sang tao hay nhitng doanh nghiép vira va nho.
Dbi voi nhitng doanh nghiép tré va sang tao, von phai d6i mat véi nhiing rii ro twong dbi
cao, huy dong vdn c6 phan thuong thich hgp hon do né chia sé rui ro giita doanh nghiép va
cac nha dau tu, khién cho khong c6 nghia vu tra ng trong truong hop kinh doanh thét bai
Hai hinh thitc quan trong cta huy dong vén c6 phan 1a vén mao hiém va tai chinh thién
than kinh doanh.

15 Upstream industry: nganh céng nghiép san xuat nguyén vat liéu.
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Vén mao hiém 1 hinh thirc dau tu ¢d phan vao giai doan tién khai nghiép, khoi nghiép
va nhitng giai doan ting trudng sém cta phat trién doanh nghiép. Hinh thirc ndy duogc cong
nhén rong rai 1d mot ngudn tai chinh c6 phan quan trong ddi v6i cac doanh nghiép dua trén
cong nghé non tré va hd trg d6i mai sang tao doanh nghiép. Mac du mot vai ké hoach dau
tu mao hiém hudng tryc tiép vao viée tao ra d6i mai sang tao Vi vai trd 1a muc tiéu chinh,
nhung ting hoat dong dau tu von mao hiém dwgc nhan thiy 1 1am ting ty 1& cap sang ché,
mot chi s6 (khong hoan hao) vé ddi méi sang tao. Hau hét von dau tu mao hiém dén tir cac
quy dau tu mao hiém, thuong dugc so hiru va van hanh boi cac doanh nghiép (mac du mot
s6 1a thudc khu vuc cong). Nhitng quy nhu vy cung cip chirc ning quan 1y chuyén
nghi¢p, giam sat tién bo cua doanh nghi¢p mot cach chat ché va can thiép dé cai thién kha
ning quan 1y va hiéu sut cua doanh nghiép (mdc du khong nhét thiét phai cung cap
chuyén mén) va tim kiém cac nha dau tu bén ngoai, cha yéu 1a cac nha dau tu to chic
(institutional investor), dé dua ra nhitng khoan cip von 16n. Nhitng quy nay thudng nhim
dén loi thé cta nhitng doanh nghiép c6 tiém ning ting trudng cao, doi khi dau tu 1én dén
10 nam. Viéc cac nha dau tu mao hiém giam sat ky nang, nd luc va hiéu suét cta céc
doanh nhan duoc coi nhu mot co ché khic phuc viéc mat can ximg thong tin, mot chirc
nang khong duoc nhitng co ché huy dong tai chinh khac thyc hién.

Tai chinh thién than kinh doanh tuwong tu nhu dau tu von mao hiém, nhung dugc to
chirc kém chinh théng hon va thuong ¢6 quy moé nhé hon. Cac nha dau tu thién than c6 k§
nang kinh doanh manh va/hoic kién thirc chuyén mén vé nganh cong nghiép lién quan, va
cung cip tu van, c6 van kinh doanh va cach tiép can t6i cac mang ludi ngoai viéc cap tai
chinh. Hoat dong trén nhiéu nganh, cic nha dau tu thién than tap trung chu yéu vao cac
hoat dong cong nghé cao va van tap trung vao giai doan phat trién dau, trong khi dau tur
mao hiém dang ngay cang nghiéng vé cap vén tai chinh cho cic giai doan sau nay hon.
Mac du it dugc cong nhan trong lich str, nhung cac thién than kinh doanh dugc ghi nhan la
da nhan dugc hd tro cong 1on ¢ nhitng nuéec OECD trong nhiing niam gan day.

Trong khi céc thién than kinh doanh thuong dau tu vao cac doanh nghiép co6 mirc do
gan giii vé mit dia 1y, thi viéc tiép can téi von dau tu mao hiém dang ngay cang mé rong
vé mit dia Iy hon do cac quy dau tu mao hiém ngay cang mang tinh quéc té, mic du nhitng
quy nay it c6 kha ning hoat dong & cac nén kinh té nho c6 it doanh nghiép khoi nghiép
tiém ning.

Noi c6 nhimng diéu kién co ban dé xay dung mot nganh cong nghiép von dau tu mao
hiém dia phuong thanh céng, c6 pham vi va hoat dong cong nghé cao dang ké dé hinh
thanh nén mot khi lugng 16n cac startup, thi cac chinh sach nén hd trg cho sy xuat hién
ctia hinh thtrc huy dong von mao hiém. HJ trg ciing nén dugc cap dé phat trién cic mang
ludi dau tu thién than tich cuc, von cé thé ton tai & nhiing cap d6 thap hon trong hoat dong
cong nghé cao hién co.

Do ca vén dau tu mao hiém 1an thién than kinh doanh déu dya trén mot hé sinh thai
kinh doanh hoat dong tt, nén chang co thé duoc thic déy béng nhitng hd tro dé cai thién
céc doanh nhan. Mot danh gia cia OECD cho thiy tac dong c6 hé thong cua cac quy von
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dau tu mao hiém duoc hd tro cong cod thé duge cai thién bﬁng cach bd sung cho cép von
mao hiém giai doan dau bang cac bién phap khuyén khich sy tham gia ctia cac doanh nhan
€6 nhiéu k¥ nang va kinh nghiém hon trong nhitng linh vuc cong nghé chu chot.

Mot kho khin trong viée phat trién von dau tw mao hiém cua khu vyc tu nhéan 13 khong
¢6 céc san giao dich chirmg khoan linh hoat cho phép nhitng ngudn vén dau tu trong twong
lai dugc giai phong bang cach thanh khoan cac khoan dau tu hién tai thong qua phat hanh
6 phiéu cong khai lan dau (IPO). Tuy nhién, van dé nay cé thé duoc giai quyét phan nao
thong qua viéc tiép can IPO trén thi truong ching khoan nudc ngoai hodc san giao dich
khu vye, hodc bang cach thanh 14p cac san giao dich thtr cip (hodc thi trudng trung cip)
cho cac DNVVN duoc niém yét, gop phan tao ra mot kénh bd sung cho huy dong vén rui
ro. Phuong phap nay da dugc thuc hién & mot so nudc dang phat trién 16n & chau A, nhu
Trung Quéc, An Do, Malaysia, Philippines, Thai Lan va Viét Nam. Mot s6 nude phat trién
va dang phét trién da thic day thanh cong cac thi truong von mao hiém. Chuong trinh
Inova cta Braxin dugc cong nhan 1a mot chuong trinh hd trg chinh phu thanh cong, di
phat trién ca huy dong von giai doan dau va giai doan sau thong qua vén du tw mao hiém,
thién than kinh doanh va tai trg vén hat gidng. Chuong trinh Yozma cua Ixraen ciing 1a
mot truong hop thanh cong khac (Hop 1).

H¢p 1. Chuong trinh von diu tw mao hiém Yozma ciia Ixaren

Chuong trinh Yozma cua Ixaren dugc khédi dong vao ndm 1992, dé dap tng lai
voi su thiéu hut thi truong von dau tu mao hiém, véi mong mudn caa Chinh phu la
nham khuyén khich huy dong von tu nhan cho cac cong ty cong nghé cao, va su that
bai ctia chuwong trinh hudng tai trg cho NC&PT dé san xuét ra nhitng thanh qua duogc
du doan trude cia nudc nay.

Yozma c6 mot quy von dau tu mao hiém chinh phu tri gia 100 triéu USD, duogc
dau tu vao cac quy mao hiém tu nhan (80 triéu USD) va tryc tiép vao cac cong ty cong
nghé cao (20 tri¢u USD). Mbi mot du an phai c6 sy tham gia ciia mdt co quan tai chinh
qudc té c6 danh tiéng va mot co quan tai chinh cip qudc gia. Do Chinh phu ¢é thé dau
tu 1én toi 40% sd quy yéu cau, nén mot khoan vén tu nhan tri gia 150 triéu USD dugc
bod sung cho khoan 100 triéu USD tai trg cong. Khoan von 250 triéu USD nay duoc dau
tu vao hon 200 cong ty méi dugc thanh 1ap, con sé luong cac quy von dau tu mao hiém
va cac quy von tu nhan khac tang tir 3 1én hon 100. Hiéu tng s6 nhan dugc tao ra théng
qua viéc hinh thanh cic cong ty dua trén cong nghé méi, co sd luong tang téi 3000
cong ty. Nhimg yéu td chu chdt trong viée xdy dung thanh cong mot nganh cong
nghiép von dau tu mao hiém 1a viéc phét trién cac hoat dong cong nghé cao ciia dét
nuée va pham vi cho viée hinh thanh nén rat nhiéu startup méi trong giai doan linh vuc
nay duoc thic day.
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3.2.2. B4u tw téc déng

Mot bude phat trién quan trong thap nién vira qua chinh 1 sy xudt hién cta dau tu tac
dong - dau tu co6 muc tiéu, thuong dugc thyc hién ¢ cac thi truong tu nhan, nham giai
quyét cac vin dé moi truong hay xa hoi, trong khi cling mang lai mot khoan loi nhuan tai
chinh & muc bang hodc dudi 13i xuét thi trudng, theo cac muc tiéu chién lugc ciia nha dau
tu. Hinh thirc ndy bao gdm déau tu cong dong, hudng von vao cic ca nhan hodc cong dong
thuong bi thua thiét (underserved), ciing nhu huy dong von cho cac doanh nghiép c6 cac
muc tiéu x hoi hodc mdi trudng rd rang. Cac linh vuc dau tu chinh bao gdm tai chinh vi
mo, ning luong, nha &, cac dich vu tai chinh, chim soéc stc khoe, 1am nghiép va go, thuc
pham va nong nghiép; va gido duc. Mot khai niém lién quan chit ché 1a dau tu bén viing -
hay viéc lya chon va quan 1y cac khoan dau tu trén co sé cac yéu tb moi truong, xi hoi
va/hodc quan 1y ciing nhu cic cAn nhéc tai chinh.

Pau tu tic dong khong phai 1a mot loai tai san riéng biét, va viéc phan loai trd nén
phtic tap do tinh da dang ctia cac loai hinh tai tro va nha dau tu c¢6 lién quan, bao gom Céc
quy dau tu, qui huu tri, c4c cong ty bao hiém, ngan hang, cac dinh ché tai chinh phat trién,
c4c nén tang va c& nhan. Tuy nhién, dau tu tac dong duge ude tinh da ting tir 101 ty USD
trong nam 2014 1én t6i 248 ty USD trong ndm 2016, con dau tu bén vimg ting tir 137 ty
USD 1én t6i 331 ty USD trong cung ky (Lién minh dau tu bén vimg toan cau, 2016), phan
anh mdi quan tdm ngdy cang tang clia cac nha dau tu t chirc 16n trong viéce thiét lap cac
nhanh dau tu tic dong (co6 thé duoc thuc ddy boi bang ching cho thiy két hop cac tiéu chi
bén virng vao dau tu co thé cai thién hiéu sudt).

Mic du dau tu tac dong lan rng & cac nudc phat trién va dang phat trién, nhung
nhimg noi phat trién manh nhét 1a chau Au va Bic My. Pau tu tap trung chii yéu vao cac
cong ty tu nhan truong thanh, tiép theo 1a dau tu giai doan ting trudng va dau tu vao cac
cong ty truong thanh dugc giao dich trén thi truong chimg khoan. Mic du ¢ nhiéu nha
dau tu tac dong tham gia vao dau tu giai doan mao hiém, dau tu hat giéng va dau tu khoi
nghiép, nhung nhiing khoan du tu nhu vay lai c6 gia tri twong ddi nho, dac biét 1a dau tu
v6n hat giéng va khoi nghiép.

3.2.3. Crowdfunding (goi vén céng déng)

Crowdfundlng da n01 1én nhu mot co ché dé huy dong von cho doi mai sang tao glal
doan dau & mot sd qubc gia phat trién trong thap ky vira qua. Co ché nay cung cap quyén
tiép can t6i cho vay ngang hang thong qua cic nén tang dién tir dya trén Internet, lién két
cac nha dau tu trién vong véi cac nha dau tu, doanh nhan va doanh nghiép dang tim cach
huy dong von. Mot sb vi du bao gém Kickstarter, dugc ra mét tai New York vao nam
2009, v6i nén tang huy dong tai chinh mo cho tit ca moi ngudi trén toan thé gidi;
CircleUp, dugc thanh 1ap tai My vao ndm 2012, c6 c¢b phan trong cac cong ty c6 doanh thu
tir 1 triéu dén 10 triéu USD; va Social Mobile Local Lending, ciing dwoc thanh lap tai My
nam 2012, cung cap cac khoan vay nho cho cac doanh nghiép nhé dang mubn mé rong.
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Crowdfunding bi giéi han vé quy mo, udc tinh dat khoang 16 ty USD nim 2014
(OECD), nhung dudng nhu phat trién rat nhanh chéng. Phan 16n tai trg danh cho cac muc
tiéu x4 hoi va nghé thuat va cac hoat dong bat dong san thay vi danh cho céac hoat dong
kinh doanh sinh loi, phan 16n dudi hinh thirc quyén goép, phan thuéng va ban trude (hoic
dit hang trude). Tuy nhién, giy quy cong dong tin dung ciing phd bién va gy quy cong
ddng ¢ phan - ban ching khoan thong qua nén tang dién tir - hién ciing phét trién ¢ chau
Au va My.

Mirc d huy dong von cong ddng & cac nudc dang phat trién khdng biéu hién rd rang.
Mic du c6 thé lan rong hon véi viéc phat trién ciia quy dinh phu hop, nhung ¢ mét sé quéc
gia, no co thé bi han ché boi co sé ha téng CNTT, két ndi Internet han ché va/hoic bai cac
van dé vé su tin cdy va bdo mat cta cac giao dich truc tuyén. Tuy nhién, trude khi thuc déy
huy dong vn cong dong, chinh phu cac nudc dang phat trién can danh gia nhiing rui ro
lién quan va thiét 1ap nhiing vi tri quy dinh thich hop. Mic du gdy quy cong dong da nhan
duoc su chu ¥ sat sao cua cic nha diéu tiét luat & mot sé nuéc OECD trong nhitng nim gan
day va da bi kiém soat va giam sat tai Lién minh chau Au va My tir nam 2013, nhung né
van chua dugc kiém soat & hau hét cac nudc OECD khac. Cac nha quan 1y thuong rat than
trong trong cach tiép can cta ho do lo ngai vé tinh minh bach, bao vé nha dau tu va kha
nang nhan dang va danh cip dir liéu thanh toan va tin cong mang. Huy dong von cong
dé)ng cd phﬁn doi hoi cn dac biét than trong, do nhirng kho khan tiém tang ddi véi viée
danh gia cac du an dau tu thong qua cac nén tang truc tuyén.

3.2.4. Céac quy céng nghé va dbi méi sang tao

Cac quy cong nghé va d6i méi sang tao dugc thiét ké mot cach chuyén biét dé cap tai
chinh cho NC&PT, phat trién cong nghé va d6i méi sang tao, di trd thanh mot cong cu
quan trong dé tai tro céng cho d6i mai sang tao & cac nudc dang phat trién, dic biét 1a
nhitng noi ma vén dau tu mao hiém va thién than kinh doanh con kém phat trién, con céac
hé thdng tai chinh thi lai bi chi phdi boi cac ngan hang thuong mai. Nhitng quy nhu vay co
thé duoc cép vbn boi khu vuc cong, cac nha tai trg quéc té, céac ngan hang phat trién hodc
khu vuc tu nhdn, va c6 thé dudi hinh thire hop tac cdng - tu. Nhitng quy nay cé thé hoat
dong dua trén co s trg cip day du hodc thong qua dong tai tro, thudng phu hop véi tai trg
do chinh cac cong ty dé ra. Cac dy an co thé dugc danh gia va tuyén chon truc tiép hoic
thong qua canh tranh, v6i uu tién ngay cang danh cho canh tranh.

Cac quy cong nghé va d6i moi sang tao di chimg to c6 loi thé 16n so voi cac cong cu
khéc: ching c6 thé dugc dua ra twong d6i nhanh, ching cho phép c6 mirc d6 linh hoat
trong viéc thiét ké va van hanh; ching c6 thé hudng t6i nhitng nganh cong nghiép, cac hoat
dong hodc cac cong nghé dic thu phu hop véi cac wu tién quc gia; va chung ¢ thé hd tro
cho cac muc tiéu chién luogce, vi du nhu thuc déy ddi moéi sang tao & cac DNVVN, tinh than
kinh doanh va hop tac gitra cac doanh nghi¢p va gitra cac truong dai hoc véi doanh nghiép,
khién cho chiing tr¢ thanh phuwong phéap b sung cho cac phuong phap tiép can S3 va FED.
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Céc quy cong nghé va doi méi sang tao da chung t6 1a mot cong cu thong dung dé huy
dong tai chinh cho NC&PT, cong nghé va d6i méi, va da duoc ap dung & cac qudc gia nhu
Ghana, Rwanda, Peru va Cong hoa Hoi gido Iran. Tuy nhién, & nhiéu nuéc dang phat trién
khac, dac biét 1a cac nudc kém phat trién nhat, cac co sé thué nho lam han ché mac dd ma
loi tirc ngan sach co thé cap von thanh 1ap cac quy doi méi sang tao dé hd tro dau tu tu
nhan hudéng vao d6i méi sang tao. DAy chinh 1 truong hop huy dong tai tro phat trién qudc
té dé hd tro cho cac doanh nghiép d6i méi sang tao & cac nudc dang phat trién.

Hjp 2. Quy doi méi sang tao, khoa hoc va cong nghé ciia Peru

Chuong trinh Khoa hoc va Céng nghé ctua Peru dugc dé ra vao nam 2006, dyva trén
thoa thuan cho vay giita ngan hang Phét trién Lién chau My véi chinh pha Peru. Quy
huy dong tai chinh STI dau tién (FINCyT I), hoat dong tir 2007-2012 v6i phan dong
gop tir Noi cac Chinh phu (36 triéu USD), khoan vay ciia Ngan hang Phat trién Lién
chau My (25 triéu USD) va Kho bac Nha nuéc (11 triéu USD). FINCyT I cip vén cho
mot loat cac dy 4n hudng téi thic déy nang lyc canh tranh cia cac doanh nghi¢p Peru,
bao gom:

o

Céc dy an vé doi mdi sang tao cong nghé trong cac doanh nghiép;

° Céc du an vé NC&PT & cac trudng dai hoc va cac trung tm nghién ciru.

o

Céc hoat dong xdy dung ning luc KH&CN, bao gdm céc hoc bong va thuc tap

o

Cac du an dugc thiét ké dé ting cudng va phdi hop hé théng d6i méi sang tao
qudc gia

Chuong trinh da cép tai trg cho 117 dy an vé ddi méi sang tao doanh nghi¢p va 76
dy an vé nghién ctru han lam, dac biét chu trong téi phat trién céac lién két gitta doanh
nghiép, truong dai hoc va cac trung tim nghién ctru. Nhiing du 4n nay lam ting s6
lwong doanh nghiép c6 nhitng d6i méi sang tao san pham va phdi hop véi cac trung tim
han 1am. Trong 5 nam truéc khi FINCyT hoat dong, cac trudng dai hoc Peru xin cap
bang 11 bang sang ché; tir 2007 t&i 2011 ho xin cdp 33 bang sang ché, trong d6 14 bang
sang ché 1a két qua truc tiép cua ca dy an dugc FINCyT cip von.

Tuy nhién, thanh cong cta cac quy cong nghé va doi méi sang tao phu thudec mot phan
vao strc manh cua cac hé thong d6i méi sang tao ma cac doanh nghiép van hanh trong do.
Mot chuong trinh danh gia vé bn quy d6i méi ciia khu vuc My Latinh cho thay hiéu qua
cua chung phu thudc vao cac co ché ca‘ip von duogc sir dung, nhiing han ché phi tai chinh,
mirc d6 va chat lugng cua cac tuong tac giita cac doanh nghiép véi cac co quan han 1am;
va cac dic diém cta nhitng ngudi hudng loi. Ciing nhu viée thiét ké cua chinh cac quy, cac
yéu té khac bao gdm viéc c6 mot nén tang hop 1y nha phat minh va doanh nhan; hoat dong
chuyén sau vé tri thic trong cac linh vuc cong nghé cao va trung; c6 co sé ha tang
KH&CN co ban va ning lyc NC&PT co ban; thyc tién hop tac va sic manh cua cac mbi
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lién két cong tac. Nhitng thach thirc ciing nay sinh tir sy bat cdn xtmg théng tin va nhu cau
vé cac nha quan 1y c6 kinh nghiém c6 kién thirc vé nganh cong nghiép va kinh nghiém vé
khu vuc tr nhan. Quy Thinh vuong va Ddi méi sang tao cua Cong hoa Hoi gido Iran di
tim cach vugt qua nhimg thach thirc nay bang cach st dung cac nha méi gidi co kién thirc
t6t vé thi trudng trong viéc danh gia du 4n 1am co s& dé dua ra cac quyét dinh dau tu.

3.2.5. C4c dang trai phiéu moi

Trong khi cac trai phiéu 1a mot cong cu huy dong von truyén thdng, thi nhitng dang
trai phiéu méi dang dugc phat trién dé hudng t6i nhitng loi ich xa hoi va méi trudng, bao
gdm trai phiéu tic dong xa hoi, trai phiéu tic dong phat trién va trai phiéu xanh.

Trdi phiéu tic ddng xa héi ddi hoi chinh phu hodc cac co quan khac tham gia thoa
thuan véi cac nha dau tu va cac doanh nghiép xa hdi hodc cac td chirc phi lgi nhuan cung
cép cac dich vu x3 hoi dé cép tai chinh cho cac du 4n nham muc dich dat duoc cac thanh
qua xa hoi duoc xac dinh tur trude cod thé do luong dugc. Mot co quan chinh pht hodc mot
t6 chirc Uy quyén sé tién hanh thanh toan cho mot co quan phat hanh trai phiéu hoic cho
céc nha dau tu mot khi dat duoc va xac thuc duge mot cach doc 1ap cac thanh qua da duoc
thoa thuan.

Trdi phiéu tic dong phat trién 1a bién thé cua phuong phap ndy, nham tip hop nhiéu
nhén té co nguén luc va chuyén mén khac nhau vao cac du an phat trién quéc té, nham cai
thién chat luong, hiéu sudt va tic dong ctia cic chuong trinh xa hoi, bang cach thu hep cac
khoang céch gilra cac nha dau tu véi cac co hoi va gitra lgi nhuan tai chinh véi ich loi xa
hoi. Khéc biét co ban véi trai phiéu tac dong xa hoi d6 1a trai phiéu tic dong phat trién bao
gém cac co quan tai trg voi von duge thanh toan cho cac nha dau tu tu nhan néu dat dugc
tac dong phat trién da xac dinh. Trai phiéu tac dong phat trién con mang lai lgi ich bo sung
bang cach gop phan giai quyét nhitng han ché cua cac co ché dua trén két qua hién co, vi
du, bang cach cap tai chinh du 4n cho cic nha cung cap dich vu (dic biét 1a cac to chirc
hoic doanh nghiép nho) va/hodc cho chinh phu dé dua ra cac bién phap can thiép, do d6
chuyén rui ro sang cac nha dau tu tu nhan ma khong anh huong dén trong tim tap trung
vao két qua.

Trdi phiéu xanh, dugc Ngan hang Dau tu chau Au dwa ra dau tién vao nam 2007, sau
d6 1a Ngan hang Thé giéi nam 2008, gay quy cho cac du an dé giai quyét van dé bién doi
khi hau va cac van dé moi truong khac trong cac nganh nhu nang luong tai tao, van chuyén
cacbon thip va nudc. Nhitng trai phiéu nay di duoc phat hanh bai mot sé ngan hang phat
trién da phwong, bao gdbm Chuong trinh trai phiéu xanh ctiia Ngan hang Phat trién chau Phi
va Trai phiéu ning luong sach cua Ngan hang Phat trién chau A. Sy quan tdm dén trai
phiéu xanh dang tang nhanh, dic biét 1a & cac nudc dang phat trién nhu An P9 va Trung
Quéc, trong khi Mexico va Braxin di phat hanh trai phiéu xanh vao thang 12 nam 2016.
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KET LUAN

D61 méi sang tao ludn 1a mot yéu cau thiét yéu trong chinh sach phat trién KH&CN
qudc gia. Xay dung duoc ning luc d6i méi sang tao ciing nhu thiét 1ap nén hé théng d6i
méi sang tao du & cip doanh nghiép, dia phuwong hay qudc gia ciing déu rit quan trong.

Nhitng phuong phap mdi tiép cdn PMST, nhu duoc mo ta trong Tong luan, duoc kich
hoat phan 16n boi cong nghé k¥ thuat s6, thé hién khat vong hudéng su chuyén doi va
DMST theo hudng toan dién va bén vimg hon. Quan trong nhat 1a can c6 nhitng nd luc
phéi hop xay dung ning luc cong nghé va hd tro tit ca cac hinh thirc DPMST, du 14 cong
nghé hay phi cong ngh¢, kinh doanh, xa héi va thé ché & cac nudc. Pay 1a mot nd luc nham
huy dong cac bén lién quan & cip do qudc gia va & ca cap do qudc té & pham vi quy mo
ctia nhitng bién d6i ma cac cong nghé miii nhon s& dugc ap dung trong hoat dong ctia con
ngudi. Su phéan chia chua timg c¢6 ¢6 thé tao nén nhimg hanh dong cap thiét mang tinh dao
duc dé dam bao rang khong ai dimg ngoai thé gidi dang bién chuyén hang gidy nay.

Dbi v6i Viet Nam, béo cao ciia Ngan hang Thé giéi xac dinh rd, Viét Nam dang ¢ ngi
1& trén qué trinh phat trién. Dé thuc day ting trudng trong diéu kién han ché vé lao dong va
v6n, Viét Nam phai hudng t6i tang truong dua trén ting ning suat lao dong. Didu do doi
hoi phéi ndng cao dang ké nang luc doi méi sang tao trong nude. Nhitng mé hinh, phuong
phap va khai niém méi lién quan téi ddi méi sdng tao dugc mo ta trong Téng luan c6 thé 1a
nhing goi y vé cac phuong an kha thi méi. Vi du, d6i voi viée xay dung ning luc d6i méi
sang tao cua dia phuong, hudéng tiép can S3 (Chuyén mon héa thong minh) s& 1a mot goi y
hiru ich dé chinh quyén cip tinh xac dinh nhing loi thé canh tranh ciia dia phuwong minh tir
d6 dé ra nhirng hoat dong chuyén d6i phu hop vé6i dic thu, khai thac duoc hét thé manh cua
dia phuong.

Déi voi nhitng nhom ngudi yéu thé trong xa hoi, khuyén khich phat trién cac mo hinh
DMST thay thé, vi du PMST binh dan, DMST tiét kiém hay PMST xa hoi. Bén canh do,
xdy dyng nhiing nén tang cho khai pha kinh té cia dia phuong, dat nudc ciing 1a mot
phuong thirc b sung dé thic ddy doi méi sang tao. Ngoai ra, voi tham vong c6 thé c6
nhimg budc “nhdy vot céng nghé”, Viét Nam ciing can cha trong xac dinh nhimg truong
hop nhay vot cong ngh¢ thong qua ap dung cong nghé da c6 hoac nhay vot cong ngh¢
thong qua phat trién cong nghé méi cho phu hop véi didc thu cia timg linh vyuc. Viée xéac
dinh, danh gia nhimg yéu t6 anh hudng toi dong gop cua cong vién va vudn wom cong
nghé ddi véi hiéu suit cia hé théng PMST. Cubi cung, viéc nam bit nhitng hinh thirc huy
dong von méi cho DMST ciing rat quan trong, gop phan dam bao dugc do bén viing tai
chinh, v6n 1a mot trong nhimng yéu té thuc dy phat trién niang lyc DMST ciing nhu hé
théng DMST cuia bat ctr mot qudc gia nio.

Ngw&i thwe hién: ThS. Nguyén Phwong Anh
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