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Loi gioi thiéu

Doanh nghiép vira va nho (DNVVN) ¢ vi tri rat quan trong trong nén kinh té va xa hoi mdi quéc
gia, thé hién trong qua trinh ting truong kinh té, tao viéc 1am ¢ mirc d6 quéc gia hay cac ving, mién,
ké ca & cac qudc gia phat trién va dang phat trién. N6 ngay cang c6 vi tri quan trong trong mang ludi
san xuit toan cau, chudi cung tng hang hoa va dich vu trén thé gisi, khuyén khich sang tao va nudi
dudng tinh than kinh doanh, tao dong luc ting truéng cho nén kinh té... Tuy nhién, dai dich Covid-19
d4 khién cho DNVVN trén thé gi6i gap rat nhiéu kho khin va dé bi tén thuong ciing nhu ¢6 nguy co
phé san cao hon cac doanh nghiép 16n.

Khi dit muc tiéu tdi wu hoa sic manh phuc hdi kinh té sau cudc khung hoang Covid-19, sy chd y
cua cac chinh phu trén toan thé giéi dang huéng téi cac DNVVN va khai nghiép, va lam tdt nhat dé
gilp tdi da hoa sy dong gop cua ho vao tang trudng sach hon, toan dién hon. Cac phan ing chinh sach
nhanh chong va chua tirng 6, chu yéu tap trung vao cac ké hoach hd tro va phuc hdi thanh khoan cho
cac DNVVN, gilip tao ra ct hich va duy tri sy tn tai cua hau hét cac DNVVN. Du cac ct séc do Covid-
19 gay ra la rat 16n, nhung dit liéu c6 san cho dén nay cho thay hau hét cac nudc, dic biét 1a Hoa Ky,
Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc va cac nudc EU di dua ra cac goi hd trg DNVVN va khai nghiép
1én dén hang tram ty USD, nho vay khong nhiing khdng xay ra lan séng pha san hang loat DNVVN ma
con thiac day DNVVN va khoi nghiép doi méi sang tao va phat trién bén viing & hau hét cac qudc gia
OECD.

Dé gilp ban doc cd thém théng tin vé tac dong cua dai dich Covid-19 d6i véi DNVVN va phan
ting chinh sach cua mot sé nudce trén thé gisi hd trg DNVVN vuot qua dai dich va phat trién bén viing,
Cuc Théng tin khoa hoc va cong nghé quéc gia bién soan tong luan “Kinh nghiém quéc té vé chinh
séch h tro doanh nghiép vira va nhé vuret qua dai dich Covid-19va phét trién bén virng”.

Xin trén trong gidi thiéu.
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TOM TAT

Tong luan “Kinh nghiém quéc té vé chinh sach hd trg doanh nghiép vira va nho phuc héi sau dai
dich Covid-19 va phat trién bén vimg” cung cap phan tich vé tac dong cuaa dai dich Covid-19 dbi véi
DNVVN va khai nghiép ¢ mot sé nuéc OECD va mét sé nudc chau A, cic bién phap chinh sach
DNVVN va khoi nghiép da duoc thyc hién ké tir khi bit dau cuoc khang hoang Covid-19 tir nam 2020,
dé xac dinh céc bai hoc kinh nghiém va y nghia ddi véi chinh sach trong tuong lai, nham hd tro xay
dung bang chiing - chinh séch dya trén hd trg phuc hdi va kha niang phuc héi caa DNVVN.

DNVVN va céc cong ty khoi nghiép la nhitng ddi twong chinh bi tic dong tir khi bat dau dai dich,
véi cudc khing hoang thanh khoan de doa su ton tai cua ho, du trir tién mat cua ho tiép tuc cing thang
va no tang 1én. Bang chung tir cac cudc khao sat cac DNVVN trén toan thé gisi cho thay 70% - 80%
DNVVN d3 bi sut giam dang ké vé doanh thu ké tir khi cudc khing hoang bit dau. DNVVN di tuan
tha chat ché céc bién phap phong toa va doanh thu caa ho da giam theo xu hudng chua ting c6 tuwong
g vai cac 1an song caa dai dich. Trong sé cac DNVVN, cac doanh nghiép tré va cac céng ty méi
thanh 1ap, cac doanh nghiép tu doanh, phu nit va doanh nhan thudc cac cong ddng thiéu sb thuong bi
anh huong manh hon. Mot s6 dang ké cac DNVVN di dong ctra, thyc té 1a chua phan anh ty & pha san,
do cac bién phap hd tro thanh khoan 16n va nhitng thay doi tam thoi trong tha tuc phé san dugc mot sé
chinh phu &p dung.

Trudce nguy co pha san hang loat cuia DNVVN va gay hau qua Ion d6i véi kinh té - xa héi, chinh
pht nhiéu nuéc da cong bd va trién khai cac goi tai khda vai quy md khac nhau, cd thé 1én dén hang
nghin ty USD, ty thudc vao thé ché, kha ning ngan sach va muac d6 thiét hai do dai dich gay ra. Cac
nén kinh té 16n nhu Hoa Ky, Canada, Anh, Phap, Birc Nhat Ban, Han Qudc, ... da cong bd cac goi hd
trg v6i quy md trung binh 1a khoang 9,7% GDP. Dic biét, Hoa Ky cong b céc goi hd tro tai khoa lén
tGi 28% GDP. Con tai chau A, cac qudc gia ciing da ¢ cac goi hd trg vai quy md nho hon, nhu An D9,
Thai Lan, Singapore, Malaysia & mic khoang 10-14% GDP; Trung Quéc 6,5% GDP (IMF, thang 7-
2021).

K& tir khi dai dich bat du, cac chinh phu da hanh dong nhanh chong dé hd trg mot cach day tham
vong cho cac DNVVN, chu yéu nham muc dich tranh khing hoang thanh khoan théng qua viéc hoén
thanh toén, duy tri viéc 1am va cac chuong trinh trg cap tién luong va hd tro tai chinh théng qua cac
kénh no hodc von cb phan, trong mot sé truong hop ¢ két hop véi cac bién phap hd trg cau tric, vi du
vé s6 hoa. Khi nhiéu qudc gia da bat dau phat trién cac chién lugc thoat khoi khung hoang trong mia
hé nam 2020, kéo theo viéc cat giam va stra d6i cac bién phap hd trg thanh khoan, thi cac dot dai dich
mai budc ho phai gia han va thuong ting cuong hd tro khan cap, dac biét Ia trong quy cudi cling cia
nam 2020 va quy dau tién ciia nam 2021, dé tranh sy déng ctra hang loat ciia cac DNVVN. Bong thoi,
tir miia hé nam 2020 tré di, cac qudc gia tung ra cac goi phuc hoi rong 16n hon, tap trung vao dau tu
vao doi méi sang tao, s6 hda, Ky nang va phat trién bén viing méi trudng dé phuc hoéi nén kinh té va
“xay dung tro lai tot hon”. Cac goi phuc hoi ny bat dau ¢ chau Au, nhung dan dan ciing dugc ap dung
0 cac nuoc OECD khéc.



Khi két hop céc bién phap hd trg thanh khoan mai vai céc goi hd trg phuc hoi rong hon, cac nha
hoach dinh chinh sach phai déi mat véi tinh thé phtc tap. Mat khac, kinh nghiém sau hai nam xay ra
dai dich cho thay hd trg thanh khoan khan céap 1a diéu can thiét dé tranh sy sup d6 cua hang triéu
DNVVN trén toan OECD. Mt khéc, ciing ngay cang rd rang rang cac bién phéap hd trg nay khong bén
viing vé lau dai va co thé tiém an nhing tac dong tiéu cuc can duoc giai quyét.

Cac chinh phu phai cing lc dua ra cac hanh dong trong ngin han, trung han va dai han, dé giai
quyét ba thach thirc. Thir nhat, tiép tuc cac bién phap hd trg dé tranh khang hoang thanh khoan trong
cac DNVVN déng thoi giam thiéu cac tac dong tiéu cuc. Thir hai, dé dam bao rang viéc dan dan loai
bo hd tro khan cap ndy khong tao ra khang hoang kha ning thanh toan caa DNVVN. Va thi ba, dua ra
cac chinh sach hiéu qua thic day su phuc hdi cia DNVVN. Dé giai quyét nhitng thach thic nay, céc
nha hoach dinh chinh sach c6 thé xem xét cac bai hoc kinh nghiém phan ung chinh sach vé DNVVN
va khai nghiép d6i véi Covid-19cta mot sé nuéc chau My (Hoa Ky, Canada), chau Au (Anh, Phép,
Puc), Pong A (Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc) va mot sé nuéc Bong Nam A (Singapo, Malaysia
va Thai Lan), nham c6 cac chinh sach vé DNNVV va khoi nghiép hiéu qua va chat ché trong thoi ky
hau Covid-19.

Bai hoc kinh nghiém dau tién lién quan dén viéc cung cap chinh sach hd tro nhanh chong chwa
ting c6, bao gém ca viéc sir dung hé thong phan phéi ki thuat sé va sang loc. Phan ng cua chinh sach
di véi dai dich ciing cho thay tim quan trong cua viéc duy tri trach nhiém giai trinh. Thi hai, cac nha
hoach dinh chinh sach nén ngay cang huéng téi cac bién phap hd tro tap trung vao cac cong ty kha thi,
dé tranh viéc cac bién phap hd tro ¢ niu giir cac cong ty khéng kha thi tiép tuc ton tai va can tré qua
trinh cac qua trinh dao thai tu nhién cua thi truong. Thir ba, cac nha hoach dinh chinh séch nén xem xét
viéc khai dong lai cac chinh sach khai nghiép, tap trung vao cac du &n méi sang tao c6 tiém nang dé hd
trg phuc héi. Dong thoi, cac bién phéap chinh sach can dugc thiét ké sao cho ching du bao trim va dé
tiép can, va phi hop véi cac nhém doanh nhan kho tiép can, chang han nhu phu nit va doanh nhan thiéu
s6. Thir sau, trong chinh sach ting cuong hd trg hon nira, cac nha hoach dinh chinh sach nén tap trung
nhiéu hon vao cac bién phap gidp tranh tinh trang no qua mac cia DNVVN, diéu nay c6 thé tao ra cudc
khung hoang kha nang thanh toan cho DNVVN khién nhiéu DNVVN kha thi phai roi khoi hoat dong
kinh doanh va can trg sy phuc hoi. Thi bay, cac bién phéap han ché pha san DNVVN va bién phép han
ché tinh trang mat kha ning thanh toan cé thé ngay cang dugc d& bo, dong thoi tao diéu kién thich hop
cho co hoi kinh doanh thir hai va cung cap hd trg cho cac chi s¢ hitu va nhan vién cia DNVVN dé dam
bao qué trinh chuyén doi kinh doanh cong bang. Thir tim, mac du da trai qua hai ndm dai dich, nhung
thach thtre d6i véi cac DNVVN van con rat 16n, cac chinh pha can chuan bi cho céc chién luoc rat lui
c6 trach nhiém khoi hd tro thanh khoan khan cap.



I. TAC PONG CUA COVID-19 POI VOI CAC DOANH NGHIEP VUA VA NHO
1.1. Tac ddng kinh té ndi chung ciia dai dich

Cudc khung hoang Covid-19 di gay ra su gian doan 16n va c6 kha niang anh hudng lau dai d&én
cac nén kinh té trén thé gidi. Mic du sy tién bo trong tiém chiing cho phép mét sb lac quan, nhung trién
vong ngin han van chua chic chin. Cac dot bung phat vi rit va cac bién phép tiép theo dugc ap dung
da can tro su phuc hoi kinh té tir sy sup d6 san lwong nim 2020. Ting trudng kinh té wéc tinh phyc hdi
5,6% vao nam 2021, nhung su phuc hoi s& chil yéu phu thudc vao sy 1ay lan ctia cac bién thé cua vi rat
va viéc phan phdi vic xin hiéu qua.

Céc doanh nghiép trén khap thé gii thuong bi anh hudong ning né béi khing hoang. Theo OECD,
thuong mai toan cau giam 10,2% nam 2020 va dau tu truc tiép nudc ngoai giam 40%, gy ra sy gian
doan 16n trong chudi cung tmg. Tuy nhién, thuong mai hang hoa toan cau da dan phuc hoi tré lai mirc
trude dai dich trong quy dau tién ctia nam 2021. Su cit giam 16n trong tiéu ding ca nhan din dén tinh
trang v& ng doanh nghi¢p taing nam 2021 (ma trong ndm 2020 da bi dinh tr¢ do su hd tro chua tung co
cua chinh phu), dac biét 1a trong cac linh vuc bi anh hudéng néng né boi cac dot dong ctra méi. Muc do
anh huong khéac nhau giira cac qudc gia.

Diéu kién thi truong lao dong ciing chiu ap luc dang ké trong nam 2020. O hau hét cac qudc gia,
ty 1¢ that nghiép dang ting 1én, nhung dugc kiém soat bang cac bién phéap duy tri viéc lam, chang han
nhu ché d6 1am viéc ngin han hodc ché d tra lvong. Pén thang 5 nam 2020, cac ké hoach duy tri viéc
lam d3 hd tro khoang 10 14n sé lwong viée 1am trong thoi ky khung hoang tai chinh toan cau (khoang
50 triéu viéc lam trén khip cac nén kinh té¢ OECD).

1.2. Tac dong dén cac doanh nghiép vira va nhé

Cac DNVVN thuong bi anh huong khong twong xing boi cudc khiing hodng

Cac DNVVN thudng bi anh huéng nhiéu hon so vai cac doanh nghiép 16n trong cudc khung hoang
COVID-19, do ho dé& bi ton thuong hon. Nhiing 1y do sau day giai thich tac dong khong can xtng:

Tht nhat, cic DNVVN hoat dong trong cac linh vyc bi anh hudng nhiéu nhét boi cude khung
hoang la thuong mai ban budn va ban 1€, van tai hang khong, dich vu luu tr va an uéng, bat dong san,
dich vu chuyén nghiép va cac dich vu ca nhan khac. Trong cac linh vyc nay, ty trong viéc lam cua C4c
DNVVN trung binh 1a 75% trén cac nuédc OECD, so voi ty 1€ viéc lam cua cac DNV VN néi chung 1a
khoang 60%. Ty 18 ciing thay ddi rat nhiéu theo quc gia. Vi du, & Hy Lap va ltalia, gan 90% viéc lam
trong cac linh vuc bi anh huong 1a tr DNVVN, so véi Vuong quéc Anh, noi ty 18 nay gan 50%.

Thir hai, cac cong ty nho hon thuong yéu vé mit tai chinh va c¢6 duy trit tién mat nho hon céc cong
ty 16n. biéu nay lam cho ho kém kién cuong hon trude cac cude khung hoang. Vi dy, tai Hoa Ky, mot
ntra s6 DNVVN hoat dong véi it hon 27 ngay du trit tién mat (JP Morgan va Chase Co., 2020). Ngoai
ra, cic cong ty nhé hon gap kho khin hon trong viéc khai thac cac ngudn tai chinh khac nhau, ké ca tir
thi truong. Nguoc lai, cac doanh nghié€p nhé hon thuong rat phu thudc vao 1gi nhuan gitr lai va ng ngan
hang truyén thong.



Thi ba, cac cong ty nho c6 nang luc chudi cung tng yéu hon cac cong ty 16n. Cac DNVVN dugc
tich hop vao Chudi gia tri toan cau (GVC), truc tiép hodc gian tiép, bi anh huéng nhanh hon va kho
khin hon tir su gian doan chudi cung g so voi cac doanh nghiép 16n hon. Cac DNVVN c6 hang ton
kho va mang lu6i nha cung cap nho hon, khién ho d& bi ton thuong hon trudce su gian doan chudi cung
g va ting gia. Twong tu, ho c6 it kha ning thuong lugng hon dé thuc thi cac diéu kién thanh toan hap
dan. Theo mot cudc khao sat quy mo 16n giita cac DNVVN & chau Au duoc thye hién tur thang 2 dén
thang 5 ndm 2020, 51% bao céo rang cac khoan thanh toan chdm lam giam kha ning thanh khoan cua
ho trong cudc khing hoang Covid-19, so vdi 39% vao nam 2019. Ngoai ra, c6 mot su gia taing dang
chu y trong ty 1¢ phan tram cac DNVVN di phai chap nhan cac diéu khoan thanh toan dai hon mtrc ho
cam thay thoai mai.

Thu tu, cac cong ty nho hon bi tut hau vé mirc do tiép nhan cac cong cu va cong ngh¢ s6 c6 thé
gilp xay dung kha nang phuc hoi trong cudc khing hoang dai dich hién nay. Cac cudc khao sat cho
théy dai dich da lam gia tang viéc su dung cong nghé k¥ thuat s6 ctia cac DNVVN, mic du ¢6 su khac
biét dang ké giita cac qudc gia.

Cubi cung, cac doanh nghiép nho da thanh 1ap thudng gip kho khian trong viéc diéu chinh hoat
dong kinh doanh ctia minh cho phu hop véi tinh hinh hién tai, so v&i1 cac doanh nghi€p 16n (va cac cong
ty mdi thanh 14p) va phai d6i mat véi nhiéu han ché vé k¥ nang van hanh hon. Vi dy, cac DNVVN it
c6 kha niang quan 1y dé tuan thu cac khudn khd quy dinh méi dé dam bao an toan cho khach hang va
nhan vién. Tuong tu, cic DNVVN it ¢6 kha ning d6i méi ca vé quy trinh va hang hoa va dich vy hon
so vOi cac doanh nghiép 16n hon va cac cong ty khoi nghiép.

Han ché vé thanh khodn van la méi quan tam lém

Do hdu qué cua cudc khing hoang, doanh thu thuong giam manh véi téc do nhanh hon d6i véi céac
doanh nghiép nhé hon va ho cé thé cit giam chi phi hoat dong. Piéu nay giy ra tinh trang thiéu huyt
thanh khoan tram trong cho nhiéu cong ty. Cac phat hi¢n thyc nghiém chi ra réng chi phi hoat dong
thuong khé cao va thuong chi giam trung binh 6% khi doanh thu giam 10%. Mac du c6 su khéc biét
giita cac qudc gia va linh vuc, nhung cac doanh nghiép nhé nhin chung it ¢6 kha niang cat giam chi phi
hoat dong twong g v&i viéc mat doanh thu so véi cac doanh nghiép 16n, tao ra ap luc 1én dong tién
ctia ho. Nhu da néu & trén, cic cong ty nho ciing ¢6 du trir tién miat han ché.

Viéc giam doanh thu & cac DNVVN 1a két qua cua ca ¢t séc cung va cau. Tir phia cung, viéc giam
lao dong do han ché di chuyén ctia con ngudi, va sau do6 1a cac bién phap phong dong cira, di tao ra su
sut giam nghiém trong trong viéc str dung c4c ning luyc. Ngoai ra, hau hét cac chudi cung ung ciing chiu
ap lyc dan dén tinh trang khan hiém hang héa trung gian va cham tré trong viéc giao hang. Vi du, dit
lidu khao sat vé cac DNVVN cua Han Qudc tir thang 3 nam 2020 di chirng minh rang hon 1/3 khéng
thé dap tng thoi han giao hang do dong cira nha may & Trung Qudc.

Tir phia cau, nhu ciu tiéu ding giam dot ngot d anh huong khong nhé dén cac DNVVN. Hon nita,
céc ho gia dinh bi mat thu nhép ciing nhu mirc d6 khong chac chin cao lam giam tiéu dung va chi tiéu.
Anh hudng cang tram trong hon khi cong nhan bi sa thai do cac cong ty khong thé tiép tuc tra luong.
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Ngoai ra, caic DNVVN dugc tich hop vao chudi gia tri toan cau bi anh huong do giam nhu cau thuong
mai hang héa trung gian do cac DNVVN san xuat.

Doanh thu ctia cac DNVVN sut gidm nghiém trong trong dot dai dich dau tién & hau hét cac quéc
gia. Tai Uc, doanh s6 ban hang ctia cdc doanh nghiép nho di giam 15% tir ngay 1 thang 3 dén ngay 30
thang 9 nam 2020. Ngan hang trung wong Ireland udc tinh mirc giam doanh thu cia DNVVN cho nam
2020 la tr 10,3 ty EUR dén 11,7 ty EUR. Tai Hoa Ky, mdt nam sau cudc khung hoang, doanh thu giam
31% vao thang 1 nam 2021 so v&i nam trude do. Theo hon 180 cude khao sat gitta cac DNVVN tai 32
qudc gia ma OECD theo ddi ké tir thang 2 nam 2020, ké tir khi bat dau dai dich, tir 70% - 80% DNVVN
da bi sut gidam nghiém trong vé doanh thu. Mot s6 cudce khao sat cho théy su sut gidm doanh thu nay la
tir 30% - 50%. Doanh thu giam van 1a mot thach thirc d6i v6i nhiéu DNVVN ké tir khi dai dich bung
phét.

Thi truong tai chinh ciling bi anh huéng boi dai dich Covid-19. Méi trudng khong chéc chin va
long tin suy giam c6 thé dan dén giam tin dung va dau tu, lam trdm trong thém tinh trang thiéu thanh
khoan.

Dai dich va cdc bién phap ngan chan da tac dong manh mé dén niém tin cia doanh nghiép DNVVN

Niém tin cta cong ddng DNVVN, duoc danh gia tir dir liéu khao sat cia OECD, da thay di theo
su lan rong cua Covid-19 va cac bién phap ngin chin. Tai nhiéu qudc gia, niém tin kinh doanh giam
sut chua tirng ¢6 khi cac bién phap phong toa dugc gia han.

Nhiéu cudc khao sat khac nhau & Hoa Ky ghi lai cach niém tin kinh doanh giam manh khi bat dau
dai dich, su sut gidm manh mé trong khoang thoi gian tir thang 9 dén thang 12 nam 2020. Mt cude
khao sat do Ngan hang Trung uwong Hoa Ky té chirc tir thang 7 dén thang 9 va duoc cong bd vao thang
12/2020 cho thay niém tin kinh doanh sut giam xudng mtrc thap nhit trong 4 nim. O nhiéu nudc chau
Au, cac phong vii biéu do tim 1y doanh nghiép nho ciing cho thdy xu huéng twong ty. Niém tin nhin
chung giam xudng khi cac bién phap ngin chin duoc dua ra vao thang 4-5 nam 2020. Dir liéu so bo tir
quy 4 ndm 2020 va quy 1 niam 2021 chi ra rang viéc 4p dung lai cac bién phap phong téa dugc quan sat
& nhidu nudc chau Au mot 1an nira giy anh hudng dén niém tin ciia cdc doanh nghiép nho. O hau hét
cac qudc gia, trong nhirng thang dau nam 2021 niém tin DNVVN vén ¢ dudi muc trude dai dich.

1.3. Tac dong dén cac nhém doanh nghiép vira va nhé va doanh nhan cu thé

Mot s6 nhém DNVVN va doanh nhéan dic biét d& bi ton thuong va bi anh hudng boi cudc khung
hoang, bao gdm: cac doanh nghiép tré, doanh nghiép méi thanh lap va doanh nghiép tu do, DNVVN
trong khu vuc phi chinh thirc, nir doanh nghiép va doanh nhan thiéu so.

Cac cong ty tré va cac cong ty khoi nghiép

Céc cong ty khoi nghiép 1a mot trong nhitng DNVVN bi anh huéng nhiéu nhat va dé bi ton thuong
nhét khi bat diu dai dich. Do hau qua cua cudc khung hoang, hon 40% cac du an kinh doanh méi roi
vao “viing d6” véi chi du tién mat dé duy tri hoat dong trong ba thang hodc it hon (Dién dan Kinh té
Thé gidi, 2020). Ho c6 thé bi anh hudng dic biét boi su lo lang rai ro ngay cang ting clia cac nha tai
chinh, dong thoi phai d6i mat v4i nhitng han ché cu thé trong viée tiép can hd tro cta chinh phu.
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Nhiéu cudc khao sat xac nhan rang cic cong ty non tré duge thanh 1ap ngay trudc cudc khing
hoang d3 bi anh hudng niang né boi dai dich. Ngay sau cudc khung hoang, gan 3/4 cong ty khoi nghiép
chtng kién doanh thu sut giam va vi thé thanh khoan ctia ho bi thach thirc. 41% céac cong ty khoi nghiép
duoc khao sat cho biét can huy dong von trong 3 thang téi dé ton tai (Startup Genome, 2020). Hon nira,
cac cong ty khoi nghiép thuong gip kho khin trong viée tiép can hd trg cua chinh phil ngay sau cudc
khung hoang, vén thuong yéu cau bang chimg vé sy ton tai va da co 14i trong nhitng nim trude do.

Lan song dau tién cua dai dich ciing khién ty 18 khoi nghiép giam manh. Ty 1& khéi nghiép vao
thang 3 va thang 4 nam 2020 giam 70% & Bo Dao Nha, 46% & Hungary, 54% & Phép va 57% & Tho
Nhi Ky so v6i cung thang ctia ndm trude (Calvino, Criscuolo va Verlha, 2020). O Puc, ty 1& nay da
giam 9,4% trong ntra dau nam 2020 so véi cung ky nam 2019, trong khi & Vuong quéc Anh, cac hinh
thirc kinh doanh méi giam 19% vao thang 3, 29% vao thang 4 va 3% vao thang 5 nam 2020.

Tuy nhién, vao ntra cudi nam 2020, viéc thanh 1ap cong ty moi bat dau phuc hoi, mic du c6 su khac
biét gitra cac qudc gia. O mot s6 qudc gia (nhu Uc, Chile, Ha Lan, New Zealand, Tho Nhi Ky, Vuong
qudc Anh va Hoa Ky), su gia ting dang ky kinh doanh mdi tiép tuc trong mua hé va thdm chi con ting
vot trong nira cubi ndm 2020. O cac qubc gia khac (Phap, Han Qudc), sau khi ting ban dau trong mua
hé, ty 1& thanh 14p bat ddu giam trd lai tir thang 8/2020, phan anh nhitng bat 6n ngdy cang ting lién quan
dén lan song tht hai cia dai dich va viéc 4p dung cac bién phap ngin chin méi. Tuy nhién, véi tong
mirc ting trudng thanh 14p doanh nghiép 1a 5,5%, nim 2020 van 1a mot nam ky luc ddi véi cac doanh
nghiép mdi ¢ Phap, voi murc ting tiép theo dugc ghi nhan vao thang 2 nam 2021. Mot s6 qudc gia da
c6 su sut giam nho vé ty 18 khoi nghiép trong nam 2020, chang han nhu Bi, Dirc, Hungary va Ireland,
trong khi & cac quéc gia khac, mirc giam 14 hon 20% (B Pao Nha, Nga, Tay Ban Nha).

Doanh nghiép phi chinh thirc (Informal enterprises)

Doanh nghiép phi chinh thirc chiém 70% tong s6 viéc 1am & cac nén kinh té dang phat trién va méi
ndi, va khoang 18% & cac nudc cd thu nhap cao (OECD/ILO, 2019). Cac DNVVN phi chinh thic phd
bién ¢ hau hét cac nén kinh té méi n6i. O My Latinh, khu vyc kinh té phi chinh thirc chiém gan mot
phan ba GDP, & An D6 1a 50% GDP va hon 60% GDP ¢ chau Phi can Sahara. Hau hét cac doanh nghiép
phi chinh thtrc c6 quy mé nhé véi it hon 10 lao dong, va cac doanh nghiép siéu nhoé nay chiém hon 80%
viéc lam trong khu vuc phi chinh thire (ILO, 2020). Cac doanh nghi€p nho hoat dong trong linh vuc
cong nghiép phi chinh thirc da bi anh hudng ning né boi cudc khing hoang COVID-19.

Céc DNVVN phi chinh thirc thuong tao ra mirc thu nhap thip va c6 ving dém tai chinh han ché,
khién ho dic biét dé bi ton thuong trong thoi ky suy thoai kinh té. Ngoai ra, cac DNVVN phi chinh thirc
thuong khong c6 mbi quan hé voi cac ngan hang va to chirc cong trién khai hd tro, dic biét kho khin
cho ho trong viéc tiép can hd tro cong.

Hau hét cac DNVVN phi chinh thirc ¢6 xu hudng lam vi¢c trong linh vuc luu tra, dich vu an uéng
va thuong mai ban ¢, diéu nay khién ho dic biét dé bi ton thuong do hau qua cua céac bién phap phong
toa va han ché di lai. O MJ Latinh, 42% lao dong trong linh vuc dich vu xa hoi va 62% lao dong trong
linh vyc thuong mai va ban 1¢, nha hang va khach san 14 phi chinh thitc. Khoang mét nira s6 lao dong
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phi chinh thirc sdng trong canh nghéo d6i khong dugc huong loi tir cac chuong trinh tro gitip xa hoi
truyén thong va ty 1& nay tang 1én 61,9% trong nhom lao dong phi chinh thirc dé bi ton thuong vé kinh
té. Do d6, kha nang tai ngheéo do hau qua cua dai dich 1a cao bat thuong

Doanh nghiép do phu nit va ngwoi thugc nhém dan thiéu sé lam chii

C6 nhiéu tai liéu ching minh rang phu nit va cac doanh nhan thudc nhom dan thiéu sé phai d6i mat
v6i nhiéu thach thirc cu thé. Bang ching qua khir chi ra rang cudc khung hoang tai chinh 2008-2009 da
anh huong khong tuong xtimg dén cac doanh nghiép ciia nguoi da den va phu nit 1am chii. 60% doanh
nghiép thudc sé hitu ciia nguoi da trdng ton tai tir nim 2002 van hoat dong trong ndm 2011 so v&i 49%
doanh nghiép thudc sé hiru cia nguodi da den. Tuong tu, ty trong 1a 61% doanh nghiép do nam lam chu
s0 vO1 55% doanh nghiép do nir [am chu (Brookings, 2020).

Pai dich COVID-19 mét lan nira tic dong dén cac chu doanh nghiép thiéu sé va phu nit mot cach
khong can xtng. Céc Iy do bao gdm cac doanh nghiép nay c6 xu hudng tap trung vao cac nganh bi anh
hudng nhiéu nhit béi dai dich, ¢6 ving dém tai chinh twong d6i nho va kha ning tiép cin cic ngudn tai
chinh khéc nhau bi han ché. Cac doanh nghiép do phu nir 1am chu trung binh nhé hon va tré hon so véi
cac doanh nghiép do nam gidi lam chu. Ho co nhiéu kha nang la nguoi ty tai trg, hodc dugc tai trg boi
ban bé va gia dinh, va c6 it tai san tai chinh hon. Ngoai ra, phu nit ¢6 it kha ning tiép cin véi ngudn tai
chinh bén ngoai hon va trinh d6 k¥ nang tai chinh thap hon so v&i nam gidi. Doanh nhan nit lai it méi
lién hé chuyén mén hon, bao gom ca ban c¢d van hodc cb van chuyén nghiép dé chia sé 161 khuyén vé
cach quan ly rui ro trong dai dich.

Dit liéu do Facebook, OECD va Ngéan hang Thé gi6i thu thap vao thang 5 nim 2020 cho thiy cac
DNVVN do nir Ianh dao c6 kha nang dong ctra cao hon 7% so véi DNVVN do nam lanh dao, vi mot
s6 khac biét trong khu vuc. Trung binh ctia cac khu vuc trén thé gidi cho thay c6 it nhit 6% chénh léch
gi6i tinh vé ty 1é dong ctra doanh nghiép.

Theo dit liéu tir Hoa Ky, cac doanh nhan thiéu sé ciing bi anh huéng dang ké. Xem xét tac dong
cia COVID-19 ¢ Hoa Ky va thiy rang, s6 luong chi doanh nghiép dang hoat dong giam 22% tir thang
2 dén thang 4 nam 2020, trong d6 cac doanh nghiép ngudi My gdc Phi da giam 41%, chii doanh nghiép
gbc Latinh giam 32% va chi doanh nghiép chau A giam 26%. M6t cudc khao sat cac doanh nghiép nho
ctia Phong Thuong mai Hoa Ky dugc thuc hién vao nira dau thang 11 nam 2020 cho thay 74% chu so
hiru cho biét ho can chinh phu hd trg thém dé vuot qua dai dich. Ty 1é d6 da tang 1én 81% dbi véi cac
doanh nghiép thudc s¢ hiru ctia nguoi thiéu sd. Két qua tir mot cude khao sat ciia Cuc Dy trit Lién bang
vao ddu nam 2021 cho thdy khoang 54% doanh nghiép thudc sé hiru ctia ngudi da trang mo ta tinh trang
tai chinh cua ho 13 “nghéo nan”, ty 1¢ d6 da tang 1én 79% ddi véi cac doanh nghiép do ngudi chau A
lam chu, 1én 77% ddi véi cac doanh nghiép thudc sé hitu ciia ngudi da den va 1én 66% d6i v6i cac
doanh nghiép thudc so hiru ctia nguoi gbe Tay Ban Nha.

Tw doanh (self-employed)

Tu doanh chiém tir 10% dén 13% dan s6 lao dong & hau hét cac nudc OECD, véi sy ting trudng
dang ké dugc quan sat thay sau cudc khung hoang tai chinh (OECD, 2020). Dir liéu khio sat gan day
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da ching minh rang & EU phan 16n nhiing ngudi tu kinh doanh 14 tu kinh doanh mét minh (tirc 14 ho
khong c6 nhan vién), va kha ning ho that nghiép trong cudc khung hoang COVID-19 cao hon nhiéu
(13%) so voi nguoi tu doanh cé thué lao dong (2,3%).

Nhirng nguoi lao dong tu do da bi anh hudng manh ngay tur dau dai dich va mot nam sau dai dich,
ho tiép tuc gap nhiéu kho khan. Vi dy, dit liéu tir thang 4 nam 2020 & Uc cho théy sb gi0 lam viéc cua
nhitng ngudi tu kinh doanh da giam 32% ké tir khi bat dau dai dich, so v6i mirc giam 9% sb gio lam
viéc trén toan nén kinh té. Vao thang 4 nam 2020, Biddle et al. da tién hanh mot cudc khéo sat trong sb
nhitng nguoi lam viéc tu do & Uc, va phat hién ra ré'mg 80% trong s6 ho chiju tac dong tiéu cuc, voi 50%
cho réng chiu tac dong la dang ké. Su tac dong 16n dén lao dong tu do nay tiép tuc dién ra trong subt
mua hé ndm 2020. Mot cudc khao sat & An Do dugc cong bd vao thang 9 nam 2020 cho thdy 86% nguoi
tu kinh doanh d4 bi anh hudng tiéu cuc trong d6 25% khong con thu nhap. Di liéu tir Vuong quéc Anh
cho thiy vao mua hé nam 2020, s6 lao dong tu do it hon 8% so v6i mua hé nam trude; va vao thang 11
nam 2020, mot triéu lao dong tu do da bi d'fly vao canh no nan.

1.4. Tac dong dén viéc déng cira doanh nghiép vira va nhé va ty 1é mat kha niing thanh toan

Dong cira DNVVN

bai dich va cac bién phap ngan chan da dan dén viec dong ctra tam thot hodc vinh vién cta nhiéu
DNVVN. Trong nhiéu trudng hop, day 1a két qua cua cac bién phap ngin chin, noi cic doanh nghiép
khong thiét yéu budc phai dong cira trong thoi gian phong toa. Tuy nhién, trong cac trudng hop khac,
chinh nhitng thach thirc trong chudi cung tng va ban hang da khién cac DNVVN phai dong cira hoat
dong kinh doanh cua ho, it nhét 13 tam thoi. Dt liéu tir cac quéc gia dugc chon cho théy ty 1€ dong ctra
ctia cac DNVVN ting manh trong dot dai dich dau tién. Dit liéu tir Hoa Ky cho thiy rang, trong quy 2
¢6 1,4 triéu doanh nghiép nho déng cira, vinh vién hodc tam thoi va cho thay rang nam 2020, tong sb 4
triéu doanh nghiép nho c6 thé dong cira (Catalyst, 2020). Mot cudc khao sat quy mo 16n trén toan thé
gidi do To chirc Lao dong Qudc té thyc hién tir thang 3 dén thang 6 nam 2020, cho thiy chi 1/5 doanh
nghiép duoc khao sat hoat dong hoan toan tai chd trong thoi gian nay (ILO, 2020).

Khao sat Tuong lai cia Doanh nghiép do Facebook, OECD va Ngan hang Thé giéi thu thap cho
thay mbi twong quan gitra ty 1& dong ctra cac DNVVN va murc do nghiém ngit ciia cac bién phap phong
téa cua chinh phu, duoc do ludng boi Chi sé Lockdown Stringency Index ctia Dai hoc Oxford trong dot
dau tién cua dai dich.

Tuy nhién, ty 1¢ dong cira cac DNVVN khong giam sau lan song dau tién cta dai dich va cac bién
phap ngan chan dan dan duoc do bo. Vi du, 6 Ha Lan, ) cong ty bi gidn doan hoat dong cao hon 40%
trong khoang thoi gian tir thang 3 dén thang 9 nam 2020 so v6i cung ky nam 2019, nhung dic biét ting
manh sau thang 6 ndm 2020 khi céc bién phap ngan chan dugc ndi long (KVK, 2020), véi muc dong
clra clia cong ty vao nam 2020 cao hon 20% so véi nam 2019. Dir liéu tir Hoa Ky ciing cho thay ty 18
dong ctra doanh nghiép tang tr¢ lai sau thang 6 nam 2020, mc dong ctra tam thoi trd thanh dong ctra
vinh vién tang lén. Tai Trung Qudc, it nhat 3 triéu doanh nghiép nhé da déng ctra tir thang 1 dén thang
11 ndm 2020, mdc du cac bi¢n phap phong toa da dugc dd bo vao thang 4 nam 2020.
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Mot nam ké tir khi bat dau dai dich, tac dong ddi véi ty 1é dong cira DNVVN 1a rat 16n. Tai Hoa
Ky, s6 lugng doanh nghiép nho mé cira lién tuc giam trong nira cubi ndm 2020 va con sd nay thap hon
33,6% vao thang 1 nam 2021 so v&i thang 1 nam 2020. Tai Mexico, co quan théng ké qudc gia INEGI
dd bao cao vao thang 12 nam 2020 rang hon 1 triéu DNVVN da dong ctra vinh vién ké tir gifta nam
ngodi, chiém 20,8% tong s6 DNVVN (Mexico News Daily, 2020). Cac bién phap phong téa dugc gia
han ¢ nhiéu quéc gia dugc ap dung vao mua thu nam 2020 va tiép tuc trong nhiing thang ddu nim 2021
tiép tuc anh huong dén ty 1€ dong ctira cac DNVVN. Vi dy, ¢ Canada, vao thang 3 nam 2021, 35%
doanh nghiép nhé van dong cira.

Mt khd nding thanh todn

Trong khi dai dich khién nhiéu DNVVN phai ngimg hoat dong, thi trong hau hét cac truong hop
khong din dén ngay viéc gia ting tinh trang mat kha ning thanh toan nam 2020. S6 luong cac vu pha
san trong quy I va quy II ndm 2020 va bang ching rang trén thuc té cho thiy tinh trang pha san giam
trong giai doan nay. Tuy nhién, tir nira cudi nam 2020 trd di, xu hudng pha san nay chuyén bién, voi ty
1¢ v& ng ngay cang ting. Mot sd qubc gia da chimg kién su gia ting dang ké ty 16 pha san (Israel, Nhat
Ban, Hoa Ky) chi mdt nam sau dai dich. Tuy nhién, c6 su khac biét gilra cac nudc, vi du tai Vuong
qudc Anh, ty 1 pha san trong quy 4 nam 2020 thip hon 27% so v6i quy 4 nam 2019 va thap hon ké tir
quy 2 nim 2020 so véi bat ky quy nao ké tir nam 1990 (The Insolvency Service, 2021). Tai Ha Lan, s6
vu pha san vao thang 11 nam 2020 1a thip nhit trong 20 nim va it hon 16% so v4i nim 2019, giam lién
tuc trong 5 thang lién tiép (CBS, 2020). Tai Dtrc, Chi sé6 Mat kha ning thanh toan da giam 40 diém
trong khoang thoi gian tir thang 3 dén thang 8 nam 2020 (Reuters, 2020). Theo Statistics Canada, ty 1
vo ng da giam 29,5% nam 2020 so véi nam 2019. Tai Thuy Si, ho so pha san nam 2020 thép hon 19%
so v&i ndam 2019 (Eckert, Mikosch va Stotz, 2020). Tai Phap, 6 vu v no nam 2020 théip hon 24% so
voi nam 2019.

Ly do cho sy khac biét vé ty 1€ pha san: thu nhat, su khac biét thé hién réng dd co gian cua kha
nang mat kha nang thanh toan (ty 18 % kha ning mat kha ning thanh toan d6i v6i su thay doi 1% GDP)
la khac nhau gitra cac quéc gia (Atradius, 2020). Thu hai, va co thé 1a quan trong nhit, ty 1¢ pha san
giam phan anh cac phan tmg chinh sach cta chinh phu d6i véi COVID-19: cac bién phap can thiép ctia
chinh phu nhu hoan thué, tra no va giam lai suét, mo rong thoi han trd ng ho tro cong, giam hodc mién
phi xir Iy va bao lanh ciing nhu tro cép 13i suit do cac t6 chic bao lanh, da ngin can hodc tri hodn cac
cong ty pha san hang loat. SO lwong cac thu tuc pha san c6 thé ting 1én mot khi cac ké hoach nay va
mot luong 16n thanh khoan do cac chinh pht bom vao két thiic; ngoai ra, cac chinh phii khac nhau (vi
du: Uc, Bi, Colombia, Dirc, Y, New Zealand, Bd Pao Nha, Nga, Thuy Si, Thd Nhi Ky va Vuong quéc
Anh) da thuc hién céc thay ddi tam thoi vé ché do phé san va vd ng duogc thiét ké dé cung cép tinh linh
hoat hon cho cac cong ty dang phai ddi mat thiéu hut kha nang thanh todn tam thoi, trong mot sb truong
hop phai tam dimg thi tuc pha san. Cac bién phap nay bao gdm viéc nang ngudng giéi han ng chua
thanh toan dé bat dau pha san va thay d6i cac diéu kién dé nop don pha san. Vi dy, Dic 1a mét trong
nhiing qudc gia co ty 18 v& ng giam nhiéu hon trong quy 3 nim 2020 phan 16n 14 do luat khuyén khich
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céc cong ty tai cAu trac thay vi nop don xin v& no va luat nay da duoc mé rong cho nam 2021, co thé
s& tac dong dén sb luong cic vu v& no trong tuong lai gan; cudi cung 1a do cac bién phap han ché di lai
khién nhiéu hoat dong cua cac toa an kinh doanh bi dirng lai, dac bi¢t khi cac hoat dong khong duoc sb
héa nhiéu. Piéu nay thudng dan dén sy cham tré trong viéc ding ky chinh thirc cac truong hop vd no.

Mic du da trai qua hon mot nam dai dich, ty 1é pha san ctia cac DNVVN van ¢ mirc khiém ton,
nhung c6 kha ning ty 18 nay s& ting 1én trong giai doan t6i, cling & nhitng qudc gia chua xay ra truong
hop nay. Dir liéu tir Van phong Thong ké Qudc gia Vuong qudc Anh cho thdy gan 25% doanh nghiép
dong cira vao thang 4 naim 2021 (Trung tAm Hiéu suat Kinh té, 2021).

Il. CAC CONG CU CHINH SACH CHINH CHO DOANH NGHIEP VUA VA NHO UNG PHO
VOI PAI DICH COVID-19

2.1. Tong quan vé cac cong cu

Céc chinh phu trén toan cau da phan Gng nhanh chong va manh mé trudc nhiing thach thirc chua
ting ¢6 ma cac DNVVN dang phai déi mit do dai dich COVID-19, thong qua mdt loat cac bién phap
kich thich va hd tro. Céc bién phap nay tap trung vao hd trg thanh khoan khan cép dudi nhiéu hinh thirc
khac nhau, nhung dan dan di kém vé6i hd tro cau trac va cac goi phuc hdi rong hon. Ca chinh quyén
trung wong, khu vuc va dia phwong déu tham gia vao nd luc chinh sach.

Cac logi chinh sach

Céc phan tmg chinh séch danh cho DNVVN c¢6 thé dugc phan loai gdm cac phan ing nham giam
b6t cac lo ngai vé thanh khoan va cac phan tmg nham hd tro ciu tric.

Céc bién phap hd trg thanh khoan néi chung c6 thé duoc phéan theo ba loai dudi ddy:

« Céc chuong trinh duy tri viéc 1am bao gém céc chuong trinh duy tri viéc lam trong thoi gian ngan
va cac chuong trinh trg cdp tién lwong. Céc chinh sach ndy nham muyc tiéu vao cac doanh nghiép va lao
dong tu do va nham muc dich ngin chin ty 18 tht nghiép ting manh ciing nhu ning cao nhu cau cia
nguoi tieu dung;

« Hoan thanh todn bao gém hodn thué thu nhap va thanh toan thué doanh nghiép, thué gia tri gia
tang, an sinh xa hoi va thanh toan lvong huu, tién tra ng va mién tra tién thué nha va tién ich cling nhu
mién hodc giam phi tai chinh va Idi suat nham muc dich duy tri tinh thanh khoan trong cac DNVVN
bang cach giam chi phi hoat dong;

« H) tro tai chinh thong qua cac kénh vay no nhu: bao lanh khoan vay mé rong va don gian hoa,
cho vay truc tiép thong qua cac t6 chirc cong va hd tro tai chinh phi ngan hang, thong qua cac khoan
trg cip hodc thong qua von tu c6 hodc gan nhur von chu sé hiru, bao gdm ca cac khoan vay chuyén doi.

Céc bién phap hd trg cau trac nham giup cac DNVVN thich tmg véi méi truong kinh doanh da
thay d6i va xay dung kha nang phuc hoi. Chung bao gdm cac danh muc sau:

« H{ tro s6 hoa, bao gém ca lam vi¢c tr xa va ban hang dién tu;
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« HO trg doi méi sang tao va phat trién cong nghé. Trong mdt sé trudng hop, cac chinh sach nay
tap trung vao cac doi méi sang tao lién quan dén dai dich, trong céac trudng hop khac 1 ho tro kha ning
canh tranh rong rai hon;

« Ho trg nang cao k¥ ning;

« H6 trg khoi nghiép;

« Hd tro tim kiém thi truong thay thé méi.

Dbi voi mdi hang muc hd trg cdu tric nay, cac qudc gia sir dung nhiéu cong cu khac nhau, chang
han nhu dich vu va tu van phat trién kinh doanh, chung tu, tro cép, dao tao va mang ludi.

Khi cac quéc gia bat dau chuyén trong tim sang cac gbi phuc hdi dé "xay dung tr lai tot hon" bat
dau tir khoang thang 6 nam 2020, cac bién phap hd trg cdu trac nhu vay da tré thanh mot phan cia cac
ké hoach dau tu cong va kich cau rong 16n hon.

Céc bién phép céu trac it phd bién hon: ddi v6i hau hét cac chinh sach, dudi mot nira sd qudc gia
OECD dua céc bién phap niy vao phan tng chinh sich DNVVN ciia ho ddi véi COVID-19. Chinh sach
dugc st dung rong rii nhit trong nhom nay 1a hd tro lam viée tir xa va sb hoa, duge 33 qudc gia ap
dung va hd tro d6i méi san pham va dich vu duoc thyuc hién boi 30 qudc gia. Cac bién phap hd tro tinh
bén virng thuong it dugc dua vao phan tmg chinh sach.

Dit liéu tir IMF cho thiy cac nén kinh té thu nhap cao néi riéng chi tiéu theo ty 1¢ phan trim GDP
nhiéu hon dang ké cho hd tro thong qua cac khoan vay, von chi sé hitu va bao 1anh so voi cac nén kinh
té dang phat trién. Sy khac biét 16n giira cac nudc OECD ciing nhu sy hd trg ¢ Italia va Bac vé co ban
cao hon dang ké so véi Canada, Han Qudc hoac Uc.

Trinh tw cdc phdn vwng ciia chinh sach cho DNVVN

Maic du thoi gian ctia cac dot bung phat dai dich khac nhau, cling nhu mirc d6 nghiém trong cua
céc bién phap ngan chan, trong nhiéu trudng hop, cac phan tng cua chinh sich DNVVN tuan theo mot
trinh ty rong rii gibng nhau:

« Khi dot dai dich dau tién xay ra va cac bién phap ngan chan dugc dua ra, cac chinh phu da nhanh
chong ban hanh hd trg va 10i khuyén cho cac DNVVN dé giai quyét cac rui ro sitc khoe cho ngudi lao
dong va khach hang cua ho va dua ra nhiéu bién phap khéac nhau dé tranh khung hoang thanh khoan
quy mo 16n giita cac DNVVN. HJ tro tai chinh thudng dugc cung cap (thong qua cic cong cu tai khoa
va chinh sach tién t& m&i hodc hién tai) dé cung cdp cang nhanh cang tét cho tat ca cac DNVVN c¢6 nhu
cau. Viéc trién khai nhanh chong cac bién phap hd tro ban dau nay, bat ddu tir khoang thang 3 nam
2020 & nhiéu qudc gia, va mé rong hd tro ciia ho dé dam bao hd tro hiéu qua va dén dugc vai tat ca cac
DNVVN bi anh huong.

« Khi ty 1¢ 1ay nhiém bat dau giam (¢ nhiéu qudc gia vao khoang thang 5 ndm 2020), hau hét cac
chinh phu van duy tri cac bién phap hd trg thanh khoan cua ho trude nhitng thach thirc lién tuc ddi véi
cac DNVVN, nhung trong nhiéu truong hop cé tinh chon loc hon (va trong mét s6 trudng hop c6 diéu
kién), va bat dau chuan bi cho cac chién luge rut hd tro.
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* Tuy nhién, xu hudng nay da bi ddo ngugc sau thang 9 nam 2020 khi bénh dich tang trd lai va céac
bién phap ngin chin dugc ap dung trd lai, mic du thoi gian khac nhau gitra cac qubc gia. Trong nhiéu
truong hop, cai cach du kién vé hd tro thanh khoan dy kién trong mua hé di duoc thay thé bang viée
kéo dai hon nira va trong nhiéu trudong hop ting cuong hd trg DNVVN tiép tuc trong quy 1/2021.

« Song song v&i viéc phat trién hd tro thanh khoan, cac qudc gia ciing dan dan b sung céc bién
phap hd tro ciu trac cho phan tmg chinh sach véi DNVVN, dic biét lién quan dén s héa, ma con dé
hd tro phat trién k¥ nang, d6i méi sang tao va tiép can thi truong méi. Mot sd qudc gia da lam nhu vay
ngay tir dau cudc khung hoang, nhimg qudc gia khac di 1am nhu vy sau thang 4 nam 2020, sir dung ca
cac cong cu méi va hién cé, voi nhitng thay doi dang ké vé cuong do.

« Ttr thang 6/2020 trg di, cac qudc gia khac nhau di chuyén tir hd tro thanh khoan khan cép véi
thanh phan hd tro chinh sach cau triic tuong d6i khiém ton, sang tap trung vao phuc hoi va kha ning
chéng chiu, trong d6 cac bién phap hd trg DNVVN trg thanh mot phan cua cac khoan dau tu chung hon
theo hudng xanh hoa, k¥ thuat s6 hoa va doi méi sang tao, nham “Xay dung trd lai tdt hon”. Céc nudc
ho tro theo hudng nay 1a Ptc va nhiéu nude EU, Uc, Canada, Nhat Ban, Han Quéc va Hoa Ky, vdi vige
ap dung bién phap hd tro cau trac di timg budc duge ap dung, nhung véi trong tim dau tu cong manh
mé& hon nhiéu, ciing nhu kich cau dé phuc hdi ting trudng kinh té, va hau hét khong nhdm muc tiéu cu
thé dén cac DNVVN ma la cong dong doanh nghiép néi chung.

Cic chinh sdch ¢ cdp dia phwong

Bén canh céac sang kién chinh sach & cp qudc gia, cac chinh quyén dia phuong nhu bang, ving va
thanh phd cling déng mot vai trod tich cuc trong phan tmg chinh sach véi DNVVN. Vi dy, tir ngay 5
thang 3 dén ngay 22 thang 4 nim 2020, cac khu vyc va tinh ty tri cta Italia d3 dwa ra 278 bién phap
khac nhau dé hd trg cac DNVVN va luc lugng lao dong ctia ho nhu mdt img phoé véi dai dich COVID-
19, bén canh cac bién phap dugc thyc hi¢n & cép chinh phu quéc gia. Céc thanh phé va khu vuc & cac
qudc gia khac nhau di dua ra cac bién phap hd trg doanh nghiép va DNVVN, mét phan do tic dong
cua dai dich va céac bién phép ngan chan khac nhau trén cac lanh thd va phat trién khac nhau khi dai
dich tiép tuc. Vi du, ban dau anh huong cua dai dich dugec cdm nhan rd nhét & cac khu vuc thanh thi,
nhung cac khu vuc nong thon cling bi anh hudng ngay cang nhiéu trong nira cudi nam 2020.

Céc chinh quyén dia phuong ciing c6 vi tri tot dé dong gop vao viéc cung cip nhanh chéng cac
bién phap hé trg cho cac DNVVN. Vi du vé hd trg DNVVN cua cac thanh phé bao gém dich vu tu van
(vi du nhu ¢ Bilbao, Yokohama, Lisbon va Seattle), mién giam thué dia phwong (vi du & Montreal,
Braga), cac khoan vay va tro cip (vi du nhu Milan va Buenos Aires) va hd tro tién thué nha (Paris).
Chinh quyén khu vuc va tiéu bang déng mot vai tro thiét yéu trong viéc phan phdi vién tro lién bang
cho cac DNVVN (vi du nhu ¢ Canada va Phan Lan), nhung trong nhiéu trudng hop, ciing cip va bd
sung vi¢n trg do béng cac chuong trinh tai trg hoac cho vay c¢6 muc tiéu danh cho cac DNVVN (vi du
nhu ¢ Uc, Ao, Bi, Ptic, Tdy Ban Nha, Vuong quéc Anh va Hoa Ky).

Su phéi hop nhu vy ngiy cang dugc md rong giita cac cap chinh quyén. Tai Phap, cac luc luong
ddc nhiém khu vuc da dugc thanh 1ap cing véi cac ngan hang phat trién cong dé day nhanh cac bién
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phap hd trg doanh nghiép. Israel di tao ra mot mang ludi cac dai dién cia chinh quyén dia phuong dé
cung hoc tap va truyén dat kién thire “thuc dia” cho Bo Kinh té va nguoc lai. Ha Lan da thiét lap Nén
tang hop tac kinh té dé diéu phéi vién trg phuc hoi véi chinh quyén dia phuong va khu vuc. O Vuong
qudc Anh, su phéi hop chit ché gitta cac thanh phd, chinh quyén dia phuong va chinh quyén qudc gia
1a rat quan trong trong cudc chién chéng lai dai dich, va mot loat cac ké hoach tai tro d3 duoc thiét lap
dé gitip cac doanh nghiép nho thong qua chinh quyén dia phuong dé giao hang nhanh chéng. O Tay
Ban Nha, chinh sach lanh thé da duoc cai cach dé cho phép chinh quyén dja phuong to chirc cac cude
hop 4o va cho phép cac thanh phd tu quan co thé st dung thiang du ngan sach ciia ho cho cac van dé
lién quan COVID-109.

2.2. Phan tich mdt s6 cong cu chinh sich dwoc Iwa chon phd bién

Cic ké hoach duy tri viéc lam

Mic du cac phuong thire khac nhau giita cac qubc gia, nhung v tuong chung cua cac ké hoach duy
tri viéc lam la gitr nguyén cac quan hé viéc lam, ngay ca khi cac hoat dong lao dong bi dinh chi, trong
khi chinh phu chi tra phan 16n chi phi cho ngudi sir dung lao déng ¢ ning luc. Muyc tiéu chinh cua cac
chuong trinh nay 12 ngan chin ty 18 that nghiép ting manh. Ngoai ra, chung thudng hao phéng hon tro
cap thit nghiép va viéc sir dung ching rong rii do d6 da giit cho tong cau ting trong thoi ky khung
hoang. Pic biét phu hop voi cac doanh nghiép nho hon, cac ké hoach duy tri viée 1am ciing cung cip
hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép co thé cit giam chi phi lao dong mot cach linh hoat.

Céac chuong trinh duy tri viéc lam chu yéu duéi dang cac chuong trinh 1am viée thoi gian ngin
(STW) hoic cac chuong trinh trg cap tién lvong (WS). Mot ty 1 16n cac qudc gia ua thich sir dung cac
chuong trinh STW d¢é giir lai viéc 1am trong thoi gian ngén. O cac qudc gia khac, cudc khiing hoang y
té co thé duoc vién dan nhu mot 1y do dé tuyén b STW. Italia 1a mot truong hop dién hinh, cac cong
ty ¢6 thé nop don trong vong bdn thang sau khi cac hoat dong kinh doanh giam sit. WS di khi ciing
dugc dua ra dé thic déy duy tri viéc lam, cung cép cac dong luc dé tang nhanh vi¢c lam néu diéu kién
kinh t& dugc cai thién. Vi du. Uc va New Zealand dua ra tro cép mot 1an doéng vai tro nhu muc luong
tdi thiéu, nguoi st dung lao dong chi tra cho sb gio lam vigc. O Canada va Estonia, trg cép la mot ty 1¢
¢d dinh cua tién luong thong thuong (twong tng 13 75% va 70%), bat ké viéc giam thoi gian lam viéc.
O Ha Lan, chuong trinh STW tam thoi duoc thay thé bang chuong trinh WS, nguoi st dung lao dong
phai tiép tuc tra 100% muc luong thong thuong va s& nhan duge mot khoan trg cap twong tng vai viée
giam doanh s6 ban hang (90%) chir khong phai giam gid lam viéc. Mic du WS va STW khong phai 1a
cac cong cu cu thé cho DNVVN, nhung viée 4p dung cho cac DNVVN da rat thanh cong. Vao thang 5
nam 2020, ¢6 tdi 50 triéu nhan vién & cac nude OECD di hudng loi qua sir dung ké hoach duy tri viéc
lam, ting gap 10 1an so v&i dinh diém ciia cudc khung hoang tai chinh 2008-2009 (OECD, 2020).

Cac bién phap tri hoan

Céc bién phap tri hodn cho phép cac DNVVN hodn thanh toan, do d6 1am giam bét ap luc cip bach
dbi v6i tinh thanh khoan ciia ho. Theo OECD, mét sé lwong 16n cac qubc gia ap dung hodn nop thué
doanh nghiép va thué thu nhap (90%), trong khi mét ty 1¢ nho hon ciing bao gdm hodn ndp thué gia tri
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gia ting (24%), va dong gbp an sinh xa hoi va lwong huu (21%). Mic du c6 su khac biét 16n vé pham
vi va thoi han cta cac bién phap hoan thanh toan gitta cac qudc gia, nhung nhiéu quc gia dd mo rong
céc bién phap hodn thanh toan theo thoi gian va cac cong ty tiép tuc d6i mat véi tinh trang thiéu hut
dong tién. Vi du: & Nam Phi, vao thang 6 nim 2020, Dy luat Giam thué Quan Iy Thién tai dd dugc phé
duyét va bao gé)m viéc tri hodn khoan “tra khi ban kiém duoc” (PAYE) va kha nang hoan thanh toan
thué thu nhap ma khong bi phat hoac chiu lai suat. Dy luat quy dinh muc giam cac khoan thué tam tinh
1an dau tir 50% xudng 15% tong sd tién thué phai ndop wde tinh va giam cac khoan thué tam tinh 1an thir
hai tir 90% xudng 65%.

Pham vi tri hoan ciing dan dan dugc mé rong ra ngoai cac khoan thanh toan thué va an sinh x3 hoi.
Vi du: cac to chirc tai chinh bao gdm cac ngan hang, cac t6 chic bao 1anh hdn hop tu nhan/tw nhan-
cdng, cac ngan hang thwong mai va cic to chirc khac - d6i khi duoc chinh phu hau thuin - d3 dua ra
hinh thirc tra ng va thu phi/lai suat. Dit liéu tir Ngan hang Trung wong Ireland vao thang 7/2020 cho
thiy 28% trong s6 22 ty EUR ma cac DNVVNvay phai hoan thanh toan. 60% céc khoan vay cho cac
linh vuc bi anh huéng nang né nhat béi cudce khing hoang, chéng han nhu dich vu luu tra va thuc phém,
da duoc hd tro thanh toan, va 30% cho cac cong ty ban budn va ban 1€. Tai Brazil, lién doan cac ngan
hang di cong bd mot thoa thuan trong d6 5 ngan hang 16n nhat trong nudc dap tng yéu ciu gia han 60
ngay ddi véi cac khoan ng dén han thanh toan cua ca nhan va DNVVN.

Hon nita, viéc hodn thanh toan ddi v6i cac hoa don dién nudce, thanh toan thé chap va tién thué nha
cling da dugc ap dung & mot sé qudc gia voi cac DNVVN 1a ddi teong thu huong chinh.

Cic bi¢n phdp hé tre tai chinh

Céc chinh phi va t6 chirc tai chinh da c6 hanh dong nhanh chong va chua timg co dé gitp cac
doanh nghiép ddi mat véi hau qua cua cudc khung hoang COVID-19. Trudc hau qua ctua cudc khing
hoang, cac chinh phu trén thé gidi tap trung vao cac chinh sach thanh khoan nhanh chéng thong qua
céc co ché ng, nhiéu chinh pha trong s6 nay nham muc tiéu cu thé dén cac DNVVN.

Tro cdp

O nhiéu quéc gia, cac khoan vién trg khong hoan lai va cac khoan trg cép da duogc st dung dé tang
tinh thanh khoan cho DNVVN, thuong 1a dé bu dép cho cac DNVVN déng cira do cac bién phap phong
téa hodc mat thém doanh thu. Nhiéu qudc gia khac nhau da thiét 1ap cac chuong trinh tai trg nhu vay
trong lan song dau tién cua dai dich, bao gém Uc, Bi, Chile, Pan Mach, Phép, Duc, Han Quéc, Thuy
ST va Vuong qudc Anh.

Trong thoi gian céc bién phap phong téa va ngan chan dugc gia han, cac chuong trinh tai trg nay
da tro nén duoc str dung rong rai hon va dugc thyc hién rong rai hon, phan anh tinh hinh tai chinh ngay
cang thach thuc cua cac DNVVN, dac biét 1a trong cac linh vyc bi anh huong ning né. Vi du, ¢ Israel,
hai sang kién trong linh vuc nay da dugc dua ra vao thang 7 nam 2020, voi khoan hd trg 1 ty NIS (310
triéu USD) thué cho doanh nghiép nho va géi hd tro thi hai 10,5 ty NIS (3,2 ty USD) cho doanh nghiép
va tu doanh. O Thuy Dién, cac bién phap hd trg, duoc dua ra vao dau thang 9/2020, da dugc mo rong,
bao gdm ca chwong trinh tai tro cho cac doanh nghiép nhé bi mat thu nhap trong dai dich va khong du

16



diéu kién theo cac bién phap trudc d6. Cac chuong trinh nay duoc gia han thém cho dén thang 2 nam
2021. Tuong tu, & Flanders (Bi), mot chuong trinh ho tro méi da duge cong bd vao dau thang 8/2020,
cung cap khoan tai trg 1én téi 15.000 EUR cho céc doanh nghiép bi giam 60% doanh thu. Tai Ireland,
chinh phii ¢3 dwa ra mot chuong trinh dic biét cung cip cac khoan thanh toan bang tién mat 1én dén
5.000 EUR mét tuan ddi véi cac cong ty budc phai dong ctra do dai dich COVID-19. Tuong ty nhu vay,
Dirc di dua ra hd tro méi cho cac DNVVN vao thang 10 nim 2020, bu dép cho ho 70% doanh thu bi
mat do phong téa méi. Thang 1 nam 2021, Nhat Ban thong béo cung cip 400.000 JPY tién mit cho cac
cong ty nho bi giam doanh thu tir mdt nira tré 1€n va 200.000 JPY cho céc ca nhan ddi mat véi mie do
ton that twong tu do dai dich. Luxembourg dua ra mirc hd trg cho doanh nghiép dé trang trai chi phi c6
dinh, ho tro cac cong ty bi sut giam doanh thu hang thang trong khoang thdi gian tir thang 11 nim 2020
dén thang 3 nam 2021. Khoan vién trg s& gitp ho chi tra 70% (90% trong truong hop 1a cac cong ty
siéu nho va nho) chi phi ¢6 dinh cua ho.

Ngoai ra, mot sb quéc gia da su dung céac khoan tai trg nhu mét phuong tién tich cuc dé hd tro
phuc hdi. Vi du, Ireland d3 dua ra mot chuong trinh tai tro méi vao thang 8 nim 2020 nham cho phép
cac DNVVN khai dong lai va mé cira trd lai. Vao thang 7 ndm 2020, Israel da cong bd ké hoach tai tro
danh cho doanh nghiép nho, theo d6 cac DNVVNc6 thé nhan duoc khoan tai trg dé c6 dugc két ndi
internet cap quang.

Dam bao khoan vay

Nhiéu chinh pht di dua ra hodc md rong cac bién phap khuyén khich cac ngan hang thuong mai
cho cac DNVVN vay thong qua bao lanh khoan vay. Mot s6 bién phap bao gom ting kha ning bao lanh
(vé tong khdi luong bao 1anh duoc cap), ting khdi luong bao 1anh tdi da cho mdi ngudi thy hudng, ting
ty trong khoan vay c6 thé dugc bao lanh, giam hodc tir bo quy trinh xtr 1y va phi bao lanh, thi tuc nhanh
choéng voi céac yéu cau vé hd so giam, gia han thot gian tra ng ctia cac khoan vay duoc bao lanh, va mé
rong pham vi bdo lanh cho céac linh vyuc trudc day khong duoc bao lanh. Vi du, ¢ chau Au, it nhét 34
chuong trinh bao lanh tin dung d4 dua ra cic chuong trinh danh riéng va it nhat 35 t6 chirc bao lanh da
mo rong viéc cung cép bao 1anh dé hd trg cac DNVVN bi ap dung cac bi¢n phap dong cua. it nhat 23
t6 chirc bao lanh di dua ra cac thu tuc nhanh chéng va giam bt cac yéu cau vé tai lidu dé don gian hoa
viéc tiép can tai chinh cta cac doanh nghiép nho dang gip kho khan. Ngoai cac bién phap néu trén, cac
t6 chirc bao 1anh hd trg cac DNVVN bang cach giam yéu cu vé tai san thé chap (trong truong hop ho
yéu cau tai san thé chap bd sung) va bang cach cung cip dich vu tu van (OECD, 2021). Su mé rong vé
s6 lugng cta cac chuong trinh bao lanh cho vay 1a dang chu ¥. Hiép hoi cac td chic bao lanh chau Au
(AECM) di bao cao vé su gia ting khdi lugng bao 1anh cua tit ca cac thanh vién 1én t6i 135% trong dot
dich dau tién nim 2020 (AECM, 2020).

Viéc thiét ké cac chuong trinh bao dam khoéan vay thay doi dang ké khi dai dich phat trién. Vi du,
& mot sd nude, kha nang cho vay duge mé rong dé dép timg nhu ciu ting cao. Vi du, tai Uc, vao thang
7 nam 2020, chinh pha da cong bd viéc gia han chuwong trinh bao 1anh khoan vay va ting han muc tin
dung 1én dén 1 triéu AUD (750.000 USD), tir 250.000 AUD (187.500 USD), sau d6 hon 15.600 doanh

17



nghiép dang ky khoan vay tri gia 1,5 ty AUD (1,12 ty USD). Viéc gia han chuong trinh bao 1anh khoan
vay duoc dua ra ciing nham dap tmg nhu cu ctiia cac DNVVN trong giai doan tiép theo cua dich bénh,
dé thoat ra khoi trang thai “nga dong va thich ing thanh cong”.

O cac qudc gia khac, pham vi bao dam tang 1én, nham khuyén khich cac ngan hang cho vay nhiéu
hon d6i véi cac doanh nghiép si€éu nho va DNVVN. Vi dy, & Colombia, muc bao lanh tang tir 80% Ién
90% d6i v6i cac doanh nghiép siéu nho va doanh nhan tu kinh doanh. Tai Vuong quéc Anh, pham vi
bao lanh thay déi tily thudc vao doanh thu tdi thiéu ciia cong ty, trong khi 80% dugce dam bao cho cac
DNVVN c6 doanh thu 1én dén 45 triéu GBP (theo Chuong trinh cho vay tmg ph6 gian doan kinh doanh
vi Covid-19), 100% dugc dam bao cho cic DNVVN véi doanh thu 1én dén 50.000 GBP (OECD, 2021).

Cho vay truc tiép thong qua cdc té chike tai chinh cong

Dé b6 sung cho viéc cho vay tir cac ngan hang thuong mai, mot s luong 16n cac chinh phu ciing
da tang cudng cho vay truc tiép ddi véi cac DNVVN, chang han bang cach mo rong cac chuong trinh
hién c6, ndi long cac thu tuc tiép can, ha 13i sut hodc md cac co s cho vay dé ctru tro thién tai.

Tai nhiéu qudc gia trién khai cac chuong trinh cho vay méi, cac DNVVN tir tat ca cac linh vuc gip
thach thirc vé dong tién déu du diéu kién duoc vay (UC, Ao, Canada, Croatia, Cong hoa Séc, Ireland,
Vuong qudc Anh va Hoa K¥). O cac qudc gia khac, cac chuong trinh cho vay truc tiép méi chi duoc
m& cho cac DNVVN trong céc linh vyc bi anh hudng ning né boi cudc khung hoang. Vi du, Brazil va
Colombia da m¢ cac han mire tin dung dac biét cho linh vuc khach san va hang khong.

Cdc cong cu von chii s¢ hitu va gan nhw chii s¢ hitu

Viéc str dung cac cong cu von chu s hitu va gan nhu chi so hitu dé hd trg cac DNVVN d4 ting
1én ké tr mua hé nam 2020, véi g'?m mot nta sb quéc gia thu nhap cao hién da dua mot s6 hinh thic hd
trg von chu s& hitu vao hdn hop chinh sach. Vi du: Quy Tang truéng Kinh doanh Uc cung cép vén cha
s& hitu cho cac DNVVN véi doanh thu tir 2 triéu dén 100 triéu AUD va kha ning sinh 16i trong 3 nim
(ngoai trir thoi ky COVID-19). “Chuong trinh kich hoat lai” & Chile hd tro cac ké hoach dau tu cua cac
DNVVN bj anh huéng béi COVID-19. Huy dong von cong dong bang cb phiéu cling da duoc mot sb
chinh phu st dung dé hd trg. Tai Vuong qudc Anh, thong qua chuong trinh Quy Tuong lai, chinh pha
hd tro thém 100% sd tién ma mdt doanh nghiép huy dong dugc tir cac nha dau tu, do dé tang gép doi
s6 tién ma doanh nghiép nhan duoc. Khoan tai trg dudi dang khoan vay c6 thé chuyén déi va tdi da 1a
5 triéu GBP.

Cdc bién phdp céu tric

Pé dbi phé véi dai dich, cac qudc gia ngay cang sir dung nhiéu bién phap mang tinh ciu tric hon
dé nang cao kha nang phuc hdi va kha ning canh tranh cia DNVVN. Mot s6 qudc gia di 1am nhu vay
ngay tir dau cua dai dich (Ireland, Han Qudc), nhitng qudc gia khac da 1am nhu vay ké tir thang 6/2020
trg di, trong nhiéu truong hop nhu mot phan cia cac goi dau tu va phuc hoi rong 16n hon. Diéu nay bao
g6m hd tro khai nghiép d6i mai sang tao, sé hda DNVVN va céc chinh sach lién quan dén k¥ ning, doi
moi va tinh bén viing, cling nhu cc sang kién nham thuc ddy nhu cau vé hang héa va dich vu va hoi
nhap cac DNVVN vao céc thi truong maoi.
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Ho tro khodi nghiép

Ngay sau cudc khung hoang, cac bién phap tng pho cua chinh quyén thudng khong nham muc tiéu
cu thé dén cac cong ty khoi nghiép va nhiéu bién phap hd trg thanh khoan khong dé tiép can ddi véi
céc du 4an kinh doanh méi vi céac tiéu chi vé tinh di diéu kién ciia chung. O mot s6 qudc gia ngay cang
c6 nhiéu cac g061 danh riéng cho khoi nghi¢p da duoc dua ra (vi du: & Ao, Canada, Pan Mach, Prc,
Phép, Y, Malaysia, Ha Lan, B6 Pao Nha va Thuy Si, Vuong qudc Anh), trong khi n6i chung céc cong
cu khac nhu von chi so hitu giai doan dau va hd trg khoi nghiép duoc bao gém trong cac goi thanh
khoan (vi du: & Uc, Bi, D, Hungary, Lithuania, Ha Lan, Thuy Pién va Hoa Ky). Trong nura cudi nim
2020, nhitng thach thirc méi dbi véi cac cong ty khoi nghiép méi da xuat hién do dai dich va mat doanh
thu trudc khung hoang. Vi dy, & Ha Lan, cic bién phap di duoc diéu chinh cho phu hop véi nhu cau
cua cac cong ty nay.

S6 héa DNVVN

Céc bién phap phong téa va dong cira di 1a co hoi dé cung cap hd trg cho cic DNVVN diy nhanh
viéc ap dung cong nghé tir xa va sd héa. Cac can thiép ciia chinh phu trong linh vuc nay chii yéu tap
trung vao hai linh vyc: i) ning cao k¥ ning k¥ thuat s6 ctia cac doanh nhan, chu doanh nghiép va nhan
vién cta ho thong qua cac dich vu phat trién kinh doanh va ii) mé rong kha ning tiép can vdi co so ha
tang k¥ thuat sd, cac cong cu va ky thuat nhu co sé ha tang dam may, co s hdi nghi tir xa, thuong mai
dién tir, v.v. Ngdy cang c6 nhiéu qudc gia ap dung hd trg s6 héa DNVVN.

Thang 7 nim 2020, trong s6 60 qudc gia duoc quan giam, ¢ 13 qudc gia da ap dung cac bién phap
hd tro s6 hoa DNVVN trong bdi canh dai dich. Vao quy 1 nam 2021, con s6 nay di ting 1én it nhat 24
qudc gia, phan anh ca nhu cau s6 héa DNVVN dua trén viéc xay dung lai cac goi tot hon dé phuc hoi.

O cap d6 siéu quc gia, s6 hoa DNVVN ciing chiém vi tri wu tién trong chuong trinh nghi su chinh
sach. O cap 6 EU, Mang luéi trung tdm ddi méi k¥ thuat s cho phép cac trung tam k¥ thuat sé dang
hoat dong & 27 qudc gia thanh vién chia sé cac phuong phap hay nhat vé cach hd trg chuyén do6i k¥
thuat sd ctia cac DNVVN va cai thién kha nang phuc hdi cua ho. Cac linh vuc quan tam chinh bao gém
viéc sir dung cac cong cu nhu giai phap giao hang va thanh todn, bao vé doanh nghiép k¥ thuat sé va
hd trg hop tac k¥ thuat sé cho cac DNVVN cua EU dé vuot qua nhiing tré ngai do cong nghé méi dit
ra.

Néng cao kj nang va dao tao lai ky ndng dé phit hop véi nhu cau cia cdc cong ty trong giai doan
hau COVID-19

Ban chat bién ddi cua dai dich COVID-19 c6 thé s& co tac dong sdu sic dén thi trudng lao dong,
c6 thé 1am gia tang su khong pht hop vé k¥ ning da c6 tir trude. Tinh trang mat viéc 1am c¢6 kha niang
tap trung dac biét vao nhiing linh vuc bi anh hudng nang né nhét. Vi du, trong linh vyc luu tra va thyc
phém, 70% viéc lam cuia DNVVN c6 rti ro, 56% trong linh vuc ban budn va ban I¢ va 68% trong linh
vuc dich vu chuyén nghi¢p (Mckinsey, 2020). Chi s6 Chat lugng Viéc lam (JQI), mot du an nghién ctiu
tor Truong Luat Cornell va Lién minh vi mét nuwéc Hoa Ky thinh vugng, udc tinh réng hon 37 tri€u viéc
lam d& bi mat trong thoi gian ngan do cudc khing hoang COVID-19 va viéc tng pho véi né. Nhimng

19



cong viéc ¢6 nguy co rui ro ndy chu yéu 1a luong thap, trong khi nhu cau viéc lam ting dy kién ndm &
k¥ nang va trinh d6 hoc van cao (Dién dan Kinh té Thé gidi, 2020).

Trong giai doan dau cua dai dich, cac chinh sach vé k§ ning dong mot vai tro twong d6i han ché
trong phan trng chinh sach cia DNVVN, mac du mot ) quéc gia (Uc, Pan Mach, New Zealand, Phap,
Na Uy) ngay tir dau da bao gdm céc bién phap dao tao va cac qudc gia khac (Trung Qudc, Phan Lan,
buc, Hy Lap, Ireland) bao gé)m céc diéu khoan vé tu van. Ké tir mia hé nam 2020, cac nha hoach dinh
chinh sach ngay cang tp trung vao cac chuong trinh giai quyét nhitng van dé nay.

Tich hop nhiéu DNVVN hon vao cdc thi truong méi

Céc bién phap cau tric dé tich hop nhiéu DNVVN vao cic thi truong méi dang duoc dua ra ngay
cang nhiéu nhu mot cach dé giai quyét su sut gidm nhu cau cua ngudi tiéu dung. Mua sim cong va
chudi cung g toan cau c6 thé md ra co hdi thi trudng mai cho cac DNVVN.

Bao lanh xuat khau va céc chuong trinh hd tro cho cac cong cu tai trg thuong mai 13 mot cach tiem
nang khac dé kich thich su hoi nhap cia DNVVN vao chubi gia tri toan cau. EKF, Co quan Tin dung
Xuit khiu ctia Pan Mach, d3 dua ra hai sang kién mai vao thang 3 ndm 2020 dé hd tro cac nha xuét
khau Pan Mach, sang kién dau tién cung cap thanh khoan cho cac cong ty xuat khau va sang kién thir
hai dé mé rong tai bao hiém cho cac cong ty bao hiém tin dung thuong mai tu nhan cho ca cac cong ty
16n va DNVVN). Tai Tay Ban Nha, vao thang 3 nam 2020, chinh phu da phé duyét viéc gia han pham
vi bao hiém ctia chuwong trinh bao hiém xuat khau hién c6 véi khoan ngan sach bo sung 1a 2 ty EUR.
Nam Phi ra mat Chuong trinh phuc hdi vao gitta thang 4 nam 2020, cung cap von luu dong, hd tro von
co phan, tai chinh ciu ndi, tai chinh dat hang va tai chinh thiét bi cho céc cong ty gap phai sy gian doan
trong chudi cung tng ctia ho do cudc khing hoang COVID 19.

Cubi cting, mot s6 chinh phu dang thuc hién cac bién phap dé giup giao dich thuwong mai qudc té
dé dang hon nhu mot phan tmg ddi v6i cude khing hoang, chang han nhu bang cach giam thué quan
hodc hop ly hoa cac thu tuc hai quan. Vi dy, chinh phu Uc da cam két 241,9 triéu AUD (183,8 triéu
USD) cho Co ché Hb tro Van tai Qudc té Uc dé hd tro cac tuyén va chuyén bay vén tai qudc té, nham
duy tri hon 90.000 tan hang xuat khau dén 65 diém dén qudc té tir thang 4 dén thang 10 nam 2020.

Cdc bién phdp phuc vu cho phat trién xanh va bén viing

Céc bién phéap cau tric ngay cang duoc trién khai phuc vu cho phat trién xanh va bén viing, dwa
trén cach ma dai dich COVID-19 phoi bay su mong manh ctia moi truong. Dit li¢u tir Pai quan sat phuc
hoi toan cau cho thay 18% tong chi tiéu phuc hdi trén toan thé gidi 1a chi tiéu nham muc dich cé tac
dong tich cuc dén moi truong, con dugce goi la “chi tiéu xanh”. Tay Ban Nha, Han Qubc va Vuong qudc
Anh din dau vé tong chi tiéu xanh tinh theo ty trong GDP (Global Recovery Observatory, 2021). O
Han Quéc, “Thoa thuan xanh mai” dugc cong bd vao thang 7 nam 2020 va ¢ Tay Ban Nha, “Ké hoach
phuc hoi va chuyén d6i” mang dén nhitng cam két hitu hinh va thuc té d6i voi viéc phuc hdi tap trung
vao moi truong.

Trong bdi canh d6, da c6 mot sd qudc gia trién khai hd tro xanh cho cac DNNVV va doanh nhan.
Vi du, & Na Uy, Quy Du an Bac Au (Nopef), dd khéi dong mot chuong trinh tai tro phuc hdi xanh
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nhanh chong cho cac DNNVV Bic Au. Muyc tiéu ctia chuong trinh cho vay 1a mé rong quy mé cac giai
phap xanh tir cac DNNVV. Khoan vay c6 thé duoc sir dung dé dau tu, phat trién kinh doanh va von luu
dong véi didu kién DNVVN phai thuong mai héa cac cong nghé xanh; né bao gdm ning luong tai tao
hiéu qua ning luong, nén kinh té tuan hoan, san xuat luong thyc va ndng nghiép bén viing. Tai Puc,
KfW va Bo Kinh té va Nang luong Lién bang da phat dong chuong trinh Chién dich hanh dong vi khi
hau cho ca&c DNVVN. Théng qua cac khoan cho vay 13i suét thip va cac khoan tai trg khong hoan lai
khuyén khich ddu tu vao san xuit va sir dung cac hé théng va san phdm bén vimg, gitp cac DNVVN
trong nd lyc chuyén ddi sang giam nhe bién d6i khi hau, bao vé méi trudong va sir dung hiéu qua tai
nguyén. Chuong trinh s& cung cap 1én dén 100 triéu EUR mdi nim trong thoi gian ba nam.

HO tro tir cac to chire siéu qudc gia ciing dd bao gdm céc bién phap xanh. Tai Ai Cap, chuong trinh
Chudi Gia tri Xanh dugc thanh 1ap gan day dugc Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau Au (EBRD),
Lién minh Chau Au va Quy Khi hau Xanh tai trg 70 triéu EUR. N6 cho phép cac DNVVN dau tu vao
cac giai phap giam thiéu va thich tng vi khi hau dé nang cao ning luc canh tranh va ting cudng phat
trién cac chudi gid tri xanh. Ngoai ra, Quy Tai trg Kinh té Xanh (GEFF) cung cap téi 150 triéu EUR tai
chinh xanh cho ca&c DNVVN trong céc linh vuc nong nghiép, xay dung, thwong mai va san xuit. Tai
Chau Au, Hoi dong P6i méi Chau Au da tai trg hon 307 triéu EUR cho céc cong ty khai nghiép va
DNVVN déng gop vao cac muyc tiéu ciia Chién luoc Thoa thuan Xanh Chau Au.

Cic géi khéi phuc dé xdy dung tré lai tot hon

T thang 6/2020, cac qubc gia di dua ra cac goi phuc hdi rong hon nham muc dich “xay dung tré
lai tot hon”. Céc goi nay khac nhau tuy theo qudc gia vé quy mé va ndi dung, nhung trong nhiéu trudng
hop tap trung du tu manh mé vao céac linh vuc nhu d6i méi sang tao, sb hoa, tinh bén ving va k¥ ning,
va bao gdbm cac muc tiéu chinh sach ciu tric.

buc 1a quéc gia dau tién thuc hién mot ké hoach dai han vuot ra ngoai viéc phuc hi tir dai dich
COVID-19. Vao thang 6 ndam 2020, Chinh phu lién bang dua ra ké hoach Fighting Corona, dam béo sur
thinh vuong, cling c6 tinh bén vimng. Ké hoach niy phac thao chién lugc cia Chinh pha Pirc nham dwa
su phuc hoi kinh té 1én mét budc bén virng hon. No tap trung vao co sé ha t?lng cong cong va chu trong
dén phuong tién di chuyén xanh v6i muc dich ting doanh s ban 6 t6 “phat thai thap va khong phét
thai” va dau tu vao co so ha tang giao thong xanh. Mot muyc tiéu khac 1 giam chi phi dién cho cac
DNVVN véi chi phi udc tinh 1 11 ty EUR. Ké hoach nay c6 cau phan doanh nghiép va DNVVN, hd
trg cac DNVVN bi anh huong boi khiing hoang, chang han nhu thong qua cac bién phap ctru trg thanh
khoan, nhung ciing dé khuyén khich dau tu cua doanh nghiép, cac hoat dong qudc té hoa va d6i méi,
chang han nhu mé rong trg cap thué cho nghién ciu.

Vao thang 6 nam 2020, Ao di dwa ra mot goi cac bién phap bao gdm hd trg thanh khoan ciing nhu
cac bién phap lién quan dén phat trién bén viing, s6 hoa va dau tu cong. Vao thang 7 nim 2020, Han
Quéc da vach ra ké hoach cho mét Thoa thuan méi, bao gém ca Théa thuan mdi ky thuat s6 va Thoa
thuan méi xanh. Colombia 13 mot vi du vé mét nén kinh t& méi noi véi nhiing tham vong tuong tu.
Chinh pht nudc nay da cong b6 Ké hoach kich thich va phuc hoi rong rai vao thang 7 nam 2020, tai trg
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hon 100 ty COP (29 triéu USD) va bao gdm viéc phat trién cac nganh va cong nghé sach va bén vimng
nhu mot trong nam try cot ciia nd (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020). Diéu nay duoc
chtrng minh bang cac khoan dau tu theo ké hoach tri gia 16 ty COP (4,6 triéu USD) dé day nhanh 27
du 4n nang luong tai tao va trong rung. K& hoach nay cling nham muc dich cung ¢ cu trac hé sinh
thai khoi nghiép bang cach thiét 1ap mot khuon kho phap 1y giam b6t mot sb trd ngai ma cac chi so
hitru DNVVN hién dang gap phai.

Vao thang 7 ndm 2020, TAy Ban Nha di cong bd cac bién phap hd trg khac nhau tap trung vao doi
moi va s6 hoa. Trong thang 10 nam 2020, Chinh phu dd cong bd ké hoach phuc héi thém 72 ty EUR -
mot 16 trinh hién dai hoa - nhim tao ra 800.000 viéc lam tir ndm 2021 dén nim 2023, s& dugc tai trg
boi Quy Thé hé méi cua EU. 37% quy s& thuc hién chuyén ddi xanh, 32% chuyén sang s6 hoa. La mot
phan cua goi hd trg, 2,5 trieu DNVVN sé& dugc ddo tao vé ky thuat sé.

Tai Phap, vao thang 9 nam 2020, Chinh phu di khéi dong mot ké hoach phuc hoi 16n - France
Relance, tap trung vao ning luong xanh va bén vimg. Khoan dau tu 100 ty EUR, 16n gap 4 lan so véi
chién luoc gidi cuu dugce thuc hién sau cudc khing hoang tai chinh nam 2008. Muc ti€u chinh ctia ké
hoach 13 dau tu dai han vao viéc nang cao k¥ ning dé 1am cho nén kinh té canh tranh hon, nhung ciing
dé chuyén d6i thanh mot nén kinh té xanh hon. 30 ty EUR dé thiic ddy qué trinh chuyén d6i sinh thai
bang cach dau tu vao nganh cong nghiép hydro va ning luong tai tao, dong thdi 1am cho cac toa nha
cong cong va nha & duge cach nhiét tot hon. K& hoach ciing bao gdm cac bién phap phat trién DNVVN
va doanh nhan, cac chinh sach cau trac trong linh vuc nay.

Vao thang 10 nim 2020, Canada dwa ra ké hoach co sé ha tang tri gia 10 ty CAD dé phuc héi kinh
té. LA mot phan ciia ké hoach, 2 ty CAD dé két ndi khoang 750.000 ngdi nha va doanh nghiép nho véi
bang thong rong trong cac cong dong dugc phuc vu kém. Hon mot nira khoan dau tu s& duge hudng
dén cac du an luu trit va phat dién tai tao; trang bi thém cho toa nha tiét kiém nang luong; va xe buyt
khong phat thai va co so ha téng thu phi. Hon nira, ban cap nhat tai chinh cua chinh phu vao thang 11
nam 2020 cho théy Canada chi 100 ty CAD dé khoi dong nén kinh té sau dai dich.

Uc da dua ra Ngan sach Lién bang cho nim 2021/22, bao gdm mét loat cac bién phap phu hop véi
cac DNVVN lién quan dén dau tu vao k¥ ning va dao tao, thiic day kinh doanh va dau tu co so ha tang,
va cac bi¢n phap moi truong.

Nhat Ban da cong bd ké hoach phuc hoi vao thang 11 ndm 2020, nhu mot phan ciia ngan sach bo
sung lan tht 3 cta nam tai chinh 2020, bao gém 3 tru cot. Tru cot thir hai lién quan dén cac cai cach
cho nén kinh té sau COVID-19, bao gdm chuyén d6i ky thuat s, xanh héa, nang suat va kha niang phuc
hdi ciing nhu phat trién dia phuong va xi hoi. Ngay 8/12, chinh pht nudc nay di cong bd goi kich thich
kinh té bo sung tri gia 73.600 ty JPY (707 ty USD) dé gitip giam thiéu tac dong cua dai dich ddi véi
nén kinh té, bao gdm hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép va dau tu vao cong nghé xanh khi Nhat Ban
¢ gang chuyén sang muc khi thai carbon rong bang 0 vao nam 2050.

Ké hoach phuc héi cua Italia cudi nim 2020 va duogc phat trién thém trong quy 1 nim 2021 phan
b6 196 ty EUR cho sau linh vuc, bao gom 74,3 ty EUR cho céc sang kién xanh trong d6 48,7 ty EUR
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danh cho s6 hoa va dbi méi, 74,3 ty EUR cho cudc cach mang xanh va chuyén doi sinh thai, 27,7 ty
EUR cho co sé ha ting va giao thdng bén viing, 19,2 ty EUR cho gido duc va nghién ctru, 17,1 ty EUR
cho binh dang gidi va 9 ty EUR dé cham soc sire khoe.

Thang 1 nam 2021, Slovenia da duara ké hoach 660 triéu EUR cho cac cong ty, bao gém 248 triéu
EUR tién tai tro. P8 an tap trung vao cac DNVVN, thanh khoan, qua trinh chuyén dbi xanh va s6 hoa.

Thang 3 nam 2021, chinh phi Vuong qudc Anh da trinh ngén sach bao gébm 5 ty GBP dé hd tro
khéi dong lai cho cac doanh nghiép & Anh, véi trung binh 18.000 GBP cho mdi doanh nghiép. 794 tri¢u
GBP cho céc khoan tai trg tuwong tu & Bic Ireland, Wales va Scotland.

2.3. Nhitng bai hoc chinh vé phan @ng chinh sich vé doanh nghiép vira va nhé va khéi nghiép
trong dai dich COVID-19

Trong hai nam ké tir khi bat dau dai dich, nhiéu quéc gia trén thé gidi lai ap dat cac bién phap dong
ctra. V6i cac DNVVN tham chi con dé bi ton thuong hon so véi luc bat dau cudc khing hoang, cac
qudc gia dd mé rong cac bién phap ciru tro thanh khoan. Ngay cang ¢6 nhiéu chinh phi tung ra cac goi
phuc hoi dé "xay dung tro lai tdt hon", cling da hoc duogc tir giai doan dau cach doi phé véi hau qua cua
dai dich, can bang cac bién phap ngin han véi dai han va cdu trac. Hop 2.1 tom tit nhimg bai hoc kinh
nghiém chinh cho cac nha hoach dinh chinh sich vé DNVVN va khéi nghiép nham giai quyét nhitng
thach thic ca ngin han va dai han.

Hop 2.1. Bai hoc kinh nghiém cho cac phan &ng cua chinh séach vé DNNVV va kh&i nghiép trong dai dich COVID-19

1. Pam bao cung cp nhanh chéng cac hé trg vé& chinh sach hd tro DNVVN va khéi nghiép béng cach don gian héa viéc tiép can va
dam bao cac hé théng phan phdi ky thuat s6 hiéu qua, ddng thdi dadm bao trach nhiém gii trinh va tinh hiéu qua;

2. Bam bao & murc dd c6 thé réng hé tro chinh séch tap trung vao cac cong ty va cong ty khéi nghiép hién cé kha thi/kinh doanh nhiéu
qua;

3. Kh&i dong lai cac chinh sach khéi nghiép dé nang cao tiém ning cla cac dw an kinh doanh méi sang tao;

4. Pam bao réng céc bién phap hd trg mang tinh bao trim va tiép can cac loai hinh DNVVN dé bi tdn thwong, bao gdm ca phu niv va
cac doanh nhan thiéu sé;

5. Suy nght lai cAc cach tiép can chinh sach lién quan dén cac doanh nhan tw kinh doanh;

6. Tranh cho DNVVN mac ng qué nhiéu va khing hodng kha nang thanh toan ctia DNVVN béng cach xem xét ngudn vén chi s& hiu
va céc hd tro khong vay no khéc;

7. Chun bi céac chién lwoc thodi lui c6 trach nhiém dbi véi cac bién phap hé trg thanh khoan khan cép;

8. Cho phép cac qua trinh “pha hily séng tao” (qua trinh cai mai ra doi thay thé cai ci, 16i thoi) dién ra theo hwéng cia chiing, ddng thoi
hé trg kha nang kinh doanh co hdi thi hai va bao vé mét qua trinh chuyén ddi céng béng;

9. Pam bao réng cac chwong trinh phuc hdi dé “xay dwng tré lai tt hon” phan &nh hoan canh va quan diém cia cac DNNVV va phu
hop d& hé trg qua trinh phuc hdi ctia ho;

10. S tap trung manh mé vao s6 héa DNNVV va céac doanh nghiép méi nhw mét nén tang cla sw phuc hoi;

11. Thuc hién cac hanh dong dé cai thién kha nang phuc héi clia cac DNNVV, khéi nghiép va mé rong quy mo;

12. Tang cwdng nidng lwc hwdng t6i twong lai, khd nang phuc hdi va dap (rng ctia cac khuén khd chinh sach v& DNNVV va khéi nghiép;
13. Dam bao co ché quan tri da cAp hiéu qua va bao trum;

14. BDam bao réng cac DNNVV ciing nhw céc té chirc dai dién cho ho dwoc tham van va dwa vao cac qua trinh ra quyét dinh cda chinh
pht lién quan dén cac phan &ng chinh sach déi v&i dai dich va trong viéc phat trién cac ké hoach phuc hdi;

15. Xem xét nhirng thach thirc va co hdi duy nhat ma cac phan ¢ng chinh sach v& DNNVV va khéi nghiép déi véi COVID-19 dét ra cho
viéc giam sat va danh gia chinh séach.
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l11. KINH NGHIEM CUA MQT SO NUGC VE CHINH SACH HO TRQ DOANH NGHIEP
VUA VA NHO VUQT QUA PAI DICH COVID-19 VA PHAT TRIEN BEN VUNG

Cac chinh sach vé DNVVN va khéi nghiép nhdm tng phé véi COVID-19 & mot s6 nude trén thé
gidi duoc phan lam bén loai chinh:

« Cac chuong trinh duy tri viéc 1am bao gdm cac chwong trinh lam viéc thdi gian ngan va cac
chuong trinh trg cdp tién luong. Cac chinh sach nay nham muc tiéu vao cac doanh nghiép va lao dong
tu do va nham muc dich ngan chan ty 1€ thét nghi¢p tdng manh cling nhu nang cao nhu cau cua nguoi
tiéu dung;

« Viéc hodn thanh toan bao gdbm hodn thanh toan thu nhdp va thué doanh nghiép, thué gia tri gia
tang, an sinh xa hoi va chi tra luong huu, tién tra ng va mién tra tién thué nha va tién ich nham muc
dich duy tri tinh thanh khoan trong cac DNVVN bang cach giam chi phi hoat dong;

« Ho tro tai chinh thong qua cac kénh vay ng nhu: bao lanh khoan vay duoc mé rong va don gian
héa, cho vay truc tiép thong qua cac to chic cong va hd tro tai chinh phi ngan hang, hodc thong qua céc
con duong von chi sé hiru nhu: vién trg khong hoan lai.

« Céc bién phap hd tro cau tric nham gitp cac DNVVN thich tng véi méi truong kinh doanh da
thay d6i va xay dung kha ning phuc hoi nhu hd tro sé héa, phat trién bén virng, ddi méi sang tao, nang
cao k¥ ning, khai nghiép va tim kiém thi truong thay thé.

3.1. Kinh nghiém ciia mdt s6 nuwéc chau My

Hoa Ky

Tiéu diém chinh sach

CAc bién phap chinh hd tro DNVVN vuwot qua khiing hoang Covid-19 bao gdm:

- Luat Chi trd Git¥ chan Nguoi lao dong Hoa Ky cung cap géi hd tro 349 ty USD do SBA quén ly dé cung cap bao lanh vén
vay va ctu trg cho ngwdi vay 1a doanh nghiép nhd. Luat quy dinh: Chwong trinh Bao vé Tién lwong (Paychek Protection
Program) dwdi sy quan ly ctia SBA, gitp cho céac doanh nghiép nhd cé ngan quy dé gitr lai (khéng sa thai) nhan vién trong
giai doan dich COVID-19 (doanh nghiép cé dwdi 500 nhan vién sé khong phai tra lai néu sé tién vay nay dwoc dung vao viéc
trd lwong va phai giir ngwei nhan vién dé it nhat 14 8 tudn, hodc dung dé chi tra tién thué, cac tién ich, I4i suat thé chap,
lwong); Khodn vay H& trg Tham hoa Thiét hai Kinh t& dwoc néi 16ng diéu kién cho vay; Ngudng da diéu kién vay ng duoc
mé rong cho doanh nghiép (t6i da 7,5 triéu USD).

- Luat K& hoach Giai ctru Hoa Ky véi ngan quy 51 ty USD, trong dé: 5 ty USD cho Khoan vay H& tro Tham hoa Thiét hai
Kinh t&; 2,86 ty USD cho Qu§ Ctu tro dich vu nha hang; 7,25 ty USD cho Chwong trinh Béo vé Tién lwong véi cac diéu kién
méi cho phi lgi nhuan; 100 triéu USD cho Chwong trinh dinh huéng cong ddng dé hé tro DNVVN tiép can cac chwong trinh
hé tro Covid-19.

- Chuong trinh cho vay kinh doanh (Main Street Lending Program) tri gia 600 ty USD dé& cung cap vén cho DNVVN trong
diéu kién kho khan tai chinh do dai dich.

Trong thang 3/2020, Hoa Ky da c6 hang loat chinh sach pho vai dai dich: Cuc Du trir Lién bang
(Fed) da cat giam nira diém phan tram 13i suat, thong bao mua 500 ty USD trai phiéu va 200 ty USD no

thuong mai. Cuc Du trit Lién bang ciing tao dicu kién cho cic ngan hang thuong mai tan dung thanh
khoan ctia ngan hang trung uong dé dang hon bang cach ha i suat diém co ban. Ngay 6 thang 3 nim
2020, Chinh phu lién bang d4 dua ra duy luat chi tiéu 8,3 ty USD, trong d6 nhan manh vio cac bién phap
y té. Ngay 10 thang 3 nam 2020, Uy ban Ha vién vé Doanh nghi¢p Nho da t6 chirc mot cude diéu tran
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vé tac dong ctia virus coronavirus d6i véi doanh nghiép nho. Cuc Quan 1y Doanh nghiép Nho (SBA) da
cong bd cung cap 50 ty USD cho cac doanh nghiép nho vay theo chuong trinh hd trg cho vay do tham
hoa kinh té dé cung cap von va thanh khoan cho cac doanh nghiép bi anh huéng do coronavirus. SBA
s& cung cap cac khoan vay 13i suit thap dé 1am von luu dong cho cac doanh nghiép nho bj thiét hai kinh
té dang ké do COVID-19.

Ngay 18 thang 3 nam 2020, Quéc hoi da thong qua dy luat thir hai (Pao luat Ung pho véi
Coronavirus dau tién danh cho gia dinh) tri gia 100 ty USD chi yéu nham giai quyét su lay lan cia
coronavirus va giam nhe thiét hai cho cac ho gia dinh, bao gdm cé cac ngudn luc cho nghi 6m c6 luong.
Du luat cung cép dich vu xét nghiém coronavirus mién phi, nghi dm duoc tra lvong 2 tuan (c6 gi6i han)
va sau d6 1a nghi 6m c6 lwong bo sung cho cong nhan cé con dén 3 thang. Vao ngay 23 thang 3 nim
2020, Fed da dua ra mot loat cac bi¢n phéap khac, bao gém ho trg dong von tin dung cho nguoi st dung
lao dong, ngudi tiéu dung va doanh nghiép bang cach thiét 1ap cac chuong trinh méi, duge thuc hién
cung nhau, s& cung cap khoan tai chinh méi 1én téi 300 ty USD.

Cubi thang 3 nam 2020, goi kich thich kinh té thir ba di duoc théng nhat (Pao luat CARES) tri gia
2,2 nghin ty USD va bao gdm céc khoan thanh toan truc tiép mot 1an cho ngudi dan, giam thué phai tra
va 50 ty USD cho nganh hang khong.

Céac doanh nghiép thudc moi quy mé s& duoc huong loi tir viéc giam va hoan thué trj gia 221 ty
USD. Chiing bao gdm 50% tin dung thué tra lwong cho cac doanh nghiép bi anh huéng nghiém trong
khong duoc huong loi tir cac khoan vay gian doan kinh doanh va ddng y duy tri muc viéc lam. Cac
khoan nop thué cho nim 2020 dugc hodn lai dén nim 2021 va 2022. Cac doanh nghiép s& dugc phép
chuyén 16 trong cac nam 2018, 2019 va 2020 trong 5 nam va du diéu kién dé dugc hoan lai tién ngay
lap tuc.

Pao luat CARES ciing cung cap 500 ty USD cho Quy Binh 6n héi dodi tai Kho bac. Pai lai, Bo
Tai chinh s& sir dung cac quy nay dé hd tro cac doanh nghiép, thanh phé va tiéu bang bi anh hudng ning
né boi coronavirus. Trong do, Pao luat CARES cho phép Bd Tai chinh thuc hién cac khoan vay cho
cac hing hang khong va cic cong ty quan trong vé an ninh qudc gia 1an lugt 1a 25 ty USD va 17 ty
USD. 454 ty USD con lai s& cung cip von chu so hitu cho Fed dé thiét 1ap cac co so cho vay dbi véi
cac doanh nghiép khac. 349 ty USD duoc bao gdm dé hd trg cac khoan vay do gian doan kinh doanh
cho céc doanh nghiép nhé khong tinh 1ai sudt 1én dén 10 triéu USD (Chuong trinh Bao vé Thanh toén).
No gbc cta cac khoan vay ma cac doanh nghiép nhé (dudi 500 nhan vién) sir dung dé tra luong, tién
thué nha, tién 1ai cho cac nghia vu hién c6 va céc ti¢n ich trong tdm tudn s& duoc xo6a néu doanh nghi¢p
nho do duy tri muc viée lam trudc khung hoang. Do d6, nhiing khoan cho vay gian doan kinh doanh
nay - do SBA quan 1y - 13 nhimg khoan tai tro hiéu qua dé giir ngudi lao dong trong bién ché trong thoi
ky khing hoang.

Vao dau thang 5 nam 2020, Vin phong Sang ché va Nhan hiéu Hoa Ky di cong bd mot chuong
trinh theo ddi nhanh méi cho phép cac doanh nghiép nho nghién ctru cac loai thubc hodc phuong phap
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diéu trj lién quan dén COVID-19 dugc cap bang sang ché cho cac doi mai cta ho trong vong chua day
6 thang.

La mot phan cua phan tng chinh sich COVID-19 ciia chinh phu Lién bang, Bo Giao duc cap 126
tri¢u USD cho cac chuong trinh lyc lugng lao dong. Vao cudi thang 9 nam 2020, 17,7 triéu USD da
dugc cung cip cho mot chuong trinh kinh doanh nho tai Pai hoc Hampton. Bang New York di khai
dong mot chuong trinh dao tao tri gia 18 triéu USD bao gff)m céc chién dich khoi nghiép.

Thang 10 nam 2020, Fed da diéu chinh cac diéu khoan ctia Chwong trinh cho vay theo hai cach
quan trong dé hudng toi muc tiéu hd tro tot hon cho cac doanh nghiép nhé hon str dung cong nhan va
dang d6i miat vai viéc tiép tuc thiéu hut doanh thu do dai dich.

Ngay 21 thang 12 nam 2020, thoa thuan vé géi hd tro th hai tri gia 900 ty USD cung cap hon 284
ty USD cho cac doanh nghiép nhé va hdi sinh Chuong trinh Bao vé Thanh toan (PPP) da hét hiéu luc.

Thang 1 nim 2021, chinh quyén méi ciia Hoa Ky da cong bd ké hoach kich thich thém 1,9 nghin
ty USD, bao gom ké hoach tai trg 15 ty USD cho cac doanh nghiép nhé va 35 ty USD cho cac khoan
vay lai suit thap méi danh cho doanh nghiép nho. Ngay 26 thang 1 nam 2021, SBA cong bd ho dang
thuc hién cac budc dé cai thién quy trinh xem xét khoan vay ciia Chuong trinh Bao vé Phiéu luong lan
dau tién ciia co quan dé cac doanh nghiép nho dang tim kiém khoan vay ky han tht hai c6 nhiéu thoi
gian nhét c6 thé dé tiép can cac khoan tién d6. Ngay 14 thang 2 nam 2021, SBA di khoi dong mot
chuong trinh tai trg méi danh cho doanh nghiép nho. Chuong trinh tai trg duoc goi 1a Ung trude cho
khoan vay do thién tai gdy thuong tich c6 muc tiéu va cung cap cho doanh nghiép khoan tai tro 1én dén
10.000 USD. Ngay 22 thang 2 nam 2021, Chinh phu lién bang d4 dua ra nhiing thay doi di v6i hinh
thirc Chuong trinh Bao vé Tién luong (Paychek Protection Program) méi, nhim cung cip kha ning tiép
can t6t hon cho cac doanh nghi¢p nho va thiéu sd béng cach tao cho ho mdt khéi dau thuan loi. Chinh
phu ciing danh 1 ty USD dé hd tro cho cac cha so hiru duy nhat.

Ngay 11 thang 3 nam 2021, Tong théng Joseph Biden dd ky Ké hoach Giai ctru Hoa Ky (ARP)
thanh luat. Ké hoach nay bao gém mot sb bién phap hd tro cac DNVVN. Mot sb sang kién 1a phuc hoi
cac bién phap dugc thyc hién vao nam ngodi, bao gém viéc bd sung 7,25 ty USD vao chuong trinh
Chuong trinh Bao vé Tién luong va gia han bao hiém that nghiép b6 sung va cac chuong trinh nghi dm.
Céc chuong trinh khac 12 méi, chang han nhu chuong trinh tai trg 28,6 ty USD cho cic nha hang va
quan bar bi anh hudéng boi dai dich, 1,25 ty USD cho chuong trinh cia SBA dé hd tro cac dia diém giai
tri va 175 triéu USD cho chuong trinh thi diém “Diéu hudng cong dong” dé gitip cac chu DNVVN, dic
biét 1a nhitng nguoi c6 hoan canh kho khan, tiép can cac chuwong trinh ctru trg COVID-19. Cudi cling,
15 ty USD cho chuong trinh Tai trg trude cho Khoan vay do ton that kinh té ciia SBA ciing nhu 1,32
ty USD dé hd trg cac nd lyc hanh chinh ctia SBA.

Vao thang 3 ndm 2021, SBA da thong bao gia han thoi gian tri hoan dén ngay 31 thang 12 nim
2022 d6i véi tat ca cac khoan vay do hau qua dai dich, bao gdm ca chuong trinh Khoan vay do ton that
kinh té cho dai dich COVID-19.
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Nhiéu bang va thanh phé ctia Hoa Ky trudc mua hé nam 2020 di dua ra cac bién phap hd trg cho
cac doanh nghiép nhd bén canh sy hd trg cua Lién bang, bao gém New Mexico, Ohio, Maine,
Massachusetts, Michigan, New York, Oregon, Wisconsin va Florida. Mot $b luong dang ké céc bang
c6 cac bién phap thué dé hd tro.

Canada

Tiéu diém chinh sach
Céc bién phap chinh d& hé tro cac DNVVN vwot qua cudc khiing hodng COVID-19 bao gém:

- K& hoach phuc hdi cho viéc lam, tang trudng va bén viing: Ngan sach 2021 hd trg cac doanh nghiép, dac biét 1a cac DNVVN,
trong viéc ddi m&i va dau tw vao cong nghé dé ho phat tri&én va tan dung cac co hdi méi.

- Chwong trinh Chia sé Coéng viéc: nham hd tro ngudi st dung lao déng va ngudi lac dong bj anh hwdng béi COVID-19 (kéo
dai dén ngay 26 thang 9 nam 2021).

- 27 ty CAD Vién tro khan cép cho nguwi lao dong va doanh nghiép, 55 ty CAD hodan thué.

- Chwong trinh Khéi dau nén kinh t& hau dai dich tri gia 100 ty CAD dé gilp cac tinh va ving lanh thd cai thién viéc kiém soéat

nhiém tring COVID-19 trong cac co s& cham séc dai han va cung cap cho cac nganh dé bi tdn thwong (du lich, & hanh va
nghé thuét) v&i cac khoan vay kinh doanh.

- Go Digital Canada Inifiafive — sang kién giup tdng doanh sb ban hang truc tuyén cta cac doanh nghiép nhd, bao gdbm céac
khéa dao tao mi&n phi va st dung cac kénh tiép thj k§ thuat sb.

- Dich vu hé tro cho DNVVN théng qua cac nén tang k¥ thuat s6. Cac nha cung cép dich vu hau can ciing trién khai hd tro
DNVVN (vi du: cic cbng ty Fintech).

Trong thang 3 ndm 2020, Ngan hang Canada d3 ha i suat chinh sach xudng 100 diém co ban, tir
1,25% xudng 0,25%. Ciing trong thang 3 nim 2020, Canada d cong bd Quy Ung phé COVID-19 tri
gia 1 ty CAD véi trong tam 13 y té. P6i v6i hoat dong kinh doanh, Quy hd tro cac doanh nghiép trong

truong hop nén kinh té that chit cac diéu kién tin dung, Chinh phii ¢3 hanh dong nhanh chéng dé kich
thich nén kinh té bang cach ting cudong dau tu vao cic co quan cho vay lién bang nhu Ngan hang Phat
trién Kinh doanh Canada (BDC). Sy hop tac giita tap doan tai chinh Crown ctia Canada va cac t6 chirc
tai chinh khu vuc tu nhan, nham dap Gmg cac didu kién tin dung trong cudc khiing hoang tai chinh 2008-
2009, da cung cap thém 11 ty CAD hd tro tin dung cho 10.000 cong ty. Ngoai ra, cac sap xép linh hoat
¢6 thé dugc thyc hién cho cac doanh nghiép dang cb gang dép ting cac nghia vy thanh toan cho Co quan
Thué vy Canada (Canada Revenue Agency). Hon nita, kha ning tiép can quy Bao hiém Viéc lam da
dugc cai thién. Bién phap nay cung cép hd tro thu nhap cho nhimng nhéan vién du diéu kién nhan quyén
loi Bao hiém Viéc lam.

Ngan hang BDC hién cung cap cac hd trg sau cho cac doanh nhan: Khoan vay Doanh nghiép Nho
1én dén 100.000 CAD c6 thé nhan truc tuyén trong 48 gid ké tir thoi diém phé duyét; Cho vay von luu
dong dé thu hep khoang cach dong tién va hd tro cac hoat dong hang ngay; Tai trg Pon hang mua nham
tang dong tién dé thuc hién cac don hang trong nudc hoic qudc té véi cac diéu khoan rat linh hoat.

Ngay 18 thang 3 nam 2020, chinh phu di cong bd géi hd trg thém 82 ty CAD nhu mdt phan cua
Ké hoach Ung pho Kinh t& COVID-19, bao gém 27 ty CAD vién tro khan cp cho ngudi lao dong va
doanh nghiép va 55 ty CAD hoan thué. Céc bién phap bao gdm: Cho phép tat ca cac doanh nghiép hodn
thanh toan bt ky s6 thué thu nhap nao con no. Bién phap nay s& dan dén viéc cac doanh nghiép co
nhiéu tién hon trong giai doan kho khin; Tang tin dung cho cic doanh nghiép vira, nhé va 16n cua
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Canada. Chuong trinh Kha dung Tin dung Doanh nghiép méi s& cung cap thém hon 10 ty CAD hd tro
cho cac doanh nghiép dang gap thach thirc vé dong tién thong qua Ngan hang BDC va Co quan tin dung
Phat trién Xuat khau Canada. Chuong trinh sau d6 da dugc gia han va hién bao gom 85 ty CAD, véi
mot s6 bién phap: Cung cap cac khoan vay khong 1di suat 1én t&i 40.000 CAD cho cac doanh nghiép
nho du diéu kién va hoat dong phi loi nhuan, dé gitp ho trang trai chi phi hoat dong trong thoi gian
doanh thu cua ho tam thoi bi gidm; Bao 1anh khoan vay cho cac DNVVN. Co quan tin dung Phat trién
Xuéat khdu Canada cung cp bao ldnh cho céc to chirc tai chinh dé ho c6 thé cap tin dung hoat dong méi
va cac khoan vay c6 ky han Ién t6i 6,25 triéu CAD cho cac DNVVN. Cac khoan vay nay s€¢ dugc dam
bao 80% bdi Co quan tin dung Phat trién Xuat khau Canada va s& duoc hoan tra trong vong mot nam;
Cac DNVVN ciing c6 thé nhan duoc sy tro gitp thong qua Chuong trinh dong cho vay méi danh cho
cac DNVVN, trong d6 Ngan hang Phat trién Doanh nghiép Canada s& lam viéc cliing vdi cac t6 chirc tai
chinh dé ddng cho vay cac khoan vay c6 ky han cho cac doanh nghiép d6i voi cac yéu cau vé dong tién
hoat dong cua ho. Cac doanh nghi¢p du diéu kién c6 thé nhan duoc sb tién tin dung 1én dén 6,25 triéu
CAD théng qua chuong trinh, s& dugc chia sé rii ro & muc 80% gitra Ngan hang Phat trién Kinh doanh
Canada va céc to chure tai chinh.

Céc chuong trinh hd trg ctia cac ngan hang 16n va céac to chic phat trién doanh nghiép con cung
cap thém phuc loi hd tro khan cap cho nhitng ngudi lao dong tu do va ban thoi gian khong du diéu kién
nhan Béao hiém Viéc 1am; cung cip cho cac chu doanh nghiép nhé mot khoan trg cip tién lwong tam
thoi bang 10% hoa don tién lwong trong thdi gian ba thang; mé rong hon nita kha nang phat trién xut
khau cua Canada trong viéc cung cp hd trg cho cac doanh nghiép trong nuéc; cung cap tin dung bd
sung danh cho nong dan va linh vuc nong san thuc pham thong qua Farm Credit Canada;

Canada d3 khoi dong Chuong trinh Mua Thé chdp Puoc Bao hiém dé mua cac quy thé chap duoc
bao hiém 1én dén 50 ty CAD thong qua Tong cong ty Thé chdp va Nha & Canada (CMHC). Piéu nay
gilp cung cap ngudn vbn on dinh cho cac ngan hang va ngudi cho vay cam cd, dong thoi hd trg cho
cac doanh nghiép va ngudi tiéu dung Canada tiép tuc vay. CMHC sén sang hd tro hon nira tinh thanh
khoan va sy 6n dinh cua thi truong tai chinh thong qua cac chuong trinh tai trg thé chap khi can thiét.
Chinh phu s& cho phép cac bién phép nay bang cach nang cao cac gi6i han 1ap phap cia CMHC.

Vao ngay 25 thang 3 nam 2020, chinh phi1 d3 cong b cac bién phép tiép theo d6i vai cac DNVVN,
bao gom: Tro cap 1én dén 75% tién lwong trong t6i da ba thang; Tiép can cac khoan vay khong 13i suét
mot nam; Gia han thoi gian hodn thué dé bao gém thué ban hang cho dén thang 6 nam 2020; va Phic
loi Ung ph6 Khan cép ciia Canada tri gia 2.000 CAD cho mdi cong nhan trong thoi gian t6i da 1a bon
thang.

Hon nita, chinh phu da kéo dai thoi gian ti da clia chuong trinh Chia sé¢ Cong viéce tir 38 tuan 1én
76 tuan dé hd tro cac doanh nghiép bi anh huong bai COVID-19. Chuong trinh Chia sé Cong viéc cung
cap hd tro thu nhap cho nhimg nguoi lao dong ddng ¥ giam gio 1am viéc binh thuong cia ho vi nhimg
ly do nam ngoai tam kiém soat ctia nguoi sir dung lao dong cua ho.
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Ngay 17 thang 4 ndm 2020, chinh phu di cong bd goi hd trg thém 1,7 ty CAD, bao gdm mot s6
bién phap hd trg cho cac doanh nghiép nho: 675 triéu CAD dé hd tro tai chinh cho cac DNVVN khdng
thé tiép can céc bién phap hd trg COVID-19 hién c6 ctia chinh phu, thong qua cac Co quan Phat trién
Khu vuc cia Canada; 287 triéu CAD dé hd tro cac doanh nghiép va cong dong nong thon, bao gom
bang cach cung cap cho ho kha ning tiép can vén rat can thiét thong qua Mang ludi Tuong lai Cong
ddng; 250 triéu CAD dé hd tro cac cong ty sang tao, & giai doan dau khong thé tiép can hd tro kinh
doanh COVID-19 hién c6, thong qua Hoi ddng Nghién ctru Qudc gia thudc Chuong trinh H3 tro Nghién
ctru Cong nghiép ctia Canada; Ho trg 20,1 triéu CAD cho Futurprisur Canada dé tiép tuc hd tro cac
doanh nhan tré trén khip Canada dang d6i mit v6i nhitng thach thirc do COVID-19. Ngudn von sé& cho
phép Futurprisur Canada hd tro thanh toan cho khach hang ctia minh trong ti da 12 thang.

Trong thang 4 ndm 2020, chinh phu di cong bd goi hd trg 306 triéu CAD cho cac doanh nghiép
ban dia; chuong trinh H trg Thué nha Thuong mai Khan cép cua Canada ("CERA") dé hd tro céac
doanh nghiép nho trang trai tién thué nha ctia ho; md rong Tai khoan Doanh nghiép Khan cip Canada,
mot chuong trinh tin dung do chinh phu bao ldnh dé cung cip cho cac doanh nghiép nho khoan vay
40.000 CAD. Cac cong ty co chi phi tra lwong ndm 2019 tir 20.000 CAD dén 1.5 triéu CAD hién du
diéu kién; Chuong trinh HJ trg Nghién ciru Cong nghiép (NRC) ciia Hoi dong Nghién ciru Qudc gia
Canada cung cap tu van, két ndi va tai trg dé giup cac DNVVN cua Canada ting cuong nang lyc ddi
moi sang tao va dua y tudng ra thi truong

Thang 5 nim 2020, mdt chuong trinh hd tro COVID 19 tri gia 15 triéu CAD cho phu nit khéi
nghiép da duogc cong bé.

Chinh phu va Phong Thuong mai Canada 1am viéc cung nhau trong Mang lu6i phuc hdi kinh doanh
ctia Canada, dé hd tro cac DNVVN chuin bi cho viéc m¢é cira. Sau td chire tai chinh 16n nhat & Canada
dd cam két lam viéc véi cac khach hang c4 nhan va doanh nghi€p nho trong tung truong hop cu thé dé
cung cap cac giai phap linh hoat giup ho vuot qua cac thach thirc, chang han nhu gian doan thanh toan
do COVID-19, cham séc tré¢ em gian doan do truong hoc hoac nha tré dong ctra, hoac nhiing nguoi bi
COVID-19. Budc dau tién, khoan hd tro nay sé bao gom thdi gian hodn thanh toan 1én dén sau thang
va co hoi dugce ctru tro ddi vai cac san ph'flm tin dung khac. Ngay 15 thang 7 nam 2020, chinh phu da
cong bd sang kién Go Digital Canada hop tac véi Shopify dé giup ting doanh sé ban hang cia cac
doanh nghiép nho phat trién tryc tuyén, bao gdm cac khoa dao tao mién phi va sir dung cac kénh tiép
thi ky thuat sd. Chinh phii tuyén bd néi long kha nang tiép can chuong trinh tro cap lwong khan cép va
tang ngan sach tu 45 ty CADIén 82 ty CAD.

Thang 9 ndm 2020, chinh phu dua ra sang kién tri gia 221 triéu CAD cho céc doanh nhan da den.
Sang kién nay bao gom Quy Hé sinh thai Qudc gia, Quy Cho vay Doanh nhan Da den va Trung tim
Kién thirc Doanh nhan Da den. Thang 10 nam 2020, chinh phu dua ra ké hoach co sé ha tﬁng tri gia 10
ty CAD dé phuc héi kinh té, trong d6 2 ty CAD dé két n6i khoang 750.000 ngdi nha va doanh nghiép
nho véi bang thong rong trong cac cong dong duoc phuc vu kém. Hon mét nira s6 von dau tu s& duoc
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tap trung vao cac du an luu trir va phat dién tai tao; trang bi thém cho toa nha tiét kiém nang lugng; va
xe buyt khong phat thai va co sé ha tang thu phi.

Thang 10 nam 2020, chinh phu da cong bd hd tro thém 600 triéu CAD lam von bo sung cho Quy
ctru tro va phuc hoi khu vue cho cac DNVVN. 456 triéu CAD dugc phan bd cho cac Co quan Phat trién
Khu vuc, 144 triéu CAD con lai cho Mang lu6i Tuong lai Cong dong dé gitip d cac doanh nghiép nho
& cac cong ddng nong thon. Ciing trong thang 10 nam 2020, chinh phu di cong bd khoan dau tu 12 triéu
CAD vao Quy Ctru trg Doanh nghiép Nho ctia Canada. Quy nay 1a mot sang kién gdy quy tu nhan nham
cung cap cac khoan tro cap cho cac doanh nghiép nho 1én t6i 5.000 CAD.

Thang 11 ndm 2020, chinh pha cong bd cac bién phap hd trg hon nira cho cac DNVVN trong linh
vuc thuong mai va thuong mai dién tir. Chuong trinh CanExport xoay truc dé cung cap hd trg méi cho
cac DNVVN vé thuong mai dién tt, nén tang truc tuyén va cac sy kién thuong mai do. Ciling s€ co cac
ngudn luc b sung duge cung cip dé gitp cac doanh nghiép didu hudng cac quy tic thuong mai dang
thay d6i va gitp d& phu nir va cac doanh nhan ban dia. Trong ban cip nhat tai chinh ddy du dau tién
vao ngay 30 thang 11 nam 2020, chinh phii Canada tuyén b s& chi 100 ty CAD dé khai dong nén kinh
té ciia dit nudc sau dai dich. K& hoach bao gém 1 ty CAD dé gitp céc tinh va ving lanh tho cai thién
viéc kiém soat nhiém trung Covid-19 trong cac co s¢ cham séc dai han. Cac nganh dac biét dé bj ton
thuong do kinh té ngung hoat dong nhu du lich, 1&r hanh va ngh¢ thuat s€ du diéu kién cho cac khoan
vay kinh doanh lén dén 1 triéu CAD, thoi han 10 nam.

Trong thang 2 ndm 2021, hai chuong trinh cho vay méi tir Chuong trinh Kha dung tin dung cho cac
linh vyuc bi anh hudng cao (HASCAP) duge mé dé diang ky. Cac cong ty mudn tham gia chuong trinh
cho vay lién bang méi phai chirng minh doanh thu giam manh trong tho1 gian dai dich xdy ra va ho da
ndp don xin hd trg kinh doanh. Céc khoan cho vay sé& bét dau tir 25.000 CAD dén 1 triéu CAD cho mot
doanh nghiép tuy thudc vao quy mé hoat dong va 1én dén 6,25 triéu CAD cho céc cong ty c6 nhidu dia
diém nhu chudi khach san hodc nha hang. Cac cong ty ciing s& phai chttng minh rang ho it nhat da nop
don xin trg cap tién lwong hodc tién thué nha cua lién bang. Khoan vay duoc lién bang hau thuan c6 thé
duoc st dung dé cho thué, tién ich va trg giup tra lwong, cung vai cac chi phi khac, dé duy tri hoat dong
clia cac co quan y té cong cong, nhung khong thé dugc st dung dé thanh toan hoic tai cAp von cho céc
khoan vay hién co.

Ngay 3 thang 3 ndm 2021, Chinh phu thong béo rang cac chuong trinh hd trg tién luong va trg cip
tién thué nha cho doanh nghiép dugc gia han cho dén ngay 5 thang 6 nam 2021.

Thang 4 nam 2021, Chinh phii Canada da cong b ké hoach ngan sach nim 2021, trong d6 danh
101,4 ty CAD (twong duong 80,9 ty USD) dé hd tro nén kinh té phuc hdi sau tac dong dai dich COVID-
19 va thuic day tang truong “xanh”. Goi ngan sach nay dugce dua ra nham hoan tit cudc chién chong
COVID-19, xoa diu nhitng tac dong do dai dich gay ra cho nén kinh té, cling nhu tao viéc lam va su
thinh vuong cho ngudi dan Canada trong tuong lai. Theo BO Tai chinh nudc nay, nén kinh té dang
“bung no tré lai” nhung van can goéi kich thich 100 ty CAD, vi tac dong cua dai dich 1a khong dong
déu, dic biét gay nhiéu khé khan ddi v6i phu nit, thanh nién, ngudi lao dong luong thap va chi doanh
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nghiép nho. Trong ngan sach nim 2021 con bao gdm mét sb ké hoach chi tiéu 16n nhu 18 ty CAD cho
céc cong dong tho dan, 20 ty CAD cho cac chuong trinh hd trg nguoi lao dong, 12 ty CAD dé gia han
01 trg cap tién luong va trg cap tién thué nha cho chu st dung lao dong dén thang 9/2021. Bén canh
d6, ké hoach ngan sach cua chinh phii ciing danh khoan chi 17,6 ty CAD dé hd trg cac cong ty giam khi
thai CO2, trién khai cac cong nghé thu hoi, luu trit carbon va chuyén sang sir dung nhién liéu hydro.
Chinh phu ciing cong bd ké hoach giam khi thai gay hiéu tng nha kinh cta nudc nay va cong bé muc
tiéu m&i dén nam 2030 giam 36% luong khi thai so véi mirc ciia nam 2005.

3.2. Kinh nghiém ciia mdt s6 nwéc chau Au

Anh

Tiéu diém chinh sach

- Chuong trinh cho vay "Bounce Back Loans" do Chinh phi Anh b&o I&nh 100% nham giGp cac doanh nghiép nhé tai nwéc
nay &ng phé véi tac dong tir dai dich, va K& hoach cho vay gian doan kinh doanh do Covid-19 cung cép cho cac DNVVN céac
khoan vay Ién t¢i 5 triéu GBP va Ién dén 6 nam.

Céc bién phap cAu tric ciing da dwoc ap dung:

- K& hoach Hb tro Khéi nghiép tri gia 1,25 ty GBP gdm Quy Twong lai cho cac cong ty cé tdc d6 tang trwdng cao nhwng lai bi
anh hwéng béi dai dich (tai chinh cdng va ca nhan) va Hé tre 750 triéu GBP cho cac DNVVN tap trung vao nghién ctru va phéat
trién (R&D).

- Quy Bdi mai bén virng tai tre cho cac doanh nghiép va cac cong ty khéi nghiép phat trién cac dw an tap trung vao céng nghé
théng minh va phat trién bén virng.

- G6i "Kich thich xanh" trj gia 3 ty GBP véi cam két 1 ty GBP dé khir cachon cho céc tda nha cong céng va va 2 ty GBP cai
tao cac ngdi nha. O cép tidu viing, c6 Chwong trinh khéng gian 1am viéc cac-bon thdp mé cho cac DNVVN & Herfordshire,
Buckinghamshire, Bedfordshire, Berkshire, Milon Keynes va Norhampionshire dé trién khai cac sang kién “xanh”.

- Chwong trinh Truy cap K thuat sb dé trang bi cho cac DNVVN kién thirc vé& ky ndng dé xac dinh cac méi de doa mang gan
COVID-19.- Dich vu hé trg cho DNVVN théng qua cac nén tang ky thuat sé6. Cac nha cung cap dich vu hau can ciing trién khai
hé tro DNVVN (vi du: cac cdng ty Fintech).

Trong phan g dau tién véi dai dich, chinh phit Vwong quoc Anh d dua ra hudng dan chung cho
ngudi st dung lao dong va doanh nghiép vé cach ddi phé véi rui ro sirc khoe. B Thuong mai Quéc té
nhanh chéng hd tro cac doanh nghiép tiép can tai chinh. Ngan hang Trung wong Anh (BoE) trong thang
3 nam 2020 d3 ha 13i suét xuéng 0,25%. Cac bién phap bao gém mot chuong trinh Céip von ¢6 ky han
m&i cho cac DNVVN, hd tro cac khoan vay kinh doanh gia ré véi nguén quy 100 ty GBP cho cac
DNVVN. Nguén von bo sung s& c6 san cho cac ngan hang ting cuong cho vay, dic biét 1a ddi voi cac
DNVVN. Diéu nay nhiam muc dich lan truyén viéc giam lai sudt ngan hang cho nén kinh té thuc va
khuyén khich cac ngan hang cho vay d6i véi cac DNVVN va ho gia dinh. Thang 3 nam 2020, BoE da
thong bao tang lugng nam giir trai phiéu chinh pha va cong ty ciia Vuong qudc Anh thém 200 ty GBP
1én tong s6 645 ty GBP. N6 ciing m¢ rong Chuong trinh cap von c6 thoi han cho cac DNVVN.

Thang 3 nam 2020, Chinh phii Vuong quc Anh da cong bd goi kich thich khan cap 30 ty GBP,
trong d6 7 ty GBP nham hd trg doanh nghiép: cac doanh nghiép sir dung dudi 250 lao dong duoc chinh
phu hoan tra bat ky khoan lwong 6m dau nao ma ho tra cho nhén vién trong hai tuan dau tién; thiét lap
"khoan vay gian doan" cho cac DNVVN bi anh huéng boi coronavirus. Nhitng ngudi lao dong kinh té
tu do va lao dong hop dong, khong duoc hudng lwong bénh tat, dd duoc hd trg diéu tri hon 500 triéu
GBP nhu mot phﬁn ctia Ngan sach nim 2020. Chuong trinh hd tro thu nhép tir viéc 1am méi sé tra cho

31



nguoi tu kinh doanh mét khoan tro cap 1én téi 80% thu nhap trude d6 cua ho (cho ngudi ty kinh doanh
v6i loi nhuan trung binh dudi 50.000 GBP). Nguoi tu kinh doanh ciing s& dugc tiép can voi Tin dung
Pho thong.

Thang 3 nam 2020, chinh phu da cong bé mot goi giai ctru thém 330 ty GBP bao lanh khoan vay
cho doanh nghiép. Cac bién phap bao gébm: Hd tro thanh khoan cho cac cong ty 16n; ting s tién ma
doanh nghiép c6 thé vay théng qua Chuong trinh cho vay gian doan kinh doanh do Coronavirus (CBIL)
tu 1,2 tri¢u GBP 1én 5 triéu GBP va dam bao doanh nghié€p co thé tiép can khoan tai chinh mién 14i
trong sau thang dau tién. CBIL dugc diéu hanh béi Ngan hang Doanh nghiép Anh va cung cip béo lanh
80%, khong tinh phi bao lanh cho cac DNVVN va thoi han tai chinh 1én dén sdu nim; cung cap hd tro
1ai suét kinh doanh 20 ty GBP va cap von dé gitip cac cong ty bi anh hudng ning né nhat quan 1y dong
tién ctia ho trong giai doan dich bénh. Hon nira: cac cong ty nho khong du kha ning thanh toan cac hoa
don thué c6 thé yéu cau thoa thuan thoi gian thanh toan. Khoan 1ai thong thuong 3,5% hang niam cho
viéc tra thué hoan lai dugc mién; Cac khoan thué GTGT trong quy 2 ndm 2020 dugc hoan lai cho dén
cubi nam tai chinh. Chinh phii ¢6 thé bao lanh cac khoan vay cho doanh nghiép bi anh hudng bét loi
thong qua Ngan hang Doanh nghiép Anh. Cac cong ty nhé ¢ thé nhan chi phi 14 ngay luong 6m dau
(dudi 200 GBP) cho mdi nhan vién. Cac cong ty nho nhat c6 thé tim kiém cac khoan tai tro tri gia
10.000 GBP. Chinh phu d4 cong b nhitng thay doi tam thoi trong luat phé san dé tao khong gian thong
thoang cho céc cong ty.

Thang 4 nam 2020, chinh phu da cong bd goi hd tro 1,25 ty GBP danh cho cac cong ty khai nghiép,
cong ty cong nghé va cac cong ty ddi méi sang tao khac. Trong d6 co6 Quy dau tu tri gia 500 triéu GBP
danh cho céc cong ty ting trudng cao bi anh hudng boi cude khung hoang, duoc tao thanh tir ngudn tai
trg tir chinh pht va khu vuc tu nhan. N6 sé dam bao céc cong ty tang trudng cao trén khép Vuong quéc
Anh nhén dugc khoan du tw ma ho can dé tiép tuc trong cudc khing hoang. N6 cap cho cac cong ty c6
try so tai Vuong qudc Anh tir 125.000 GBP dén 5 triéu GBP. B¢ du diéu kién, mot doanh nghiép phai
1a cong ty chua niém yét tai Vuwong qudc Anh, trudc day da huy dong duoc it nhat 250.000 GBP dau tu
o phan tir cac nha dau tu bén thi ba trong 5 nim qua. Chinh phu cam két tai trg dot dau tién 250 triéu
GBP cho chuong trinh nay.

Goi hd tro 1,25 ty GBP nay c¢6 muc tiéu cip 750 triéu GBP cho cac DNVVN chuyén sau vé nghién
clru va phat trién (R&D), duoc cung cap théng qua chwong trinh tai tro va cho vay ctia Co quan doi méi
Vuong qudc Anh (Innovate UK). Innovate UK s& ting toc khoan thanh toan tai trg va khoan vay 1én téi
200 triéu GBP cho 2.500 d6i tuong tai trg hién tai cua Innovate UK trén co s& chon tham gia. Thém
550 triéu GBP ciing s€ dugc cung cép dé tang cudng hd trg cho cac ddi tuong tai tro hién hién tai va
175.000 GBP hd trg s& duoc cung cdp cho khoang 1.200 cong ty hién khong nhan duoc tai tro cia
Innovate UK. Céac khoan thanh toan dau tién dugc thuc hién vao gitra thang 5/2020.

Thang 5 nam 2020, Chinh phtt Anh d3 dua ra ké hoach cho vay c6 hoan lai cho céc cong ty nho va
thuong nhan. Theo ké hoach nay, cic cong ty c6 thé dugc chinh phu hd trg 100% céc khoan vay tir
2.000 GBP dén 50.000 GBD véi 13i suat 2,5%. Trong 12 thang dau tién, Chinh phii s& tra phi va 1ai cho
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cac khoan vay, va viéc tra no chi bat dau sau khoang thoi gian d6. Viéc dang ky cac khoan vay duogc
don gian hoa; cac khoan vay s& c6 san vai ngay sau khi nop don. T ngay 13 thang 5 nim 2020 tré di,
nguoi tu kinh doanh c6 thé nop don xin tro cép 7.500 GBP dé hd tro thu nhap.

Céc nha tai chinh tu nhan & Anh thong bao rang ho s& néi long cac quy dinh cho vay dbi véi cac
cong ty bi anh hudng baoi su bung phat dich bénh. Goi tai chinh tri gia 2 ty GBP da dugc Ngan hang
Lloyds cong bd cho doanh nghiép vay voi diéu kién doanh thu dudi 25 triéu GBP. Hon nita, cac nén
tang tai chinh ngang hang dang cung cap hd trg cho cac DNVVN. Cac chudi siéu thi 16n thong bao ho
s& tang toc do thanh toan cho cic nha cung cip doanh nghiép nho. Mot nén tang ngin hang doanh
nghiép va mot nén tang bao hiém di dua ra mot sang kién dé hd trg cac DNVVN trong viéc chng tré
céc khoan thanh toan ciia khach hang trong dai dich. Ngoai ra, cic nén tang k¥ thuat s6 dang trién khai
hd tro doanh nghiép nhé va khdi nghiép.

Thang 6 nam 2020, Chinh phua da céng bd géi 200 triéu GPB dé hd tro cac doanh nghiép d6i méi
sang tao thong qua Quy Poi méi bén vimg (Sustainable Innovation Fund). Ngudn tai trg, co san trén
toan Vuong qudc Anh va duoc phan phdi thong qua Innovate UK nhu mot phan cia goi 750 triéu GPB,
c6 thé di theo hudng phat trién cac cong nghé méi, tip trung vao viéc 1am cho cic ngdi nha va vin
phong tiét kiém nang luong hon dé cit giam chi phi ning luong, tao ra cac cong nghé y té dot pha dé
diéu tri nhiém tring va bénh tat, hodc giam luong khi thai carbon ctia phurong tién giao thong cong cong
& cac thi tran va thanh phd. Trong mot dong thai nham hd tro nguoi dan trén toan qudc thiét 1ap cac
hanh vi tich cuc hon vé6i khi hau, cac doanh nghiép va cong ty khoi nghiép ciing co thé sir dung quy dé
phét trién cac dyu an thong minh tip trung vao tinh bén vimg - tir cac tng dung khuyén khich moi nguoi
cit giam chit thai thuc pham cua ho, bao bi c6 thé phan huy sinh hoc.

Thang 7 nam 2020, Chinh phu tiép tuc cong bd mot goi hd tro kinh té hon 30 ty GBP, trong d6
cung cap mot khoan trg cip cho cac doanh nghiép nhé nhan nhitng ngudi tré tudi lam thyc tap sinh.
Chinh phu ciing da dua ra chwong trinh tro cip 500 triéu GBP va cat giam thué VAT tir 20% xudng 5%
cho cac nganh khéach san, nha nghi va diém tham quan. Chinh phu ciing dua ra Phan thudng duy tri viéc
lam, trg cip tuyén dung cho lao dong tré (Kickstart Scheme), va cac chinh sach ting cuong k¥ niang.

Thang 9 nim 2020, Chinh phi1 ¢4 cong bd mét ké hoach hd trg viée lam méi. K& hoach Hb tro Viée
lam dugc thiét ké dé bao vé cac cong vi¢c kha thi trong cadc doanh nghi€p dang phai d6i mat voi nhu
cau thip hon trong nhitng thang mua déng do Covid-19, dé giup nhéan vién cta ho gin bo véi cong ty.
Chuong trinh niy s& danh cho tt ca cac DNVVN va cac cong ty 16n hon da bi sut giam doanh thu trong
thoi ky khiing hoang do Covid-19. Chuong trinh bat diu ngay 1 thang 11 nam 2020 va kéo dai trong 6
thang. Cong ty tra luong cho nhan vién ctia minh theo thoi gian da lam viée, nhung chi phi cho s6 gid
khong 1am viéc s& duoc phan chia sé gilta ngudi sir dung lao dong (tra 1/3), Chinh phi (thong qua hod
trg tién luong, tra 1/3) va nguoi lao dong (thong qua viée giam lwong), va ngudi lao dong sé tiép tuc
cong viée ctia ho. Pidu nay s& dam bao nhéan vién kiém duoc t6i thiéu bang 77% mirc lwong binh thuong
cua ho.
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Thang 9 nam 2020, Chinh phu ciing di cong bd ké hoach tai tro 1.000 GBP mdi thang cho mbi
DNVVN bi anh hudong boi cac dot dong cua tai dia phuong. Thang 10 nam 2020, Chinh phu da mé
rong Chuong trinh Ho trg Viéc lam cho cac doanh nghiép phai dong cira vi cac bién phap phong toa,
v6i khoan tro cip tién mit cho cac doanh nghiép bi yéu cau dong cira tai dia phuong ciing ting 1én dén
3.000 GPB mdi thang. Khoan tai trg méi ndy, c6 thé tri gia 13 ty GBP trong séu thang, nhdm vao cac
doanh nghiép dang gap kho khin trong viéc thu hat khach hang vi nhimg han ché vé twong tac xa hoi.
G6i hd trg 60 triéu GBP cho hoat dong kinh doanh & Greater Manchester da dugc cong bo. Théang 11
nam 2020, Chinh phu thong bao rang 134 triéu GBP dé hd tro “phat trién xanh” nhu mot phan cua cac
bién phap khoi phuc hdu COVID-19. Ngudn vén dén tir Quy d6i médi bén viing ctia Innovate UK, duoc
khai dong nhu mot phan cua gbi 550 triéu GBP dé hd trg cac DNVVN doi méi tmg phéd véi COVID-
19. Mdi doanh nghiép s& nhan duoc toi da 175.000 GBP trong khuon kho Sang kién Nghién ctru Doanh
nghiép Nho (SBRI) nham giai quyét cac thach thirc vé ting trudong sach nhu mot phan trong cam két
ctia chinh phii nham giai quyét van dé bién d6i khi hau. Thang 11 nim 2020, Chuong trinh HS tro Thu
nhap Tu doanh cua chinh phu di duoc gia han thém sau thang, cung cip thém hai khoan tro cip ba
thang nira sau khi hét thoi han tai tro tha hai.

Thang 11nim 2020, chinh phu di cam két thém 27 ty GBP thuc day dau tu cong, dé dat 100 ty
GBP thiic day kinh t& nam 2021/2022, bao gém 58 ty GBP cho dudng bo va duong sat, 15 ty GBP cho
dau tu vao R&D. Trién khai Ké hoach mudi diém dugc cong bd gan day cho Cach mang Cong nghiép
Xanh (12 ty GBP).

Dau thang 1/2021, Chinh phu d4 cong bd 4,6 ty GBP trong khoan tai trg méi cho cac doanh nghiép
v6i mirc 9.000 GBP cho mdi doanh nghiép. Thém 594 triéu GBP ciing dugc cung cip cho Chinh quyén
dia phuong va cac co quan quan 1y lién quan dé hd trg cac doanh nghiép khac nam 2021 khong du didu
kién nhan khoan trg cip. Vao thang 3 niam 2021, Chinh phu da trinh ngan sach ctia minh bao gdom 5 ty
GBP dé hd tro khoi dong lai cho cac doanh nghiép & Anh, véi 18.000 GBP cho mdi doanh nghiép. 854
triéu GBP cho cac khoan tai trg twong tu & Bic Ireland, Wales va Scotland. La mét phén cua ngan sach,
ké hoach tang truong “Xay dung lai tdt hon” di duoc dua ra véi su hd trg ddu tu vao co so ha t?lng, ky
nang va d6i mdi. Ngan sach ciing bao gdm chuong trinh trg cap va dao tao ki thuat s tro gitp dé phat
trién. Chinh phu ciing d3 mo rong chuong trinh dao tao k¥ thuat sé thém 5 thang va mé rong hd tro cho
nhitng ngudi tu kinh doanh.

Phép

Tiéu diém chinh sach

CAc bién phap chinh d& hd trg cac DNVVN vuot qua cudce khiing hodng COVID-19 bao gdm:

- H6 tro thanh khoan tri gid 470 ty EUR, bao gdm hodn thanh toan, bao l&nh khoan vay, that nghiép mét phan va hd trg co
muc tiéu cho cac doanh nghiép nhé va lao dong tv do.

- H6 trg cAu triic hon niva da dwoc thuc hién: Géi Phuc hdi "France Relance” trj gia 100 ty EUR (35 ty EUR cho nang lwc canh
tranh va déi mai, trong d6 385 triéu EUR cho viéc s6 hda cac DNVVN va siéu nhd; 30 ty EUR cho chuyén dich sang nén kinh
t& khong carbon; 35 ty EUR cho gén két xa hoi).

- K& hoach khéan cép tri gid 4 ty EUR cho cac cong ty kh&i nghiép, bao gém céac khoan vay dwoc nha nwéc bao Ianh va dw
kién hoan tra cac khoan tin dung thué R&D (CIR).
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- K& hoach &rng phé va phuc hdi quéc gia, v&i trong tam dac biét vao qua trinh chuyén ddi sinh thai va cai tao ndng lwong cla
cac DNVVN, va an toan kj thuat sé ctia cac DNVVN.

- Hwéng dan méi vé Mua sdm cong cho DNVVN va the thl cong: danh téi thiéu 10% gia tri hop ddng cho cac DNVVN hoéc
tho thi cong.

Thang 3 nim 2020, B Kinh té va Tai chinh Phap di cong bo cac bién phap do6i voi cac cong ty
gip kho khin nghiém trong do virus coronavirus, bao gdm: Kha ning hoan ndp thué doanh nghiép/thu
nhap va cac khoan dong gép an sinh xa hoi cho cac cong ty va doanh nhan, va tuy tung truong hop,
duoc mién cac khoan thanh toan nay; Cac khoan tin dung méi do Bpifrance cung cap (dau tu cong va
cac khoan tin dung hién c6 duogc duy tri). Pam bao cho cac khoan vay danh cho cac DNVVN da tang
1én 90% s6 tién duoc vay (tdng tir 70%); Chinh phu s& hoan tra 100% tién bdi thuong mot phan viée
lam (tang tir 70% trudc ddy); Hoa giai xung dot giita cac DNVVN va khach hang/nha cung cap; Thanh
1ap quy Poan két dé hd trg cac doanh nghiép siéu nho gip kho khin vé dong tién. Pinh chi cac hinh
phat dbi v6i su cham tré thanh toan trong cac hop ddng chinh phu; va huy dong trung gian tin dung dé
gitp cac DNVVN c6 nhu cau thuong luong lai cac diéu khoan tin dung.

Ngoai ra, cling trong thang 3 nam 2020, Chinh phu da cong bé mot goi tiép theo tri gia 45 ty EUR
dé hd tro cac doanh nghiép: Chinh phu cung cép bao lanh cho cac khoan vay cho cic cong ty; Cac cong
ty nho va tu nhan co thé dugce tra 1.500 EUR hang thang, khi doanh thu cua ho dudi 1 tri¢u EUR va ho
bi sut giam doanh thu ttr 70% trd 1€n; Chinh phu s€ tra tién thué nha, tién gas va tién dién cho cac cong
ty nho; Quy doan két danh cho nhimg ngudi ty kinh doanh nhan dugc 2 ty EUR.

Chinh pha nhan manh rang khong dé DNVVN nao thiéu thanh khoan. Ké tir ngay 12 thang 3 nim
2020, Bpifrance ting cuong hd trg hon nita: Bao ldnh 90% cho cac khoan mé rong tin dung ngan han
dén trung han (trén 300.000 EUR); Du6i 300.000 EUR, bao lanh duoc ting 1én 70% trong khi ngudng
iy quyén cho cac ngan hang dugc nang Ién (tir 200.000 EUR trudc day 1én 300.000); Huy dong cac ddi
tac trong khu vuc dé tang han ngach dugc dam béo, va tung ra “cac khoan cho vay hoan tra” khong can
bao lanh 1én dén 500.000 EUR; Céc khoan cho vay khong c6 bao dam véi mic bao hiém 90%, 1én dén
5 triéu EUR d6i voi doanh nghiép nho va 30 triéu EUR d6i v6i quy mo vira, va cac nhom hd trg sé gitp
1.500 cong ty khoi nghiép tang toc dé thoat khoi khung hoang, tro d6 ¢ hd trg tién mat.

Thang 3 nam 2020, Hiép hoi ngan hang Phap thong bao riang cac cong ty Phap dang d6i mat voi
khing hoang tién mat s& c6 thé tiép can véi cac khoan vay 1ai suat thap (0,25%) véi so tién bang ba
thang doanh thu dé gitp ho vuot qua cudc khing hoang coronavirus.

Vao ngdy 25 thang 3 nim 2020, Phap dua ra ké hoach khan cép tri gia 4 ty EUR cho cac cong ty
khoi nghiép. Ké hoach nay bao gom céc bién phap sau:

« Mot goi tri gid 80 triu EUR, dugc tai tro boi Chuong trinh dau tu twong lai (Program
d'investissements d'avenir - PIA) va dugc quan 1y béi Bpifrance, dé tai trg cho cac cong ty khai nghiép
dang trong qua trinh gy quy hodc du kién s& huy dong vén nhung khong thé thuc hién duge do hoat
dong dau tu mao hiém bi thu hep. Ngudn von nay s& dugc cung cip dudi dang trai phiéu c6 kha ning
tiép can von va du dinh s& duoc déng tai trg bai cac nha dau tu tu nhan, véi téng s6 tién it nhat 1a 160
triéu EUR.
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« Cac khoan vay kho bac duoc nha nudc bao linh 1én dén gip doi so véi tién luong nam 2019 ddi
v6i Phap hodc néu cao hon 13 25% doanh thu hang nam d6i vé6i cac cong ty khac. Cac khoan vay nay
duoc phan phdi boi ca ngan hang tu nhan va Bpifrance.

* Nha nudc nhanh chéng hoan tra cac khoan tin dung thué doanh nghi¢p duoc hoan lai nam 2020,
bao gém khoan tin dung thué nghién ctru (CIR) cho nim 2019 va cac khoan tin dung thué VAT. Tét ca
cac cong ty déu co kha nang ndp don xin hoan thué sém dbi véi cac yéu cau hoan thué doanh nghiép
dugc hoan vao nam 2020 va dugc Tong cuc Tai chinh Cong (DGFiP) xir Iy nhanh cac yéu cau hoan
thué gia tri gia ting. Cac cong ty khoi nghiép véi tu cach 13 DNVVN hodc doanh nghiép sang tao tré
(JEI) du diéu kién dé duoc hoan tra ngay lap tic ciia CIR. Do d6, ho c6 thé nop don ngay ma khong
can doi ndp bao cdo tai chinh hang nam, dé duoc hoan lai CIR cho nam 2019, sb tién ung trudc khoang
1,5 ty EUR. Cuc thué doanh nghiép (SIE) duoc huy dong dé xur Iy yéu cau hoan thué cia cac cong ty
cang sém cang tot, trong vong vai ngay.

« Thanh toan nhanh cac khoan hd tro d6i méi tir PIA dd duoc phan bd, véi tong sb tién udce tinh 1a
250 triéu EUR. Theo yéu cau cua chinh phu, Bpifrance va Ademe tuy dong day nhanh viéc thanh toan
céc khoan tai tro hd trg ddi moi tir PIA, chéng han nhu céc cudc thi ddi méi, béng cach tra trudc cac
khoan chua dugc phat hanh cho cac du an da dugc xac nhan.

« Cubi cung, Nha nudc duy tri, thong qua Bpifrance, hd tro cho cac cong ty ddi méi voi gan 1,3 ty
EUR dugc 1én ké hoach cho nim 2020. Bpifrance ciing s& tiép tuc dau tu c¢d phan tryuc tiép va dau tu
vao quy, cung véi cac nha dau tu tu nhan.

Ngay 31 thang 3 nam 2020, Chinh phu d3 cong bd mot loat cac bién phap khéc: ting cudng “quy
doan két” cho nhitng ngudi lao dong tu do va cac doanh nghiép nhé nhét, bang cach giam céc diéu kién
va tang tai tro cong 1én 7 ty EUR. Cac cong ty bao hiém ciing s& dong gop vao quy; mién thué dbi véi
tién thuong cua ngudi lao dong trong cac linh vuc “thiét yéu”; hd tro thém cho cac doanh nghiép xuét
khau, bao gdm: murc ¢ bao hiém cao hon va dam bao bao hiém xuét khau cong; chuwong trinh tai bao
hiém 10 ty EUR cho cac khoan thanh toan lién cong ty (bao hiém tin dung).

Ngay 15 thang 4 ndm 2020, Chinh pht dd m¢ rdng quy mo cia goi kich thich tir 100 ty EUR 1én
110 ty EUR. Vao ngay 9 thang 6 nim 2020, Chinh phu dua ra géi hd trg hang khong vii tru tri gia 15
ty EUR, ciing s€ mang lai 1¢i ich cho cac DNVVN. Ngay 25 thang 6 ndm 2020, Chinh phu da m¢ rong
cac bién phap hd trg cho doanh nghiép.

Ngay 14 thang 7 nam 2020, Chinh phii d4 cong bd thém 100 ty EUR céc bién phap hd trg kinh té,
bao gém 30 ty EUR dé thuc hién ké hoach viéc lam mot phan trong dai han hon. N6 bao gdm 70 bién
phap dé nam 2022 dat dugc su phuc hdi hoan toan sau cudc khung hoang va lam cho nudc Phap tré nén
canh tranh hon, xanh hon va cai thién xa héi. 35 ty EUR s€ danh cho néng cao nang luc canh tranh va
ddi mai sang tao, trong d6 c6 385 triéu EUR ho trg s6 hoa cho cac DNVVN va siéu nho. 30 ty EUR
cho viéc xanh hoa, bao gém ca viéc hién dai hoa cac tdoa nha cong cong va cai thién giao thong cong
cong, khoan ndy bao gom 9 ty EUR dé hd tro qué trinh chuyén doi nang luong trong cac cong ty thong
qua R&D. 35 ty EUR danh cho cac bi¢n phap xa hoi bao g6m dao tao, dao tao lai, tr¢g cép vi¢éc lam cho
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thanh nién va thuc tap sinh, trg cép 4.000 EUR cho nguoi sur dung lao dong dudi 26 tudi. Bén canh do,
thué danh cho céc cong ty giam 10 ty EUR, dac biét 1a thué dia phuong. Vi¢c cat giam thué du kién s&
mang lai lgi ich cho 32% DNVVN. Ngay 30 thang 9 nim 2020, Chinh pha va Bpifrance da ra mat quy
moi Bpifrance Enterprises 1, tao diéu kién cho cac c nhan dau tu vao cac DNVVN cua Phap va cac
cong ty khoi nghiép.

Ngay 16 thang 10 nam 2020, K& hoach méi nham ngin chin nhiing thit bai cua cong ty, Chinh
phu dit muyc tiéu huy dong 20 ty euro cho cac khoan vay gan nhu von chi s hitu cho cac cong ty nho
bi anh huong boi cude khing hoang coronavirus bang cach cung cdp cho cac nha dau tu su bao lanh
ctia nha nudc ddi véi khoan 16 2 ty euro dau tién. Theo ké hoach, trudc tién cac ngan hang s& cho vay
dbi v6i cac DNVVN va sau d6 ban 90% khoan vay cho cac nha dau tu to chic. Diéu d6 s& han ché rui
ro ctia cac ngan hang & mitc 10% cac khoan cho vay, dong thoi huéng ngudn von cho cac doanh nghiép
kha thi. Vao ngay 29 thang 10 nim 2020, trong bdi canh cac bién phap khoa sé dugc gia han, Chinh
phu da cong bd goi kich thich tri gia 20 ty EUR cho cac DNVVN va céc linh vic khé khin do dai dich.
Trong sd tai trg méi ndy, 6 ty EUR s& danh cho quy doan két cua Phap, quy nay cho phép 1,6 triéu
DNVVN va nguoi lam nghé ty do yéu cau vién tro ciia nha nudc 1én dén 10.000 EUR. Mot chuong
trinh that nghiép mot phan - cho phép cic cong ty giam tién lwong va gid 1am cta nhan vién, voi viée
chinh phu bu ddp mot phan chénh 16ch - s& nhan duge 7 ty EUR. 1 ty EUR khac s& hd trg nhimg ngudi
cho vay trong thoi ky suy thoai va ciing s& c6 thém 1 ty EUR mién trir dong gop xa hoi. Phan con lai
ctia goi tai tro s& bao gdm cac khoan vay duoc nha nudc bao ldnh va cac khoan vay truc tiép.

Ngay 1 thang 11 nim 2020, Chinh phu tuyén bd hd trg 100 triéu EUR cho cac doanh nghiép nho
xay dung cac hoat dong truc tuyén trong bdi canh ho phai dong cira do cac bién phap phong toa. Ngay
12 thang 11 nam 2020, Chinh phu thong bao sé& tang khoan tin dung thué cho cac chii nha tir bo cac
khoan thanh toan tién thué nha tir cic cong ty nhé trong qua trinh phong téa do coronavirus. Chi nha
s& di diéu kién dugc khau trir thué 50% (trudc day 1a 30%) trén gia tri tién thue.

Thang 1 ndm 2021, Chinh phii d cong bd mot s thay doi trong cac bién phap hd trg 1én toi 4 ty
EUR mdi thang, va bao gdbm quy doan két, bao lanh khoan vay, mién trir cac khoan dong gop xa hoi va
tri hodn cac khoan phai nop. Ngay 4 thang 3 ndm 2021, Chinh phu da dwa ra mot ké hoach bao lanh
moéi cho khoan ng gan nhu vén cha sé hiru dé giup cic DNVVN thoat khoi cude khung hoang
coronavirus. Bao lanh ciia chinh phu s& bu dap 30% thiét hai c6 thé xay ra trén tong s6 20 ty EUR khoan
no du kién s& dugc mua boi cac nha dau tu to chirc nhu cong ty bao hiém. Cac ngan hang s& mé rong
cac khoan vay cho cac DNVVN, sau d6 s& duoc ban cho cac nha dau tu t6 chirc thong qua cic phuong
tién dau tu tu nhan chinh thirc duoc nha nudc bao lanh. Cac ngan hang sé giir mirc rii ro 10% ddi véi
cac khoan vay dé dam bao cac quyét dinh cho vay dung dén.

CHLB Dirc

Tiéu diém chinh sach

Céc bién phap chinh d& hé tro cac DNVVN vuot qua cudc khing hodng COVID-19 bao gém:
- Ngan séch khén cdp 750 ty EUR véi cac khoan vay va bao Ianh cho vay ddi véi cac doanh nghiép nhd, cac nganh nghé tw
do, ciing nhw tro' cp 1am viéc trong thei gian ngén; va Quy én dinh nén kinh té trj gia 600 ty EUR d& bao vé cac doanh nghiép
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c6 tdm quan trong d&c biét di véi nén kinh té.
- CAc bién phap céu tric ciing da duoc thuc hién:

+ Ké& hoach (rng ph6 va phuc hdi cia Birc (DARP) bao gdm Nghién ctru lién quan dén dw &n va Nghién ctru bao vé khi hau
d& cho phép cac DNVVN thyc hién cac giai phap bén vibng, hodc dé& bao dam va mé rong vi thé va kha néng canh tranh trén
thi trwdng toan cau. V& k¥ thuat s, Chwong trinh “Phat trién cac lién minh k§ nang” nhdm muc dich tdng cudng sw tham gia
clia cac DNVVN trong viéc dao tao, nang cao cac ky ndng bén vikng trong twong lai va hd tro mang lwéi kinh doanh va déi
mé&i trong khu vye.

+ G6i h6 trg 130 ty EUR danh cho: thic ddy nhu cu, bang cach cét giam thué VAT tam thoi va don gian héa tiép can hé tro
thu nhap cho ngudi tim viéc; thic diy dau tw clia doanh nghiép va chinh quyén dia phwong, trong tam 1a Iinh vuc nha & va
giao théng; dau tw cho mét nwdc Birc sén sang cho twong lai, dé gidi quyét van dé bién dbi khi hau, dong lyc bén virng va
cong nghé sb (50 ty EUR).

Khi bat dau cudc khung hoang, Chinh phu da dua ra cic cong cu da c6 san dé gitip cac DNVVN
dap ng cac yéu cau thanh khoan ngan han, bao gdm cac khoan vay va bao lanh vén luu dong, ngin
chan ty 1¢ that nghiép ting manh. Trén thuc té, cac cong ty c6 thé ndp don xin hd trg khi chi 10% cong
nhan cua ho bi anh hudng bdi phai ngung cong viéc, so vai hon 30% trudc day. Ngay 10 thang 3 nam
2020, Noi cac lién bang da gia han phuy cép lam viéc ngén han dé ngan chan viéc sa thai nhan vién do
su sut gidm don dat hang.

Ngay 9 thang 3 nim 2020, Chinh phu di cong bd mot goi bién phép, trong d6 dau tu lién bang s&
dugc tang thém 3,1 ty EUR tir naim 2021 dén nam 2024 va bao gdm céc bién phap mo rong dé cai thién
tinh thanh khoan cho céc cong ty, bao gdm ca cac DNVVN.

Ngay 13 thang 3 nam 2020, mot goi toan dién dé dam bao thanh khoan cho cac doanh nghiép bi
anh huong da dugc cong bd ma khong co gidi han ddi véi cac khoan tin dung: cic gidi han vé quy mo
doanh nghiép dé hd tro thanh khoan s& dugc didu chinh va rii ro do chinh pht chdp nhan sé ting lén.
Khdi lwong bao 1anh do cic ngan hang bao lanh cung cap s& ting gap doi 1én 2,5 ty EUR. Ngoai ra,
Chinh phui Lién bang gia dinh rti ro cao hon thong qua viéc ting cudng bao lanh ddi tng va cac ngan
hang s& c6 thé quyét dinh vé cac khoan bao lanh nhanh chong hon. Cac bién phap nay hd trg tat ca cac
doanh nghiép thuong mai vira va nho va cac nganh nghé tu do trong tat ca cac linh vuc va s& duge cac
ngan hang bao lanh thyc hién trong thoi gian sém nhét; hon nita, cac khoan cho vay von luu dong ctia
Ngan hang Tai thiét Ptrc (KfW), duoc chuyén qua cac ngan hang thuong mai, s& duoc ting kha nang
bao hiém rui ro cia KfW 1én dén 80% ddi véi cac khoan vay von luu dong lén t61 200 tricu EUR, do
d6 lam ting murc do sin sang cho vay clia cdc ngan hang thuong mai cho cac doanh nghiép;viéc hoin
thué da dugc thuc hién va viée tra trude thué c6 thé duge diéu chinh cho phu hop véi muc thu nhap du
kién. Cac bién phap cudng ché va phu phi phat duoc tam dimg nam 2020 néu doanh nghiép bi anh
huéng nang né boi COVID-19; hon nita, cac bién phap duoc dua ra bao gdm hoa giai xung dot giita
cac DNVVN va khach hang/nha cung cap, dinh chi cac hinh phat ddi véi viéc cham thanh toan trong
céc hop dong chinh phu va huy dong hoa giai tin dung dé gitip cac DNVVN mudn thuong luong lai cac
diéu khoan tin dung.

Ngay 21 thang 3 nam 2020, Chinh phii thong bao vé mot goi hd trg tri gia 1én tdi 750 ty EUR bao
g6m hd trg cho cic DNVVN, quy on dinh nén kinh té va cac bao lanh cong cong thong qua KfW. Nhu
mot phan cia goi nay, Chinh phu da cong bd hd trg 50 ty EUR cho cac doanh nghiép nho. Céc bién
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phéap bao gdm tai tro cho cac doanh nghiép nho trong tat ca cac linh vuc, bao gdm cac nganh nghé tu
do va voi tdi da 10 nhan vién: cac khoan thanh toan mot 1an 1én téi 9.000 EUR trong ba thang, cho céc
doanh nghiép c6 téi da 5 nhan vién; cac khoan thanh toan mot 1an 1én téi 15.000 EUR trong ba théng,
cho cac doanh nghiép c6 tdi da 10 nhan vién.

Mot phan khéc cua goi 1a thanh 1ap quy binh 6n nén kinh t& nham muc dich bao vé cac doanh
nghiép dugc coi 14 c6 tim quan trong thiét yéu dbi voi nén kinh té Pirc n6i chung. Quy bao gom h tro
600 ty EUR, 400 ty EUR trong d6 dé dam bao thanh khoan, 100 EUR dé tham gia truc tiép vao von cd
phan trong cac doanh nghiép c6 tim quan trong chién lugc dbi v6i nén kinh t& Pirc (bao gém ca cac
DNVVN quan trong) va 100 ty EUR dé tai tai trg boi KfW. Hon nita, goi ndy bao gdm mot chuong
trinh bdo 1anh khoan vay KfW madi cho ca DNVVN va cac doanh nghiép 16n hon ma khong c6 gioi han
von. Cac diéu kién dé vay von da duoc cai thién. KfW s& ap dung 13i suat thap hon va quy trinh danh
gia rui ro dugc don gidn hoa ddi véi cac khoan vay lén dén 3 triéu EUR, diéu nay s€ mang lai su cuu
trg bd sung cho nén kinh té.

Ngay 31 thang 3 nam 2020, Chinh phu di céng bd mot quy khoi nghiép tri gia 2 ty EUR (Chuong
trinh Thanh khoan Khai nghiép 2020), voi su hd tro ctia nha nude d6i vai von dau tu mao hiém cho céac
cong ty khai nghiép. Céc bién phap bao gdm: Ngudn von cong bd sung s& nhanh chong duoc thyc hién
cho cac nha dau tu mao hiém cong cong (vi du nhu KfW Capital, Quy dau tu chau Au (EIF), High-
Tech Griinderfonds, Coparion). S6 tién nay s& duoc sir dung cho cac vong tai tro cho cac cong ty khoi
nghiép nhu mot phan cia cac khoan dong dau tu duge thyc hién cing véi cac nha du tu tu nhan; Ké
hoach 13 cung cip cho cac quy cua KfW Capital va EIF tai tro cong cong dé ho c6 thé tiép quan cod
phﬁn; Tai trg von mao hiém va tai tro thay thé vdn chu s& hitu s& duoc tao diéu kién thuan loi cho cac
doanh nghiép nho va cac cong ty khoi nghiép méi khong c6 cac nha dau tu mao hiém lam cb dong.

Song song véi viéc trién khai Chuong trinh Thanh khoan cho Khéi nghiép, Chinh phu Lién bang
tiép tuc phodi hop thiét ké "Quy Twong lai" (Zukunftsfonds) cho cac cong ty khai nghiép va s& cung cap
thém tinh thanh khoan 1én dén 10 ty EUR va s& hd trg thoat khoi khung hoang trong trung han. Vao
ngay 3 thang 4 nam 2020, chinh phu da cong bd khoan hd trg 4.000 EUR cho cac DNVVN dé trang trai
cac dich vy tu van nham gitip cac DNVVN tim ra giai phap d6i pho véi khiing hoang.

Ngay 4 thang 6 nam 2020, Chinh phu di cong bd géi hd trg thém 130 ty EUR. Goi nay bao gdm
ba tru cot: Thuc déy nhu cau, bao vé viéc lam va cung cép su 6n dinh ¢ muc tiéu, bao g@)m cit giam
thué VAT tam thoi va tiép can don gian hon vé6i hd tro thu nhap co ban cho ngudi tim viée lam; Thic
day dau tu ctia doanh nghiép va chinh quyén dia phuong, tap trung vao nha & va giao thong; Pau tu vao
mot nude Pirc sin sang cho tuwong lai, bao gdm quy 50 ty EUR dé giai quyét bién d6i khi hau va hd tro
giao théng bén viing, d6i mai sang tao va cong nghé k¥ thuat sb.

Ngay 29 thang 10 nim 2020, sau khi cong bd cac bién phap phong téa méi, Chinh phu da dua ra
mot gbi kich thich bd sung 10 ty EUR cho cac DNVVN. Cac cong ty bi anh hudng bai dot dong cira
lan thtr hai s& nhan duoc khoan trg cép 75% doanh thu thang 11 ndm 2019 cta ho.
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Ngay 6 thang 11 nam 2020, Chinh phti m& rong chwong trinh cho vay ddi véi cac cong ty bi anh
hudng boi dai dich dén giita nam 2021. Chuong trinh vién trg cho phép cac cong ty dang ky cac khoan
vay dugc nha nudc hau thuan Ién téi 25% doanh thu cuia nim ngodi véi tdi da 800.000 EUR, do ngan
hang KfW thudc s& hiru nha nudc cung cap. Cac cong ty quy mé trung binh, nhiéu cong ty trong s6 d6
da bi bugc phai tam thoi dong cua trude dinh diém cua dai dich. Chuong trinh, dugc kéo dai dén ngay
30 thang 6 nam 2021, ciing dugc mé rong dé hd trg cho ca nhitng ngudi tu kinh doanh va cac cong ty
6 tdi da 10 nhan vién, khoan hd tro 1én to1 14 ty EUR.

Ngay 17 thang 3 ndm 2021, Chinh phi théng bao s& ting khuyén khich cho cac cong ty cung cp
dao tao nghé 1én 700 triéu EUR dé hd tro dao tao lai. Dicu nay bao gom viéc ting gap d6i phi bao hiém
1a 4.000 EUR cho c4&c DNVVN khong giam s luong vi tri ddo tao nghé. Cac bang cta Dirc ciing dang
ap dung cac bién phap hd trg doanh nghiép, Bavaria da cong bé mot quy tri gia 10 ty EUR dé mua co
phan ctia cac cong ty dang gip khé khan.

3.2. Kinh nghiém ciia mdt s6 nwéc chau A

Nhdt Bdn

Tiéu diém chinh sach

Céc bién phap chinh dé hé tro thanh khoan cho DNVVN va doanh nhan bao goém:

- Chuong trinh cho vay rong an toan 720 triéu JPY va 300 triéu JPY cho vay &ng phé khiing hodng dé hé tro cac DNVVN
thdng qua cac khoan vay |&i suét thap cta cac td chirc tai chinh cta chinh pha.

- Cép tién mét cho cac DNVVN (Ién dén 2 triéu JPY) cé doanh thu hang thang giam tr 50% tré lén.

CAc bién phap c4u tric ciing da dwoc thuc hién:

- Goi Kich thich Kinh t& 117 nghin ty JPY (khoang 1.100 ty USD), trong dé bao gébm céac khoan vay wu ddi va hé trg' khu
virc tw nhan, thiét lap céac loi ich hé tro chi phi thué cho cac DNVVN.

- G6i 430 ty JPY (4,1 ty USD) nhdm vao cac DNVVN, bao gdm tro cap tién mét dé hd tro 1am viéc tlr xa, va khuyén khich
DNVVN ap dung cAc giai phap cong nghé théng tin va phat trién cac kénh ban hang thwong mai dién tc.

Ngay 13 thang 2 nim 2020, Chinh phi Nhat Ban di cong b cac bién phap hd tro tai chinh cho cac
doanh nghiép si€u nhd, nho va vura tai dia phuong va cac doanh nghi¢p khac trong linh vuc du lich va
cac linh vuc khéc, bang cach dam bao tong cong 500 ty JPY (4,6 ty USD) dé cho vay khan cép va bao
lanh khoan vay tai Tap doan Tai chinh Nhat Ban (Japan Finance Corporation) va cac to chirc khac.
Ngay 29 thang 2 nam 2020, Chinh phu d cong bd mot goi bién phap tiép theo tri gia 270 ty JPN (2,5
ty USD), tap trung vao cac bién phap y té. Ngay 10 thang 3 nam 2020, Chinh phu da cong bé mot goi
tiép theo tri gia 430 ty JPY (4,1 ty USD), v6i mot sb bién phap nham vao cac DNVVN: M6 rong sb
luong céc khoan vay ddc biét danh cho cac DNVVN (Ién 1,6 nghin ty JPY)) véi cac khoan vay khong
131 sudt khong co tai san thé chap cho cac DNVVN. Tap doan Tai chinh Nhat Ban s& tham gia chuong
trinh ndy; Mot chuong trinh dam bao cu thé cho cac cong ty bi anh huong boi dot bung phét dich bénh
va c6 doanh thu va lgi nhudn dang giam. Lién doan céc cong ty bao lanh tin dung Nhat Ban (JFG) s€
dam bdo toan bd khoan vay cho cac DNVVN do; Tro cép dé hd tro 1am viéc tir xa trong cac DNVVN
(bao gdm ca viéc khuyén khich cac doanh nghiép ap dung cong nghé thong tin va phat trién cac kénh
ban hang thuong mai dién tir) va cac doanh DNVVN d6i mit v6i doanh s6 giam hon 15% c6 thé dugc
bdi thuong 13i vay va co thé vay ma khong can thé chap.
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Nhat Ban ciing xem xét mé rong chuong trinh giam thué tai san cho cac doanh nghiép nho. Ngay
21 thang 3 nam 2020, Chinh phu d3 1én ké hoach hoan thué doanh nghiép, chu yéu huéng dén cac
DNVVN. Chinh phu gia han trg cip diéu chinh viéc lam: Ty 18 tro cap cho nhan vién nghi phép s& duogc
nang 1én 80% ddi véi cac DNVVN, c6 thé dugec mé rong 1én dén 90%, néu khong c6 nhan vién nao bi
sa thai, va ngoai viéc tang ty 1¢ tro cap, cac yéu cau ciling s& dugc ndi long.

Ngay 8 thang 4 nim 2020, Chinh phu da cong bé mot goi bién phap kinh té bo sung 1a 86,4 nghin
ty JPY (16,4% GDP), bao gom chi tiéu cong bd sung 14 29,2 nghin ty JPY (5,4% GDP). N6 bao gom
cac bién phap sau day ddi v6i cac DNVVN: 22 nghin ty JPY (4,1% GDP) trg cép tién mit cho cac ho
gia dinh va chit DNVVN d6i miat véi su sut giam dang ké thu nhap cta ho va cac bién phap thué bao
gbm ca viéc mién thué va phi an sinh x4 hoi mot ndm ddi véi DNVVN; Hb tro sau Covid-19 cho kinh
doanh bao gom phiéu du lich: 3,3 nghin ty JPY (0,6% GDP); Hb trg cho hoc tir xa, hoc truc tuyén va
thué lai cac nha may: 10,2 nghin ty JPY (1,9% GDP); Kinh phi dé chuin bi cho nhiing trudng hop bt
kha khang: 1,5 nghin ty JPY (0,3% GDP).

Ngay 30 thang 4 nim 2020, mdt ngin sach bo sung di dugc phé duyét, bao gdm mot chuong trinh
trg cAp méi cho cac doanh nghiép dang gip kho khin dé duy tri hoat dong, voi khoan tai tro tién mat
1én dén 2 triéu JPY cho cac cong ty c6 von dudi 1 ty JPY ¢ mirc giam tir 50% doanh thu hang théng
tro 1€n.

Hon nita, Chinh phu st dung quy khu vuc cong va tu nhan dé hd tro tai chinh cho cac DNVVN bi
anh hudng boi dai dich. Ké hoach 13 chuyén 1 nghin ty JPY cho cac cong ty da diéu kién thong qua quy
bat dau tir gitra thang 5 nim 2020, voi mdi cng ty nhan dugce khoang 100 tridu JPY. Muc tiéu cua sang
kién tai trg 13 cac cong ty hién khong thé ton tai chi dua vao ngudn von ngan hang, nhung cé thé duoc
ky vong s& phuc hoi sau khi mdi de doa ciia dai dich giam di. Mot tiéu chi chinh 1 ho tuyén dung it
nhit 50 nguoi va c6 doanh thu tir 1 ty JPY trd 1én hang nam. Céc cong ty von da gip kho khan vé tai
chinh trudc khi khiing hoang xay ra sé khong du diéu kién. Ngan hang Trung wong Nhat Ban dang xem
xét hd trg thém cho cac DNVVN thong qua mot chuong trinh méi nham thudng cho céc to chuc tai
chinh cho cac DNVVN vay.

Ngay 22 thang 5 ndam 2020, Ngan hang Trung wong Nhat Ban da cung cp thém 30 nghin ty JPY
hd trg cho cic DNVVN. Dé khuyén khich nguoi cho vay, ngan hang trung wong s& tra 0,1% lai suat
cho cac khoan vay danh cho cac DNVVN trong khi cam két kéo dai thoi gian mua trai phiéu doanh
nghiép. Ngay 27 thang 5 nam 2020, quyét dinh v& ngan sach bo sung thir hai cho nam tai chinh 2020 Ia
31,9 nghin ty JPY (5,8% GDP), dé nhan thém nd lyc duy tri nén kinh té. Cac dé xuit bao gdm mot sd
bién phap pht hop v6i cac DNVVN: Trg cap tién thué nha dé gitp cic DNVVN dang d6i mat voi sur
sut giam doanh s6 déng ké; Tang cudng hon nira tro cip cho cac truong hop nghi viéc dugce tra luong
dic biét do déng cira kinh doanh; Céc bién phap ngoai ngan sach nhu ting cudng cac khoan vay khin
cap va bao lanh tin dung.

Trong Chién lugc ngan sach 15 thang (nam 2020-2021) gom 3 tru cot: Tru cot dau tién sé bao gom
cac bién phap dé giai quyét COVID-19; Tru cot thir hai lién quan dén nhitng cai cach d6i voi nén kinh
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té hau COVID-19: Chuyén dbi s6, diéu ma Tha tuéng Suga da nhan manh ké tir khi bat dau nhiém ky
clia minh va “xa hoi xanh” 14 vu tién ma 6ng da nhan manh gan day hon. Tham vong & ddy bao gom
viéc chinh quyén dia phuong cung cép va sir dung nhiéu hon co s ha ting k¥ thuat s6 ciing nhu phat
trién cong nghé trung hda carbon. Tai ciu tric va thuc day nang suat, hd tro DNVVN va ting kha ning
phuc hoi cua chudi cung tng. Phat trién kinh té va xa hoi dia phuong, phuc hoi nén kinh té dia phuong
va hd tro tai phan bd ngudn luc cho cac khu vuc ndy; Tru cot thi ba bao gdm cac bién phép ting cuong
kha nang quan ly thién tai.

Ngay 18 thang 11 nam 2020, cudc hop ctua Hoi déng cong tu (c6 su tham dy cua cac b truong ndi
cac lién quan, dai dién tir cac t6 chire lao dong va quan 1y, bao gom Lién doan Doanh nghiép Nhat Ban,
Keidanren, va Lién doan Céng doan Nhat Ban) dd quyét dinh dua ra mot goi hd tro cho cac cong ty nho
ctia Nhat Ban dang gip kho khin 16n do COVID-19. G6i nay s& bao gom céc bién phap gitp cac cong
ty nho chuyén sang kinh doanh c6 lgi nhuan cao va thuc déy s6 héa hoat dong cua ho.

Ngay 11 thang 12 niam 2020, Chinh pha d thong qua mot goi chi tiéu khan cip bd sung tri gia
385,62 ty JPY (3,70 ty USD) trong quy du phong dé chdng lai dai dich COVID-19. Str dung khoan
phan b6 311,93 ty JPY, Chinh phu s& mé rong chién dich thuc dy du lich nhdm muc dich hd tro nganh
du lich quéc gia va gitip thuc ddy nén kinh té. Ngay 8 thang 12, Chinh phu di cong bd goi kich thich
bd sung dé giai quyét nhitng anh hudng cua dai dich coronavirus ddi voi nén kinh té. Cac bién phap bao
gém hd trg cho cac bénh vién va vién dudng 130, ciing nhu hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép. Géi
nay tang cudng dau tu vao cic cong nghé xanh khi Nhat Ban cb gang chuyén sang mirc khi thai carbon
rong bang 0 vao nam 2050.

Ngay 12 thang 1 nim 2021, Chinh phu thong bao cung cap 400.000 JPN tién mit cho cac cong ty
nhd bi gidm doanh thu tor mot nira tré 1€n va 200.000 JPY cho nhitng nguoi tu kinh doanh ddi mat voi
mirc d6 sut giam doanh s twong tu do thdi gian ngén hon trong dai dich COVID-19.

Ngay 19 thang 11 nam 2021, Chinh phu da cong bd goi kich thich cao ky luc nham phuc hdi kinh
té sau dai dich Covid-19 tri gia 55.700 ty JPY (twong duong 488 ty USD), cao nhét tir trudc ti nay,
tang hon 20 nghin ty JPY so v6i ké hoach ban dau, nham gitip giam thiéu tac dong cua dich Covid-19
t6i nén kinh té. Néu tinh ca cic quy tu nhan, géi kich thich kinh té niy c6 tong tri gia 78.900 ty JPY,
vuot muc dy kién ban dau do Chinh phu dang ddy manh hd trg cac ho gia dinh va doanh nghiép. Theo
céc bién phap hd tro ngudi dan va doanh nghiép vugt qua Covid-19, Chinh phu sé& tro cip 100 nghin
JPY tién mit va phiéu mua hang cho mdi tré dudi 18 tudi, cling nhu hd tro sinh vién gip kho khin vé
tai chinh. Bén canh d6, Chinh phu danh 2,5 triéu JPY hd tro cac doanh nghiép bi sut giam doanh thu do
tac dong cua dai dich, dong thoi ting lwong cho lyc lwong y ta va nhan vién y té.

Han Quéc

Tiéu diém chinh sach

Céc bién phap chinh d& hé tro thanh khoan cho cac DNVVN va doanh nhan bao gdm:

Ké& hoach 1,6 nghin ty KRW t&r B& DNVVN va Khéi nghiép vé&i qui khan cip cho cac DNVVN va tw nhan, bao 1anh cac khoan
vay clia chinh pha, va don gidn héa quy trinh mua s&m bng cach han ché kiém tra tai ché.

42



Céc bién phap cAu trac ciing da dwoc thuwe hién:

- Dw &n "Thoéa thuan méi* 5,1 nghin ty KRW dwa trén ba tru cot: Théa thuan méi ky thuat s, Théa thuan méi xanh va Mang
lwgi an toan xa hoéi tang cwong;

- 1,5 nghin ty KRW mang lai lgi ich kinh t& cu th& va khuyén khich cac DNVVN hoat déng tét dwa cac co sé& san xuét cla
ho tré lai Han Québc

- "Ké& hoach Toan dién vé& Bdi dudng DNNVV giai doan 2020-22", bao gdm ba tru cét chinh: 1) s héa DNVVN va doanh
nghiép siéu nhd; 2) hd tro ca nhan héa cho cac DNVVN truyén théng, doanh nghiép siéu nhé va thj trwéng truyén théng; va 3)
mang lwéi an toan kinh doanh cho co hdi kinh doanh th( hai va co s& ha tng hd tro dé gitip cac DNVVN vwot qua COVID-
19.

Trong thang 2 va thang 3 nam 2020, khu vuc tai chinh (tr ca ngan hang c6 von dau tu nha nudc,
ngan hang tu nhan va cong ty thé tin dung) da hd tro tai chinh truc tiép cho cdc DNVVN tri gia khoang
2,1 ty EUR. Ngan hang Trung wong Han Qudc da dan dan ha i suit. Ngay 17 thang 3 nam 2020, ty 18
nay dugc giam xudng 0,75% va vao ngay 28 thang 5 nam 2020, né di giam xudng con 0,5%.

Ngay 4 thang 3 nim 2020, Bo Doanh nghiép Vira va Nho va Khai nghiép da cong bd ké hoach
cung cap hd tro tri gia 1,2 ty EUR 1am ngan sach b sung, bao gém cac bién phép sau: Quy khan cip,
cung cap hd trg tai chinh truc tiép cho cac DNVVN va ty doanh, nham khuyén khich céc cong ty nay
giir nhan vién cua ho; Chinh phu bao 1anh va bao hiém cho cac khoan vay; Hb tro vé sinh dé mo lai céc
DNVVN di dong cira do tiép xuc véi bénh nhan nhidm bénh; Khuyén khich cac cira hang truyén théng
ma& kinh doanh truc tuyén; Pon gian hda cac quy trinh mua sam bang cach han ché viéc kiém tra tai
chd.

Ngay 19 thang 3 nim 2020, Chinh phu d cong bb thém maot g6i 39 ty USD bao gom: Tai tro khan
cap cho céac doanh nghiép nho va cac bién phép kich thich khac; Pam bao khoan vay cho céc doanh
nghiép nho dang gap kho khin v6i doanh thu hang nim dudi 78.000 USD dé dam bao ho c6 thé tiép
can tin dung dé dang va ré. Ngay 23 thang 3 nam 2020, Chinh phu cdng bd g6i hd tro thém 80 ty USD,
Vi cac bién phap sau day cho DNVVN: khoan vay 29,1 nghin ty KRW cho cac DNVVN, trong khi 20
nghin ty KRW khac s& duoc sir dung dé mua trai phiéu doanh nghiép va thuong phiéu cua cac cong ty
dang d6i mat voi tinh trang cang thang tin dung. Ngay 25 thang 3 ndam 2020, B6 Viéc 1am va Lao dong
da cong bd ké hoach tam thoi ting hd tro giir chan nhan vién cho cac DNVVN dé trang trai 1én dén
90% (tir 75%) "tro cap thoi gian tam ngung” cua nhan vién phat sinh trong thoi gian tam nging kinh
doanh gitta thang 4 va thang 6 nam 2020.

Ngay 31 thang 3 ndam 2020, Chinh phu da cong bd ké hoach chi tra ciu trg khan cap 9,1 nghin ty
KRW (7,4 ty USD) dé giai quyét sy bung phét caa COVID-19. Chinh phu c6 ké hoach chi tra ngan
phiéu ciu trg cho cac ho gia dinh thuéc nhém 70% thu nhap thap nhat (khoang 14 triéu ho gia dinh),
1én t6i 1 trigu KRW (820 USD) cho mdi ho gia dinh. Chinh phu ciing quyét dinh ma rong hd tro dong
g6p an sinh xa hoi véi viéc hodn thanh toan ba thang va khau trir ty 1& dong gop 30% cho cac ho kinh
doanh nho va thu nhap thép.

Ngay 8 thang 4 nam 2020, Chinh phu da cong bo mat goi tiép theo tri gia 53,7 nghin ty KRW. 36
nghin ty KRW dugc phan bo cho tai tro thuwong mai. Chinh phii s& gia han thoi gian dao han cua bao
hiém thuong mai va bao Ianh trong mirc tran 30 nghin ty KRW. Ngoai ra, thanh khoan khan cap tri gia
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5 nghin ty KRW c6 san dé giup cac cong ty trong nudc ma rong hoat dong ra nudc ngoai. Cac bién
phap nay ciling bao gom cac khoan thanh toan trudc cac khoan dau tu cong.

Ngay 5 thang 5 nam 2020, Chinh phu théng bdo mot goi hd tro khac bao géom maot chuong trinh
cho vay khan cép tri gia 10 nghin ty KRW dé hd tro cac cha doanh nghiép nho. Cac chu doanh nghiép
bi anh hudng s& c6 thé vay cac khoan vay 18n t6i 10 triéu KRW tir 6 ngan hang thwong mai, v6i mot sd
diéu kién nhu 14i suat du kién tir 3-4%, cao hon so véi dot cho vay khan cap dau tién, tranh trudng hop
khoan vay dugc st dung vao muc dich phi kinh doanh.

Ngay 12 thang 5 ndm 2020, Ngan hang Phat trién Han Quéc (KDB) da ban thanh cong trai phiéu
x& hoi dinh gia bang noi té tri gia tong cong 1 nghin ty KRW (815,9 triéu USD) cho cac nha dau tu t6
chuc 16n trong nudc vai muc dich sir dung s tién thu duoc dé gitip d& cac doanh nghiép nho bi anh
huong tiéu cuc do COVID-19.

Ngay 3 thang 6 nam 2020, Chinh phii di cong bb ngan sach bo sung thi ba nam 2020 tri gia 35,3
nghin ty KRW (40 ty USD, 1,9% GDP) dé giam thiéu tac dong cua dai dich. Ngan sach b sung sé& ciing
cd mang ludgi an toan xa hoi, phuc héi tiéu dung va giup d& cac doanh nghiép gip khé khan. Cac bién
phap sau day dic biét lién quan dén cac DNVVN: Cung cip cac khoan vay khin cip cho cac thuong
gia nho, DNVVN va doanh nghiép 16n dang gap kho khan (5 nghin ty KRW); Chi 5,1 nghin ty KRW
trong nam cho cac nén tang di liéu 16n, tri tué nhan tao va cac dich vu vién théng thé hé tha nam, do
d6 duoc goi 1a "Cac du an Thoa thuan Mdéi", ma Chinh pha da cam két dau tu 76 nghin ty KRW trong
5 nam tdi.

Ngay 16 thang 6 nim 2020, Ngan hang Cong nghiép cua Nha nudc Han Qudc (IBK) di cung cap
trai phiéu xa hoi bang ngoai té tri gia 500 triéu USD dé gay quy cho cac DNVVN dang gap kho khin
phuc hdi hau COVID-19. Thang 7 nam 2020, Chinh phu céng bé céc bién phap hd trg nham khuyén
khich cac cong ty dia phuong san xuat vat liéu va thiét bi tai Han Quéc, véi goi hd tro Ién téi 7 nghin
ty KRW cho dén nam 2022, bao gém trg cap vay ngan hang cho cac chinh sach cum. Chinh phu ciing
hd tro béan lai san pham vai sang kién tri gia 1,5 nghin ty KRW cho dén nam 2025. Thong qua sang
Kién nay, cac co quan chinh phu xac dinh cac phan khic san pham can hd trg khan cap va nudi dudng
cac DNVVN hoat dong tét co thanh tich da duoc ching minh vé noi dia hoa cac linh kién va vat liéu.

Ngay 14 thang 7 nam 2020, Chinh phu di vach ra ké hoach cho mét Thoa thuan mai, bao gom ca
Thoa thuan méi ki thuat sé va Thoa thuan méi xanh. Cac bién phap bao gom trg gitp cho cac DNVVN
thiét 1ap hoi nghi 40 va ban hang truc tuyén. Chinh phu da thyc hién cac bién phap dé day nhanh viéc
cung cap cac bién phap hd trg cho cac cong ty. Pdi voi cac DNVVN, Chinh phu s& phan loai ngudi thy
huong dua trén dir liéu hanh chinh va thong béo cho ho, cho phép ho ndp don truc tuyén ngay lap tic
ma khong can b sung tai liéu.

Ngay 22 thang 9 ndm 2020, Qudc hoi da thong qua khoan ngén sach b sung 1a 7,8 nghin ty KRW
(6,72 ty USD) dé hd tro cac ho gia dinh va doanh nghiép nho dang phai dong cira hang loat trong bdi
canh han ché di chuyén va giir khoang cach xa hoi chat ché nham han ché sy bung phat ciia coronavirus.
Khoan nay bao gom 1,5 nghin ty KRW béo lanh dic biét cho cac DNVVN va 3,2 nghin ty KRW tai tro
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cho cac DNVVN. So vai cac gdi hd tro trude day, goi nay 1a chon loc hon va nham muc tiéu vao nhitng
ngudi thuc sy can nd, va bao gom cac diéu khoan cu thé cho cac thuong gia nho. Ngay 28 thang 9 nim
2020, thanh phé Seoul cung cap khoan vay uu dai 300 ty KRW cho cac cha doanh nghiép nho, véi muc
t6i da 1 100 triéu KRW.

Ngay 24 thang 11 nam 2020, Naver Corp., nha diéu hanh cong Internet Ién nhat cia Han Quéc,
cho biét ho s& dau tu 180 ty KRW (161 triéu USD) trong hai nam t6i dé hd tro cac chi s¢ hitu va ngudi
sang tao doanh nghiép nho. Ngay 29 thang 12 nam 2020, Han Quéc cong bd goi 9,3 nghin ty KRW
(8,49 ty USD) mai dé hd tro cac doanh nghiép nho bi anh huéng bai 1an séng coronavirus thir ba va
nhitng ngudi dé bi that nghiép do dich bénh bung phat. Trong tong s6 gdi 5,6 nghin ty KRW sé& dugc
sir dung dé phat tién mat cho cac doanh nghiép nhé bi anh huong béi COVID-19, ngudi lao dong tam
thoi hoac tu do va tai xé taxi bi anh huang bai dai dich kéo dai. Khoang 2,9 nghin ty KRW s& duoc sir
dung dé hd tro caéc DNVVN bao gdom cac khu nghi mat truot tuyét va khach san, vén da bi thiét hai do
cac quy dinh vé COVID-19 dic biét vao cudi nim cua chinh phu va dé gii cho nhiéu ngudi Han Quéc
c6 viéc 1am hon. Han Qudc giri tin nhan vin ban téi tit ca cac doanh nghiép nho dugce huéng chuong
trinh hd tro mai dé nang cao nhan thuec.

Ngay 2 thang 3 nam 2021, Chinh phu d3 tung ra ngan sach bo sung tri gia 15 nghin ty KRW dé hd
tro cac doanh nghiép nho va bao vé viéc 1am. Hon mot nira s& duoc chuyén bang tién mat cho cac
DNVVN va nhimg ngudi bi mat viéc 1am do dai dich.

Tinh dén thang 6/2021, Han Quéc ciing d3 5 1an bd sung ngan sach véi tong gié tri 82 nghin KRW
(khoang 70 ty USD) dé khac phuc hau qua kinh té do dich bénh.

Trung Quéc

K& tir cudi thang 1 nam 2020, Chinh phu Trung Qudc da ap dung mot sé bién phap hd tro tai chinh
nham giam ganh niang cho cac cong ty bi anh hudng bai cac chinh sach kiém soat vi rat. Mot sb bién
phap, chang han nhu bom thanh khoan caa ngan hang trung wong va giam phi cang va hau can, cung
cap hd trg kinh té chung. Trong mét s trudng hop, nhitng diéu nay ciing ¢6 loi cho cac DNVVN, vi
du, viéc giam ty Ié du trir bat buoc ddi véi cac khoan cho vay cua ngan hang ddi véi cac DNVVN va
doanh nhan ciing nhu cac ngan hang lién doanh duoc chon.

Trung Quéc dd nhin manh nhiéu vao cac chinh sach c6 muc tiéu hon dé chuyén ngudn vén truc
tiép dén céac cong ty can nd nhat, bao géom ca cac DNVVN. Céc bién phap nhu: Cong nghé va s6 hoa;
Uu dai vé thué va phi bao hiém x& hoi; Giam gia thué; Mién phi hanh chinh; On dinh cac khoan cho
vay dbi voi doanh nghiép; Hop Iy hoa cac quy trinh va giam chi phi; P6i méi cac san pham va dich vy
tai chinh; Cung cap céc dich vu tai chinh khac biét; Hoan tra tién bao hiém that nghiép; Giam chi phi
tuyén dung; Hb tro dao tao, bao gom gidi thidu cac khoa hoc phat trién ki ning truc tuyén mién phi;
Céc quy dac biét cho tat ca cac cong ty khoi nghiép; Giai quyét nhitng kho khin khi tiép tuc cong viéc;
Nang cap cac dich vy k¥ thuat s caa chinh phu; Thiét 1ap danh sach cac DNVVN chi chét dé phong
chbng va kiém soat dai dich; Str dung day dii cac nén tang dich vu cong cia DNVVN; Tang cuong cac
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dich vy phap Iy va dich vu bao hiém; Giam chi phi van hanh; Thuc day sy tham gia caa cac DNVVN
vao mua sam cdng cua chinh quyén trung wong va dia phuong, bao gdbm ca c4c dy an lién quan dén
phong chdng va kiém soat dai dich; Khuyén khich cac doanh nghiép I6n hop tac véi cac DNVVN,
chang han nhu bang cach tang cuong hd tro ho trong chudi cung wng, dudi hinh thac thu hdi vén vay,
cung cap nguyeén liéu va gia cong du an; Khuyén khich cac DNVVN tham gia vao viéc d6i mai cong
nghé va san pham lién quan dén phong chdng va kiém soat dai dich; Khuyén khich cac doanh nghiép
ap dung cong nghé mai, phuong thirc kinh doanh (vi du nhu ban 1¢ khéng nhan vién ban hang, giao
hang khéng tiép xuc, goi thuc pham tuoi séng duoc tiéu chuan hda) va cac md hinh kinh doanh (vi du:
mua sam truc tuyén, cham soc y té truc tuyén, gido duc truc tuyén, vin phong truc tuyén, dich vu truc
tuyén, giai tri ki thuat sé va cudc song ky thuat sd); va day nhanh qué trinh chuyén d6i sé cua cac
DNVVN.

Cu thé d6i véi mot sb bien phap trén:

Ngay 30 thang 1 nam 2020, Co quan Quan Iy thué Nha nuéc hodn thué cho cac cong ty dé déi pho
Véi dai dich. Cac cdng ty trong cac nganh bi anh hudng ning né duoc phép diang ky tra cham hoic cac
khoan vay méi. Diéu nay di déi véi viéc giam Iai suat cho vay va ting khoi luong cho vay, dac biét 1a
cac khoan cho vay trung va dai han.

Ngay 1 thang 2 nam 2020, Bo Tai chinh da yéu cau cac to chuc bao l1anh hity bo cac yéu cau veé
bao lanh va giam phi. Tai cac khu vuc bi anh hudong boi dai dich, Quy Bao 1anh Tai chinh Nha nudc
giam 50% phi tai bao 1anh. Pidu nay di kém véi viéc hop Iy hoa viéc dang ky tin dung va phé duyét tin
dung. Hd trg thém cho cé&c doanh nghiép c6 chién lugc phong chéng va kiém soat dai dich bao gdom céc
co s& cho vay lai véi 13i suat cho vay wu dai, tro cip cua chinh pha, gia han thoi gian tra ng va ting
khéi Iuong tin dung.

Thang 2 nam 2020, Ngan hang Trung wong da cong bd quy tai cho vay tri gia 300 ty CNY (42,47
ty USD) dé hd tro céc khoan vay cho céc cong ty san xuat va phan phéi vat tu y té. Cudi thang 2, Chinh
phu da dua ra mot quy dau tu bo sung tri gia 500 ty CNY (70,79 ty USD), trong d6 100 ty CNY (14,16
ty USD) duoc danh dé hd tro ndng nghiép va 300 ty CNY dé hd trg cac doanh nghiép siéu nho va nho.

Thang 2 Nam 2020, mot s6 bo da hd tro viéc 1am cho DNVVN. N lyc hoan tra tién bao hiém that
nghiép s& duoc ting 1én va cac cong ty dugc bao hiém gap khé khan tam thoi do dich bénh bing phat
va khong sa thai nhan vién c6 thé duoc hoan lai tién bao hiém that nghiép. Ngay 6 thang 2 nam 2020,
B6 Tai chinh va Tong cuc Thué d& xuét rang thoi gian chuyén 16 caa cac DNVVN trong cac nganh bi
anh huong boi dai dich s& dwoc kéo dai tir 5 ndm 1én 8 nam. Ngay 8 thang 2 nam 2020, B Ngudn nhan
luc va An sinh x& hoi cho phép cac doanh nghiép va ca nhan duoc bao hiém hoin dong phi bao hiém
x& hoi. Ngay 12 thang 2 nim 2020, B6 Ngudn nhan luc va An sinh xa hoi da cong bd quyén truy cap
mié&n phi vao nén tang dao tao truc tuyén cua minh. Cac DNVVN ciing dugc khuyén khich tham gia
dao tao truc tuyén. Dién giai chinh sach, bi quyét ki thuat va cac bai hoc quan Iy s& dugc cung cap mién
phi cho cac DNVVN trong thoi gian xay ra dai dich théng qua nén tang di dong. Ngay 18 thang 2 nam
2020, Bo Cong nghiép va Cong nghé thong tin khuyén khich cac DNVVN sir dung dién toan dam may
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va trang bi cho minh c6ng nghé dam may. Ngoai ra, caic DNVVN duoc yéu cau quan tim dén lam viéc
truc tuyén nhu vin phong tir xa, van phong tai nha, hoi nghi truyén hinh, dao tao truc tuyén, hop tac
nghién ciru va phat trién va thuong mai dién tr. DNVVN s& duoc mién phi bao hiém huu tri, that nghiép
va bao hiém thuong tat lién quan dén cdng viéc (tong tri gia 1én d¢én 500 ty CNY trén toan qudc). Doanh
nghiép ciing co thé ding ky quy hd trg nha & tra cham. Ngay 20 thang 2 nam 2020, Chinh phu cat giam
va trong mét s truong hop dugc mién cac khoan dong gop caa doanh nghiép vao quy bao hiém xa hoi
(bao gom lwong huu, trg c4p that nghiép va bdi thuong cho nguoi lao dong) it nhat 1a dén thang 6/2020.
Ngay 22 thang 2 nim 2020, Cuc Bao hiém y té qudc gia quy dinh, bt dau tir thang 2 nim 2020, cac
tinh c6 thé giam mét nua ty 1é dong cua doanh nghiép dbi véi bao hiém y té cua ngudi lao dong, tly
theo diéu kién hoat dong cua quy va nhu cau thuc té.Ngay 26 thang 2 nim 2020, Ngan hang Trung
wong Trung Qudc di dua ra han ngach tai chiét khau va tai chiét khau 500 ty CNY, khuyén khich cac
ngan hang vira va nho cung cap céc khoan vay véi i suat vu ddi cho DNVVN.

Ngay 1 thang 3 nam 2020, cac DNVVN va doanh nghiép siéu nho bi anh huong boi dai dich, bao
goém cac cha doanh nghiép nho va ho kinh doanh cé thé, cé thé xin tra cham néu ho gip kho khin trong
viéc tra vén hozc l4i trong thoi gian xay ra dai dich. Cac ngan hang c6 thé cho doanh nghiép tra cham
mot thoi han nhét dinh tly theo mirc d6 anh huong va didu kién kinh doanh, cé thé kéo dai dén ngay 30
thang 6 nam 2020. Pau thang 3 nam 2020, Chinh phu chi dao cac ngan hang tam ngung thu 14i va géc
cac khoan vay kéo dai dén cac doanh nghiép siéu nho, nho va vira dang gap kho khan, it nhat 1a cho dén
cudi thang thang 6 nam 2020. Ngay 19 thang 3 nam 2020, Chinh phu cdng bd gdi hd tro sé hoa céc
DNVVN trong béi canh khang hoang. Thang 3 ndm 2020, Chinh phu théng bao ring cac doanh nghiép
nho duy tri mac viéc 1am cua ho s& nhan dugc hoan lai tit ca cac khoan bao hiém that nghiép ma ho da
dong trong nam 2019.

Ngay 31 thang 3 nam 2020, Chinh phu tuyén b s& day manh hd tro cho cac DNVVN bang cach
tang han ngach tai tro cho cac ngan hang quy mé vira va nho 1én 140 ty USD. Chinh phu ciing cong b
cac bién phap nham giam ganh ning thué cho cac DNVVN thong qua hoan, chinh sach thué wu dai va
tang ty 1& chiét khau thué xuat khau. Hon nita, c&c to chuc tai chinh s& mé rong cac khoan vay véi tong
tri gid 300 ty CNY cho céc doanh nghiép nho va siéu nho. Cac chuong trinh cho vay khac dugc phat
trién, bao gom sir dung don dat hang kinh doanh cia DNVVN va doanh thu tiém nang lam tai san thé
chap, dé gitip cac DNVVN huy dong vén 800 ty CNY.

Ngay 13 thang 5 nam 2020, Chinh phi di cong bd céc bién phap hd tro cho viéc sé hoa cac
DNVVN. Uy ban Cai cach va Phét trién Québc gia (NDRC) hop tac véi cac co quan chinh phu khac,
cac doanh nghiép hang dau, c4c té chuc tai chinh, vién nghién ciu va hiép hoi cong nghiép dé cung cap
cac dich vu truc tuyén cho cac DNVVN dé gilip ho sé hda. Ngay 22 thang 5 nam 2020, Chinh phu da
cdng b cac bién phap khac dé hd trg cac DNVVN, bao gdm ké hoach tri hodn viéc tra no va tra i,
cling nhu tang cac khoan vay ngan hang. Cac DNVVN s& duoc hodn tra tién vay va lai trong 9 thang
nita, va cac ngan hang thuong mai 16N s& c6 nghia vu tang cho vay 4% dbi véi cac DNVVN. Chinh phi
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Trung Quéc ciling dat muc tiéu giam ganh nang thué va phi doanh nghiép hon 2,5 nghin ty CNY (350,5
ty USD) cho tat ca cac doanh nghiép trong nam.

Ngay 1 thang 6 nam 2020, Ngan hang Trung wong bit dau chuong trinh 140 ty USD dé mua cac
khoan vay ngan hang cia cac nha cho vay dia phuong d6i voi cac doanh nghiép nho, dé tang cho vay
dbi véi cac doanh nghiép nho. Chinh phu ciing dd gia han hoan tra khoan vay 183 ty USD cho cac
DNVVN.

Ngay 1 thang 7 nim 2020, mot chwong trinh phiéu thuong ki thuat sé caa Alipay cho cac doanh
nghiép siéu nho, da thu hat 2 triéu doanh nghiép siéu nhé vao ngay 19 thang 7 nam 2020. Ngay 24
thang 7 nam 2020, Trung Qudc da cong bd mot goi tiép theo dé hd trg cac DNVVN, tap trung vao viéc
tan dung cac cong cu tién té va khuyén khich cac doanh nghiép du diéu kién niém yét co phiéu. Cac
bién phéap bao gom hudng dan cac ngan hang thuong mai ting cuong tin dung hon nira cho cac doanh
nghiép nho. Ngan hang trung uong c6 thé st dung cac phuong tién cho vay lai va tai chiét khau dé bom
thanh khoan. N6 ciing c6 thé giai phong nhiéu quy hon théng qua viéc diéu chinh lugng tién mat ma
cac t6 chic tai chinh phai du trit, hodc ty 18 du trit bit budc. Ngay 22 thang 12 nam 2020, cac doanh
nghiép nho va siéu nho cd thé hodn tra khoan vay trong quy dau tién cia nam téi néu can.

Ngay 8 thang 1 nim 2021, Trung Qudc di gia han chinh sach ctu tro tai chinh toan dién cho cac
doanh nghiép nho va siéu nho dén ngay 31 thang 3 nam 2021, sau khi cac bién phéap hd tro hién tai hét
hiéu luc vao cudi nam 2020. Ngay 19 thang 1 nim 2021, Trung Qudc di cong bd gia han céc bién phap
hd tro dé tranh mot rao can chinh séach cho cac DNVVN. Ngoai ra, mot loat céc bién phap chinh sach
da duoc cdng bd cho cac DNVVN & cap khu vuc ¢ Trung Quéc. Ching bao gdom tra cham thué cho cac
DNVVN, giam tién thué nha, mién phi hanh chinh, tro cap chi phi R&D cho cac DNVVN, tro cap bao
hiém x& hoi, tro cap dao tao va mua dich vu 1am viéc tir xa, va ha 14i suat cho vay. Hon nita, C4c ngan
hang dang duoc cp thém vdn dé thic day cac khoan vay cho DNVVN. Tai tinh Ho Bic, cac DNVVN
c6 thé nhan duoc khoan tai trg dé thué sinh vién méi tot nghiép dai hoc. Tinh Cat Lam di ra mat hé
thdng tai tro truc tuyén cho cac doanh nghiép nho.

Singapo

Ngan sach ndm 2020 c6 G6i hd tro va 6 dinh tri gia 4 ty SGD nham hd tro cac doanh nghiép va
ngudi lao dong. CAc bién phap dic biét sau ddy di dugc cong bd nhu mot phan cua goéi nay: Chuong
trinh HJ tro viéc 1am b 8% tién luong trong 3 thang (c6 gidi han) dé gilp cac cdng ty giit chan ngudi
lao dong; Muc tran cho Chuong trinh Tin dung Tién luong duoc nang 1én 5.000 SGD; Giam thué doanh
nghiép, giam thué tai san cho cac doanh nghiép duogc chon; Chia sé rui ro ciia chinh pha nhu mot phan
ciia Khoan vay von luu dong caa Chuong trinh Tai trg Doanh nghiép da dugc tang 1én 80% va sé tién
cho vay t6i da duoc ting gap d6i 1én 600.000 SGD mdi nam; Sang kién Thich tng va Tang truang hién
c6 da tang thoi han tai tro 18n 6 thang; Chuong trinh cho vay bac cau tam thoi véi ty 1é chia sé rai ro
cua Chinh phu da dugc tang 1én 80% (vai gidi han 1.000.000 SGD).

Ngay 26 thang 3 nam 2020, Chinh phu da cong bb thém mot goi bien phap tri gia 48 ty SGD, bao
goém viéc ting cuong chuong trinh hd tro viéc lam. Bong tai trg tién luong cho nguoi lao dong sé duoc
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tang tir 8% 1én 25%. Cac linh vuc chiu tic dong caa COVID-19 s& duogc hd tro lwong cao hon (50% ddi
véi nganh thuc pham, 75% i voi hang khdng va du lich).

Ngay 6 thang 4 nam 2020, mét goi kich thich kinh té khac da dugc Chinh pha cong bé (5,1 ty SGD,
1% GDP), bao gom tro cap tién luong, cat giam thué lao dong nudc ngoai, gia han mién tién thué nha,
v.v. Cac bién phap pht hop vsi DNVVN sau ddy di dugce dua ra: Chuong trinh ho tro viéc lam ting
cuong (Chinh pha tra 75% trong sé 4.600 SGD tién luong hang thang dau tién cho mdi nhan vién trong
thang 4 va thang 5 nam 2020); Cac chuong trinh cho vay: Ty I€ rai ro caa Chinh phu trong Chuong
trinh Tai tro Doanh nghiép (EFS) - Khoan vay Thuwong mai, Khoan vay Vén luu dong EFS-SME va
Chuong trinh Khoan vay Cau ndi Tam thoi duoc tang 1én 90%. Diéu ndy ap dung cho céc khoan vay
bat dau tir ngay 8 thang 4 dén ngay 31 thang 3 nam 2021. S luong téi da cho Khoan vay Thuong mai
EFS tang tir 5 triéu SGD Ién 10 triéu SGD. Muc cho vay tdi da ddi vdi Chuong trinh cho vay vén luu
dong EFS-SME tang tir 300.000 SGD 1én 600.000 SGD. Chuong trinh cho vay bac cau tam thoi mo
rong cho tat ca cac linh vuc, va khoan vay dugc hd tro toi da dugc nang tir 1 triéu SGD 1én 5 triéu SGD.
Tro cap ciia Chinh phu cho Chuong trinh Bao hiém Khoan vay duoc nang 1én 80%.

Chuong trinh SMEs Go Digital: Chwong trinh nay cung cp hd trg cho cac doanh nghiép chuyén
d6i k¥ thuat s6 va ma rong pham vi cac giai phap da dugc phé duyét trude du didu kién cho Khoan hd
tro Giai phap Nang suat dé gilp cac doanh nghiép thuc hién phan b an toan va céc bién phap kinh
doanh lién tuc. H3 tro Dong tién va Tin dung: (1) Mién thué Lao dong nudc ngoai hang thang dén han
vao thang 4 va thang 5 nam 2020; (2) Mién tién thué mot thang cho nguoi thué van phong, cong nghiép
va néng nghiép cua cac co quan Chinh phu.

Chuong trinh giam thu nhap cho ca nhan tyu kinh doanh (SEP): Nhiing nguoi Singapore du diéu
kién sé nhan dugc 1.000 SGD m¢t thang trong 9 thdng. Cac khoan cho vay DNVVN cé bao dam: Céac
DNVVN c6 thé chon hodn thanh toan géc cho cac khoan vay cd ky han bao dam cia ho dén ngay 31
thang 12 nam 2020. Lii suat cho Chuong trinh cho vay vén luu dong DNVVN va Chuong trinh cho
vay bac cau tam thoi s& & mic 0,1% mdi nam ddi véi cac t6 chire tai chinh da diéu kién. Thué Thu nhap
Doanh nghiép: Hoan lai 25% s6 thué phai nop cho 2020, gi¢i han & mic 15.000 SGD va hodn nop thué
thu nhap tir thang 4 dén thang 6 nam 2020. Cac khoan cho vay thuong mai va so hitu céng nghiép: Cac
doanh nghiép c6 thé ap dung dé hodn thanh toan tién gc dén ngay 31 thang 12 nim 2020.

Va0 giira thang 5 ndam 2020, Chinh phu da cong b goi kich cau thir tu 1én toi 33 ty SGD (6,7%
GDP). G6i nay bao gom viéc gia han ché do tro cap tién luong tir 9 dén 10 thang va cac bién phép tao
viéc 1am (cham soc suc khoe, gido duc tré em) va cung cap co hoi dao tao cho nhitng ngudi lao dong bi
anh huang. Tong sé ngan sach bd sung cho dén giira thang 5 1a khoang 18% GDP. Vao ngay 5 thang 6
nam 2020, cac bién phap da dugc thyc hién dé mién tién thué nha cho cac DNVVN 1én dén hai thang.

Ngay 17 thang 8 nam 2020, chinh phu d3 cong bd céc bién phap bo sung dé hd tro sy phuc hdi.
Céc bién phap bao gom gia han Dé an HJ trg Viéc 1am (dén thang 3 nam 2021), Khuyén khich Ting
truong Viéc 1am, gia han Khoan hd trg COVID-19 dén thang 12 ndm 2020; va gia han du diéu kién dé
duoc Thanh toan Bac biét cho Vé lam viéc.

49



Ngay 1 thang 11 nam 2020, Singapo da trién khai hai ké hoach mai lién quan dén tai cau tric no
DNVVN. Theo Chuong trinh Déi tAc va Cha so hiru Doc quyén (SPP), cac DNVVN duoc phép tra gop
hang thang thap hon cho cac khoan vay kinh doanh khdng c6 bao ¢am bang céch kéo dai thoi gian tra
khoan vay Ién ti da 8 nam. Lai suat cho cac khoan vay duoc cau tric lai s& dua trén cac diéu khoan
hop dong ban dau caa khoan vay ca nhan, duoc giéi han & mac 7% mdi nam. Chuong trinh HS tro Mo
rong - Tuy chinh (ESS-C), gilp tai cau triic cac co s& tin dung DNVVN trén nhiéu ngan hang va cong
ty tai chinh. Cac ngan hang ciing dua ra cac bién phép ctru trg cho cac khach hang DNVVN cua ho.

Malaixia

Céc cong cu tai chinh méi cho cac DNVVN di duoc cac ngan hang thiét 1ap. Ngan hang trung
wong Malaysia trong thang 3 nim 2020 d3 yéu cau tam hoan 6 thang ddi véi tat ca cac khoan vay ngan
hang bi anh huéng bai sy bung phét dich bénh. Ngay 27 thang 3 ndm 2020, Chinh phu da cong bd vong
thr hai cua céc bién phap hd trg, nang tong sé tién kich thich Ién téi 57 ty USD, véi 2/5 g6i nay nham
vao cac doanh nghiép nho. Ngan hang Negara Malaysia (BNM) da ban hanh mét chi thj cho tat ca cac
ngan hang ban hanh lénh tam ho&n tu dong 6 thang ddi véi tit ca cac khoan hoan tra khoan vay c¢6 hiéu
lyc tir ngay 1 thang 4 dén ngay 30 thang 9 nim 2020. Trong thoi gian nay, ngudi vay/khéch hang co
khoan vay/tai tro dap ting cac diéu kién khdng can phai hoan tra bat ky khoan nao va khdng bi phi thanh
toan tré han hoic hinh phat khac duoc ap dung.

Ngay 6 thang 4 nam 2020, Chinh phu di cong bd cac bién phap mai (10 ty RM, 0,7% GDP) dé hd
trg cac DNVVN, bao gém ca chuong trinh hd trg tién lwong nang cao. C4c bién phéap sau ddy da mang
lai loi ich cho cac DNVVN:

- Chuong trinh trg cip luong 13,8 ty RM quy dinh rang tat ca cac cong ty c6 nhan vién dia phuong
kiém dugc mirc luong hang thang tir 4.000 RM trg xudng s& nhan duogc tro cip luong nhu sau: Céc
cong ty c6 lyc luong lao dong trén 200 ngudi s& duoc trg cap luong 600 RM cho mdi cdng nhan dugc
giit lai 1am viéc. S6 lugng cdng nhan t6i da ma mot cong ty du didu kién yéu cau sé dugc tang tir 100
I&n 200 nhan vién. Cac cong ty c6 s6 nhan vién tir 75 dén 200 ngudi s& duoc tro cap lwong 800 RM mdi
thang cho mdi nhan vién. Cac cong ty c6 sé nhan vién dudi 75 ngudi s& dugc tro cap lwong 1.200
RM/thang cho mdi nhan vién;

- Tai trog Dac biét PRIHATIN tri gia 2,1 ty RM duogc thanh 1ap cho cac doanh nghiép siéu nho du
diéu kién, vai mot khoan tro cap 3.000 RM s& duoc cung cap cho mdi doanh nghiép.

- Céc to chirc ngan hang s& tam ho&n thanh toan 6 thang, chuyén ddi du no thé tin dung sang cac
khoan vay c6 ky han va ciu trdc lai cac khoan vay doanh nghiép. Viéc tam nging tra thué thu nhap cho
tat ca cac DNVVN trong thoi gian ba thang bét dau tir ngay 1 thang 4 nam 2020. Piéu nay b sung cho
cac bién phap di cong bd trude ddy ma Chinh phu ap dung viéc tra cham thué d6i véi cac doanh nghiép
bi anh huéng trong linh vuc du lich trong séu thang ké tir ngay 1 thang 4 nam 2020.

- Mién tién thué 6 thang cho tt ca cac co so thudc sé hitu cua Chinh pha, bao gom tat ca cac co sé
thudc so hitu cia cac co quan theo luat dinh cua Chinh pha; Mién tién thué hoic chiét khau cho cac
thuong nhan ban 1¢ DNVVN trén cac co s thudc so hitu cua cac cong ty lién két vai Chinh phi. Cha
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s& hitu cac co s tu nhan ciing dugc khuyén khich cung cap hd trg twong tu cho ngudi thué caa ho dé
giam gia thué. Chu so hitu c4c toa nha hodc khdng gian kinh doanh giam tién thué mit bang kinh doanh
cho cac DNVVN s& duoc khau trir thué bo sung twong duong véi sb tién thué nha giam tir thang 4 dén
thang 6 nam 2020. Khoan khau trir thué bd sung nay phai tuan theo cac diéu kién giam tién thué, it nhat
phai bang 30% gia thué ban dau.

- Hd tro tai chinh 600 RM/cong nhan mdi thang bat dau tir ngay 1 thang 3 ndm 2020 1én dén téi da
6 thang cho nhan vién nghi khong luong. Co s& Curu trg Dac biét tri gia 5 ty RM véi 14i suat 3,5% cho
cac DNVVN do Ngan hang Trung uvong Malaysia cung cap théng qua cac T6 chuc Tai chinh Tham gia
va cac To chirc Tai chinh Phat trién.

- Chuong trinh tin dung vi mé tri gia 700 triéu RM véi lai suat 0% khdng can thé chap cho céc
doanh nghiép bi anh huéng c6 thoi gian hoat dong it nhat 6 thang. Tur viéc phan bo nay, 500 triéu RM
duoc cung cap cho Ngan hang Simpanan Nasional (BSN) va 200 triéu RM dugc cung cap cho TEKUN
Nasional;

- Cac DNVVN c¢6 hd so kinh doanh dudi 4 nam c6 thé tan dung cac chuong trinh BizMula-i va
BizWanita-i dé cip vén 1én tgi 300.000 RM theo Bao lanh tin dung Malaysia Berhad (CGC). Syarikat
Jaminan Pembiayaan Perniagaan (SJPP) s& cung cap khoan bao Ianh tri gid 5 ty RM va ting ty 1 bao
lanh tir 70% lén 80% cho cac DNVVN gip kho khin trong viéc vay vén. Chuong trinh bao 1anh 1én
dén 80% sb tién cho vay ddi vai quy mé khoan vay téi thiéu 20 triéu RM nham muc dich tai trg cho
C4c y&u cau vé von luu dong tir ngay 1 thang 5 dén ngay 31 thang 12 nim 2020.

- Phan b6 50 triéu RM cho céc khoa hoc ngan han vé ki nang k¥ thuat sb va cac khda hoc tay nghé
cao cua Quy Phét trién Ngudn nhan luc (HRDF). Khoan ti tro twong wng 100 triéu RM cua Quy Phat
trién Nguon nhan lyc (HRDF) cho thém 40.000 nhan vién trong linh vuc du lich va cac linh vyc bi anh
huang khac. Khoan tai trg 10 triéu RM dé thuc day ban san pham trén cac nén tang thuong mai dién tar
cua Malaysia Digital Economy Corporation (MDEC).

Ngay 5 thang 6 nam 2020, Chinh phu da cong bd g6i hd tro tha nam tri gid twong duong 2,4%
GDP. Ngay 23 thang 9 ndam 2020, Chinh phii di céng bé mét géi kich cau 10 ty RM nira, bao gom 7 ty
RM hd tro tién mat, hd trg cho cac doanh nghiép nho va chuong trinh tro cip tién luong. Goi nay bao
gom céc chinh sach hoan lai va cau tric:

- Tri hodn: Chuong trinh H trg (e-CAP) cho phép ngudi sir dung lao dong ding ky hodn va tai cau
tric khoan phai chi tra nham hd trg cac DNVVN di diéu kién quan ly dong tién hang thang va tiép tuc
diéu hanh doanh nghiép caa ho, trong khi van cho phép ngudi lao dong duy tri viéc lam. Hé thong Bao
hiém Viéc 1am (EIS): Tang hd tro dao tao tir 4.000 RM (968 USD) I&n 6.000 RM (1.455 USD) cho cac
nganh bi anh huong. Chu s hitu bat dong san hoic khong gian thuong mai mién hoic giam tién thué
cho cac DNVVN it nhat 30% s& nhan duoc khoan khau trir thué twong duong dén ngay 30 thang 9 nim
2020. Mién tién thué trong 6 thang dbi véi tat ca cac co so thudc so hiru cia chinh phu lién bang. Hoan
tra tién thué mat bang tai san bay va mat bang thudc so hitu cua cac cong ty lién két voi Chinh phi.
Chiét khau va giam gia cho thué mat bang trong nganh du lich.
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- Chinh s&ch cau tric: Co ché thir nghiém d6i mai sang tao cong nghé (Technology Innovation
Sandbox), v6i 80 triéu RM (19,4 triéu USD) duoc phan bd dé khuyén khich d6i méi sang tao, thic day
qué trinh s6 héa cung cap dich vu va thic day khoi nghiép. Cong ty Kinh té s6 Malaysia (The Malaysia
Digital Economy Corporation), duoc Chinh phii thanh Iap nhu mét phan trong chién lugc Ky thuat sb
cua dat nudc, cung cap mot danh sach phong phu cac giai phap ky thuat sé cho cac DNVVN Malaysia.

Ngay 31 thang 5 naim 2021, Chinh phu di trién khai goi hd tro tai chinh khdng 16 40 ty RM, duoc
goi 1a PEMERKASA Plus (PEMERKASA +) dé hd trg nhitng ngudi Malaysia bi anh huong va giai
quyét tac dong kinh té sau COVID-19. Ba muc tiéu chinh cua cac bién phdp PEMERKASA + [a: 1)
Nang cao nang luc y té cong cong; 2) Tiép tuc Chuong trinh nghi su ‘Prihatin Rakyat’; va 3) HJ tro
hoat dong kinh doanh lién tuc. Sé tién nay bao gém 2,1 ty RM (tuong dwong 509 triéu USD) tro cap
cho céc doanh nghiép nho, quy ché cho vay va trg cap tién luong.

Cu thé goi hd tro trén bao gdm mot sé bién phap hd tro dé hd trg cac doanh nghiép trong nudc,
nhu mo rong chuong trinh trg ¢ip tién lwong, hd tro hoan tra cac khoan vay cho cac DNVVN va phan
bd vén luu dong tin dung vi md cho céc doanh nghiép siéu nho, v.v. Chinh phu da phan bb 1,5 ty RM
(364 triéu USD) d¢ gia han chwong trinh trg cAp lwong thém mot thang. Theo chuong trinh nay, nguoi
sir dung lao dong c6 thé xin tro cap mot thang 600 RM (145 USD) cho mdi nhan vién cé thu nhap duéi
4.000 RM (970 USD) mdi thang, trong sé téi da 500 nhan vién. Chinh phu hy vong diéu nay s& mang
lai lgi ich cho khoang 200.000 nguoi st dung lao dong va 2,5 triéu nhan vién.

Ngan hang Trung wong da phan bd 2 ty RM (485 triéu USD) tai tro bd sung cho chuong trinh Co
s& ciru tro va phuc hdi Muc tiéu, duogc thiét ké dé hd tro cac DNVVN bi anh huong boi viéc dong cira.
H& tro hoan tra cac khoan vay cho cac DNVVN; giam thué dbi vai chiét khau tién thué mat bang kinh
doanh. Céc doanh nhéan thudc chuong trinh Majlis Amanah Rakyat (MARA) - mdt co quan chinh phu
¢6 nhiém vy hd trg va dao tao cac doanh nghiép dia phuong - dugc giam gia 30% tién thué mat bang
kinh doanh cuia ho trong ba thang tir thang 5 dén thang 7 ndm 2021. Khoang mét triéu doanh nghiép
siéu nho s& nhan dugc sé tién tai trg 1.500 RM (364 USD) cho mdi doanh nghiép.

Tang cuong hon nia tin dung vi mo cho cac doanh nghiép siéu nho: Cac co quan chinh phu, Ngén
hang Simpanan Nasional (BSN), Quy Kinh té¢ Nhém Doanh nhan Quéc gia (TEKUN), va Hoi doanh
nghiép vira va nho Malaysia da phan bo thém 1,5 ty RM (364 triéu USD) 1am vén luu dong tin dung vi
m6 cho céac doanh nghiép siéu nho, véi ty 18 tai trg sé thap nhat 1a 3%.

Gia han giam gia dién cho mot s6 nganh duoc chon: Cac trung thm mua sam, dai ly du lich, trung
tam hoi nghi, cong vién giai tri va nha diéu hanh khéch san s& tiép tuc duoc giam gia 10% trén hoa don
tién dién tir thang 7 dén thang 9 nam 2021.

Hodn tién phat thué: Uy ban Doanh thu Noi dia Malaysia s& xem xét khang nghi ho&n céc khoan
phat thué dén nam 2022 va s& doi lai cac khoan nop thué qué han cho nhitng ngudi nop thué va doanh
nghiép bi anh huéng. Muac mién thué ddi véi xe ché nguoi lap rap trong nuéc 18n téi 100% trong khi
muc mién thué déi vai xe nhap khau nguyén chiéc 12 50%. Chinh phu ciing cung cip mot khoan khau
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trir thué thu nhap dic biét cho cac chi nha cung cap muac giam gia thué it nhat 30% cho nguoi thué 1
DNVVN cho dén ngay 31 thang 12 nam 2021.

Nudc nay da trién khai hon 340 ty RM (82 ty USD) trong cac bién phap kich thich dé giam bét tac
dong kinh té do dai dich gay ra, mang lai loi ich cho hon 20 triéu ho gia dinh va hon 2 triéu doanh
nghiép.

Thai Lan

Ngén hang Trung uong Thai Lan di giam 1i suét chinh séch tir 1,25% xudng 1,00% vao ngay 5
thang 2 nam 2020, va tiép tuc xubng 0,75% vao ngay 20 thang 3 nam 2020 va 0,5% vao ngay 20 thang
5 nam 2020. Nam trong ké hoach kich cau trong dwong 2,8 ty EUR, ngay 7 thang 3 nim 2020, Chinh
phu di cong bd céc bién phap nham muc tiéu cy thé d¢én cac DNVVN, bao gom: Cho vay lai suét thap
(2% - c6 gigi han); Cac quy tac quan ly viéc cap cac khoan vay ngan hang thuong mai da dugc Ngan
hang Thai Lan nai long; Cac han muc tin dung s& duoc Ngan hang Tiét kiém Chinh pha va Quy An
sinh x& hoi cung cip khoan vay wu dii 5,7 ty USD cho cac DNVVN; Giam thué 1,5 diém phan tram (tir
3% xubng 1,5%); Cac khoan khau trir thué vao chi phi luong; Phd bién vé viéc hoan thué VAT trong
vong dudi 15 ngay cho cac doanh nhan; Giam ddi véi cac khoan dong gdp vao quy An sinh xa hoi cua
ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong, va giam phi thué tai san nha nudc theo ké hoach.Bo Tai
chinh ciing thiét 1ap dudng day néng cu thé cho cac DNVVN khi ¢6 thiac méc vé c4c bién phap nay.

Ngay 25 thang 3 ndm 2020, Chinh phu di cong bd géi kich thich tha hai 18n tgi 0,7% GDP. Khoan
tién nay bao gdm khoan phat 5.000 THB (150 USD) hang thang cho ba triéu cong nhan, nhimg ngudi
khéng dugc quy an sinh xa hoi chi tra, tdi da 1a ba thang. Hon nita, né bao gdm céc hd trg phd hop véi
cac DNVVN: Téng tin dung 10.000 triéu THB do Ngan hang Phat trien DNVVN hd trg; Cho vay Ién
dén 3 trieu THB cho cac DNVVN vai lai suat 3% trong hai nam dau; Dinh chi tra no gbc dbi voi cac
doanh nghiép bi anh huong béi COVID 19; Mién thué va cat giam phi dé cau tric lai no véi cac chi ng
la to chuc tai chinh, vi du: cho vay ca nhan, thué mua va cho thué tir ngay 1 thang 1 nam 2020 dén ngay
31 thang 12 nam 2021; Giam viéc nop thué khau trir dé tang tinh thanh khoan; Gia han nop thué thu
nhap doanh nghiép va cé4c loai thué doanh thu khac trong ba thang (day nhanh viéc hoan thué VAT cho
cac doanh nghiép dia phuong); Gia han nop thué tiéu thu dic biét cua cac doanh nghiép kinh doanh
dich vu va khai thac cac san pham dau; Hb trg cho ngudi lao dong tu do va ngudi ¢6 thu nhap thap bang
céch cung cap 5.000 THB mdi nguoi cho ngudi ¢6 thu nhap thap, nhan vién tam thoi va ngudi lao dong
doc lap do ngung hoat dong tam thoi trong 3 thang (3 triéu nguoi).

Ngay 7 thang 4 nam 2020, Chinh pht da phé duyét goi kich thich thir ba tri gid 1,9 nghin ty THB.
Chinh phu s& vay 1 nghin ty THB (6,1% GDP) dy kién duoc sir dung dé nang cao nang luc chim séc
sirc khoe va hd trg thu nhap. Cac bién phap nay bao gom: Khoan vay ciu trg kinh té tri gia 1 nghin ty
THB (600 ty THB s& dugc dung dé thuc hién céc ké hoach lién quan dén y té va hd tro tai chinh cho
nhitng nguoi bi anh hudng, bao goém ca viéc gia han hd trg 5.000 THB cho nguoi lao dong tu do va
ngudi ¢ thu nhap thap 6 thang; va 400 ty THB s& duoc dung dé phuc hoi kinh té va xa hoi théng qua
cac dy an nham tao viéc 1am, cang ¢ cong dong va xay dung co sé ha tang cong dong); Khoan vay wu
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dai 500 ty THB danh cho cac DNVVN do Ngan hang Trung wong Thai Lan (BOT) thuc hi¢n; Nhan
vién s& duoc nhan tién bdi thudng trong thoi gian nging viéc voi mac 62% tién luong theo ngay cua
ho (t6i da 90 ngay); Bo Gido duc Pai hoc, Khoa hoc, Nghién ctru va Doi méi sé to chic cac chuong
trinh ddo tao cho 40.000 ngudi that nghiép, bi mat viéc lam vi dai dich; Co quan Ddi méi Quéc gia
(NIA), mot co quan chinh phi tap trung vao cong nghé, hd tro cac cong ty khoi nghiép cong nghé dia
phuong, dic biét 1a cac dich vu cong trong linh vuc chiam soc sirc khoe nham giam sb lugng bénh nhan
nhap bénh vién. Vi du: cung cip nén tang noi bénh nhan cd thé 1y thudc tai cira hang thudc gan vi tri
cta ho va tu van qua dién thoali.

Chinh phu ciing da thuc hién cac bién phap dé giam chi phi tra tién dién nuéc cho cac ho gia dinh
va doanh nghiép. Ngay 29 thang 6 nam 2020, Chinh phu thanh Iap quy 50 ty THB dé hd tro cac doanh
nghiép nho bi anh huéng béi dai dich. Ngan hang Trung wong Théi Lan thiét 1ap cac ké hoach hd tro
thanh khoan b6 sung cho cac khu vuc kinh doanh tu nhan 1én t&i 900 ty THB (5,5% GDP). Ngan hang
s& phan bd 500 ty THB cho cac khoan vay wu déi cho cac DNVVN. Cac DNVVN c6 thé vay téi da 500
triéu THB véi 13 suat hang nam 1a 2% va khong tinh 1di trong 6 thang dau tién. Ngoai ra, ky han thanh
toan khoan vay trong 6 thang da duoc 4p dung cho tat ca cac DNVVN véi han muc tin dung khong
vuot quéa 100 triéu THB, nham cung cip kha ning thanh khoan can thiét cho cac DNVVN. Ngay 17
thang 10 nam 2020, Ngan hang Trung wong Thai Lan da gia han chuong trinh cho vay uvu dai 500 ty
THB thém 6 thang dé gitp cac DNVVN ddi phd véi tac dong cua dai dich COVID-19, dong thoi mo
rong chuong trinh cho cac DNVVN dugc liét ké.

KET LUAN

Céc chinh phii trén toan cau da phan tng nhanh chéng va manh mé trude nhitng thach thie chua
timg c6 ma cac DNVVN dang phai d6i mat do dai dich COVID-19, théng qua mét loat cac bién phép
kich thich va h trg. Cac bién phap nay tap trung vao hd trg thanh khoan khan cap dudi nhiéu hinh thirc
khac nhau, nhung dan dan di kém véi hd tro ciu tric va cac goi phuc héi rong hon. Ca chinh quyén
trung wong, khu vuc va dia phuong déu tham gia vao nd luc chinh sach. Mét s6 cong cu chinh sach
duoc cac nudc lwa chon phd bién bao gom: cac ké hoach duy tri viéc 1am; cac bién phap tri hodn cho
phép cac DNVVN hoin thanh todn, do d6 1am giam bét &p luc cap bach dbi vai tinh thanh khoan caa
ho; c4c bién phap hd tro tai chinh nhu vién trg khdng hoan lai/trg cip; chinh phi dua ra hodc mé rong
khuyén khich cac ngan hang thwong mai cho cac DNVVN vay théng qua bao 13nh khoan vay; cho vay
tryc tiép théng qua cac to chuc tai chinh céng. Ngoai ra, hau hét cac chinh phua da ap dung cac bién
phép cau trac dé nang cao kha nang phuc hoi va kha ning canh tranh cia DNVVN. Céc bién phap nay
gom hd trg khoi nghiép doi méi sang tao, s6 hoa DNVVN va cac chinh sach lién quan dén k¥ nang, doi
mai va tinh bén viing, ciing nhu cac sang kién nhiam thiic day nhu cau vé hang héa va dich vy va hoi
nhap cac DNVVN vao céc thi truong mai.

Trong tam trong chinh sach hd tro tai chinh cho DNVVN va hoat dong khai nghiép ma nhiéu nuéc
da ap dung la théng qua céac goi hd tro va khdi phuc. Tuy nhién, diéu can thiét 1a cac goi nay duoc thiét
ké phai tinh dén hoan canh va quan diém cua cac DNVVN. Sé hda phai 1a nén tang hd tro phuc hdi cho
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cac DNVVN. Céc chinh phu ciing nén dinh huéng cac chinh sach vé DNVVN va doanh nhan c6 thé
nham muc dich tang cuong kha ning phuc hdi cia DNVVN va nang cao nang luc cia ho dé ung phd
véi cac cudc khung hoang trong tuwong lai. Ban than cac khudn kho chinh sach vé DNVVN va khai
nghiép ciing c6 thé tro nén linh hoat hon, phan tmg nhanh hon va mang tinh tién liéu cao hon. Hon nia,
trong viéc hd trg DNVVN phuc hdi, viéc quan tri 1a rat quan trong dé dam bao cac bién phap hd tro
nhat quéan va hiéu qua. Cudi cung, phan ¢ng caa chinh sach DNVVN dbi véi dai dich cung cap mot
thach thirc va co hoi cho viéc giam sat va danh gia cac chinh saich DNVVN va khaoi nghiép ciling nhu
cai thién hiéu luc va hiéu qua cua ching.

Tur nhitng bai hoc kinh nghiém cho cac phan &ng cua chinh sach vé DNVVN va khoi nghiép dbi
vé6i khiing hoang COVID-19, céc nha hoach dinh chinh séch can luu y: Bam bao cung cap nhanh chéng
cac hd trg vé chinh sach hd trg DNVVN va khoi nghiép bang cach don gian hoa viéc tiép can va dam
bao cac hé thong phan phdi ki thuat sé hiéu qua, ddng thoi néu cao trach nhiém giai trinh va tinh hiéu
qua; Pam bao & mirc d6 ¢ thé rang hd tro chinh sach tap trung vao cac DNVVN va cong ty khai nghiép
hién c6 kha thi/kinh doanh nhiéu qua; Khai dong lai céc chinh sach khoi nghiép dé nang cao tiém ning
cuia cac dy an kinh doanh méi sang tao; Bam bao rang céc bién phap hd tro mang tinh bao trim va tiép
can céc loai hinh DNVVN dé bi ton thuong, bao gdm ca phu nit va cac doanh nhan thiéu sé; Suy nghi
lai cAc cach tiép can chinh sach lién quan dén cac doanh nhan ty kinh doanh; Tranh cho DNVVN mic
no qua nhiéu va khiing hoang kha nang thanh toan cia DNVVN bang cach xem xét ngudn von chu s
hitu va cac hd trg khong vay no khac; Chuan bi cac chién lugc thoai lui ¢ trach nhiém dbi vai céc bién
phap hd tro thanh khoan khan cap; Cho phép cac qua trinh “pha huy sang tao” dé thay céi cii khéng phu
hop, dong thoi hd trg kha niang kinh doanh co hoi thir hai va bao vé mot qué trinh chuyén doi cong
bang; Pam bao rang cac chwong trinh phuc hdi dé “xay dung tré lai tét hon” phan &nh hoan canh va
quan diém cia cac DNNVV va phu hop dé hd trg qua trinh phuc hdi ciia ho; S6 héa DNNVV va cac
doanh nghiép méi nhu mét nén tang cua su phuc hdi; Bam bao réing cac DNNVV ciing nhu céac td chuc
dai dién cho ho duoc tham véan va dua vao cac qua trinh ra quyét dinh ctia chinh phi lién quan dén cac
phan tmg chinh sach d6i voi dai dich va trong viéc phat trién cac ké hoach phuc hoi; Giam sat va danh
gia chinh sach vé DNNVV va khoi nghiép dbi véi COVID-19.

Tong luan da phén tich vé tac dong caa COVID-19 ddi vai cac DNVVN va hoat dong khai nghiép,
dong thoi xem xét, phan tich cac cong cu chinh sach khac nhau dugc ap dung ké tir khi dai dich bang
phét, tong hop cac bién phéap chinh sach vé DNVVN da dugc thuc hién ciia mot sb nudce trén thé gioi.
N6 nham muc dich duc két cac bai hoc kinh nghiém tir kinh nghiém qudc té dé gitp cac nha hoach dinh
chinh sach cling nhu cac DNVVN ¢6 thém nhitng théng tin thyuc té trong viéc hd tro su phuc hoi cua
cac DNVVN va hoat dong khai nghiép trong bdi canh Covid-19 va phuc héi hau Covid-19, dong thoi
xac dinh cac thach thirc va co hoi cho cac phan ung chinh sach vé DNVVN va khai nghiép hiéu qua
trong thoi ky hau COVID-19.

Bién sogn: P.A.T. (Trung tdm Théng tin va Théng ké khoa hgc va cong nghé)
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