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NHUNG TU VIET TAT

Tir viét tat Nghia tiéng Viét
CCS (Carbon Capture and Storage) Kha nang thu gitt va luu trir cacbon
UN (United Nations) Lién Hop Qudc
NLTT Nang luong tai tao
WEF (The World Economic Forum) | Dién dan kinh té thé gioi
EU (European Union) Lién minh chau Au
FIT (Feed-in Tariff) Biéu gia dién hd tro
IEA Co quan ning luong quéc té

IRENA (The International Renewable | Co quan ning luong téi tao quoc té
Energy Agency)

LCOE Chi phi san xuat dién quy dan




LOI NOI PAU

Theo s liéu théng ké ciia Co quan niang lugng qubc té (IEA), do tac dong cua dai
dich Covid - 19, nhu cau ning lugng so cip giam gan 4% vao nam 2020, luong khi
thai CO2 lién quan dén ning luong toan cau giam 5,8; mirc tiéu thy nhién liéu hoa
thach giam manh (nim 2020, dau giam 8,6%, than giam 4%). Trong khi do, ning
luong tai tao va xe di¢n hau nhu khong bi anh hudng; nhién li¢u va cong ngh¢ cac-
bon thp, dic biét 1a dién mat troi va gid dat ty trong ting trudng hang nim cao nhat
tir trude dén nay trong hdn hop nang luong toan cau (ting hon 1%). Nhiéu nghién ciru
da cho rang, xu huéng phat trién ning luong cta thé gisi s& di theo hudng thay thé
dan cac ngudn niang luong hoa thach (than, dau mo) bang cic ngudn ning luong xanh
va sach hon (gid, mat troi, sinh khdi, hydro xanh, methanol...).

Hoi nghi Bo truong Ning luong ASEAN lan thir 39 (AMEM 2021) ciing di ra
Tuyén bd chung vé An ninh ning luong va Dich chuyén ning luong, khing dinh y chi
clia cac qudc gia thanh vién trong viée ciing nhau theo dudi muc tiéu an ninh va dich
chuyén ning luong khu vuc, déng thoi dwa ra cic giai phap vé tai chinh, thu hut dau
tu, cac hd tro ki thuat dé phat trién nén kinh té it cac-bon trong cong dong ASEAN,
muc tiéu dén nam 2025 ti 1& nang luong tai tao dat 23% trong tong cung ning luong
so cAp va giam 32% cudng do ning luong.

Dich chuyén ning luong hién nay 1a xu huéng chung ciia thé giéi, diéu nay co thé
dam bao cong béng x4 hoi, vi c6 thé nang cao chét lugng dich vu nang lugng, tao
cong an viéc lam, hién dai hoa nganh cong nghiép, ting hiéu qua kinh té va ting
truong kinh té, nang cao chat lugng méi truong, gitip giam nhe bién d6i khi hau.

Dé c6 thém thong tin vé tinh hinh dich chuyén ning lugng hién nay, Cuc Thong
tin khoa hoc va cong nghé qudc gia bién soan Tong luan: “NHUNG XU HUONG
DICH CHUYEN NANG LUQNG - THACH THUC VA HANH PONG” v¢i hy vong
s& 1a tai liéu tham khao thiét thuc va bo ich cho cac nha hoach dinh chinh séch, nghién
curu va ban doc.

CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA



TOM TAT

Trong bdi canh cac ngudn ning luong hoa thach ngdy cang “qua tai”, thi dich
chuyén ning luong dugc danh gia s& giit vai trd quan trong trong tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Tuy nhién, viéc dich chuyén nay ciing dang dit ra
nhiéu thach thtre, doi hoi phai c¢6 chién lugc, 16 trinh, co ché phu hop dé dam bao
duoc su phat trién bén ving. Téng luan nay nham gi6i1 thiéu, phan tich, danh gia hién
trang va xu thé dich chuyén ning luong trén thé gii hién nay.

Mo¢ dau, Tong ludn gidi thiéu khai niém co ban vé dich chuyén ning luong d6 1a
su thay ddi kip thoi huéng t6i cac hé thong ning luong bén vimng, an todn, gia ca phai
ching va toan dién hon, dua ra nhitng giai phdp dé giai quyét nhiing thach thuc vé
nang luong, va tao ra gia tri cho doanh nghiép va xa hoi. Nhimg 1y do thic day qua
trinh dich chuyén ning luong d6 1a nham thoat khoi viéc phu thudc vao nhién liéu hoa
thach, c&c chinh phu can thay d6i chinh sach, md hinh dau tu va cong nghé méi. Dich
chuyén niang luong d6ng vai trd rat quan trong thoi dai hién nay bai vi nd giai quyét
nhiéu van d& nhu thiéu dién, cai thién moi truong, va tao thém nhiéu viéc 1am. Tur
téng quan trén, Tong luan di gidi thiéu tinh hinh dich chuyén ning luong tai mot sb
quéc gia nhu Puc, Pan Mach, Anh, An Do va Trung Quéc. Theo Chi sb dich chuyén
nang lugng caa WEF nam 2021, mot s6 nudc chiu Au di dau trong viée dau tu xay
dung co s ha ting NLTT. Diéu ndy cho thay luc dia ndy dang din dau qua trinh dich
chuyén ning luong. Tuy nhién sy dich chuyén ning luong cua chdu A dang 1a mdi
quan tdm dic biét. Qua trinh dich chuyén todn cau s& khong hiéu qua néu chau A
khong phat huy vai trd cia minh. Chau A -Thai Binh Duong chiém gin 50% nhu cau
nang lugng toan cau, 60% dan sd toan cau va vao nam 2020, gf?m 50% nang luong tiéu
thy & Chau A 13 tir nhién liéu hoa thach. Nhu cau nay dugc thic ddy boi dan sb va thu
nhap binh quan dau ngudi ngay cang ting. Do d6, chau A can déng vai trd din dau
trong cudc cach mang niang luong sach toan cau.

Tiép d6, Toéng luan da dua ra nhitng xu hudng, thach thirc va hanh dong trong qué
trinh dich chuyén. Xu hudng chii dao trong dich chuyén ning lugng hién nay va trong
thoi gian toi 1a giam dan nang lugng hoa thach va diy manh ning luong tai tao dé san
xuat dién gitp suoi 4m, 1am mat va hoat dong giao thong. Linh vuc luu trit pin, cong
ngh¢ k¥ thuat s6 (tire 1a Internet van vat, tri tué nhan tao, dir liéu 16n), cling nhu ludi
dién méi va thong minh (ludi dién nho va ludi dién siéu nho) di dat dugc nhimg tién
bo déng ké, gop phan quan 1y nganh dién tét hon.

Muc tiéu caa dich chuyén ning luong 1a mang lai co hoi phét trién kinh té bén
viing, hoa nhap x& hoi, an ninh nang lugng, cai thién suc khoe, tao viéc 1am va cac loi
ich xa hoi khéac. Trong d6 chinh phu di dau trong viéc 1ap muc tiéu ké hoach hanh
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dong, tuy nhién su tham gia cua linh vuc tu nhan, thanh phd va toan xa hoi 1a diéu can
thiét cho qué trinh dich chuyén can bang.

Tuy nhién, dé dat duoc sy thanh cong trong dich chuyén ning luong, nganh nang
luong d4 va dang phai ddi mat v6i nhiéu thach thirc nhu: gia ting dan sé; nhiéu noi
chua dugc tiép can voi ngudn ning luong hién dai, tai cac qudc gia c6 ngudn tai chinh
han ché can c4c khoan dau tu can thiét cho cOng suat dién méi va mé rong co so ha
tang; nganh ning luong chiém 65% tong luong khi thai trén toan cau, linh vuc nay
can phai giam manh va cudi clng 1a loai bo dé dap tmg muc tiéu cua thoa thuan Paris;
cac hé thong ning luong phai ngdy cang bén viing, chdng chiu tot v6i nhitng ¢l sdc vé
kinh té v moi trudng; su dich chuyén tir tip trung sang phi tip trung, dua nhing
ngudi méi vao chudi gia tri ning luong bao gom ca ngudi dan, ho c6 thé vira 1a nha
san xudt nang luong va vira 1a nha tiéu thu ning luong; ting cudng dién khi hoa 1a
muc tiéu cudi cling nhu giao thdng, s& 1am ting dang ké nhu cau vé dién.

Nhitng thach thirc trong qua trinh dich chuyén ning luong duoc chi rd lién quan
dén cac yéu t6: (1) Khung chinh sach; (2) Co sé ha ting bao gom hé théng dién va
tich hop; (3) Nang luong tai tao va nhiing lua chon khac (4) Nhu cdu, hiéu qua ning
lugng va tai chinh; (5) Giao thong van tai. Nhitng thach thic trong qua trinh dich
chuyén ning luong va nhitng hanh dong di, dang va s& duogc thuc hién tai cac quc
gia dé giai quyét cac van dé hién nay. Dé dap tmg duoc nhitng thach thirc ndy, can
phai c6 mot qué trinh dich chuyén 16n cua nganh niang luong & tat ca cac qudc gia.
Can c6 nhiing nd lyc 16n dé tang hiéu qua va nang suét ning lugng, tao diéu kién thay
d6i cach thuc tiéu ding va lya chon 16i song, dong thoi mé rong phat trién NLTT.

Tai phan cudi, Tong luan dua ra 11 khuyén nghi tir Béo cdo dich chuyén ning
lugng ctia UN nam 2021 nham tirng budc cai thién viéc dich chuyén nang lugng thanh
cong tir ngudn ning luong truyén thdng sang cac dang ning lugng mai va nang lugng
tai tao dé phat trien ben viing nhu: (1) M rong quy md trien khai céc giai phap dich
chuyén ning luong sin co; (2) Giai quyét dugc nhiing rao can chinh; (3) Pau tu vao
co s ha tang vat chat; (4) Loai bo than dé ra khoi nguon nang lugng chinh; () Long
ghép cac chinh sach nang lugng vao trong cac chién lugc quoc gia; (6) Lap ké hoach
va thuc hién dich chuyén nang luong; (7) Mé rong thi truong ning luong va ddy manh
hoi nhap quoc té; (8) Tang cuong hop tac quoc té ve dich chuyén nang luong; (9)
Xem xeét thau dao qua trinh dich chuyén va cac tac dong; (10) Sap xep co cau va thi
truong lao dong phi hop; (11) Tap hop céc thanh phan tham gia qué trinh dich chuyén
nang luong. Dé 1am tét’ diéu nay can co su hop tac, lién két va hd trg ca vé cong nghé
va tai chinh caa cac quoc gia, to chic trén the gioi.



1. KHAI NIEM VE DICH CHUYEN NANG LUQNG
QUA trinh dich chuyén ning lwong la gi?

Dién dan Kinh té Thé gi¢i (WEF) dinh nghia qua trinh dich chuyén ning lugng
hiéu qua 13 “mot su thay d6i kip thoi hudng téi cac hé thdng ning luong bén virng, an
toan, gia ca phai ching va toan dién hon, cung cip cac giai phap dé giai quyét nhing
thach thuc lién quan dén ning luong toan cdu, dong thoi tao ra gia tri cho doanh
nghiép va x4 hoi ma khong anh hudng t6i su cin bang ciia tam giac ning lugng.

Piéu gi dang thiic ddy qud trinh dich chuyén nang lwong todn cau hién nay?

C6 nhitng dau hiéu rd rang cho thiy thé giéi hién nay dang hudng t6i viéc thoat
khoi hé thong phu thudc vao nhién liéu hoa thach. Mong mudn thay d6i nay dugc thé
hién trong toan xa hoi cia chung ta thong qua céac chi sé nho nhu chinh sach cua chinh
phu, thay d6i mé hinh dau tu va cong nghé d6i méi. Cé nhiéu Iy do cho su thay doi
nay, nhung dong luc chinh ctia né 1a nd luc giam luong khi thai cac-bon va ngin chin
su gia ting nhiét d6 toan cau chua timg c6 do phat thai khi nha kinh tir viéc sir dung
nhién li€u hoa thach.

Tai sao dich chuyén nang heong lai quan trong nhir viy?

Tiép can véi ngudn ning luong dang tin cdy va gia ca phai ching bang ning
lwong tai tao (NLTT) c6 thé lam thay d6i cudc sdng. 759 triéu nguoi trén thé gidi hién
khong dugce sir dung dién. Viée dua ra cic giai phap ning lugng sach va san xuit dién
cho céc cong déng nhu vay co thé mang lai cac dich vu quan trong nhu nang cao stc
khoe, gido duc tot hon va internet gia ca phai chang. Luu trit NLTT 1a giai phap duoc
st dung rong rai.

Su dich chuyén nay sé tao ra nhiéu viéc 1am méi, dac biét 1a trong linh vuc dién,
cai thién sinh ké, tao dong luc thuc déy phat trién nén kinh té, giam ngheo doi va giap
dat dugc cac muc tiéu phat trién bén ving. O céc khu vuc nhu chau Phi cin Sahara
hoic Nam A, noi mot nira s truong trung hoc va mot phan tu co sé y té khong co
dién, viéc tiép can vdi nang lugng sach, dang tin cay sé ciu séng va mang lai co hoi
cho nhiéu ngudi.

2. TINH HINH DICH CHUYEN NANG LUQNG TAI MOT SO NUOC
TREN THE GIOI

2.1. Sir dung nding lwong trén thé gigi

Tinh hinh sir dung nang luong cla cac nude trén thé gidi thoi gian qua van theo
xu huéng ting, tuy nhién téc d6 ting di giam. Cu thé, tinh dén nam 2019, toan cau

tiéu thy 583,9 EJ, tang 1,3% so voi nam 2018, thép hon murc tang binh quan trong giai
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doan 2008 - 2019. Tiéu thu ning lugng so cip (NLSC) tinh theo binh quan dau ngudi
nam 2019 cia toan thé gidi 1a 75,7 GJ/ngudi, ting 0,2%, chi bang nira muc ting binh
quan giai doan tur 2008-2018 1a 0,4%/nam.

Theo Cuc Thong tin nang luong My (EIA), t6i nam 2035, muc ti€u thy nang luong
trén thé gidi sé ting 35% va muc ting trung binh hang ndm duoc du béo 1a 1,6%. Trong
do, xét theo nguén nhién li€u, mac du nguén NLTT s€ tang véi tdc dd nhanh nht,
nhung dén nam 2035 ty 1é tiéu thu ning lugng hoa thach van chiém dén 78%. Nguyén
nhan 13 do gia cta cac ning lugng hoa thach ré hon so véi cic ngudn ning lugng hat
nhan, NLTT hay cac dang nang lugng hoan nguyén khac. Theo tinh toan cta EIA, hang
nam thé gi6i s& tiéu thu mot lugng nhién lidu hoa thach tuong dwong véi 11 ty tin dau.
Do d6, néu téc do tang ti€u thy nang luong dén ndm 2035 nhu du bao thi nguén dau tho
s€ can kiét vao nam 2052, nguén khi tu nhién s€ can kiét vao nam 2060 va nguén than
da s€ can kiét vao nam 2088.

Theo qudc gia, nhu cau niang luong tai cac nudc dang phat trién s& ting tir 3 dén
3,5 1an nhu cau cia cic nude OECD, trong d6 Trung Quéc, An D6 chiém hon 50%.
An D¢ s& sém trd thanh nuéc tiéu thu ning lwong 16n the tu thé gidi sau Hoa Ky,
Trung Quéc, Nhat Béan, v6i 33% nhu cau nang luong va 65% lugng dau nhap khéu,
trong khi Trung Qudc s& tré thanh qubc gia tiéu thu dau lira 16n nhat thé giéi. Tai cac
nuée EU, du kién dén nam 2035 phai nhap khau 80% luong khi d6t, 90% dau va70%
than da.

Hinh 1. Nhu c4u nang lweng cla cac nwéc dén ndm 2035
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Ngudn: Nguy&n Minh Quang (2019)
2.2. Xu hwong diu tw vao néing lwong tdi tao ciia cdc nwéc trén thé gidi
Trude thyc trang nguén nhién liéu hoa thach dang dan can kiét cling nhu nhirng
véan dé vé 6 nhidm méi truong nay sinh trong qua trinh khai thac cac nguén nguyén li¢u
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ndy da dan dén xu hudng dich chuyén ning lugng tai nhiéu nude trén thé gidi. Cu thé:
EU c6 muc tiéu ty 16 NLTT trong tong tiéu thu ning luong 13 20% vao cudi nam 2020,
32% vao nam 2030; Béc My (M, Canada va Mexico) dat muc tiéu 50% san luong dién
tir cac ngudn NLTT vao nam 2025; Cong dong kinh té ciia cac qubc gia Tay Phi dang
huéng toi muyc tiéu 38% NLTT vao nam 2030; Lién minh chau Phi dit muc tiéu tdi
thiéu 10 GW NLTT trén luc dia vao ndm 2030. Nhu viy c6 thé thiy, xu hudng dich
chuyén nay dang 1a myc tiéu quan trong cua nhiéu qudc gia, khu vuc trén thé giéi, mot
mat nham dam bao an ninh ning luong qudc gia, mat khac gop phan giam khi thai nha
kinh, giam 6 nhiém méi truong va thuc hién cac muc tiéu ting truong bén vimg.
Hinh 2. Dy bao ting trwdng vé ti 1& nang lwong tai tao trong co ciu san lwong dién dén ndm 2030
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Ngudn: Agora Energiewende and Sandbag (2020)

Tai Chau A, nhiéu qudc gia ciing dang trong qua trinh dich chuyén sang NLTT,
Trong do, Trung Quéc hién dugc xem la quéc gia dan dau vé dau tu, san xuat NLTT,
dic biét 1a dién gid, dién mat troi va dién sinh khdi. Trong giai doan (2016-2020),
Trung Qudc dau tu hon 360 ti USD vao NLTT, uéc tinh tao thém khoang 10 triéu viéc
lam. Nam 2019, theo dir liéu tr Co quan Ning luong tai tao qudc t& (IRENA), tai
Trung Qudc, cong suét dién gié di ting gép 22 lan, dién mat troi ting gan 700 lan so
v6i ndm 2018 va la dong luc chinh gitip tong cong suat dién gid va dién mit troi toan
cau ting gap 33 lan. Trong khi d6, tai An Do, cong suat cia NLTT di ting gip doi
trong giai doan 2015-2019, ndm 2019, di¢n tr NLTT dat 78 GW, chiém khoang 22%
téng cong suat lap dat. Ty trong cia NLTT trong hop phan ning lugng tai An Do ting
manh trong 10 ndm qua, tir 2% trong nam 2009 1én 9% trong nam 2019.



Hinh 3. Dau tw vao NLTT toan cau, 2008-2018
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Nguén: IRENA, 2021

Cic nuéc chau Au di ddu trong viéc dau tw xdy dung co sé ha ting NLTT

Theo Chi s6 dich chuyén niang luong cia WEF nam 2021, Thuy Dién, Na Uy va
Pan Mach di dung dau trong qua trinh dich chuyén ning luong. Piéu nay cho thiy
Lién minh chau Au véi tu cach 1a mot luyc dia dang dan dau qué trinh dich chuyén
nang luong. 10 qudc gia hang dau chiém khoang 2% dan s toan cau va khoang 3%
tong lwong khi thai CO2 lién quan dén ning lugng.

2.2.1. Duc

Chi ngan sach nha nuwoc cho nang luwong tdi tao

Tai Puc, ngay tir nhiitng nam 2020, Chinh phu Duc da chua trong xay dung lai hé
théng cung cép nang luong dé dam bao nguén cung cho NLTT, dac bi¢t 1a chu trong
dau tu trude khi cac dich vu c6 thé duge dua vao sir dung. Pirc da tap trung xay dung
C4C trung tdm nghién ctru va nha may dién nhu: Trung tdm Nghién ctru Sinh khéi Dirc
(DBFZ), lang tu cung tu cép ning luong tir NLTT Feldheim, Nha may dién tir khi
sinh hoc Alteno. Bén canh do, Ptic cling chi ngan sach nha nudc cho cac chuong trinh
phat trién NLTT nhu Chuong trinh nang luong gié ngoai khoi véi muc tiéu tai trg von
vay cho t6i da 10 cong vién gid ngoai khoi; Chuong trinh NLTT véi muc tiéu ting
cuong kha nang san xuét dién tr NLTT quang dién (PV), khi sinh hoc, thuy dién,
nang luong gi6 trén bd hodc nang luong dia nhiét; ddy manh qua trinh lap dat cac hé
thong nhiét va dién (CHP) va mang / bom nhiét; ting cuong viéc thiét 1ap cac cong
ngh¢ tai tao trong thi truong nhiét.

Chinh séach vé gid dién

FiT 1a cac mirc gia ap dung cho dién san xuat tir cdc ngudn ning luong tai tao dé
ban 1én ludi hodc st dung tai chd nham giam tai cho ludi dién. Trong do, cac hop
déng mua ban dién duogc ky dai han tir 15-25 ndm va quy dinh mirc gid mua dién cu
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thé cho tung loai cong nghé khac nhau (gid, mat troi, sinh khéi...) sao cho dam bao
cac nha dau tu c6 loi nhudn. Viéc quy dinh mirc gia khac nhau cho cac cong nghé
NLTT khac nhau 1a dwa trén co so muc do phat trién cua ting céng nghé, nham
khuyén khich sy da dang cua tat ca cac du an. Ngoai ra, véi mdi cong nghé, mirc gia
cling thay ddi theo cp cong suat cua dy 4n. Thong thudng, cong suat thip thi gid s&
cao. Thém vao d6, muc gia FiT ciing thay d6i theo chu ky 3-4 nim. Cac nam dau gia
FiT s& cao hon cac nam tiép theo.

Dt 1a nude di dau trong viéc ap dung biéu gid FiT cho mdi kWh dién phat 1én
ludi. FiT cho cac hé théng mai nho dugc dua vao van hanh vao thang 10 nam 2018 co
thé 1én dén 11,84 cent- EUR /kWh va duoc dam bao cho ngudi van hanh trong vong
20 nam t6i. P6i v6i cac hé thdng quy mo trung binh tir 750 kW dén 10 MW, FIT do
thoa thuan cap phép quy dinh. Vong cp phép cudi cing ctia Co quan Mang ludi Lién
bang Pirc vao ngdy dau thau ngay 01/2/2018 di dat gia tri trung binh 1a 4,33 cent-
EUR /kWh. Co ché gia FiT ¢ Puc duoc p dung tir nim 2000 va duoc quy dinh trong
Luat Nang luong tai tao (EEG). Nam 2014, Luat EEG cua buc da diéu chinh giam
mirc gia mua dién ¢ dinh tir nguon NLTT; ddng thoi, bat dau 10 trinh chim dit mua
theo gia ¢6 dinh tir dién mat troi ma chuyén sang mua theo hinh thirc dau gia. Nam
2016, Luat EEG tiép tuc diéu chinh theo hudng loai bo hoan toan chinh sach trg gia
ma chuyén sang hinh thirc Chinh pht mua dién theo hinh thirc ddu gia. Viéc stra luat
nham khuyén khich NLTT tiép cn hoa ludi dién va cai thién dién ludi, ning luong
gi6 ngoai khoi, va cac cong nghé quan 1y dién gio cao diém va trir dién.

Chinh sdch vé tin dung

bé thic déy qua trinh san Xuét va phat trién NLTT chinh phu Btrc thuc hién mot
sd chuong trinh nhu Chwong trinh NLTT KfW, chuong trinh ning lugng gié ngoai
khoi,... trong d6 cu thé hoa cac hd tro vé vbn cho céc du an NLTT. Cu thé, Chuong
trinh NLTT KfW cung cip cac khoan vay dai han (5, 10 hodc 20 nim) v6i mirc giam
|3i t6i da 1én t6i 100% chi phi dau tu (khong bao gdom VAT). Tong muc cho vay tbi da
25 triéu EUR/dy an (Tiéu chuan) va 10 triéu EUR/dy an (nho va vira). Trong khi do,
chuong trinh ning luong gi6 ngoai khoi ciling cung cip cac hd trg vé mat 13i suat &p
dung d6i véi cac du an dau tu vao ving dic quyén kinh té ciia Ptic hodc trong ving
12 hai 1y ciia Bién Béc va Bién Baltic. Mot s6 vu dai dbi véi timg trudng hop cu thé
nhu cac khoan vay truc tiép duoc cdp bai cac tdp doan ngin hang (t6i da 400 triéu
EUR/dy 4n); cac khoan vay truc tiép gidi han & 70% tong s6 vén ng can thiét cho mdi
dy an va 700 triéu EUR cho mdi du an; cac khoan vay truc tiép dé tai tro cho céc chi
phi bd sung khong luong trude (tdi da 100 triéu EUR mdi du an). Muc hd tro tdi da
ctia chwong trinh 14 5 ty EUR, thoi gian vay t6i da 13 20 nam voi khoang thoi gian
khong phai tra 13i) 1én dén 3 nam.
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2.2.2. Dan Mach

Pau tw co s6 ha tang cho nang lrong tdi tao

Nhan thirc duogc réng mot mang ludi truyén tai va phan phéi véi cac két ndi manh
mé dén cac thi truong dién 1an can 1a mot yéu td quan trong trong viéce trién khai dién
gié quy md 16n, Pan Mach di chu dong xay dung hé théng két ndi Na Uy va Thuy
Dién nham gitp can bang ning luong gié va thuy dién. Cu thé, khi cac tuabin gi6 cua
Pan Mach tao ra ning luong 16n hon nhu cu trong nuéc, ning luong du thira thuong
duoc truyén toi Na Uy hodc Thuy Pién.

DPau nam 2019, cac nude thanh vién Lién minh chau Au (EU) di thong qua dé
xuét ctia iy ban chau Au (EC) dau tu 873 triéu euro cho cac du 4n 16n cta chau Au vé
co so ha ting NLTT. Bén canh viéc dau tu xdy dyng co s ha tang, mot sé nude Chau
Au con thuc hién cac khoan trg cép truc tiép béng tién mat cho cac du 4n NLTT, trong
d6 Pan Mach 13 qudc gia chdu Au dau tién gidi thiéu cac khoan tro cip quy mo 16n
cho du 4n nang luong gi6. Trg cip duoc cap dudi dang chi phi vén (1én téi 30% trong
giai doan dau). Nam 2013, chinh phu Pan Mach ban hanh Quyét dinh vé trg cap cho
cac dy an nham thay thé nhién liéu hoa thach bang NLTT cho cic quy trinh san xut.
Theo quyét dinh nay, Chinh phu s& thanh 1ap mét quy véi mic kinh phi 500 triéu
Krone! mdi nim cho dén nim 2020 nhiam hd trg tir 45-65% chi phi dau tu cho cac du
an nang luong tai tao dap ng cac diéu kién theo quy dinh.

Chinh sdch wu ddi vé thué

Tai Pan Mach, nhiéu chinh sach uvu dai vé thué d6i véi ca nhan, to chic dau tu
vao NLTT duoc 4ap dung tr ngay 01/01/2011. Trong d6, nang lugng duoc tao ra boi
cac nha may NLTT (REP) khong dugc hoa ludi dién hodc ty st dung s€ khong bi
danh thué vao thu nhap lién quan dén san xuét dién; dién do hod gia dinh tu san XUAt
(vi du, théng qua mot cdi xay gié hodc tAm nang luong mit troi) trong mot sé truong
hop duoc mién thué hoan toan; cic nha san xuit ning luong ti tao bao gdm ning
luong gio, khi sinh hoc, sinh khdi, nang lugng mat trdi, niang lugng song thay tridu va
nhiét dia nhiét va khi thu nhap cua REP vuot qua 7.000 Krone moi dugc tinh vao thu
nhap chiu thué (thué suét bién khoang 55%).

Chinh sach vé gid dién

Tai Pan Mach, trong tam NLTT tap trung vao nang lugng gié va céac trang trai
gio ngoai khoi. Tuy nhién, cac loai NLTT khac nhu nang lugng mat troi, khi sinh hoc
dang tr¢ nén phé bién hon. Vi vay, Chinh phu Pan Mach da thyc hién mdt sb hd tro,
trong d6 ¢o tro cap vé gia ddi v6i cac dang NLTT nay. Cu thé, dbi voi cac tAm pin mit
tro1 dung chung duoc lép dat trén mai nha cua cac ho dan cu muc gia FiT sé duoc ap

11 Krone Pan Mach = ~ 0,14 USD
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dung 1a 1,45 Krone/kWh trong 10 niam néu hé théng duoc két nbi v6i ludi dién cong
cong vao nam 2013 va tro cap giam 0,17 Krone/ KWh mdi nim trong giai doan 2014-
2018, tuy thudc vao ngay két ndi ludi; Dbi véi hé thong ning luong mat troi khong
duoc lép dat trén mai nha, chfmg han nhu cac hé théng trén mat dat, gia FiT 1a 0,60
Krone/kWh trong 10 nam véi diéu kién két ndi voi ludi dién cong cong vao nam 2013
va sau d6 1a 0,40 Krone/ kWh trong 10 nim tiép theo.

2.2.3. Anh

Vuong qudc Anh hién 1a quéc gia hang dau thé gidi trong linh vuc NLTT, dic
biét 1a ning luong gié va ning luong sinh khéi. “Bi quyét” ctia qudc gia ndy trong
phat trién NLTT 1a gi?

San xudat NLTT la nghia vu

Nghia vu khi tham gia san xudt NLTT (Renewables Obligation, viét tat: RO) la
co ché chu yéu ctia Chinh pht Anh trong viéc hd tro san xuét dién tir NLTT. RO duoc
ap dung tir thang 4/2002, véi viée yéu cau cac nha cung cap dién & Anh phai dong gop
mot ti 16 NLTT bét budc trong tong san luong dién thuong pham. Nam 2015, ti 1& nay
1a 15,4%. C4c cbng ty dat dugc ti 16 NLTT nhu Chinh phu yéu cau, s& duoc cip Gidy
ching nhan nghia vu NLTT (Renewables Obligation Certificate, ROC). Néu khong
dap tmg duoc, ho phai tra tién phat (buy-out) 34,3 Bang Anh cho mdi MWh bj thiéu
trong giai doan 2007-2008. S tién nay duge dua vao Quy buy-out ¢ tén Ofgem va
hang nam s€ trich mot phﬁn kinh phi hd tro cac don vi dat chirng nhan ROC. Ban dau,
ROC duoc cép cho mdi MWh dién tai tao, khong phu thudc vao cong nghé sir dung.
Nhung sau ndy, cac du 4n ap dung cong nghé tién tién nhu sinh khdi hay phan hay
yém khi s& nhan duoc hd trg nhiéu hon so véi cac du &n khi rac thai.

Su hinh thanh thi trudng mua ban RO va Quy buy-out khién viéc san xuat NLTT
tré nén hép dan dau tu hon. Cac nha san xudt NLTT khong chi thu dugc 1gi nhuan tu
viéc ban niang luong thong thudng ma con duge hod tro tir Quy buy-out va ban cac
ROC thira so véi dinh mirc. Theo Sach trang sira ddi vé nghia vu NLTT cong bd thang
5/2007, chinh sach RO sé& dugc ap dung tai Anh dén nam 2027.

Ké hoach hanh dong cu thé

Thang 4/2006, Chinh pha Anh di cong bd ké hoach hanh dong phat trién NLTT,
trong d6, dang chu y 1a ké hoach cap vén 5 nam cho cac hé thong nhiét sinh khdi va
sinh khdi két hop nhiét va dién. Ciing trong nim nay, Chinh phii Anh thong qua
chuong trinh trg gitp chi phi lap dat tram cung cdp NLTT nhu: hydro, dién, nhién liéu
sinh hoc, khi d6t tu nhién/tram sinh khéi... Viéc trién khai cac du 4n nhién liéu sinh
khéi ¢ Anh ciing dugc B Nang luong va Bién d6i khi hau cing Quy National
Lottery’s New Opportunities tai trg vn 66 triéu bang Anh.
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Chinh sach wu dai vé thué

Chinh sach wu d3i vé thué Tai Anh, tit ca dién san xuit déu phai chiu thué bién
d6i khi hau, chi riéng san xuét dién co nguén géc tai tao duoc mién loai thué nay
(khoang 6,3 EUR/MWh). Trong khi d6, v6i cha truong dich chuyén sang phat trién
cac ngudn nang luong moéi, han ché sir dung nguyén liéu hoa thach, Chinh phu Anh da
chu trong thuc hién tin dung thué hodc mién thué d6i vé6i nhién liéu dugc san xuit boi
cac ngudon NLTT nham khuyén khich phat trién NLTT, tang thu nhap cho dau tu cong
va cat giam chi phi lao dong.

Chinh sdch vé gid dién

O Anh, ¢6 2 mirc gia 1a FiT cho dién phat dugc (generation) va FiT cho dién phat
1€n ludi (export). Gia sit 1 ho gia dinh & Anh phat dugc 20kWh tir nguén dién mat
troi, nhung chi dung hét 15kWh, con thira 5kWh phat 1én ludi. Véi biéu gia FiT cua
Anh la 43,3 pence/kWh cho “dién phat dugc” va 3 pence/kWh cho “dién phat l1én
ludi”

Dich chuyén ning lwong & Chau A

Sy dich chuyén ning lugng cua Chau A 13 mdi quan tAm dic biét. Diéu nay chu
yéu 1a do qua trinh dich chuyén ning luong toan cau s& khong hiéu qua néu chau A
khong phat huy vai trd cia minh. Chau A -Thai Binh Duong chiém gan 50% nhu cau
nang luong toan ciu, 60% dan sb toan cau va vao nam 2020, gan 50% ning luong tiéu
thy & Chau A 1 tir nhién liéu hoa thach. Nhu cau nay dugc thic ddy boi dan sb va thu
nhap binh quan dau ngudi ngay cang tang.

Do d6, chau A cin dong vai tro dan dau trong cudc cach mang ning lugng sach
toan cau. Mot sd qudc gia dang dat duoc nhimg tién bo déang ké. Mic du dich chuyén
ctia khu vuc van dang dién ra cham chap, nhung viéc tiép can vdi cac ngudn ning
luong tai tao doi dao, san xuat gia ré (co thé duge sir dung dé san xuit xe dién) va dan
sd ngay cang ting da dua chau A vao vi tri tuyét voi dé dan dau su chuyén dich.

Tai mot s6 nudc ASEAN, co ché gia ¢b dinh FiT ciing duoc ap dung dé khuyén
khich sy phat trién caia NLTT. Trong d6, Thai Lan 1a nuéc dau tién ap dung biéu gia
FiT nam 2016 (feed-in-tariff - cac muc gia 4p dung cho dién san xuét tir cic ngudn
NLTT dé ban 1én ludi hodc sir dung tai chd nham giam tai cho ludi dién) cho NLTT;
trong do cac du an nang luong mat troi nhan dugc FiT cao nhat, v&i muac 23 cent/kWh
cho 10 nam. Sau d6, chuwong trinh ndy duoc thay thé bang chuong trinh FiT 25 nim
v6i gid 17 dén 20 cent/kWh tly thudc vao loai may phat dién. Ngoai ra, dé khuyén
khich cho céc du an nhod, Thai Lan cling da dua ra cac muc hd trg FiT cao nhét cho
cac nha san xuat nhé nhu cac du 4n quy mé nho trén mai nha. Cy thé, Thai Lan dua ra
muc gia FiT uvu dai 21 cent/kWh cho cic du an nang lugng mat troi trén mai nha,
dong thoi khoi xudng chuong trinh “Mai nha quang dién”. Indonesia, theo Luat vé
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NLTT 2017, murc hd tro FiT s& dya trén chi phi cung cép dién trung binh cua khu vuc,
noi du an dién nang luong méi duoc xay dung. Muc hd trg theo chuong trinh méi 1a
tir 6,5 dén 11,6 cent/kWh.

2.2.4. An D

Pau tie co sé ha tang cho nang lwong tdi tao

Tai An D9, co s& ha tﬁng phuc vu ndi ludi duoc chi trong. An Do dic biét quan
tam cing cb hé théng truyén tai qudc gia va bang, dam bao rang cac khu vuc 6 cac
ngudn tai nguyén NLTT cao nhét (va thuong 13 nhiing chi phi phat dién bién thap
nhat) c6 thé duoc phat trién dé cung cip cho cac ving phu tai. B6 Nang luong mai va
tai tao va Uy ban Diéu tiét ludi dién trung uong ctia An Do di tién hanh mot nghién
ctru vé hanh lang ning luong xanh nham xac dinh cac co so ha ting can thiét dé hd trg
viéc bd sung cong suat NLTT trong ké hoach 2012-2017 va 2018. Chinh quyén trung
wong ciing dang hd tro phat trién cac trung tim quan ly NLTT dé tich hop hiéu qua
NLTT (gi6 va quang dién ning lwong mit troi) vao hé thdng dién hién co. Nam 2021,
An Do xép thir 87 trong s6 110 qubc gia dugc dé cap trong Chi sé dich chuyén ning
lvong cia WEF. Cong cu theo ddi hanh dong khi hau xép hang cac chinh sach va
hanh dong khtr cic-bon hién tai cia An P9 d6i v6i “muc tiéu phat thai chia s¢ cong
bang” cua qudc gia 1a “con rat thiéu”. Pay 1a diéu dang bao dong, vi An Do hién 1a
qudc gia phat thai khi nha kinh 16n tht ba thé gidi.

Tro cdp true tiép bang tién cho cdc dw dn ndng lrong tdi tao

Tai An D9, theo nghién ctru cia Nguyén Hung Cuong (2015), Bo Nang lugng
moi va tai tao An Do cung cp wu dii cho ca khu vuc cong va khu vuc tu trong san
xuit nang lugng tir chét thai cong nghiép va chit thai d6 thi khac theo chwong trinh
ning luong. Trong d6, du an s& cung cip hd trg tai chinh dé danh gia chét thai,
NC&PT, cai tién cong nghé, danh gia hiéu suit va cac thanh phan lién quan khac cua
du 4n bién chat thai thinh ning lwong. San xuét ning lwong tir chat thai cong nghiép
c6 du diéu kién dé nhan dugc wu dai tir 5-10 triéu INR (100-200 nghin USD) mdi
MW. Nam 2010 ¢6 5 dy an thi diém chat thai cong nghiép c6 du diéu kién dé nhan
duogc 20 triéu INR (400 nghin USD) cho mdi MW lap dit, 1én dén 20% tong chi phi
du an, hodc 100 tri¢u INR (2 triéu USD) cho toan bo du an.

Chinh sdch wu ddi vé thué

Tai An D9, nhan thirc chi phi thué 1a mot phan dang ké cua cac du an NLTT,
chiém khoang 10-20% tong chi phi du an. Do d6, dé hd tro phét trién NLTT, Chinh
phu An P di dua ra nhiéu wu dai trong viéc thiét 1ap du an NLTT bao gém mién thué
va thué tiéu thy dic biét ddi voi hang hoa cu thé can thiét dé thiét 1ap cac dy an NLTT.
Bén canh d6, An D ciing mién thué TNDN trong 10 nam lién tiép (4p dung trong 15
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nam dau tién cua du an) ddi v6i cac du an dién mat troi. Chinh phu nudc nay cling da
ban hanh mot co ché goi 1a Ky mién thué (Tax holiday) theo luat thué thu nhép trong
nude. Véi cac cam két s& tham gia san xuét va/hodc phan phdi dién, cic nha méy san
xudt dién thong qua NLTT s& dugc nhan “mot ky mién thué trong vong 10 nim” néu
viéc phat dién bat dau trude ngay 31/3/2014. O cap tiéu bang, mot so tiéu bang da ap
dung mirc thué VAT uu dai & mirc 5% so v6i mirc thué VAT pho thong 1a 15%. Ngoai
ra, An Do ciing cho phép cac cong ty dau tu trong linh vieec NLTT dugc phép khau hao
nhanh.

Chinh sdch vé tin dung

Chinh phu An Do da tao rat nhidu nhitng wu di vé 13i suat vay von dé hd trg phat
trién NLTT trong nudc. Cu thé:

- P6i v6i du an phat trién nang lwong gio: Chinh phit An D6 cho phép cac dy an
gid vay 100% vén dé mua thiét bi, va gidi han von vay tdi da dén 75% tong chi phi
cho dy 4n. Thoi gian vay vbn trong 10 nim, vu dai 1 nam. Lii sut cho vay cia
IREDA thong thudng tir 15% dén 17%, nhung thap hon s& duoc qui dinh cho riéng
tung loai cong nghé, chéng han cho cac by dun nudc nong mat troi 1ai suat tr 2,5%
dén 8,3%, cac ham biogas co thé duoc tai trg voi 13i suat tir 4-10,5%, cac dy an pin
mat troi va gio phat dién cho nong thon tur 2,5-8,5%.

- Béi véi cac du an dién mat troi ap mai tai An Do cling nhan dugc su hd tro 1on
vé i suat, khoan hd trg chi phi ddu tu trung uong (15%) chuan bi dugc thay thé bang
khoan vay c6 13i suat thap hon (8,5%) nham phat trién dién mit trdi 4p mai tai qudc
gia nay voi tham vong dat dugc 100 GW dién mat troi vao nam 2022, bao gém 40
GW tur dién mat troi a&p mai. Bén canh do, dé hd tro cho viée trién khai cac ung dung
nang luong mit troi ngoai ludi, chinh phit An Do ciing cung cap sy hd tro von 1én dén
30% chi phi va/hodc mot khoan vay wu dii & mire 131 sudt 1a 5% (EnergyNext, 2012).

- P6i v6i cac du 4n ning lugng sinh khdi va dong phat, cac du 4n sir dung ngudn
tai nguyén sinh khbi dé cung cp niang lugng nhiét dién yém khi c6 thé nhan duoc 200
nghin INR (4 nghin USD) dén 1,5 triéu INR (30 nghin USD) cho mdi dy an 100 kW
cho cac hé théng sinh khéi khi va 1én dén 2 INR triéu (40.000 USD) cho mdi MW cho
cac du an dong phat sinh khoi.

- Déi voi cac du 4n nang luong sinh hoc: Chinh phit An Do cung cap 40% tong
chi phi du an véi hd tro toi da 20 triéu INR (400 nghin USD) cho mdi MW cho céc
nha may phat dién tir khi sinh hoc tai cic nha may xir Iy nudc thai. Pbi véi san xuat
dién tir cac du 4n dya trén methan sinh hoc, Chinh phii s& cung cép cho du 4n ning
lwong tir chét thai cong nghiép c6 du diéu kién dé nhan duoc vu dai tir 5-10 triéu INR
(100-200 nghin USD) mdi MW, 30% tong chi phi dy an tuong tng voi wu dai 30 triéu
INR (600 nghin USD) cho mdi MW.
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2.2.5. Trung Quéc

Pau tw co s6 ha tang cho NLTT

Tai Trung Qudc, dau tu co s& ha ting cho phat trién NLTT dugc Chinh phu
Trung Qudc quan tdm. Thang 1/2009, Trung Qubc dua vao van hanh thuong mai mot
dudng day dién AC UHV 1000 - kV (Son Tay - HO Béc) nham ting cudng dang ké su
két ndi ctia ba luéi dién khu vuc & phia dong, trung va nam cua dat nudc, déi pho véi
luong dién 16n truyén vé phia dong, tranh tic nghén va gay ra thiét hai tiém tang cho
cac ludi dién riéng 1 trong trudong hop ngudn dién dao dong 1on. Vao thang 6/2009,
duong day DC 800-kV (Van Nam - Quang Po6ng) ciing dugc dua vao van hanh
thwong mai. Nam 2015, Trung Qudc dau tu xdy dung ba duong diy dién UHV AC tao
thanh dudng truyén truc xuong séng ba dudng ngang, ba duong truc doc UHV AC,
két ndi Xi Ximen va Nam Kinh, Tt Xuyén va Thugng Hai, va phia tiy N6i Mong va
Thuong Dong

Chi tro' cdp truc tiép bang tién cho cdc di dn NLTT

Nham thu hat dau tu tu nhan vao NLTT, Chinh phu Trung Quéc da ap dung mot
s6 chinh sach dau tu cong nhu:

- Tro cép tai chinh danh cho cac du 4n hop dong hiéu suét niang luong (EPC): Tro
cap tai chinh 1an lugt duge cp boi cac co quan chinh quyén trung wong va cac tinh.
Ty 18 tro cép tiéu chudn & cap trung wong 13 240 nhan dan té (CNY) trén mdi tin than
tiéu chuan duoc tiét kiém. Ty 1¢ tiéu chuan & cap tinh khong dudi 60 CNY/tan than
tiéu chuan duogc tiét kiém. Ngoai ra, cic cong ty dich vu ning lugng dat chuan
(ESCO) do NDRC va B Tai chinh cong bd, du diéu kién tham gia du an EPC con
duoc hudng cac wu dii vé thué nhu mién thué trong ba nim dau va giam mot nira thué
(ty 1& hiéu qua 13 12,5%) trong ba nim tiép theo, bt dau tir ndm tinh thué ma tai thoi
diém d6 doanh thu tir du an duoc ghi nhan 1an dau tién; mién thué VAT tam thoi khi
chuyén cho nguoi sir dung ning lugng ctia hang héa lién quan dén du an

- Tro cip tai chinh dé cai thién cong nghé bao ton nang lugng: Trong Ké hoach 5
nam, Chinh phii Trung wong di tiép tuc b tri cac khoan trg cip dic biét dé hd trg cac
du 4n cai thién cong nghé bao ton ning lugng. Theo dé, cac cong ty c6 du 4n s& duoc
cép tro cép tai chinh néu ho hoan thanh dﬁy du cac muc tiéu du kién vé bao ton nang
luong. Pdi voi cac dy an ¢ khu vuc phia dong Trung Qudc, cac cong ty c6 thé duge
cép tro cép mot 1an 1a 240 CNY/tan than tiéu chuin dua trén mirc tiéu thyu nang lugng
hang nam sau khi hoan thanh céac du an. Ddi véi cac du an & khu vuc mién trung va
mién tay cta Trung Qudc, khoan trg cdp mot 1an 1a 300 CNY/tn than tiéu chuan.

- Tro cép tai chinh cho sy phat trién cua Chuong trinh M6 hinh Hat cho Ning
luong Xanh: Pé quang ba cho chwong trinh M6 hinh hat cho ning lugng xanh, cac
khoan tr¢ cép tai chinh duoc cép cho céac du an sau ¢ khu vuc néng thon: cac du an
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cung cip chu yéu khi metan, dy 4n khi hoa sinh khdi, du 4n than banh sinh khdi, cac
du an khac phat trién va st dung NLTT, h¢ théng dich vu nang lugng néng thon. S6
tién tro cép duogc danh gia mot cach toan di¢n thong qua mét s6 tiéu chuin nhu muc
d6 hoan thanh dau tu cua du an, mirc ning suit ning luong xanh va s luong ngudi sir
dung.

Chinh sach wu ddi vé thué

Tai Trung Quéc, chinh sach uu dai thué dbi voi linh vue NLTT gdm co:

(1) Chinh sich thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) dwoc ap dung cho mdt
s0 dbi twong:

- B6i v6i cac doanh nghiép cong nghé tién tién trong linh vuc san xuat NLTT bao
gdm ning luong mit troi, ning lwong gio, ning luong sinh hoc va ning luong dia
nhiét dugc giam 15% thué TNDN phai ndp.

- P6i v6i Quy Co ché Phat trién Sach (CDM) duoc mién thué TNDN d6i véi cac
ngudn thu nhép, chang han nhu phan tién thu dugc tir giam phat thai cac-bon (CER);
cac khoan tién trg cap tir cac to chuc tai chinh qubc té; thu nhap dudi dang cac khoan
131 dén tir tién gui von hodc trai phiéu chinh phu; su dong gop tir cac t6 chirc hodc ca
nhén trong va ngoai nudec.

- P6i v6i cac doanh nghiép van hanh cac du an CDM dugc phép khau trir TNDN
trude thué ddi véi sb tién thu dugc tir CER. Sau 3 nim duoc mién thué TNDN, céac
khoan thu nhap dén tir mot s6 CDM nhit dinh s& tiép tuc dugc gidam 50% thué TNDN
trong 3 nam tiép theo so vdi mirc thué suat thué TNDN tiéu chuan. Cac du 4n ndy bao
gdém céc dy an hydrofluorocarbon (HFC), perfluorocarbon (PFC) va nito oxit (N20),
bat dau tai thoi diém ma doanh thu nhan duoc tir viée giam phat thai khi nha kinh
(GHG) lan dau tién duoc ghi nhén.

(2) Chinh sach thué GTGT (VAT)

Chinh phu Trung Qudc di thyc hién cac wu dai vé thué VAT:

- Hoan thué 50% VAT cho linh vyuc kinh doanh ban dién gio.

- Hoan thué 100% VAT cho viéc ban dau diesel sinh hoc duoc tao ra tir viéc su
dung dau thuc vat.

- Thué VAT duogc hoan tra khi ban hang héa dugc san xuét tir vat liéu tai ché
hodc chét thai con sét lai.

- Thué VAT dugc mién cho viéc ban hang hoa ty san xuét bao gém nudce tai ché,
cao su bot du tiéu chuan lam tir 16p xe cii, 16p xe dugc dap lai va mot sb vat lidu xay
dung duogc lam tir 30% chat thai trg 1én.

- Thué VAT dugc mién cho viée xtr Iy nude thai, xir Iy rac va xtr 1y bun thai.

Bén canh cac vu dii vé thué TNDN, thué VAT, Trung Qudc da danh thué, loai bo
trg gia d6i vi ngudn nhiéu lidu hoa thach (than, dau, khi ddt), dién hinh nhu tinh Son
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Tay ctia Trung Qudc da thuc hién thué than.

Chinh sdch vé gid dién

Tai Trung Qudc, trg gia dién NLTT (FiT) 1a mot chinh sach tai chinh v6 cing
quan trong va c6 dong gop to 16n dén su phat trién than ki vé NLTT tai Trung Qudc.
Cu thé, FiT yéu ciu mua NLTT & mot murc gia ¢ dinh. FiT duogc tinh toan dua vao
mot s6 ngudn co ban nhu chi phi tranh duoc trong san xuét dién thong thuong, chi phi
NLTT cong vé6i loi nhuan hop 1y; gia ban 1é trung binh. Vi vay chinh sach tro cip gia
dién NTLL (FiT) luén dugc diéu chinh dinh ky.

Chinh sdch vé tin dung

Theo Béo céo ciia Chuong trinh Méi truong Lién Hiép Qudc vé NLTT, Trung
Qudc 1a nha dau tu 16n vao NLTT trong nudc véi mire dau tu 102 ty USD nam 2015,
cao gap doi s6 von dau tu trong nude ciia My, gip 5 1an cia Anh va khoang 36% toan
thé gi6i. Thang 1 ndm 2017, Trung Qudc cam két tiép tuc dau tu 2.500 ti Nhan déan té
(khoang 367 ti USD) vao cac ngudén NLTT dén nim 2020. Tir nim 2010 dén nira dau
nam 2019, Trung Qudc 12 nha dau tu 16n nhat vé NLTT chiém gan 31% tong s6 dau tu
toan cau (voi 758 ty USD). Tai chinh cho phat trién NLTT dugc huy dong tir nhiéu
ngudn. Cuy thé:

- Trung Qudc thanh 1ap Quy phat trién NLTT dé hd trg cho cic hoat dong:
Nghién ctru, xay dung cac ti€u chuén, trién khai cac dyu 4n thi diém ung dung NLTT;
Xay dyng cac du an NLTT & cac ving nong thon, cac hé thdng dién tai tao & cac ving
nong thon xa xdi va hai dao; Piéu tra danh gia cic nguén NLTT va xay dung cac hé
théng thong tin lién quan; Ché tao tai chd cac thiét bi st dung NLTT.

- Trung Qudc ciing 4p dung cac chuong trinh vay vén véi 13i suat wu dai khi dau
tu vao du an NLTT hodc nghién ctru KH&CN trong linh vuc NLTT thong qua céc
quy danh riéng cho phat trién NLTT.

3. NHUNG XU HUONG DICH CHUYEN NANG LUQNG - THACH THUC
VA HANH PONG
3.1. Nhitng xu hwéng dich chuyén nang lugng

3.1.1. Muc tiéu

Dich chuyén nganh ning luong mang lai co hdi phat trién kinh té bén viing, hoa
nhdp xa hodi, an ninh nang lugng, cai thi¢n strc khde, tao viéc lam va cac g1 ich xa héi
khac. Nhimg co hoi nhu vay sé& chi dat duoc néu qua trinh dich chuyén ning luong
duoc thuc hién mot cach cong béng va toan di¢n. Mac du céc chinh phu can di dau
trong viéc 1ap muc tiéu va qua trinh, nhung sy tham gia cua linh vyc tu nhan, cac
thanh phd va toan xa hoi, 1a diéu can thiét dé thiét ké mot qué trinh dich chuyén can

bang va cong bang dap ting nhi€u nén kinh té va uu tién xa hoi.
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Su can thiét phai giai quyét van dé bién ddi khi hau 1a dong luc chinh cho qué
trinh dich chuyén tir nganh ning luong chu yéu sir dung nhién liéu hoa thach sang
ning lugng tai tao. Nganh ning luong hién 13 ngudn phat thai chinh khi nha kinh
(GHGs). Bé dap umg cac muc tiéu ctia Thoa thuan Paris, lugng phat thai cin phai
giam nhanh chong va loai bo vao giira thé ky nay.

Nhiing thay d6i co ban vé cong nghé va giam chi phi cong nghé dang tao nén
tang cho nhimg dich chuyén ning lugng dang noi 1én ¢ nhiéu qubc gia. Qua trinh nay
duoc hd trg boi sy phat trién theo dinh hudng thi trudng trong viée lip dat ning lugng
tai tao va ting cudng tip trung vao hiéu qua ning luong, bao gdm ca trong cac linh
vuc sir dung cubi cing nhu cong nghiép, ndng nghiép, toa nha, thiét bi va giao thong.
Céc giai phap cong nghé k¥ thuat sé mang dén co hoi méi dé tich hop cung va cau, tir
d6 thac day sy dich chuyén theo hudng dién khi hoa cho nhiéu muc dich st dung
cudi, bao gdm nganh giao thong vén tai.

Nganh nang lwong dang phdi doi mdt véi mot loat théach thire lién quan dén nhau

« Gia ting dan sb va phat trién kinh té dang lam ting nhu cau vé dich vu ning
luong.

« Khoang 700 triéu ngudi hién khong c6 kha ning tiép can voi ning luong hién
dai, tai cac quéc gia co nguén tai chinh han ché can cac khoan dau tu can thiét cho
cong sut dién méi va mo rong co sé ha ting.

« Nganh ning luong chiém khoang 65% tong lugng phat thai khi nha kinh toan
cau; 2 linh vuc nay can duoc giam manh va cudi cung la loai b, dé dap ung cac myc
tiéu cta Thoa thuan Paris.

« Céc hé thong ning lugng phai ngay cang bén viing, chng chiu tot truéc nhimg
ct so¢ vé kinh té va méi trudng trong tuong lai.

« Su dich chuyén tir nang lugng tap trung sang san xuit nang luong phi tap trung
dua nhitng ngudi tham gia mdi vao chudi gia tri nang luong - bao gdm ca cong dan -
nhitng ngudi ¢ thé vira san xudt va tiéu thu nang luong.

« Tang cudng dién khi hoa cac muyc dich sir dung cudi ciing, chang han nhu giao
thong, s& lam ting dang ké nhu cau dién.

Pé dap tmg nhiing thach thiic nay, can phai c6 mot qua trinh dich chuyén 16n cta
nganh ning luong & tat ca cac qudc gia. Can co nhimg nd luc 10n dé ting hiéu qua va
nang sudt nang lugng, tao dicu kién thay do6i cach thuc tiéu ding va luya chon 16i song,
dong thoi mé rong phat trién nang lwong tai tao dé cung cap dién va sir dung truc tiép
trong va giita cac khu vuc. Pong thoi, can phai thay d6i va mo rong co sé ha ting nganh
dién dé cho phép ting cudng sir dung cic ngudn bién dbi, tinh linh hoat cua hé thong va
dién khi hoa cac dich vu méi, chi yéu cho giao thong.

Tin hiéu tot 13 & mot sé quéc gia va khu vuc da co nhiéu giai phap, qué trinh dich
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chuyén di va dang dugc mé rong va nhan rong. Tuy nhién, toc d6 va quy mé ciia qua
trinh dich chuyén & timg qudc gia cu thé 13 khac nhau, phan anh hoan canh ctua mdi
qudc gia, bao gdbm ca ngudn tai chinh sin c6. Hon nita, can c6 sy doi moi vé cong
nghé, mo hinh kinh doanh va giai phap thi truong dé lién tuc cai thién nhiing lya chon
hién c6 va lap day khoang trong cho hé thong nang luong khir cacbon vao nam 2050.

Nhitng muc tiéu ciia nganh ndng lwong dén ndm 2030 thwong dwoc xdc dinh
trong SDG7

« Pam bao tiép can ning luong co gia ca phai ching, dang tin cdy, bén viing va
hién dai cho tat ca moi nguoi.

« Tang dang ké ty trong ning lugng tai tao trong co cau ning luong toan cau.

« Tang gap d6i toc do cai thién hiéu qua ning luong trén toan cau

Dé hd trg cac qué trinh dich chuyén ning luong, can ting cudng hop tac qubc té
dé tao diéu kién chia sé kinh nghiém, tiép can cong nghé va nghién ctru ning luong
sach, bao gém nang lugng tai tao, hi¢u qua nang lugng, cong nghé hydro va nhién li¢u
sinh hoc tién tién. Hop tac khu vuc vé thi truong dién tich hop va dau tu vao co so ha
tang nang luong dang ndi 1én & mot sd noi trén thé gidi va can dugc ting cudng. Vé
van dé nay, hop t&c Nam - Nam c6 thé dong mot vai tro quan trong, dac biét 1a trong
viéc trao ddi kinh nghiém va thuc tién tot nhat.

biéu quan trong cua tién trinh cu thé hudng to1 cac muc tieu SDG7 s€ dat dugc
vao nam 2025, vi kha ning thuc ddy cac muc tiéu phat trién bén viing khac phu thudc
vao ning luong. Qué trinh dich chuyén ning lugng thanh cong s& kich thich ting
truong kinh té va tao ra cac co hoi viéc 1am méi. Co quan Nang lugng Téi tao Québc té
(IRENA) u6c tinh cong suat ning luwong tai tao toan cau vao nam 2030 s& dat khoang
8000 GW so vé6i hién nay 1a 2799 GW, su thay doi nay s& kich hoat Chuong trinh
nghi sy 2030 va tao ra mgt hé théng khtr cacbon vao nam 2050. Co quan Nang luong
Qudc té (IEA) dua ra mot ude tinh twong tu trong bao cdo gan diy vé nhitng cach lam
giam luong phat thai bang khong. Pat duge muyc tiéu nhu vay s& thuc ddy GDP toan
cdu ting trung binh 1,3% mdi nam tir nim 2020 dén nam 2030. Piéu quan trong 1a cai
thién phuc lgi con nguoi - bao gém ca kinh té, x3 hoi va cac khia canh moi truong - s&
tao ra lgi ich vugt xa nhitng lgi ich ma GDP thu dugc. Tuy nhién, diéu can thiét 1a
phai chuyén birc tranh toan ciu nay thanh céac ké hoach hanh dong cua khu vuc, quéc
gia va dia phuong dé dam bao rang qua trinh dich chuyén dién ra cong bang va khong
dé ai bi tut hau.

IRENA dic biét luu y rang “cac bién phap giam thiéu trong nudc dé san xuat
NLTT duoc cac bén dé cap thuong xuyén nhat, tiép theo 1 cac bién phap nang cao
hiéu qua su dung nang lugng, do d6 chi ra mdt trong tdm mai 1a dich chuyén nganh
ning lugng. IRENA udc tinh rang hon 90% céc giai phap vao nam 2050 sé& lién quan
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dén NLTT thong qua cung cép truc tiép, dién khi hoa, hiéu qua ning luong va hydro
xanh. Tir quan diém hién nay, cac cong nghé khac chang han nhu ning luong sinh hoc
v6i kha nang thu gilr va luu trlr cAc-bon (BECCS), kha nang thu gilr va luu trit cac-
bon (CCS) dua trén nang lugng hoda thach va hat nhan ciing s€ dong mot vai tro quan
trong trén toan cau vao nim 2050 do nhiing bat 6n vé cong nghé va chinh tri.

Hanh dong con cham chap, tham vong it va ngén han, do d6 can tap trung nhiéu
hon vao viéc thiét lap muc ti€u dai han phu hop vdoi cac muc ti€u ctia Théa thudn
Paris; mot s6 lugng 16n cac qubc gia, thanh phd va cac to chirc tu nhan di cong b cac
muc tiéu “phat thai bang 0” cho nam 2050. Cac muc tiéu nay c thé mat nhiéu thoi
gian hon dé nhiéu nudc dang phat trién dat duoc va s& can hd tro vé tai chinh va cong
nghé. Tuy nhién, dé duy tri tinh kha thi va do tin cdy, cac cam két nay phai khan
truong dugc chuyén thanh cac chinh sach va hanh dong ngén han manh még, voi cac 10
trinh thyc té duoc phan anh trong cac NDC trong twong lai.

Pai dich COVID-19 da c¢6 nhirng tac dong 16n, ngén han ddi voi su phat trién ctia
nganh nang luong, va dugc ghi nhan c6 su khac biét 16n gitra cac quéc gia. Cac goi
kich thich tai chinh ma nhiéu qudc gia dd hoic dang thuc hién thé hién mot co hoi 16n
dé “xdy dung trd lai t6t hon” va dau tu vao cac chwong trinh va chinh sach cac-bon
thip v6i nhitng loi ich tich cuc cho viéc 1am va moi trudng. Nhin chung, cac hé thong
dwra trén ning luong tai tao da duoc ching minh 1a c6 kha niang phuc hdi tt hon trong
thoi ky dai dich. Cac khoan dau tu kich thich dang ké van dang duoc thiét ké: do d6
hd trg nhiéu hon cho qua trinh dich chuyén nganh ning lugng.

Mot cong cu quan trong khac dé day nhanh qua trinh dich chuyén ning luong 1a
mua sam cong va tu. Mot s6 vi du hién tai bao gdm cac thanh phd mua xe buyt it phat
thai cho phuong tién giao théng cong cong va cac doanh nghiép hang dau thé giéi
cam két str dung 100% dién tai tao trong Sang kién RE100.

Dé qua trinh dich chuyén dat dugc muc tiéu SDG7 va mo dudng cho cac chién
lugc dat dugc mirc khong phat thai vao nam 2050, can co: sy lanh dao chinh tri khin
truong va manh mé & cdp dia phuwong, qudc gia va qudc t&; cac muc tidu qudc gia va
thoi gian biéu rd rang; Sy tham gia cta cac bén li€n quan rdng rai; va tao diéu kién cho
cac khuon kho chinh sach tap trung vao tao vi€c lam, théng loi vé kinh té va loi ich
moi truong, dong thoi dam bao rang qua trinh dich chuyén 1 “cong bang”, theo nghia
rong nhat.

3.1.2. Nhitng xu hwéng dich chuyén néing lwong

Tai nhiéu thi truong, NLTT ngay cang 1a ngudn dién co chi phi thip. Mot thap ky
qua da co su thay ddi dang ké dbi voi cac cong nghé san xuat dién tai tao, quang dién
mat troi (PV) va nang luong gio. Trong sd cac du 4n méi van hanh, chi phi san xuét
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dién quy dan (LCOE) binh quan toan ciu cta dién mit troi quy mé tién ich di giam
85% trong giai doan 2010-2020, tur 0,381 USD/kWh Xuéng con 0,057 USD/kWh
(Hinh 4). Pay 1a mot sy suy giam nhanh chong. Co thoi diém chi phi cao hon gap doi
so voi dién chay béng nhién liéu héa thach dat nhét, PV nang lugng mat troi quy mo
tién ich hién c6 thé canh tranh véi cong suét dot nhién liéu hoa thach méi ré nhat.

Tt ndm 2010 dén nam 2020, chi phi dién binh quan toan cau tir cac dy an dién
gio trén dat lién da giam 56%, tir 0,089 USD/kWh xudng 0,039 USD/kWh. So véi
cung ky, gid dién binh quin toan cdu tr dién mit troi tip trung giam tir 0,340
USD/kWh xudng 0,108 USD/kWh. Mirc giam 68% chi phi dién ning tir cong nghé
nay 1a mot thanh tyu dang cha y. Boi véi gioé ngoai khoi, LCOE binh quén toan cau
cua cac dy an mdi van hanh da giam tu 0,162 USD/kWh nam 2010 xuéng 0,084
USD/kWh vao nam 2020, giam 42% trong 10 nam (IRENA, 2021b). Chi phi cong
nghé tiép tuc giam anh huéng dén cac cudc dau gia, noi mac gia thap ky luc méi tiép
tuc xuat hién ngay ca trong bdi canh dai dich toan ciu. Vi du: vao nam 2020, Abu
Dhabi d3 c6 gia thau 1,35 UScent/kWh cho dién mat trdi (Ombello, 2020), tiép theo 1a
gia thau tham chi con thap hon trong mot cudc dau gia & B6 Pao Nha vao thang 7
(Bellini, 2020). Chi phi ning luogng ti tao tiép tuc giam. Pién mait troi va dién gio
ngdy cang 1a nhimg ngudn dién ré nhit trén nhiéu thi truong.

Hinh 4. Chi phi san xuét dién quy dan toan ciu clia cac cong nghé phat dién tai tao quy mé tién ich méi
dwoc dwa vao s dung 2010 va 2020
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Ngudn: IRENA, 2021

Cong suit nang luong tai tao dugc bd sung vao ludi dién hang nam nhiéu hon
téng ca nhién liéu hoa thach va hat nhan cong lai trong bay nim qua tir 2013 dén
2020. Ty trong ning luong tai tao trong san xuat dién ciing ting déu din. Cong nghé
dién tai tao hién dang chiém linh thi trudng toan cau vé cong suat phat dién moi. Bat
chép nhiing tdc dong bat 1oi cua dai dich d6i v6i hau hét cac chudi cung ung toan cau,
hon 260 GW cong suét phat dién tai tao & muc ky luc da duoc bo sung trén toan cau
vao nam 2020 (Hinh 5). Con s6 nay cao hon bén 1an so véi cong suat bo sung tir cac
ngudn khéac va gan 50% so voi cong suat bo sung nam 2019 (IRENA, 2021a).

Xu huéng ting ty 1& trong linh vuc NLTT nay khong chi phan anh téc do ting
truéng nhanh chéng va ngdy cang ting trong viéc st dung NLTT ma con thé hién su
suy giam vé toc do phat trién cia cong suat dién khong tai tao, sau khi ngimng hoat
dong trong nhiéu nim & mot s6 khu vuc. Téc dong cua dai dich ddi voi dién gio va
dién mit troi nhoé hon nhiéu so v6i du doan va ca hai ngudn déu tiép tuc chiém uvu thé
trong viéc lap dit cong sudt méi, cho thdy kha ning phuc hdi va ting dong luc cua
nganh ning luong tai tao. Tong cong 111 GW dién gid da duoc lap dit vao ndm 2020,
so v6i 60 GW vao nam 2019; bd sung dién mat tro1 dat 127 GW vao nam 2020
(IRENA, 2021a). Khi cong suat phat dién tai tao ting, ty trong ning luong tai tao
trong san xut dién ciing ting tir 20% lén gan 28% trong nhitng nim 2010-2020 (IEA,
2020b). Tuy nhién, su ting truéng ndy con han ché & mot sé qudc gia va khu vuc.

Hinh 5. Chia sé c6ng suét dién méi (2001 - 2020)
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Ngudn: Thdng ké nédng lwong tai tao ciia ARENA

Nam 2020, cong suét phat dién tai tao bd sung trén toan cu dat muc ky luc hon
260 GW, cao gap hon 4 1an so voi cong suat bd sung tir cac ngudn khac va ting gan
50% so voi mirc bd sung nam 2019.

Viéc gia tang thi phan ning luong tai tao bién ddi (VRE), chang han nhu ning
lwong mat troi va gio trong cac hé théng dién, 1am phire tap hoa viée can bang cung va
cau, doi hoi phai ning cao hé théng. Dé quan Iy mot cach hiéu qua luong ¢ phan 16n
VRE, mot loat nhiing d6i moi dang duoc thuc hién trén khép thé gioi. Linh vuc luu
trlt pin, cong ngh¢ ky thuat sb (tirc 1a Internet van vat, tri tu¢ nhan tao, dir liéu 16n),
cling nhu ludi dién moi va thong minh (ludi dién nho va ludi dién siéu nho) da dat
duogc nhiing tién bo dang ké, gop phan quan 1y nganh dién t6t hon. Sy tich hop cac
loai ning luong tai tao dang ching kién ngay cang ting. Vé phia doanh nghiép va co
quan quan 1y, c6 cac md hinh méi va sang tao nhu cac trang tong hop, hinh thuc tra
tién khi st dung va quyén sé hitu cong dong, ciing nhu cac quy dinh thi trudng dang
trao quyén cho ngudi tiéu dung déng thoi giup quan 1y luong 16n viée tao ra VRE.

Cac m6 hinh kinh doanh ctia cong ty ciing dang dan dugc cai thién. Thi trudng
toan cau d6i véi cac nha may dién 4o dy kién sé& ting tir dudi 1 ty USD vao nam 2019
1én khoang 2,85 ty USD vao nam 2027, vé6i toc do ting truong kép hang nim la
27,2% (FBI, 2020). Ngudn vén dang ngay cang dich chuyén dé tan dung nhiing co hoi
dau tu hap din nhit vao thoi diém chuyén minh nay. Du doan ring nhu cau vé nhién
liéu hoa thach s& sém dat dén dinh diém khi cac cong nghé niang lugng méi tiép tuc
phat trién nhanh chong, thi trudng tai chinh dang phan bd von theo nhiing cdch mai.
Sau cu sbc do dai dich COVID-19 gay ra vao thang 3/2020, cac nha dau tu trd nén
hao himg véi co hoi ma NLTT mang lai, khién gi4 tri ctia cac ngudn ning lugng sach
tang vot (Hinh 6). Mic di Chi sé ning lugng sach toan cau S&P theo xu hudng giam
tir ddu nam 2021, nhung trong 5 nam tir thang 5/2016 dén thang 5/2021, chi sb nay d4
tang 22%, trong khi Chi s6 ning luong S&P 500 sir dung nhiéu nhién liéu hoa thach
da giam 4%, cho thdy mot xu hudng méi ndi trén thi trudng tai chinh 1a hudng t6i cac
tai san nang lugng sach hon.
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Hinh 6. Nang lwgng méi va nang lwong cii:
Chi sé Nang lwong va Nang lwong Sach Toan cau S&P,
tlr 24/5/2016 dén 24/5/2021

Phuc héi dén 24/5/2021

400

350

S0

0

® Chiséningluong sach @ Chi 54 ning lwong S&P 500
toan cau S&P

Ngudn: S&P Dow Jones Indices LLC, 2021

3.1.3. Pdnh gid tong quan chinh sach

S6 lugng cac qudc gia ¢ chinh sach ning luong tai tao da ting 1én dang ké. Nam
2019, 143 qudc gia co chinh sach vé NLTT trong nganh dién so v6i 117 qudc gia nim
2014 (REN21, 2020). Khi cac diéu kién thi trudng phat trién ciing voi sy trudng thanh
va kha nang canh tranh ctia cong ngh¢, cac cong cu chinh sach uu tién da thich ung
theo thoi gian. Vi du, cac co ché dinh gia canh tranh ddi véi ning luong tai tao dang
thay thé cac muc thué duge xac dinh vé mat hanh chinh.

S6 lugng qudc gia ap dung cac chuong trinh dau gia ning lugng tai tao da tang tir
16 trong nam 2010 1én 109 vao nam 2020. Trong giai doan nay, gia trung binh toan
cdu cua ning lugng mit troi theo hop dong di giam tir 250 USD/MWh xubng 56
USD/MWh va nang lugng gid trén bo giam tor 75 USD/MWh Xuéng 48 USD/MWh
(IRENA, 2019c¢). Khi thi phan dién tai tao ngdy cang ting, viéc tich hop, tinh linh hoat
va thiét ké thi truong dién cling dugc dat 1én hang dau trong qua trinh thiét ké va thuc
hién chinh sach. Cac chinh sach thuc day viéc sir dung ning luong tai tao trong céac
linh vyc str dung cubi it duoc quan tdm hon. Vao nam 2019, 61 qudc gia da ap dung
cac chinh sach sudi 4m va 1am mat bang niang luong tai tao (IRENA, 2020c). Céc
chinh sach tai chinh, chang han nhu tro cip dau tu, giam gia va tin dung thué pho bién
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hon céc chinh sach quan 1y nhu Gy quyén sudi 4m tai tao.

V6i tinh chat phan cp va cu thé theo ngit canh cua nhu cau sudi 4m va 1am mat,
chinh quyén dia phuong ciing dong mot vai trd quan trong. {t nhat 110 thanh phd va
d6 thi dang nham t6i muc tiéu sudi 4m va lam mat 100% bang NLTT. Trong linh vuc
giao thong van tai, 70 qudc gia dd dua ra cac chinh sach NLTT chu yéu tip trung vao
van tai duong b va stir dung nhién li€u sinh hoc dang 16ng va khi.

RS rang 13 viéc day nhanh téc do dich chuyén nang lwong doi hoi sy tip trung
trong nganh dién, cung voi nhitng nd luc chinh sach vé dién khi hoa, ciing nhu linh
vuc sudi am, 1am mat va van tai. Ngoai ra, cac qudc gia dang ap dung cac chinh sach
danh riéng cho niang luong tai tao khong ndi ludi. Cac quy dinh phu hop cho luéi dién
nho da duoc thac déy & cac quéc gia nhu Nigeria, Tanzania, Uganda, Mali, Senegal,
An D6 va Indonesia. Cac quy dinh thuong dé cap dén cac khia canh lién quan dén cap
phép va cac quy dinh phép 1y, thiét 1ap biéu gia, tic dong dén ludi dién va hd tro tai
chinh cong.

3.1.4. Piu tw cho ning lwong tdi tao

Véi chi phi giam, dau tu vao ning luong tai tao ting déu din trong 15 nam qua,
tir 70 ty USD nam 2005 1én hon 300 ty USD ndm 2019. Nam 2020, bat chip nhiing
tac dong manh mé cua dai dich COVID-19, dau tu vao nang luong tai tao dat hon 320
ty USD (BNEF, 2021a). Céng nghé ning luong mit troi va nang luong gid da chiém
vi thé théng tr1 theo thoi gian, thu hat duoc téng von dau tu trén 90% ké tir nam 2014
(Hinh 7).
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Vé téng thé, mic du tang truong on dinh, du tu vao ning luong tai tao van tap
trung & mot sb khu vue va quéc gia. Khu vuc Chau A - Chau Pai Duong, dan dau 1a
Trung Qudc, thuong xuyén thu hit ty trong dau tu vao ning luong tai tao 16n nhat
(trung binh 14 55% trong giai doan 2005-2019). Chau Au va Hoa Ky theo sau, v&i ty
trong trung binh 1an luot 1a 20% va 16% trong giai doan 2005-2019. Cac khu vuc c6
nén kinh té dang phat trién va méi ndi chi thu hut khoang 15% dau tu toan cau Vao
nang lugng tai tao (Hinh 8).

Pau tu vao ning luong tai tao hang nam trén toan ciu da ting gan 5 1an tir ndm
2005 dén nam 2020, voi cong nghé ning lwong mit troi va nang gié gan day chiém
khoang 90% hang nim. Pau tu hang nim vao ning luong tai tao chi tap trung & mot
s6 qudc gia, trong d6 cac thi truong dang phat trién va méi ndi thu hit dau tu van
thap.
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Hinh 8. Pu tw n&ng lwgng tai tao hang nam trén toan cu theo dia diém, 2015-2019

TyDéla
350

00 296 302

250 239 I
G 178
168
147
150

=

103 i 0%

100 —— = = = =
69 18% =

2005 2006 2007 2008 2009 200 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 208 2019

Chau My (khdong bao gém My @Brasil @ My Tunz @ AnDs
va Brasﬂ) Quoc

® Chau A-Thai Binh Dwong (khéng ®Chau Au® Trung Déng va
bao gom Trung Quéc va An D§) Chau Phi

Ngudn: Frankfurt School-UNEP Centre and BNEF 2020.

Céc cam két tai chinh hang niam dbi véi tiép can niang lugng tai tao khong ndi
ludi & cac nude moi ndi va dang phat trién dat 460 triéu USD vao nam 2019, ting tir
mirc 6 triéu USD nam 2008. Nam 2014, dau tu vin & mirc rat thap va ké tir d6 da ting
v6i toc do dang ké (Hinh 9). Tuy nhién, ning luong tai tao khong ndi ludi van chi
chiém 1% téng ngudn tai chinh cho cac du 4n mo rong kha ning tiép can ning luong
& cac nude thiéu kha nang tiép can. Phan 16n ngudn tai chinh danh cho khu vuc chau
Phi can Sahara, noi c¢6 khoang 570 triéu ngudi van chua duge str dung dién. Khu vuc
nay di thu hat 65% khoan dau tu liiy ké trong giai doan 2008-2019 (twong duong 1,3
ty USD). Trong khi hon mét nira s nay hudng dén cac nudc Pong Phi, trong nhiing
nam gan day Tay Phi da thu hit nhiéu hon. Trong giai doan nay, cac hé théng sir dung
nang luong mit troi cho gia dinh thu hat phan 16n cac khoan dau tu, mic du gan day
vbn danh cho céc giai phap ning lugng tai tao danh cho muc dich thuong mai va cong
nghiép ting vé ty trong (chu yéu 1a cac ludi dién nho). Viée tap trung vao cac muc
dich str dung hiéu qua 1a diéu can thiét dé day nhanh tdc do ting truong kinh té, dic
biét 1a & cac vung ndng thon.
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Hinh 9. Thu nhap hang ndm clia nang lwong téi tao khéng néi lwéi theo khu vire 2008-2019
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Ngudn: IRENA analysis based on Wood Mackenzie (2020)

Mic du dau tu hang nim trung binh ting 14%, nhung khu vuc coéng van 1a chia
khoa dé giam thiéu rui ro, vuot qua cac rao can ban dau, thu hat cac nha dau tu tu
nhan va gitip cac thi trudong moi trudng thanh hon. Khu vire tu nhan dau tu cho ning
luong tai tao chiém 86% céc khoan dau tu trong nam 2013-2018. Ngudn vén tu nhan
chu yéu dén tir cac nha phat trién du an (46%) va cac to chuc tai chinh thuong mai
(22%). Cac nha dau tu t6 chirc (bao gdm quy huu tri, cong ty bao hiém, quy tai san o
cha quyén va cac quy), dai dién cho ngudn vén quan trong dé ddy nhanh qua trinh
dich chuyén nang luong, cung cap mot phan nho trong tong von dau tu - 2% tong von
tu nhan vao nam 2017- 2018 (IRENA va CPI, 2020). Trén toan cau, tai chinh cong chi
chiém 14% téng dau tu truc tiép vao tai san nang lugng tai tao.

Ngoai ddu tu cong truc tiép vao cac du an, cac ngudn lyc cong danh dé tao moi
truong thudn 1oi cho viée trién khai ning luong tai tao théng qua viéc ban hanh cac
cong cu quan ly, khuyén khich tai chinh va cac chinh sach va bién phap khac. IRENA
wdc tinh & Tay Au, chi tiéu cua chinh phii cho cac bién phap hd tro nang lugng tai tao
trong nam 2015 cao hon gan 5 lan so v6i dau tu truc tiép vao cac du an ning lugng tai
tao (66 ty USD so v&i 14 ty USD). Cac ngudn luc cong 13 rit quan trong dé giam thiéu
rui ro, vugt qua cac rao can ban dau, thu hat cac nha dau tu tu nhan va dua céc thi
truong maéi trudng thanh. Do do, chiing dong mot vai tro dac bi¢t quan trong & céac
nude méi ndi va dang phat trién, noi ma cudc khung hoang COVID-19 tré nén trim
trong hon, nhan thirc v& rui ro ciia cac nha dau tu tuong dbi cao.
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3.1.5. Viée lam

Theo udc tinh gan day nhat, linh vuc NLTT trén toan thé gidi tao viée 1am cho it
nhét 11,5 triéu nguoi, truc tiép va gian tiép. Nhitng tién bo dat duoc trong viéc trién
khai NLTT d3 mang lai nhitng loi ich kinh té - x3 hoi 4n twong trong vai nim qua.
Viéc 1am trong linh vuc ning luong tai tao trén toan thé giéi da ting dan déu ké tir
nam 2012, khi IRENA 1an dau tién thuc hién danh gia hang nam, udc tinh c¢6 khoang
7,3 tri¢u nguoi lam viéc trong linh vuc nay.

Hinh 10 cho thay dién mit troi 1a linh vuc st dung lao dong 16n nhat trong nganh,
tiép theo 1a ning luwong sinh hoc, thuy dién va ning luong gi6. Viéc lam tip trung &
mot s6 qudc gia 1a thi truong hang dau trong viéc lap dat va san xuat cac thiét bi lién
quan dén NLTT. Ngoai ra, viéc lam dang duogc tao ra trong linh vuc xay dung, van
hanh va bao tri trén nhidu qubc gia. Khi cac qudc gia nd luc tan dung cic nganh cong
nghi€p va nang lyc trong nudc, ho cod thé tao thém viéc lam trong cac hoat dong san
xuét va dich vu. Phu nit chi chiém 32% luc lugng lao dong nang lugng tai tao. Mac du
con sd ndy cao hon dang ké so voi mirc 22% dugc thy trong linh vuc ning luong néi
chung, nhung ré rang phy nit dai dién cho nhém tai ning chwa dugc phét huy hét. Co
thé thiy, phat trién ning lugng tai tao ngay cang tao nhiéu viéc 1am trong chudi gia tri.

Hinh 10. Viéc lam néng lwong tai tao toan ciu theo cdng nghé, 2012-2019
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Ngudn: IRENA, 2020

Maic du viéc lam trong linh vuc nang lugng tai tao ciing bi anh huéng boi COVID-19
do nhitng dot phong toa va giy ap luc 1én chudi cung tng va nhiéu hoat dong kinh té,
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tuy nhién linh vuc ndy van hoat dong tét hon so v&i nang lugng truyén thong.

Van chua c6 danh gia cu thé nao vé tac dong cua dai dich COVID-19 dén viéc
lam trong linh vuc nang luong tai tao, tuy nhién viéc dong cira nhiéu 1an va nhitng han
ché khac gay ap luc 1én chudi cung (ng va cac hoat dong kinh té. Kha nang dbi pho
véi tinh trang phong tda va gian doan chudi cung tng ctia cac cong ty va cac nganh la
khéc nhau, nhu chuyén sang nhitng cong viéc c6 thé lam tir xa. Nang luong tai tao
duoc danh gia cao hon so v&i nang luong truyén thong, tuy nhién, viéc khong chic
chan va gian doan da anh huong dén cach thire hoat dong cua timg qudc gia. Ngoai ra,
viéc lam ciing bi anh huong bdi cac cong nghé nang lugng tai tao, phan khic cua
chudi gia tri nang lugng tai tao va linh vyc str dung cudi c ng.

Cudi cung, nhitng chi s6 cho thdy viéc lam trong linh vuc ning luong tai tao
khong ndi luéi bi anh huong, do cong suat trong nim 2020 thip hon dang ké so véi
nam 2019 va doanh sé ban dién trong hé théng nang luong mit troi quy md gia dinh
va cac san pham nang luong mat troi khac giam xubéng & mic thap nhét ké tir nim
2015.

Nhitng tic dong ndy cho thiy tam quan trong cia khung chinh sach toan dién
nham diéu chinh nhu ciu phuc hoi ngén han v6i cac 10 trinh khtr cac-bon dai han va
dam bao nhiing loi ich kinh té - xa hoi va mot qua trinh chuyén doi cong bang. Cac
chinh sach trién khai, ciing v6i cac chinh sach cho phép va tich hop, van 1a yéu t6 can
thiét dé cung cip mot moi truong thuan loi trong d6 qua trinh chuyén doi nang luong
c6 thé dién ra. i d6i véi cac bién phap d6 1a mot loat cac chinh sach nham giai quyét
nhiing thach thic nhu tinh trang phu thudc vao nhién li¢u hoa thach va nhiéu loai
hang hoa va cong nghé khac. Ngoai ra, mot loat cac hoat dong (bao gém gido duc va
dao tao k¥ nang, cac bi¢n phép thi truong lao dong, bao trg xa hdi, céac nd luc phat
trién khu vuc) ¢ thé giup khic phuc tinh trang sai léch gitra mat viéc lam va thu
duoc, tao viéc lam 6n dinh va dam bao rang lyc luong lao dong trong nganh ning
lugng trong tuong lai phan anh sy da dang trong xa hdi mang lai co hdi cho phu nfr,
thanh nién va dan toc thiéu so.

3.2 Thach thirc va hanh dong

3.2.1 Khung chinh sach

Thach thire
Nhu ciu cép thiét 1a xay dung va thyc hién nhitng khung chinh sach va quy dinh
nham tao diéu kién thic day qué trinh dich chuyén nang lugng trén toan thé gidi. Pai
dich COVID-19 d3 chirmg minh ring cac chinh phu c6 thé vuot qua nhitng thach thirc
va xtr Iy cac van dé mot cach nhanh chong khi d6i mat voi yéu cau cap thiét. Tuy
nhién, qua trinh dich chuyén ning luong s& khong dién ra cing mét tbe d6 & moi qudc
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gia hay khu vyc. Chiing can phan anh nhu cdu, vu tién va kha ning cua timg qudc gia
va tinh dén tat ca cac bén lién quan, bao gom tat ca cac cip chinh quyén, co quan quan
1y, co quan dich vy, thanh phé va xa hoi dan su.

Céac nha hoach dinh chinh sach nang lugng lam viéc tach biét c6 nguy co tao ra
chinh séch 1am cham loi ich tiép cin ning luong, giam tc do ting trudng kinh té va
tdc dong moi truong, trong khi kich thich nhiing tac dong khac. Do do, sy tham gia
rong rai cla cac bén lién quan 13 rat quan trong. Su tham gia cua linh vuc tu nhan
cling rat quan trong va cac nha cung cip von cong (chang han nhu céac to chirc phat
trién da phuong va qudc gia) ¢ vai trd quan trong trong viéc huy dong cac ngudn luc
tu nhan.

Vi duy, cac khung hién tai l[am nén tang ban dau duoc thiét ké cho cac hé théng
phat va truyén tai dién thong thudng quy mé 16n va phtc tap vé mit ki thuat, duoc
thiét ké va xay dung chu yéu boi cac don vi quan 1y. Diéu nay dan dén chi phi giao
dich cao va kéo dai thoi gian phat trién dy 4n va cac méc thoi gian tai chinh. Céc céu
trac thong thuong nay can trd viée trién khai cac giai phap phi tap trung hién dai.
Chung s& can duoc thay doi dé cung cap nhiéu ngudn ning luong phi tap trung, bao
gdm mot sb lugng 16n nguoi tiéu dung dam nhén vai trd méi ctia ho. Pidu nay ngu y
thay d6i kinh t& va xa hoi trong ngin han trong khi van dam bao tinh bén viing trong
dai han.

Mot thach thire 16n khac d6i véi cac nha hoach dinh chinh sach 1a tang cuong va
chuyén huéng du tu tu nhan sang nhimg linh vuc can thiét nhat. Trong nhitng nim
gan day, nguodn tai chinh tu nhan da d6 vao cac du an NLTT, mot sé quy dau tu ndi
tiéng hién dang thoai vén khoi nhién liéu hoa thach. Nhiém vu bay gio 1a dam bao
rang ngudn tai chinh nay duoc tiép can trén toan hé thdng niang lugng sach, tir san
xudt dén truyén tai va sir dung cudi cung. Vi du, dau tu vao ludi dién 1a bit budc khi
nhu cau dién ngdy cang ting va viéc chuyén sang cac ngudn niang lugng sach dang
thay d6i ngay cang nhanh. Pam bao cic khoan dau tu nay duoc thyc hién theo dung
trinh ty va & quy mo can thiét 1a mot thach thirc dang ke.

Poi lai, ting dau tu s& giup giai quyét thach thirc, ddm bao rang cac cong nghé
can thiét cho qua trinh dich chuyén niang lugng co gia ca phai chiang. Mic du chi phi
da giam dang ké ¢ nhiéu noi, nhung xu hudéng nay van chua dugc duy tri & tit ca cac
quéc gia. Pic biét, can hd tro dé cac nudc nghéo nhét va dé bi ton thuong nhat duoc
tiép can voi cac cong nghé hién dai v6i gia ca phai ching va xay dung nang luc dia
phuong dé sir dung hiéu qua.

Cac nha hoach dinh chinh sach sé can can bﬁng tdt nhiéu linh vuc k¥ thuat, kinh
té va xa hoi ciia qua trinh dich chuyén niang luong. Gia thanh NLTT giam, d6i méi
nhanh chéng va chia s¢ kién thirc da 1am gitp cho viéc can bang nay tré nén dé dang
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hon so véi trude ddy. Tuy nhién, khong nén danh gia thap thach thic cua viée can
bang nhu ciu ngan han voi tic dong dai han trong méi truong kinh té toan cau khong
chic chén, do nén kinh té toan ciu phu thudc qua nhiéu vao nhién liéu hoa thach.

Pé thiic day qua trinh dich chuyén cong bang, cac chinh sach vé lao dong va bao
trg x4 hoi phai duoc diéu chinh phu hop véi nhu cau cu thé cua timg ving va qudc
gia. Pdi thoai gitra chinh phu, nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong va xa hoi dan
su 14 can thiét ¢é hudéng dan qué trinh dich chuyén. Cac bién phéap can thiép vao thi
truong lao dong co thé bao gém cac dich vu viéc lam ngén han, tao diéu kién dao tao
tai chd va cung cap mang ludi an toan. Mot vi du rd rang 1a su két hop cac k¥ ning
ctia cong nhan dau khi & ngoai khoi phtt hop voi nhu cau cta nganh gié ngoai khoi, va
khi can thiét, cung cép cac khoan ho tro tai dinh cu va cac bién phap khac dé hd tro
dich chuyén lao dong. Cac chuong trinh dai han nén tap trung vao hé thong gido duc
n6i chung dé dam bao rang chuong trinh giang day pht hop v6i nhu cau tuong lai caa
x4 hoi. Can nhéc cong béng xa hoi, dac biét 1a gidi va thanh nién, phai duoc léng ghép
vao thiét ké chinh sach va chuong trinh dé khai thac ddy du tiém niang xa hoi va dam
bao rang khong ai bi bo lai phia sau. IRENA uéc tinh rang, phu nit hién dai dién cho
32% luc lugng lao dong NLTT, cao hon dang ké so v6i muc trung binh 22% duoc bao
c4o trong nganh dau khi toan cau.

Hanh dong

Dé tiép tuc dich chuyén ning luong va thu hit cac khoan dau tu can thiét trong
dai han va ngén han, can c6 cac muc tiéu dﬁy tham vong vé khi hau va nang lugng
sach & cdp qudc gia va cip dia phuong trong khudn kho wu tién phat trién bén viing va
khi hau. Cac muc tiéu can duoc hd tro boi khung quan tri mot cach rd rang va minh
bach nhiam dam bao trach nhiém giai trinh va ting niém tin cia nha dau tu. Ngoai
nhitng luat d3 duoc thong qua hodc dé xuat vé phat thai bang khong ¢ nhiéu linh vuc
phap 1y, tham vong khong chi gi6i han trong linh vuc dién ma con bao gdm tit ca cac
muc dich st dung ning luong cudi cing.

Céc muc tiéu chi c6 hiéu qua trong khuon kho chinh sach tong thé, trong d6 céc
chinh sach trién khai két hop cac wu di tai chinh véi co ché kéo theo thi trudng va co
ché thuc day cong nghé di d6i véi nhau véi cc chinh sach hd trg, chang han nhu cic
bién phap dé dam bao d6 tin ciy cia cac chinh sach tich hgp hé théng va cong nghé.
Can c6 nhing thay doi co ban ddi véi co cau t6 chirc pho bién ciia hé thong dién vén
dugc thiét ké chil yéu dé phat dién tap trung, thong thuong dé dap tmg nhu cau ngay
cang tang clia nang luong tai tao, chang han nhu nang lugng mat troi va gio, va su gia
tang cta dién phi tap trung. M6 hinh méi nay s& doi hoi mot nd luc rat 1on trong viée
cing c¢b mang ludi phan phdi, sé hoa va tinh linh hoat. Do d6, viéc ddy nhanh qua
trinh dich chuyén nang luong doi hoi phai suy tinh k§ vé chinh cdu triic clia cac thiét
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ké thi truong ning lugng hién co.

Céc chinh sach hd trg, cho phép trién khai va tich hop niang luong tai tao va hiéu
qua ning luong phai di d6i véi cac chinh sach rong hon nhim dam bao kha ning kinh
té va cong nghiép phu hop véi nhitng wu tién phat trién, khi hau va phuc hdi COVID-
19, cling nhu v6i cac muc tiéu moi truong khac. Céac chinh sach cong nghi¢p s€ dong
vai trd quan trong trong viéc cung cip co cAu san xuit lam nén tang cho cac nganh
nang luong xanh, dic biét 1a & cac nude dang phat trién con thiéu ning luc va cac luc
luong thi truong co thé can trd viée tdi wu cac két qua. Vé mit nay, NLTT mang lai
trién vong thuan loi cho yéu té ndi dia hoa. Cac chinh sach cling phai thuc day qua
trinh dich chuyén cong bang théng qua cac bién phap lao dong, ky ning, gido duc va
bao trg xa hoi. Qua trinh dich chuyén nang luong hién dang dugc thuc déy bé1 nhu
cdu nang lugng va phat trién ngdy cang ting va dong thoi dugc thiic ddy boi su phat
trién ctia cong nghé, chi phi giam va s6 hoa.

Do khéng c6 chinh sach riéng 1¢ nao cd thé dat duoc nhitng muc tiéu vé khi hau
va phat trién bén viing vé mat xa hoi, nén mot b chinh sach hd tro 1An nhau, duoc
diéu chinh cho phu hop voi bdi canh va muc tiéu cu thé cia quéc gia, la cbt 13i cua
qua trinh dich chuyén. Cac chinh sach bao gom:

« Cac chinh séch trién khai nham tang cuong on dinh qua trinh dich chuyén ning
luong bang cach ddy nhanh viéc thuc hién cac giai phap hién c6 va co so ha tang lién
quan, dong thoi ddi méi dé giai quyét triét dé nhitng giai phap chua hoan thién bao
gom:

- Céac chinh sach thuc déy, nhu cidc muc ti€u, han ngach va nghia vu rang budc,
cling nhu cac tiéu chudn, quy tic va nhiém vu hiéu qua; Cac chinh sach 16i kéo,
bao gém chinh sach vé gi4, mua sam cong, chimg chi co thé giao dich va cac
quy dinh vé ning luong tai tao nham tao ra thi truong cho cic cong nghé khac
nhau. Nhitng diéu nay rt quan trong dé can bang nhiing tac dong cua chinh sach
thlic day; Céc bién phap tai chinh va tai khoa, chang han nhu vu dai thué, tro cap
cho céc cong ngh¢ ndng lugng tai tao va hé théng nang lugng tich hop. Cac
chinh phii nén xem xét bao céo tac dong moi truong va rang budc tai chinh dé
dat dugc cac muc tiéu khi hau va phat trién bén ving.

« Céc chinh sach hoi nhap nham khuyén khich hién dai hoéa cac dich vu ning
luong va hoach dinh cac muc ti€u chinh sach trung va dai han. La mot phﬁn cua cach
tiép can dich chuyén nang lugng 16n hon, quy hoach phai nhin ra ngoai linh vuc dién
va bao g@)m lién két véi cac linh vuc khac, nhiing co hoi lién két gifra cac linh vuc va
dac biét la déy manh dién khi héa céc linh vyc nhu giao thong van tai.

« Tao diéu kién cho cac chinh sach dam bao ring qua trinh dich chuyén ning luong
dugc thuc hién theo nhiing cach cé loi trong pham vi rong, déng thoi tranh hoac giam
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thiéu su chénh 1éch dbi vai cac ca nhan, cong déng, quéc gia va khu vuyc.

« Cac chinh sach tuwong thich véi cdu trac kinh té - xd hoi trong qué trinh dich
chuyén ning luong dé dam bao mot qua trinh dich chuyén cong bang, c6 trat tu va bao
trum, thu hat nhidu bén lién quan. Diéu quan trong 1 phai thiét 14p mot tAm nhin dai
han cho qua trinh dich chuyén chinh dang, sau d6 dugc phan anh trong mot loat cac
chinh sach lién quan bao gdm céc chinh sach kinh té, thay doi co cau, chinh sach lao
dong, phat trién k§ nang, dao tao lai k§ ning, v.v..

Panh gia tong thé phai cung cap thong tin vé quy hoach hé thdng ning luong,
hoach dinh chinh sach kinh té va cac chinh sach can thiét khac dé dam bao qua trinh
dich chuyén ning lugng cong bang va bao trim ¢ cép do toan cau, khu vuc, quic gia
va dia phuong. Viée lap ké hoach nén hoat dong nguoc lai so voi muc ti€u va xem xét
cac bude can thiét dé dat dugc cac myc tiéu phat trién bén vimg va xay dung nén kinh
té tudn hoan. Chi tiét cy thé s& khac nhau giita cac qudc gia, nhung vé tong thé phai
bao gém nhiéu chinh sach va bién phap can thiép, ddng thoi xem xét toan bd hé thong
nang luong, khong chi tap trung vao nganh dién ma con tap trung vao su da dang cua
cac muc dich sur dung va nguoi su dung cudi cung.

3.2.2 Co s¢ hg ting bao gom h¢ thong dign va tich hop

Thach thire

Ban chét cia mot s6 cong nghé tai tao thay ddi c6 nghia 1a cac hé thdng ning
luong s& can phai linh hoat hon dé dam bao ngudn cung ludn dap tmg nhu cau. Can
phai c6 mang ludi truyén tai va phan phdi di manh dé ddi phé véi su gia ting nhu cau
dién nang do kha nang tiép can va dién khi hoa ngiy cang tiang trong céc linh vuc sir
dung cudi cung, ch:fmg han nhu van tai, sudi 4m va lam mat. Cac hé théng nang lugng
cling phai thich hop dé thich tng voi viée san xuat nang lugng cuc bo, diéu ndy mang
lai ca thach thirc va co hdi cho cac nha hoach dinh nidng lugng va céc nha khai thac
mang ludi.

Pau tu vao san xuit ning luong sach ting nhanh song song véi viéc doi hoi chi
tiéu cho co so ha ting. Dé hién dai hoa hé thong niang lwong lac hau va dam bao kha
ning tiép can ¢ nhitng noi thiéu dién hién nay, nguon tai chinh danh cho niang lwong
sach can phai ting dang ké. Nhu da dé cap trong cac thach thic chinh sach, can bao
dam réng nguf‘)n tai chinh ndy mé rong dén murc can thiét va dat duoc trén toan bo hé
thdng nang lugng. Pong thoi, ting sir dung hé thong phan phdi, cting véi cac phuong
tién luu trir va nhu clu sac dién cho thiét b di dong dién tir, s& dan dén nhiing thach
thirc trong viéc lap ké hoach va van hanh mang ludi co6 tinh phi riéng. Pé dam bao
mdt twong lai bén vimng, an toan v&i khi hau va kha nang phuc hdi cao hon, can uu
tién cac khoan dau tu 16n cho hé théng NLTT, dién khi héa, di kém 14 tinh hiéu qua va
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co s& ha tang nang luong. Sir dung can than nhitng khoan dau tu d6 nhdm han ché cac
tac dong, khong phu hop véi Thda thuan Paris. Kich ban tang 1,5°C ctia IRENA cho
thdy rang cac khoan dau tu tich lity hon 24 nghin ty USD duoc 1én ké hoach chuyén tir
nhién liéu hoa thach sang cong nghé dich chuyén ning lugng trong giai doan dén nim
2050.

Phat trién co sé ha téng quéc gia can di doi vai hop tac chinh tri, quy dinh va hoat
dong gitta cac qubc gia lang giéng va cac tiéu ving. Mot sd qudc gia cb tiém ning
nang luong tai tao 16n dugc ky vong s& trd thanh nha xuat khau rong va c6 thé tao
diéu kién thuan loi cho qua trinh dich chuyén & cac qudc gia c6 ngudn tai nguyén tai
tao kém phong pha hon. Tich hop xuyén bién giéi cling c6 thé mang lai co hoi duy
nhit nham két ndi ngudn ning lugng tdi cac ving xa x6i. Ngudn ning luong phong
phu giita cac khu vuc khac nhau tao kha ning két ndi 16n hon va cung cip ngudn ning
lwrong mot cach kinh té va dang tin cdy hon giup giam gia dién trong nudc dong thoi
tao ra doanh thu xuat khau. Nhitng két ndi méi ngay cang ting gifip ting cudng tich
hop ning luong tai tao va cai thién kha ning phuc hdi. Pau tu co sé ha tang ciing lién
quan dén cac giai phap s6 héa va luu trit ning luong nhdm quan 1y nhu cau va dam
bao ngudn cung cip ning luong 6n dinh. Piéu nay co thé goi 1a sy két hop linh vuc: vi
du, nhimng cai tién mdi ndi trong sac thong minh cho xe dién. Cac giai phap nhu vay
khong chi bao gdm cong nghé ma con ca cac mod hinh kinh doanh va khung chinh
sach. Chung s& dong vai tro quan trong trong viéc dich chuyén sang cac hé thong tich
hop, linh hoat chu yéu dya vao cac ngudn niang luong tai tao.

Hanh dong

Budc dau tién dé dap ung nhu cau phat trién nay can xdy dung van hoa lap ké
hoach hi¢u qua va lién tuc dya trén dir liéu chinh xac va c6 su tham gia cia cac bén
lién quan. Quy hoach kém c6 thé dua cac qudc gia vao nhing hé thdng gay 6 nhiém,
t6n kém, can trd sy phat trién va lam giam phic loi. Cac qudc gia phai xem xét tat ca
cac luya chon va lap ké hoach dai han dé xay dung cac hé théng kinh té va linh hoat
nhat, ddng thoi thich ung dé dap ung nhiing thay d6i vé cong nghé, tai chinh va nhu
cau. Thach thirc truéc mat phai duoc hd tro bang viéc ting cuong va huy dong day du
cac ngudn luc va ning lyc thé ché.

Su két hop gilta cac nganh ciing 1a mot phan quan trong, khi cic chinh phu
khuyén khich cac nganh khac nhau bao ton ngudn lyc va sir dung hiéu qua. Hon nira,
viéc tai str dung co s¢ ha tang hién c6 ciing dong gop vao loi ich k¥ thuat, tai chinh va
x4 hoi trong qua trinh dich chuyén ning luong.

Nén tang cua moi thur phai 1a dir 1iéu manh mé va duogc cap nhat. Cac nha hoach
dinh chinh sach phai dua ra cac ciu trac dé cho phép thu thap va sir dung dir liéu hiéu
qua, kéu goi cong dong qudc té hd trg qua trinh ndy va chia sé dir liéu co lién quan.
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T4t ca cac quy hoach phai lién tuc va minh bach, thich tmg véi nhitng thay ddi cua thi
truong va dam bao cac muc tiéu dang dugc thuc hién, néi cach khac, tao cho nganh
cdng nghiép niém tin dé dau tu.

Linh vuc hanh dong chinh la xay dung nang luc cho cac nhan vién tién ich, cu thé
1a nhitng ngudi quy hoach hé thong dién, nguoi van hanh hé thong, v.v., giup ho hiéu
va ap dung cic phuong an k¥ thuat c6 sin nham quéan Iy nhimg thach thic moi cta hé
théng dién dang thay doi. Pay 1a mot qua trinh dai han can dugc co cdu dé phu hop
voi1 muc do thay ddi cua cac loai nang luong tai tao. Xay dung nguén luc tién ich, dac
biét 1a & cac qudc gia kém phat trién trong qua trinh dich chuyén ning luong, s& 1a
diéu kién tién quyét dé tich hop ning luong tai tao mot cach sudn sé.

Céc nha 1ap ké hoach ciing can tham gia ¢ cip khu vuc va toan cau. Str dung hiéu
qua cc ngudn tai nguyén, cung voi kha ning thuong mai ning luong cua cic nha san
xuét ngdy cang cé vai trd quan trong, cho thdy mirc d6 can thiét ctia nhitng méi lién
két ndy. Cac nha hoach dinh chinh sach nén hop tac véi cac to chirc khu vuc va quc
té dé xac dinh dau 1a noi két ndi tot va tao diéu kién thuan loi cho viéc quang ba. Vai
trd ngay cang quan trong cua cip dia phuong can dugc nhin nhan; véi toe d6 d6 thi
hoa nhanh chéng & hau hét cac khu vuc, quy hoach cép thanh phd dang tro thanh mot
yéu td quan trong hon trong qua trinh dich chuyén ning luong. Ning luong tai tao phi
tap trung s& chuyén giao viéc san xuét dién dén cip dia phuong, va vai tro ciia cac nha
phan phdi dja phuong va cac co sé dich vu d6 thi s& trd nén quan trong hon.

Can c6 nguén tai chinh thich hop dé thuc hién cac ké hoach dich chuyén. Theo
Trién vong Dich chuyén Ning lwong Thé gidi cia IRENA, khoan dau tu hang ndm trj
gia 3,4 nghin ty USD dugc lén ké hoach tai trg cho qua trinh dich chuyén nang lugng
s& tang 1én 4,4 nghin ty USD, néu muc ting nhiét do toan cau duoc gidi han ¢ 1,5 °C.
Pau tu cong phai tiép tuc hd tro cong nghé mdi, phan tan rui ro va khuyén khich dau
tu tu nhan & nhimg noi can thiét nhat. Pau tu tra trude 16n (Large upfront investment)
rat can thiét dé ting tdc trién khai cac cong nghé ning lugng tai tao, dién khi héa quy
mo 16n trong giao thong, md rong cac ung dung sudi 4m va lam mat, va trong sd do,
co s ha ting can thiét cho cac du an hydro xanh quy mo 16n dé dap ung nhu cau ning
luong ciia cac khu vyc. Can giam sat va xem xét thich hop dé dam bao dau tu cong
dat hi¢u qua mong mubn.

Ngoai ra, néu muc tiéu 1a xay dung cac hé théng ning luong hiéu qua nhat, thi
cac nha hoach dinh nang lugng can phai don nhan sy d6i méi. Cac nha lap ké hoach
can dam bao rang cac chinh sach va thu tuc khuyén khich d6i méi 1am tang hiéu qua
nang lugng cia cic san pham va dich vu hién c6. Poi méi khong giGi han & phat
minh, thiét ké va phat trién. Cac mo hinh kinh doanh, phuong thirc hoat dong va thi
truong cling can phai phat trién dé thich tmg véi sy gia ting cta ning luong tai tao va
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thiic ddy hiéu qua. Can phai két hop cong nghé méi va mé hinh hoa dé dy bao nhu cau
dién ning tot hon. Piéu ndy bao gdm hd tro trién khai va sir dung hiéu qua do luong
thdng minh, cac md hinh kinh doanh nén tang va quéan 1y theo yéu cau, cho phép cac
nha van hanh luéi dién can bang ludi dién tot hon va dam bao dua ra cac giai phap
nang luong sach phu hop. P6i mai 1a rat quan trong dé thic day viée cai tién cac giai
phap nang luong sach cho muc dich st dung, dac biét ddi voi nhitng muc dich st
dung cudi ciing con thiéu ngudn ning lugng thay thé khong phai nhién liéu héa thach.
Sy d6i méi ndy mé rong sang cic cong cu thi trudng, hd trg viée cung cip va mua
ning luong sach. Cac co quan quan 1y can c¢6 cac cong cu phap 1y phi hop dé thuc thi
cac quy tic va quy dinh, nhim giam thiéu rui ro. Cac cong ty tién ich va céc nha khai
thac mang dugc yéu cau duy tri dau tu vao ludi dién va dam bao rang ngudi tiéu dung
co nguén dién can thiét khi ho can.

3.2.3 Ning lwong tdi tao va cdc lwa chon khdc (hat nhin, khi dot, CCS)

Thach thire

Moi qudc gia déu dang nd luc xay dung hé théng ning luong c6 kha niang phuc
hdi dé tao nén tang cho sy phat trién bén virng. Nhién liéu va cong nghé st dung trong
hé thdng nay duoc phat trién theo thoi gian va can tiép tuc phat trién trong nhimg nim
t6i. Thé gidi dang & budc ngodt bit dau xoay chuyén khoi cac hé thong ning luong va
chudi cung tmg di thong tri cac thé hé gan day. Cac dong luc cung cip ning luong
toan cau dang thay ddi, tao ra nhitng co hoi va thach thirc dang ké cho tit ca chiing ta.

Su phat trién cuia NLTT trong thap ky qua cho thay rang cic qudc gia dwa vao
doanh thu tir nhién liéu hoa thach dé thuc ddy nén kinh té cua ho s& gip thach thic do
nhu ciu giam va ap luc khir cic-bon gia ting. Do NLTT thuong 13 lwa chon kinh té
nhit va cac linh vuc st dung cudi cung thudng dau tu sé tién 10n vao qua trinh khir
céc-bon, do d6 vai tro ctia nhién liéu hoa thach d6i voi nang lugng toan ciu s& giam
dan. bap lai, nhiéu quéc gia su dung dau mé da xem xét viéc da dang hoa nén kinh té
ctia ho va dau tu vao cac ngudn niang luong sach, chang han nhu hydro xanh.

Mac du viéce loai bd stir dung nhién li¢u hoa thach dat ra nhitng thach thirc dbi véi
mot sd quéc gia, nhung n6 mang lai co hdi cho tat ca moi nguoi. Qua trinh dich
chuyén ning luong mang lai cho cac qudc gia co hoi khai thac cic nguodn tai nguyén
ban dia cua ho va hudng tdi sy doc lap vé nang lugng nhiéu hon. N6 tao co hoi cho
cac qudc gia thiét 1ap nhimg lién két thuong mai méi thong qua su hop tac giita cac
cuong qubc trong khu vuc. Hé thong ning luong linh hoat ¢6 nghia 1a céc thi truong
duge két ndi va tich hop, co thé dap tmg nhanh viéc dich chuyén ngudn cung dé dap
mg nhu cau. Nhiéu qudc gia dang phat trién can hd trg k¥ thuat va tai chinh qudc té
dé thuc hién qua trinh dich chuyén va diéu nay dé dap tmg hon, do ngay cang nhiéu to
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chure tai chinh phat trién da phuong va song phuong tuyén bd ngimg dau tu vao than.

Mot thach thirc nita ddi voi nhidu qudc gia 14 dam bao ngudn cung cip ning
luong cta ho nhiam dap tng nhu cau ngay cang ting. Theo Ngan hang Thé giéi (WB),
hon 10% dén s6 thé gi6i van chua duge sir dung dién. Ngay ca khi ty 1¢ tiép can ning
luong cao, nhu cau vé dién s& ting 1én dang ké khi giao thong, sudi 4m, 1am mat, va
cac quy trinh céng nghiép ngay cang dién khi hoa. Nhu ciu phat trién nay, cing véi
dong luc thay d6i ngudn niang luong qudc té s& 1a nhimng thach thirc ddi voi cac chinh
phu dang tim cach dy bao va lap ké hoach cho ngudn cung cap an toan.

Nhu cau sir dung ning luong hiéu qua ngdy cang ting va cong nghé ning luong
tai tao dang chung t6 1a thi truong vo cung hira hen cho cac nganh cong nghiép.
Nhitng ngudi dit minh & vi tri hang dau trong qua trinh dich chuyén ning luong thong
qua d6i méi dich vu hodc cac ngudn tai nguyén s& git hai dwgc nhidu thanh qua.

Thuy dién va nang luong hat nhan nam 2018 1an lugt chiém khoang 15% va 10%
san luong dién toan cau. Hau hét cac du bao quy dinh han ché hoic khong moé rong
cong suit trong hai linh vuc ndy. Cac xu hudng sip toi s& phu thudc nhiéu vao cac
quyét dinh & mot sé it nén kinh té. Cac yéu té nhu kha niang phuc héi va kha ning
canh tranh vé chi phi s& dong mét vai trd quan trong trong viéc xac dinh giai phap
cac-bon thip nao s& chiém wu thé trong cac méi truong khac nhau. Hon nita, véi
khoang thoi gian can thiét dé phat trién cac nha may dién hat nhan méi, chung khé co
thé dong mot vai tro quan trong trong thap ky dén nim 2030.

Nhiing hanh dong can thiét trong thap ky toi phan 16n s& duoc thuc hién, sir dung
céc cong nghé hién co trong khi can nhiéu NC&PT hon nita vé cac giai phap cho phép
nd lyc khir cic-bon trong céc linh vyc nhu thép va xi mang. Nhién liéu sinh hoc tién
tién va hydro xanh va amoniac dwoc san xuit véi ngudn cung cidp NLTT dang ngay
cang nhan duoc su chi y, dic biét 1a dbi voi van tai hang niang, van tai bién va hang
khong va cac linh vuc khac. San xudt hydro dua vao khi ty nhién v6i Kha ning thu
gilr va luu trit cc-bon (CCS) - hydro xanh - ciing dang dugc xem xét, sir dung co so
ha ting hién c6. Diéu nay gitp tranh phu thudc vao nganh hoa dau. Mot sé quéc gia
coi hydro xanh 1a mdt budc can thiét trong viéc xay dung ning luc dé san xuat du
hydro xanh cho mt thi trudng tiém ning dang phat trién nhanh chong.

Céc chinh phu sé& can phai thich ing v6i nhitng thach thic va co hoi nay dé dam
béo rang ho theo dudi hudng di phi hop véi dat nude cua ho, dé dap tmg cac mo hinh
thay d6i vé nhu cau ning luong, dong thoi tranh rui ro vé tai san. Viéc khong xay
dung cac chinh sach hudng t&i twong lai, bo qua cac tin hiéu thi truong, thién vé tu
duy ngén han va khong c6 thach thic vé phat trién kinh té, an ninh ning lugng va loi
ich sirc khoe tir cac ngudn cung cip ning lugng sach, mdi hon s& dé thit bai.

Hanh dong
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Khong c6 qua trinh duy nhat tiép can cac hé théng ning lugng sach hon, cong
bang hon va bén viing hon. Mdi quéc gia phai theo dudi con dudng riéng ciia minh, sir
dung dit liéu va bang ching dé dua ra cac quyét dinh lau dai, sang sudt trong khi phdi
hop véi nhau. Cac qudc gia phai xem xét hudng di cua thi trudng ning luong, dau tu
va cong nghé, cung voi nhu ciu thay ddi cia nguodi dan. Ho phai nam duoc cac
nguyén tic tao ra nén kinh té tudn hoan nhu mét con dudng quan trong dé phat trién
kinh té va giam bién doi khi hau. Cac ngudn luc can duoc tap trung ¢ nhimng noi c6 sy
dong nhat véi cac chinh sach kinh té - x4 hoi va méi truong, chang han nhu chinh
sach vé chét luong khong khi, nude va chit thai.

Céc qudc gia cAn xem xét nhitng giai phap hién c6 va lap ban do phu hop v6i nhu
ciu ngrfm han, trung han va dai han. Cach tiép can theo giai doan dugc khuyén nghi dé
cac cong nghé duoc nhanh chéng ap dung dé bit ddu qua trinh dich chuyén tir ngin
han sang trung han ma khong tao ra rui ro vé tai san, déng thoi bat dau thuc hién céac
giai phap cho céc linh vuc kho giam gia. Cac chinh phu cin ddy nhanh viéc trién khai
céc giai phap dam bao dat duoc ciac Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGS). Nhiing
thach thirc trong viéc can bang giira an ninh nang luong, phat trién kinh té va cac mdi
quan tdm vé khi hau phai dugc chap nhan, va tim ra phuong huéng thuc day viéc giai
quyét tirng van dé nay. Nhimng van dé van dang ton tai va nhiém vu cta cac nha hoach
dinh chinh sach 13 phai tim ra chung dé khic phuc hoic chiing c6 nguy co can tré ting
truéng kinh té, cong ddng d& bi ton thuong va hé thong y té suy yéu.

Céc nha hoach dinh chinh sach & cip qudc gia phai nd luc chi dao viéc phat trién
theo 10 trinh trén toan quéc, do cac bén lién quan dinh hudng, tap trung vao co héi cho
tat ca cac bén va nhimg gi can thiét dé dam bao viéc thyc hién day du. Diéu nay s&
phai di kém voéi mot bo chinh sach tong thé nham tdi da héa loi ich va giam thiéu tac
dong bat loi, cing v6i nhiing cai cach tai khoa nham giai quyét cac van dé nhu loai bo
dan tro cap nhién liéu hoa thach.

Pé thyc hién qua trinh nay, cac chinh phu can han ché dau tu méi vao co sé ha
tang va cong nghé lac hau. Nhu da dé cap, ngdy cang nhiéu chinh phul va céc t6 chiic
tai chinh trén khap thé gigi cam két ngimg tai tro vao nhién liéu hoa thach. Pay 1a mot
budc quan trong va nhiéu chinh phu can phai 1am theo. Cac to chtc cung cap nhiing
cong cu tai chinh nhu tai chinh khi hau, tai chinh xanh va tréi phiéu khi hau cling nén
tranh chi tap trung vao cac cong nghé va thi truong da trudng thanh ma ho nén tap
trung vao viéc ting toc st dung cac cong nghé va hé thong khac - bao gdm ning
luong sinh hoc tién tién va nhién liéu sinh hoc, hydro xanh va céac san phém cua no.
Céc cong cu tai chinh ciing can c6 dé cai thién nhiing diéu kién ciia ngan hang déi véi
nang luong tai tao & cac nudc dang phat trién, noi c6 nhiéu rai ro vé tién té, rui ro
khong thanh toan ngoai héi va nhting rui ro khac, dac biét 1a sau COVID-19.
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Nhitng cong cu dugc thiét 1ap co thé bd sung duge bing cac co ché dau tu sang
tao cO tac dong bén ving, vuot ra ngoai tai chinh xanh tip trung vao du an truyén
théng. Trai phiéu lién két SDG 1a mét vi du vé viéc lién két 1gi nhuan dau tu véi hiéu
sudt bén vimg cua cac cong ty. Trong linh vyc ndy, sy thanh céng cua viéc ra mat trai
phiéu lién két SDG dau tién & New York vao thang 9 nim 2019 ching to mutc do
quan tdm cta cong dong nha dau tu trong viéc khai thac tiém ning cua cac khoan dau
tu co tac dong.

Mua sam cong va thué xanh 13 nhiing giai phap quan trong khac ma céc chinh
phu c6 thé 4p dung nham ting nhu cau vé cong nghé sach va giam chi phi dich chuyén
nang luong.

Dé cho phép cung cdp ning luong sach, cic chinh phu can hd trg d6i moi sang
tao va cac cong nghé méi ndi. Vai trd clia cac cong nghé méi ndi phai duoc 16ng ghép
vao cac 19 trinh ciia nganh va chi ra nhiing sang kién NC&PT céc cong nghé va nhién
liéu cu thé. Néu thuc hién t6t, cac chién luoc ning luong s& mang lai cho cac nha dau
tu sy rd rang va co thé khoi dong phat trién nganh cong nghiép bén viing. Vi dy, trong
vai ndm qua nhiéu quéc gia di dua ra chién lugc hydro xanh, mang lai dinh hudng tot
trong linh vuc d6. Cong nghé luu trit 1a mot linh vyc quan trong khac ma nhiéu qubc
gia va cong ty tu nhan dang thyc hién cac nd luc NC&PT 16n.

Tuy nhién, cac chién lugc nay phai di kém véi cac chinh sach va quy dinh cho
phép, cling véi viéc dau tu vao co s ha tang. Cong dong qudc té phai hop tac voéi
nhau trong cac linh vuc chinh, cing quan tdm dé hd tro 1an nhau trong viéc chudn bi
cac ké hoach va tao diéu kién thich hop cho cong nghé médi phat trién.

Khi céng nghé méi duoc p dung, cac co quan quan Iy va chinh phu, qudc gia va
dia phuong, can dam bao rang nd duoc thiét 1ap dung cach va hoat dong theo tiéu
chuan mong doi. Cac chinh phii thuong gip kho khin trong viée ap dung céc cong
nghé sang tao méi do khong c6 tai liéu hudng dan trién khai trén quy mé 16n, mic du
c6 thé thanh cong & mot s6 qudc gia khac, tuy nhién tai mot s6 noi van con thiéu ning
luc k¥ thuat va chuyén mon trong nude. V& van dé nay, cach tiép can “hdp cat” co thé
hitu ich, trong d6 cac chinh phii cho phép trién khai hodc thir nghiém mot cong nghé
hodc giai phap méi & quy mé nho, thuong duogc két hop véi viéc do bo mot sé rao can
quy dinh. Bang cach nay, c6 thé thiy viéc 4p dung cong nghé va mo rong quy mo s&
c6 lo1 hay khong.

3.3.4 Nhu cdu, hi¢u qud néing lwong va tai chinh

Thach thirc

Theo IEA, nhiing cai thién hiéu qua tir phia cau chiém khoang 40% tong co hoi
giam phat thai can thiét dé thuc hién cac muc tiéu ciia Thoa thuén Paris, dic biét la
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trong thoi gian t6i; phia cau giam cling mang lai loi ich kinh té, viéc 1am va loi ich x4
hoi. Tuy nhién, tbc do cai thién cuong d6 ning luong ciing giam trong ba nam lién
tiép. Do d6, can phai dao nguoc xu hudng ndy mot cach cap bach nham tao co hoi dat
duge muc tiéu SDG 7 vé hiéu qua va giit cho cong dong toan cau di ding huéng dé
dat dugc muc ti€u cta Thda thuan Paris. Hon nira, viéc tang ty trong nang lugng tai
tao phai di kém véi cac chién luge hiéu qua tich cyc. Muc tiéu cua SDG 7 13 tang gip
d6i ty 1¢ cai thién hiéu suat nang lugng hang nim so vai thoi diém thanh 1ap 13 2,6%
moi nim.

Thach thtrc chinh 1a viée ting hiéu qua st dung ning luong lién quan dén tt ca
cac linh vuc, bao gém cac hg gia dinh, cac toa nha thuong mai va dich vy, cac nganh
cong nghiép, sudi 4m va lam mat, giao thong vén tai, ... thong qua chinh sach cua
chinh phu dé ting toc do tiép nhan thi truong. Cac rao can chinh c6 lién quan dén co
so ha ting nang luong khong diy du, hé théng quan 1y, chudn muc hanh vi, quan 1y
nhu cau va co cau khuyén khich tai chinh con kém. Viéc ting toc hiéu qua ning lugng
can dugc thuc hién thong qua nhitng nd luc xuyén sudt va c¢6 dinh hudng hanh dong.

Bé4o cdo Khoang céch Phat thai cia UNEP ndm 2017 da xem xét cac linh vuc
chinh c6 tiém ning giam hiéu qua ning lugng lién quan dén giao thong van tai, cac
thiét bi va chiéu sang, cac toa nha - bao gdm ca hé thong sudi va 1am mat - cac dong
co cong nghiép va cac thiét bi khac.

Véi cong suét dién nang lugng tai tao s&n ¢, nhiéu muc dich st dung cudi cung
s& dugc dién khi héa nhu mot phan cta qua trinh dich chuyén ning lwong. Trong
nhiéu trudng hop, c6 nhimng cong nghé da trudng thanh hodc mdi ndi co thé mang lai
nhing loi ich dang ké vé hiéu qua ning luong so v&i cac cong nghé s dung nhién
liéu hoa thach hién tai. Vi du nhu xe dién so vdi xe dong co a6t trong, hodc may bom
nhiét so v&i 16 hoi @bt nhién liéu hoa thach thong thuong.

Céc thanh phd 1a nhimng tic nhan quan trong dbi véi qua trinh khir cac-bon, vi
chung chiém 70% luong khi thai toan cau. Ty 1é nay s& tang néu khong c6 hanh dong.
Qua trinh d6 thi héa dang gia ting nhanh chong, v&i 68% dan s6 toan cau dy kién s&
sdng & cac thanh phd vao nam 2050, so véi 55% hién nay.

Linh vyc xdy dung dong vai trd quan trong trong viéc st dung nang luong hi¢u
qua, dac biét ¢ cac thanh phé, va cac bi¢n phap hi¢u qua cling c6 co hdi tdn tai & ca
cac toa nha mdi va hién tai - bao gém cach nhiét hiéu qua cao, ctra s6 va vat liéu xay
dung; hé théng suoi, lam mat, nudc néng, chiéu sang hiéu qua cao; va cac dich vu
quan 1y nang luong thong minh. Tang cudng tai ché vat licu xay dung s& lam giam
nhu cau vé bé tong va thép mai, gop phan giam luong khi thai tir cac linh vuc nay.

Tiém nang va rao can noi chung dugc minh hoa bé“mg mot vi du trong linh vuc
dang ngay cang nhan duoc sy chi y d6 1a lam mat. Lam mat la mot van dé tong thé,
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bao gdm cac linh vyc khac nhau: toa nha (1am mat khong gian), van tai (mobile AC),
chudi 1am lanh thuc phém, chudi lam lanh y té (van chuyén va luu trir thude, véc xin,
1am mat khong gian trong bénh vién) va cong nghiép (lam mat quy trinh). Nhiéu quéc
gia dang phat trién cac ké hoach hanh dong lam mat. Nhitng ké hoach nay can dugc
két hop chit ch& v6i qua trinh dich chuyén niang lugng, vi viée st dung ning luong dé
lam mat dang tdng lén nhanh chong.

Trén toan cau, udc tinh cd khoang 3,6 ty thiét bi lam mat dang duogc su dung, du
kién s& tang 1én 9,5 ty vao nam 2050 do dan sb ngay cang ting, kha ning chi tra cao
hon va thé gidi dang 4m dan 1én. Lam mét khu vuc, thiét ké nha hiéu qua hon va nd
luc 1am mat thu dong co thé gop phan giai quyét mot phan thach thirc nay, nhung hau
hét cac dich vu 1am maét khong gian van s& 13 may diéu hoa khong khi. Theo IEA,
khoang 2000 TWh hang nam duoc st dung cho cac thiét bi lam mat. Chiém gan 10%
nhu cau dién toan cu va sé tang 1én cing voi sb luong du kién cac thiét bi méi. Nhu
cau ndy thuong xay ra vao gid cao diém, 1am ting ap luc vé cong suét dién ¢ nhiéu
nuéc dang phat trién.

Do d6, diéu quan trong 1a cic may diéu hoa khong khi méi phai dugc st dung
hiéu qua nhét co thé. Theo ARENA, hiéu sudt ning lugng trung binh ctia may diéu
hoa khong khi chi bang mot phan nho so véi hiéu suat ning luong trung binh cua cac
thiét bj tot nhat hién co trén thi trudng & hau hét cac qudc gia (ARENA, 2021), vi viy
rd rang 1a con rat nhiéu co hoi dé cai thién.

Hanh dong

Véi tinh chat da dang cua str dung nang luong hiéu qua, diéu quan trong 14 phai
thu hat moi thanh phan trong xa hdi tir chinh quyén cip qudc gia, cip dia phuong va
cap thanh phd dé vira diéu tiét vira khuyén khich hanh dong.

Dueé6i déy la cac chinh sach da dwoe thie nghiém va chieng minh, bao gom:

* Quy dinh, ch:fmg han nhu quy chuéin xay dung, tiéu chuén hiéu suét nang luong
t6i thiéu cho thiét bi va han ché nhap khau d6i voi cac san pham dudi tiéu chuan.
Nhiing quy dinh nay loai bo cac hé théng hoat dong kém nhat khoi thi trudng.

* Thong tin, ch:flng han nhu nhan ching thyc hodc nhan so sanh, co s¢ dir li€u san
pham, cac khoa dao tao va nang cao ning lyc cho nhiéu thanh phan trong thi truong,
bao gdm céc nha hoach dinh chinh sach, nha san xuét, nguoi lao dong va nguoi ding
cudi. Thong tin nay cling phai néu rd tinh nang bao ton va giam nhu cau, noi c6 san
nhing phuong 4n cho viéc thay d6i hanh vi.

» Cac bi¢n phép khuyén khich, chéng han nhu ké hoach thué, trg cép hodc giam
gia dé lam tang muc tiéu thu cac san pham hiéu qua ning luong cao hoic nhiing san
pham 1am lanh c6 tiém nang lam nong 1én toan cau thap.

« Tong hop nhu cau, thong qua mua sim cong va cac cau lac bd ca nhan mua, c6
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thé day nhanh viéc tiép thu cac cong nghé tot nhat hién ¢ va giam chi phi cta thiét bi
tiét kiém nang luong va than thién véi khi hau.

Diém chung véi cac phan khac cua qua trinh dich chuyén ning luong, diéu quan
trong 14 cac hanh dong phai dua trén chién luoc tong thé véi cac muc tiéu rd rang.
Hiéu qua ning luong va cc bién phap giam nhu cau khac sé& can dugc phan tich cing
v6i viéc mo rong ngudn cung dé tim ra sy can bang tot nhat ca vé cung cap dich vu va
chi phi. Piéu quan trong 1a phai dam bao rang cac co hoi do cong nghé ky thuat sb
m&i mang lai dugc tan dung tdi da dé ting cudng sy twong tac hiéu qua gitta cac yéu
t6 cung va cau cua hé théng ning luong tich hop.

Lién quan dén cac hoat dong phuc hdi COVID-19, hiéu qua ning luong mang lai
mot s co hoi. Céc chuong trinh phuc hi ¢6 thé hd tro cac cong vi¢c hién co va tao ra
nhitng cong viéc méi trong cac linh vuc quan trong st dung nhiéu lao dong, ching
han nhu xdy dung va san xuat, bang cach kich thich cac hanh dong sir dung ning
luong hiéu qua. Pong thoi, nhitng hanh dong nhu vy thudng s& giam chi phi ning
luong cho xa hoi va gbp phan giam phat thai khi nha kinh va cac chat 6 nhiém khéc.

Ngoai cac chinh sach va quy dinh cta chinh pha, c6 mot van dé chung vé tai
chinh dé st dung ning luong hiéu qua. Cac to chuc tai chinh thuong thiéu kién thirc
chuyén mén can thiét dé danh gia va dau tu vao hiéu suat ning lugng. Nhiéu hoat
dong c¢6 quy md qua nho dé quan tdm dén tai chinh thwong mai hodc phat trién. C6
mot s& cach dé vuot qua rao can nay, cac chinh phu c6 thé hop tac véi cac t chirc tai
chinh tu nhan dé giai quyét nhiing tht bai cua thi truong, chia sé rui ro va dam bao su
tham gia cia cac nhém thu nhap thap.

Téng hop hodc nhom cac hoat dong, két hop véi hé tro phat trién du an, da chung
minh hiéu qua boi vi nhiéu nguoi thiac ddy du an, nhu thanh phd, chinh quyén dia
phuong, ¢4 nhin va doanh nghiép, thuong khong c6 k¥ ning hodc ning luc dé phat
trién, thue hién va tai trg cho cac duy an sir dung nang luong hiéu qua .

Mot vi du gan day 1a Mang ludi cac do thi Ac-hen-ti-na chong lai bién doi khi
hau (RAMCC), da thanh 1ap mot quy chung dé thu hut tai chinh va hd trg, trang bi
thém hé théng dén duong cho hon 200 thanh phd. Cach tiép can nay nham giai quyét
céc van dé vé quy md nho va nang luc k¥ thuat kém ma mdi thanh phé dang phai dbi
mat va tao thuan lgi cho cac giai phap cho mot van dé chung.

Céac Cong ty Dich vu Niang luong (ESCO) 1a mot cach tiép can khac, trong do
mot to chirc tu nhan hodc nha nudc cung cdp cac giai phap niang luong toan dién;
chang han, bang cach cung cip céac dich vu tiét kiém niang lwong khong thanh toan, va
do d6 han ché rui ro dau tu ctia khach hang, vi myc tiéu chung 14 nang cao hiéu qua.
Mot vi du vé ESCO thudc sé hitu cong 1a Cong ty TNHH Dich vu Hiéu qua Ning
luong (EESL), thudc sé hitu cua Chinh phu An Po. Pay 1a ESCO cong cong 16n nhat
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thé gidi va cung cip cac dich vu tiét kiém ning lugng trén nhiéu linh vuc thong qua
mot danh muc hoat dong 16n.

Hop tac qudc té rat quan trong nham thuc day hiéu qua ning lugng. Thiét 1ap tiéu
chuan va quy chudn 13 mét linh vuc quan trong dé hop tac, cho phép chia sé kinh
nghi¢m va diéu chinh cho phu hop voi diéu kién dja phuong. Vi du, hai nam trudc,
Cong dong Caribe (CARICOM) di cong bd cac tiéu chudn chung mdi vé cac tda nha
tiét kiém nang luong cho cac nudc thanh vién. Cac tiéu chuan nay dugc phat trién véi
su hd trg cua quéc té.

3.3.5. Giao thong vin tdi

Thach thire

Theo IEA, lugng khi thai CO2 toan cau tir giao thong van tai vao nim 2019 1a
khoang 8.2 ty tan (GT), gan bang 1/4 tong lugng khi thai CO, toan cau. Phat thai da ting
déu din khoang 2% mdi ndm ké tir nim 2000, nhung nam 2019 ting it hon 1a 0,5%, chu
yéu 1a do cai thién hiéu suat, dién khi hoa va sir dung nhiéu nhién liéu sinh hoc hon.

Trong nhiéu nim, d3 c6 nhiéu lo ngai vé phat thai cac hat va cac chit gdy 6 nhiém
khong khi khac tir phuong tién giao théng anh huong dén suc khoe con nguoi. WHO
udc tinh hon 80% ngudi dan sdng & cac khu vuc d6 thi tiép xtc voi 6 nhiém khong
khi & mic vuot qua gidi han khuyén cdo cia WHO. Pay 1a van dé 1a toan cau, tuy
nhién mac d6 6 nhidém va cac tic dong lién quan dén sirc khoe noi chung & cac nude
dang phat trién con t6i t& hon, va 12 nguyén nhan chinh cta hang triéu ca tir vong sém.

Nhu cau téng thé vé dich vu van tai - ca hanh khach va hang héa - dugc dy bao sé
tang gan gap doi tir nam 2005 dén nam 2050 néu van tiép tuc xu hudng hién tai. S6 xe
toan cau du kién s& nhan 1én gap 3 hoidc 4 1an trong vai thap ky t6i, vi phan 16n tdc
do6 tang truong nay dién ra & cac nudc dang phat trién. Vao nam 2050, 2/3 s6 xe toan
cau dy kién 13 & cac nudc khong thuge OECD.

Linh vuc giao thong 1a mot trong nhimng linh vuc chiu 4nh huéng ning né nhét
ctia dai dich COVID-19. Trong nim 2020, nganh hang khong néi riéng ching kién
mot sy sut gidm dang. Hoat dong van tai bién va vén tai duong bo ban dau déu bi suy
thoai nhanh chong nhung da dan héi phuc tro lai & nhiéu qudc gia.

Van tai duong bo hién chiém gan 3/4 luong phat thai CO, ctia nganh van tai. Tuy
nhién, cho dén nam 2019, luong khi thai tir hang khong va van chuyén ting nhanh
hon. Xu hudéng nay dugc du doan sé tiép tuc trong nhiing thap ky t6i. Tuy thudc qua
trinh khoi phuc sau COVID-19, du doan nay c6 thé thay d6i. Su thay ddi cua cac gia
tri toan cAu va sy phu thudc vao nhap khau cao c6 thé mang lai nhitng thay doi cho
nganh van tai bién lién luc dia. Tuong ty nhu vay, cac mo hinh ky nghi dudng co thé
thay ddi, cling nhu cac cude hop truc tuyén s& dién ra nhiéu hon, ...
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Cho du nhimng phat trién sau COVID-19 tac dong dén nhu ciu van tai nhu thé
nao, thi viéc dich chuyén nganh giao théng van tai dé cai thién tinh di chuyén van la
nhu cau cdp thiét, dic biét 1a ¢ cac nudc dang phat trién, can giam tiéu thu ning luong
va phat thai CO2 va cac chit 6 nhiém khong khi. Su dich chuyén nhu vay s& doi hoi tat
ca cac qudc gia phai nd luc theo chinh sach bén vimg nham giai quyét nhiing thach
thirc ma nganh dang phai d6i mit. Viéc dién khi hoa phuong tién giao thong c& nhan
dang co d4u hiéu dich chuyén dot ngodt - doanh s6 ban 6 to dién toan cau nam 2020
ting 43% so voi nam 2019, dat 3.2 triéu chiéc va chiém 4,2% doanh sb ban 6 t6 méi
toan cau.

Céc cong nghé hd tro chinh, chang han nhu pin cho cac tmg dung di dong, chi phi
d3 giam nhanh chong tir murc trung binh 181 USD/kWh vao nim 2018 xudng con 137
USD/kWh vao nam 2020 (cac Gmg dung c6 chi phi thip nhat dugi 100 USD/kWh).
Pong thoi, viée tang sir dung xe dién hai banh va phuong tién giao thong cong cong
cling 1a nhimg lya chon thay thé cho 6 t6 ca nhan. Piéu quan trong can nhin manh la
dién khi hoa giao thong vén tai can phai dugc két hop chit ché véi viée phat trién
nang luong tai tao va phat trién co s& ha tﬁng sac. Mot lya chon thi vi d6 1a lam thé
nao dé luong pin nap cho xe ngdy cang ting, co thé cung cip kha ning lwu trit, linh
hoat cho hé thdng dién trong thoi gian ngan.

bién khi hoa stir dung cac cong ngh¢ hién c6 khong phai 1a mdt lya chon ddi véi
nganh vén tai, hang hai va hang khong hang niang. Can tap trung vao viéc ting cudng
str dung nhién liéu sinh hoc bén vitng va hydro sach trong cac linh vuc nay.

Ngoai viéc ti€u thy nang lugng truc tiép lién quan dén dich vu van tai, cAn xem
xét viéc léng ghép cac van dé trong quy hoach va chinh sach. Mdt s6 lya chon dé
giam sir dung ning luong ca truc tiép va gian tiép. Nhidu phuong tién trong sd nay
dang ngay cang dugc quan tim, chang han nhu ché tao xe it vt liéu hon hodc nhe
hon, ting kha ning tai ché cac thanh phan vat liéu khac nhau va kéo dai tong tudi tho
ctia xe. Cac yéu td khac nhau c6 lién quan nhu thé nao d6i véi sy dich chuyén nganh
giao thong vén tai & mdi qudc gia con tiy thudc vao hoan canh cua qudc gia do.

Hanh djng

Tir nhitng dénh gia vé thach thirc, rd rang viéc dich chuyén nganh giao thong van
tai 13 mot phan quan trong ciia qué trinh dich chuyén ning lugng tong thé. Sy phu
thudc nhiéu vao nhién liéu héa thach trong linh vuc nay hién nay can phai dugc giam
nhanh chong dé bién n6 thanh mot phan cua 19 trinh tong thé khong phét thai khi nha
Kinh.

Céc chinh phi can 1ap ké hoach hanh dong cho nganh giao thong van tai nhu mot
phan cta chién luoc dich chuyén ning lugng, thu hit sy tham gia ctia cac bén & ca cap
quéc gia va dia phuong, thanh phé, linh vuc tu nhan, xa hoi dan su va cac bén khac.
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Ngay tir dau, mot qua trinh nhu vay can thiét 1ap va théng nhit cac muc tiéu trung va
dai han phu hop véi cac ké hoach phat trién bén vitng qudc gia va cac chién luge 2050
net-zero (khong 1am tang tong lwong khi thai vao khi quyén).

Diéu quan trong trong chién lugc 13 phan tich nhitng giai phap khac nhau dé dat
duoc cac muc ti€u va xac dinh dugc nhirng yéu cu chinh dé thanh cong. K& hoach
thie hién can bao gdm cdc yéu cau vé phat trién chinh sach va thé ché, nang cao k§
nang lao dong can thiét, nhu cau vé tai chinh va co so ha tang.

Cac chinh phu nén ap dung cach tiép can toan dién “tranh - thay d6i - cai thién”,
trong d6 giam nhu cau, thay d6i phuong thirc van tai va cai thién hiéu qua ning luong
ctia viéc di chuyén dugce xem xét mot cach tong hop.

* Tranh - Quan ly nhu cau di lai co thé duoc thuc hién béng nhiéu cach truc tiép
va gian tiép. Vi du, nhiing lya chon bao gém thiét ké co so ha ting, xdy dung céc
thanh phd mat do cao hon va tich hop khong gian 1am viéc va noi & tai dia phuong.
Dinh gia theo cac hinh thirc khac nhau ciing rat quan trong, bao gdm thué xe ¢, nhién
liéu va bai dau xe; tién st dung duong bd; phi xép d& hang hoa trong bén cang; va
thué khoi hanh hodc dén céac san bay.

« Thay doi - Khuyén khich sir dung cac phuong thirc giao thong tiéu tén it ning
luong nhét, chang han nhu tao diéu kién thuén loi cho nguoi di bo, xay dung lan duong
danh cho xe dap va tang cuong lua chon giao thong cong cong va lua chon gdp xe thong
qua tro gia va xay dung cac lan duong nhanh ¢ nhiing noi tic nghén. Viéc tich hop cac
phuong thirc van tai khac nhau mang lai loi ich cho ngudi dung cudi va nang cao hiéu
qua cua h¢ théng. Dién khi hoa ca giao thong cong cong, tu nhan va do thi néu c6 thé, va
tao ra cac két ni tau dién nhanh gitra cac thanh phé 16n 1a mot Iua chon khac.

* Cai thién - Tang hi€u qua st dung nang lugng cua cac phuong tién va xe hai
banh c¢6 dong co thong qua thiét ké, cai tién dong co, diéu hoa khong khi hiéu qua va
sir dung dong co dién hiéu qua hon. Pdi v6i van tai hang hoa dudng bo, duong bién
va hang khong, viéc kham pha va thic day st dung nhién liéu sinh hoc hién dai, hydro
hodc amoniac 1a rit quan trong. Cac cong cu chinh sach nhu dinh muc hiéu qua
phuong tién va tidu chuan nhién liéu duoc cong nhan nham khuyén khich viéc ap
dung cac cong nghé giao thong bén viing hon. Pinh gia xe va nhién liéu ciing 1a
nhting cong cu hi¢u qua, dac biét khi két hop voi co s¢ ha tﬁng sac danh cho xe dién.
Dé thyc hién cac loi ich vé khi hau, dién can phai “xanh”.

Viéc tit ca cac nha san xudt xe cd 16n dang nhanh chong dua xe di¢n ra thi
truong, két hop véi viéc giam chi phi pin va hé thong truyén dong, duong nhu ngay
cang rd rang rang dién khi hoa phuong tién giao thong cong cong va ca nhan s& tro
thanh Iya chon trung han cha dao & cac nudc cong nghiép phat trién va cac nén kinh té
m&i ndi nhu Trung Qubc va An Po. Viéc xay dung s& mat nhiéu thoi gian va cac nudc
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dang phat trién c6 thu nhap thip khé co kha niang thuc hién nhanh chong, mot phan do
kha ning chi tra ciing nhu ngudn cung cp dién va co so ha ting khong du. Do do, s&
tiép tuc quan ly nhu clu di lai, cai thién hiéu qua cua 0 to chay béng nhién li€u hoa
thach va ting cuong sir dung nhién liéu sinh hoc bén viing.

Van tai bién, hang khong va mot phan ciia van tai hang hoa dudng bo hang ning
khong phu hop dbi véi dién khi hoa, it nhat 1a véi cong nghé va chi phi hién tai. O
day, nhién liéu sinh hoc, hydro, amoniac va cac nhién li¢u téng hop khac c6 ham
lwong cac-bon thap thudng duogc coi 1a cac lya chon chinh dé khir cacbon, dugc hd tro
boi viée quan ly nhu cAu va cai thién hiéu qua st dung nhién li¢u.

4. KHUYEN NGHI TU BAO CAO DICH CHUYEN NANG LUQNG CUA
LIEN HQP QUOC (2021)

4.1. Mé rong quy md trién khai cac giai phap dich chuyén ning lwong sin cé

Nhanh chéng mé rong quy mé trién khai cac giai phap dich chuyén ning luong
sin c6 dé dat 8.000 GW nang lugng tai tao vao nam 2030, can nhéc thich dang vé
nhitng déng gop khac nhau cta timg qudc gia. Su phong phil vé tiém ning cua ning
lugng tai tao, hi¢u qua chi phi trén toan thé gi61 lam cho ching tré thanh mdt lya chon
6 thé mo rong, rat can thiét cho qua trinh khtr cdc-bon cua toan bd nén kinh té trén tt
ca cac linh vuc. Di v6i nhiu qudc gia, diéu nay bién thach thirc kinh té va k¥ thuat
thanh nhiing co hdi dau tu va quan 1y xa hoi.

4.2. Giai quyét dwoc nhirng rao can chinh

Tang ty 1€ cai thién hiéu qua ndng lugng trung binh hang nam tur 0,8% hién nay
1én 3% thong qua viéc ng dung tat ca cac cong nghé hién co, déng thoi hd trg ddi
méi hon nita. Nhitng co hoi sir dung ning luong hiéu qua ludn san c6 va co tac dong
tich cuc dén viéc tao ra viée 1am, tuy nhién can c6 hd trg vé chinh sach dé duoc thuc
hién. Cac bién phap va chién lugc hiéu qua phai giai quyét duoc nhimng rao can chinh
dbi vai viée ap dung cac bién phap hiéu qua ning luong va thuc day thay doi cu trac
va hanh vi. Hon nira, ching phai duoc xem xét trong cac 1inh vuc khac nhau nhu cac
tiéu chuan va quy chuén cho cac toa nha, thiét bi, giao thong, sir dung cong nghiép,
sudi 4m va lam mat...

4.3. Pau tur vao co sé ha ting vat chat

Pau tu vao co s ha tang vat chat dé cho phép dich chuyén ning luong. Nang cip co
so ha tﬁng hodc dau tu vao viéc md rong la mot phﬁn khong thé thiéu cua qua trinh dich
chuyén ning luong va 1a yéu 6 thuc ddy cac cong nghé hién dai. Tai chinh cong co thé
duogc su dung dé thu hat dau tu tw nhan vao co sé ha té‘mg can thiét, giup tao ra viéc lam.
Piu tr vao co sé ha tang phai phil hop véi ké hoach dai han va phan 4nh céc chién lugc
16n hon, bao gdm hoi nhap thi tredong khu vuec.
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4.4. Loai b6 than d4 ra khoi ngudn ning lwong chinh

Céc nudec OECD nén loai bo dan than vao ndm 2030 va chuyén hudng tai tro ning
luong qudc té theo hudng dich chuyén ning luong. Cac nude ngoai OECD nén loai bo
dan than vao nam 2040, luu ¥ rang nhiéu nudc s& yéu cau hd trg cho qué trinh nay. Loai
b6 than s& lam giam nguy co tai san bi mac ket, ndng cao tinh doc 1ap vé ning luong va
mang lai loi ich dang ké vé tai chinh va strc khoe. Cac qudc gia nén ban hanh cac chién
luoc co thoi han dé quan 1y cac khia canh kinh té va xa hoi ctia qua trinh loai bé than da.

4.5. Long ghép cac chinh sach niing hrong vio trong cac chién lwoc quoc gia

Long ghép céac chinh sach ning luong vao trong cac chién luoc kinh té, cong nghiép,
lao dong, gido duc va xa hoi. Cac bién phap chinh sach va dau tu dé phuc hdi tir COVID-
19 phai thuc ddy sy dich chuyén co ciu rong rai hon, phu hop véi cac ké hoach dich
chuyén nganh ning lugng dai han. Dé thyc hién nhitng tham vong vé ning luong va
tranh, giam thiéu hodc luong trudce nhitng thach thirc, cAn phai hoach dinh chinh sach lién
b0, chat ché.

4.6. Lap ké hoach va thyec hién dich chuyén niing lwong

Thiét 1ap cac chién luge quy hoach ning lugng tong hop trung va dai han, xac dinh
cac muc tiéu khtr cac-bon, diéu chinh céc chinh sach va quy dinh dé hinh thanh cac hé
théng nang luong, thic ddy phat trién bén vimg. Cac kich ban ning lugng dai han co thé
duoc st dung dé tao diéu kién thuan loi cho cac cudc d6i thoai can thiét nham giap dat
duoc su d(‘A)ng thuén gilra tat ca cac bén lién quan. Khi chuén bi dich chuyén nang lugng,
can néu ra tham vong vé nhitng dong gdp duoc xac dinh trén pham vi qudc gia va nhiing
thach thirc ngan han. Viéc thu hat cac nha hoach dinh cip thanh ph va cap dia phuong
trong qué trinh 1ap ké hoach va thuc hién dich chuyén 1a diéu can thiét, do téc do do thi
hoa nhanh chéng va ban chat phi tap trung ctia hé théng nang lwong hién dai.

4.7. Mé rong thi trwomg ning lwong va diay manh hdi nhap qudc té

Tao ra nhimg thi truong nang luong khu vuc dé tao diéu kién tich hop NLTT, thiic day
viéc két ndi va thuong mai ludi dién xuyén bién gioi, dong thoi giam thiéu chi phi thong
qua nén kinh t& quy mé. Céc cach tiép can khu vuc dé dich chuyén nang luong c6 thé giam
chi phi va ting cuong kha ning tiép can voi ngudn cung cap dién dang tin cdy va gia ca
phai ching théng qua co so ha tang ludi dién dwoc mé rong va thong minh hon; an ninh
nguén cung can dat duoc thong qua da dang hoa nguén luc. Hoi nhap khu vyc cling co thé
nang cao kha nang phuc hdi ciia cac hé thong nang luong déi véi cac hinh thai thoi tiét khac
nghiét, bién doi khi hau va giam lugng khi thai cac-bon, va néi chung 1a thuc day phat trién
kinh t€ xanh va tao thém nhiéu viéc lam.

4.8. Tang cwong hop tac quéc té vé dich chuyén niing luong

Tang cudng hop tic qudc té vé dich chuyén ning lugng dé dap ung Chuong trinh nghi
sur 2030 vé Phat trién bén viing va tranh cac tac dong tham khéc cua bién d6i khi hau trong
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twong lai. Tap trung ting toc nhitng hanh dong hop tac va trao ddi kinh nghiém thuyc tién t6t
nhét trong cac linh vuc dién va str dung cudi cing. Poan két toan ciu, wu tién hang dau la
ting cudng giai quyét cong khai va dam bao rang khong ai bi bo lai phia sau.

4.9. Xem xét thau d4o qua trinh dich chuyén va cac tic dong

Xay dung 16 trinh van tai bén vimg dua trén cach tiép can “tranh - thay doi - cai tién”.
Céc ké hoach cu thé cua quéc gia bao gém cac chién luge do thi phai c6 10 trinh cho tat ca
cac phuong thirc van tai, xem xét day du vé nhu cau di chuyén, hiéu qua va cac phuong an
tai tao. Trén tat ca cac linh vuc, cac ké hoach phai bao gdm nhimng gidi phap nhu dién khi
hoa, ning lugng sinh hoc bén ving hodc hydro xanh, ting cudng giao théng cong cong va
di chuyén chung, ciing nhu thuc ddy hop tac va hanh dong trong khu vuc va quéc té.

4.10. Sap xép co cAu va thi truong lao dong phit hop

Diéu chinh chinh sach lao dong va bao trg xa hoi phtt hop véi nhu ciu cu thé cia timg
ving va quéc gia. Mac du loi ich toan cau dugc tao ra rd rang dbi voi viee lam, nhung cac
tac dong vé co ciu va thi trudong lao dong cua qua trinh dich chuyén ning luong s& khac
nhau gilra cac dia diém, loai viéc 1am va linh vuc. Véi su hop tac cua tat ca cac bén lién
quan, cac qudc gia can ban hanh chién luoc cho mét qua trinh dich chuyén cong bang, i
da héa co hoi va giam thiéu kho khan cho cc ca nhan va cong dong.

4.11. Tap hop cac thanh phin tham gia qua trinh dich chuyén ning lwong

Lam cho qué trinh dich chuyén ning lugng c6 sy tham gia ctia nhidu bén. Cac phuong
phéap tiép can lién minh giita cdc bén lién quan va quan hé dbi tac cong tu s& gitp tao ra
twong lai ning luong mong muén va dap tng nhing ky vong. Linh vuc tu nhan dong mot
vai trd quan trong trong viéc thuc hién qua trinh dich chuyén nang lugng. Piéu quan trong
hon 1a viéc trao quyén cho nguoi déan, thanh nién, chinh quyén dia phuong, co quan nghién
ctru va cong dong ban dia dé tro thanh mot phan ctia hé théng nang lugng,

KET LUAN

Nhiéu nghién ctru cho thdy, xu hudng phat trién ning luong cta thé gidi sé di theo
huéng thay thé dan cac ngudn ning lugng hoa thach bang cic ngudn ning lugng xanh va
sach hon nhu nang lugng gid, mat troi, sinh khéi, hydro xanh, methanol..., turong g vai ty
trong nhién liéu hoa thach trong co cau ning luong so cip s& giam tir mic 81% ndm 2018
vé mirc 54% nam 2050. Tiéu thu than s& giam déan tir 27% nam 2018 con 9% nam 2050 va
ty 1¢ nang luong dién tai tao tir dién mat troi1 va dién gio co chiéu hudng tang tir 1% nam
2018 1én 23% vao nam 2050.

Téng luan di hé théng day du tir khai niém vé dich chuyén ning luong, tinh hinh sir
dung ning luong ciia mot sb nudc va xu hudng phét trién nganh ning lugng tai tao trén thé
gi6i. Qua trinh dich chuyén ndy duoc cu thé hoa tai mot s6 quéc gia nhu Puc, Dan Mach,
Anh, An D9, Trung Quéc...

Cung v6i qua trinh dich chuyén ning lugng, nhimg thach thirc ciing duoc chi rd lién
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quan dén cac yéu t&: (1) Khung chinh sach; (2) Co s¢ ha tang bao gdm hé thong dién va
tich hop; (3) Nang lugng tai tao va nhiing lua chon khac; (4) Nhu cAu, hiéu qua nang lugng
va tai chinh; (5) Giao thong vén tai va cac hanh dong da, dang va sé dugc thyuc hién tai cac
qudc gia dé giai quyét nhitng van dé cap bach, nham dam bao an ninh ning luong ciia mdi
qudc gia va trén toan thé gidi
Qua nghién ctru téng hop, danh gid, tong luan ciing gidi thiéu 11 kién nghi ma Lién
hop quéc (UN) di dua ra tir nhimg thach thic ma cac qudc gia dang gip phai vé dich
chuyén ning luong dé cac nudc trong nhom dang phét trién c6 thé tham khao va ing dung
pht hop véi diéu kién cta timg qudc gia nhu: (1) M6 rong quy mé trién khai cac giai phap
dich chuyén ning luong sin co; (2) Giai quyét dugc nhitng rao can chinh; (3) Pau tu vao
co so ha tAng vét chat; (4) Loai bo than d4 ra khoi ngudn nang luong chinh; (5) Long ghép
cac chinh sach ning lugng vao trong cac chién luoc qudc gia; (6) Lap ké hoach va thuc
hién dich chuyén ning luong; (7) M rong thi trudng ning luong va diy manh hoi nhap
qudc té; (8) Tang cuong hop tac qudc té vé dich chuyén ning luong; (9) Xem xét thiu déo
qué trinh dich chuyén va cac tac dong; (10) Sép xép co cau va thi truong lao dong phu hop;
(11) T4p hop cac thanh phan tham gia qué trinh dich chuyén ning luong.
Trung tdm Thong tin va Thong ké khoa hoc va cong nghé
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