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Lo nor piv

Pai dich Covid-19 van dién bién kho ludng, ngay ca khi nhitng
loai vacxin dau tién da duoc cac co quan quan ly cho phép su dung &
hau hét cac qudc gia nham budce vao giai doan “binh thudng mai”. Pai
dich Covid-19 khéng chi anh huong dén kinh té - x4 hoi ma con anh
hudng dén tat ca cac thanh phan trong hé thdng khoa hoc, cong nghé
va doi méi sang tao (KHCN&PMST) ¢ cac qudc gia, tir doanh
nghiép, truong dai hoc dén to chic nghién cau, ddng thoi anh huong
dén cac giai doan khac nhau cua chu ky doi méi sang tao (BMST), tir
nghién ctru co ban dén nghién ciu tng dung, phat trién va dua cac san
pham va dich vu méi ra thi truong.

Pai dich Covid-19 da dan dén vo van khé khin cho cac hé thong
KHCN&DMST, nhu: 1am han ché tiép can co sé ha tang ky thuat va
cac cdng cu nghién ctu, giam niang suat nghién ciu, chuyén hudng nd
lyc nghién ctu sang cac cha dé Covid-19; han ché kha nang di chuyén
cua cac nha nghién ctru va gian doan hoat dong nghién cau trén thue dia,
dio tao nguon nhan lye KHCN&DMST; chi phi dau tu cho nghién ciiu
trén toan thé gisi da bi cat giam va mot phan dau tu dugc chuyén sang
phét trién va sir dung cac cong cu k¥ thuat sb dé hoat dong tir xa, gay
nhiéu khé khin cho cac to chuc nghién cau va phat trien (NC&PT),
truong dai hoc; cac linh vuc nghién ctu quan trong khac bi dinh tré vi
cac co sO nghién cuu bi dong ctra, ngoai trir nhitng co s& dugc coi la
thiét yéu dé giai quyét tinh trang khan cp vé y té do Covid-19 gay ra;
c4c thir nghiém 1am sang vé céc loai thudc va phuong phap diéu tri
mai cho bénh ung thu, bénh tim va cac bénh khac da bi dinh chi khi
Covid-19 xuét hién tai cac qudc gia va s& doi hoi cac khoan dau tu 16n
dé duoc kich hoat tro lai; hoat dong ding ky sang ché & cac nudc
OECD nam 2020 da bi cham lai; hoat dong nghién ctru va BMST cua
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cac loai hinh doanh nghiép cling bi anh hudng lon tuy theo linh vuc
hoat dong va tinh hinh tai chinh cua ho, mot phan do kha ning tiép
can dén cac co sé vat chat phuc vu DMST va hop tac nghién ctu truc
tiép cung nhau bi han ché, ning suit cua cac chuyén gia lam viéc
trong cac hoat dong nghién ciru va BPMST cua doanh nghiép giam
xudng, tac dong tryc tiép dén cac hoat dong NC&PT san pham va
thwong mai hoéa theo ké hoach... Mac du viéc tiém chung vacxin
Covid-19 d3 duoc thuc hién & hau hét cac nuée trong nam 2021 va
nhiéu nuéc di chuyén sang trang thai “binh thudng méi”, nhung
nhitng kho khin trén van chua hoan toan dugc thao go.

Trude tac dong 16n cua dai dich Covid-19, c4c chinh phu, cac to
chtc nghién ctu, trudng dai hoc va doanh nghiép trén toan cau da cé
nhitng phan tng cua hg. Theo danh gia cua OECD, phan (ng cua hé
théng KHCN&PMST ddi véi Covid-19 1a quyét dinh, nhanh chéng va
rat co y nghia. DS voi céc té chic nghién ciu, trudng dai hoc va
doanh nghiép: hau hét cac truong dai hoc va té chic nghién ctu déu
thanh 1ap bo phan dic nhiém dé thiét ké cac bién phap phu hop nhiam
giam thiéu tac dong cua dai dich Covid-19 dbi vai t6 chuc cua ho; cac
nha nghién ciu phai chuyén sang hoat dong c6 thé duoc tién hanh tai
nha; nhiéu su kién va hoi nghi khoa hoc hoic bi hodn, bi hay bo hoac
duogc t6 chirc dudi dang truc tuyén; dau tu phat trién va ang dung k¥
thuat sb gia tang, cac cudc khao sat cho thay, ting toc sé hoa la thay
d6i quan trong nhit d6i véi hoat dong PMST cua nhiéu doanh nghiép
trén thé gidi. Céc chinh phu da c6 nhitng phan @ng rat sém théng qua
céc goi ctu tro, phuc hoi, tai thiét, chuyén huéng chinh sach hd trg
NC&PT sang cha d& Covid-19; huy dong téi da cac chinh sach
KHCN&PMST dé chéng lai dai dich Covid-19. Nhin chung, céc
chinh phu di dua ra cac chinh sach nham hd trg vai trd cua céc hé
théng KHCN&DMST trong viéc ddi phd voi khang hoang va giam
thiéu cac tic dong tiéu cuc, cai thién niang luc thuc hien NC&PT va
DMST; huy doéng PMST kinh doanh, gitt cho cac doanh nghiép
PMST 6n dinh va phét trién; gilp cac nha nghién ctru va co quan
nghién ctu nhanh chong thich tng véi bdi canh moi; thac day
NC&PT vacxin, thude diéu tri Covid-19 ciing nhu cac cong cu chan
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doan, giam sat va phong ngura lay lan dich bénh. Pay thuong la mot
phan cua cac goi kich thich kinh té rong hon nhiam thuc day nén kinh
té tryc tiép hoac gian tiép hd tro cac thanh phan trong hé thdng
KHCN&DMST.

Nhitng thach thirc va nhu cau méi déi véi KHCN&DPMST ciing
d3 10 15 trong dai dich Covid-19, cha yéu tap trung vao: nhiém vu
nghién ctu xuét sic; cach tiép can méi dbi voi dao tao, danh gia va
nghé nghiép nghién ciru khoa hoc; lién két giira khu vuc han 1am va
cac khu vuc khac; chuyén doi s6 va khoa hoc chuyén sau vé dit liéu;
khoa hoc dé giai quyét nhiing théch thic x4 hoi; nhiing thach thic
trong viéc quan ly cac du &n tai trg nghién ciu khan cép (thiét 1ap vu
tién va dé xuat nghién ctru nhanh); do ludng tac dong lau dai cua tai
trg nghién ciu khan cap (chét luong va tac dong cia san pham khoa
hoc), do ludong tac dong lau dai dén cac linh vuc nghién ciu va hé
thdng tai tro khoa hoc; thach thic cua viéc phd bién khoa hoc trong
thoi ky khung hoang. ..

Mot s6 xu hudng ngay cang 1d nét va duoc thiic day bai dai dich
Covid-19. b6 1a xu hudng hop tac cong - tu huy dong cac nha nghién
ctru ¢bng, doanh nghiép, chinh phu va cac t6 chuc tir thién dé ung pho
v6i Covid-19, va hop téc quéc té trong phong chéng dai dich; xu
huéng cdng nghé sb, thuong mai dién tir, tu dong hda, Al, robot va
sinh hoc ky thuat; xu hudng chinh sich KHCN&DMST, dé khic phuc
hau, phuc hdi sau dai dich Covid-19 va cac khiung hoang twong tu
trong tuong lai, trong d6 ndi 1én 1a cac chinh sach DMST theo dinh
hudng s ménh/nhiém vu (MOIP) va DPMST c¢6 trach nhiém.

KH&CN dugc OECD danh gia 1a “chién lugc duy nhat thoét ra
khoi cudc khung hoang Covid-19"* ciing nhu hd trg phuc hdi manh
mé sau dai dich. KHCN&DMST di déng nhitng vai trd thiét yéu trong
viéc cung cap hiéu biét tot hon vé vi rat va sy lay truyén cua no, dong
thoi phat trién hang trim loai vacxin trong mot thoi gian rit ngan,
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trong d6 co nhiéu loai vacxin da dwoc sir dung rong réi gidp hau hét
cac nudc trén thé giGi tro lai trang thai “binh thudng mai”. Cung véi
nhitng nan dich bénh trudc day, dai dich Covid-19 d3 nhin manh
nhiéu hon vé& tim quan trong cia KHCN&DMST trong viéc chuan bj
va phan trng véi cac cuoc khung hoang dich bénh khac trong twong lai.

Tap trung nhin manh noi dung dai dich Covid-19 da tao ra sy huy
dong chua tirng c6 cua cong ddong KHCN&DPMST; Cac co quan va td
chtc nghién ctiu ¢éng, cac quy tu nhan va td chic tir thién, va nganh y
té da thiét 1ap mot loat cac sang kién nghién ciu méi duoc tai tro tri
gia hang ty USD trong thoi gian Ky luc, cudn sach “Khoa hoc va cong
nghé thé gidi 2021 - Khoa hoc, cong nghé va d6i mai séang tao trong
thoi ky Covid-19” gdm 6 chuong dé cap dén cac hoat dong
KHCN&DPMST trong bdi canh dai dich Covid-19, bao gom: phan tng
cta cac hé théng KHCN&PMST trudce tac dong cua dai dich, hd trg
cia KHCN&PMST trong thoi ky dai dich, hop tac qudc té trong tng
ph6 véi dai dich va khiing hoang toan cau, cac xu huéng nghién cau
va phét trién nhanh céng nghé nhu cong nghé robot va sinh hoc ky
thuat, va quan Iy KHCN&PMST dé khic phuc khiung hoang va phuc
hdi sau dai dich Covid-19.

Xin tran trong gidi thiéu.
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Chuong 1

TAC DPONG CUA COVID-19 VA PHAN UNG
CUA CAC HE THONG KHOA HOC,
CONG NGHE VA POI MG1 SANG TAO

1.1. Covid-19: Nhirng bit 6n chinh, cac diém mau chét quan
trong va tac dong cua ching d6i véi cac hé thdong
KHCN&DMST

1.1.1. Dién bién khé lwong ciia dai dich Covid-19

Dién bién cua dai dich Covid-19 1a khong thé luong trude duoc,
ngay ca khi nhiing loai vacxin dau tién di duoc cac co quan quan ly
cho phép st dung. Cac chinh pha da phai giai quyét “lan song th hai”
cua dai dich bang cac bién phap gay anh huong dén céc hoat dong
kinh té - xa hoi, nhu budc dong cira c4c nha hang, quéan bar, han ché di
lai, gi&in cach vai nhiéu mirc d6 khac nhau. Dién bién phuc tap cua dai
dich Covid-19 da gy anh hudng dén viéc quay tré lai cac hoat dong,
dic biét 12 nhitng hoat dong lién quan dén twong tac xa hoi va du lich.
O khap cac qubc gia phat trién, cac goi kich thich va phuc hoi kinh té
I6n dugc thuc hién di lam giam thiéu nhitng cd sdc, it nhat 1a trong
giai doan dau.

Liéu vacxin hoidc phuwong phéap diéu tri hiéu qua co loai bo mbi de
doa cua Covid-19 hay khéng, hay virus s& van 1a méi de doa trong
nhiéu nam t&i va phai "séng chung vai dai dich™? C6 nhiéu kich ban
vé dién bién cua dai dich, nhung twu chung c6 hai kha niang chinh
duoc trinh bay tom tit dudi dy:

- Thtr nhat, ¢6 giai phap nhanh chéng dé cham dat Covid-19,
théng qua vacxin va phuong phap diéu tri hiéu qua, dong nghia voi
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viéc it nhiéu hoat dong kinh doanh ciing c6 thé quay tré lai nhu binh
thuong. Cé&c hoat dong trong thoi ky dai dich, chéng han nhu lam viéc
tai nha, han ché hoic khong di cong tac, va str dung céac dich vu y té
va gi4o duc truc tuyén, s& bi dao nguoc. Tuy nhién, mot sé hoat dong
nay cé thé van tiép tuc ngay ca sau khi cuoc khung hoang dai dich da
qua di. Hon nita, néu dai dich khdng kéo dai s& gitp phuc hdi kinh té
nhanh hon. Cac nganh cong nghiép va chinh phu s& dau tu dé cai tién
céc cdng nghé can thiét, cho phép céc hoat dong phét trién trg lai. Ho
cling thuc hién cac bién phap dé chuan bi chng lai nhiing ci sc va
gian doan phét trién trong tuong lai, bao gdm ca nhitng truong hop c6
thé phat sinh do tinh trang khan cap vé khi hau.

- Thir hai, sbng chung véi dai dich va c6 thé dan dén nhiing thay
doi lau dai. Cac hoat dong trude day co thé quay tro lai, bat chap rui
ro dai dich dang dién ra, bai vi chi phi kinh té 16n va cong ching it
chap nhan ddi voi céc bién phap ngin ngira, phong toa. Trong bdi
canh cua dot dai dich thir hai, nhiéu chinh phi dang ¢ gang thuc hién
gidn cach xa hoi hiéu qua dé lam giam cac truong hop lay nhidm
Covid-19, dong thoi han ché thiét hai kinh té nhiéu nhat cd thé. Néu
viéc “sdng chung véi dai dich” din dén mot giai doan suy thoai kinh
té kéo dai, thi diéu nay s& anh hudng dén dau tu trong chuyén doi bén
vitng cong nghé - xa hoi.

Viéc dua ra nhitng kich ban nhu trén va xac dinh ching cé y
nghia gi d6i voi cac hoat dong KHCN&DPMST 1a diéu khdng dé dang.
Can phai xem xét cac yéu té khéng chac chan chinh lién quan dén dai
dich va cac diém mau chét quan trong ma ching dat ra ddi véi nén
kinh té toan cau, ciing nhu tac dong va ¥ nghia cta chung ddi véi
KHCN&DMST.

Viéc ang pho voi dai dich dat ra mot s6 van dé chinh ma céc dién
bién trong twong lai rat khong chic chin. Céc véan dé chinh lién quan
dén cac t6 chirc nghién ciru cdng va céc nha nghién ctru, ciing nhu cac
van dé chinh lién quan dén nghién ctru va DMST trong doanh nghiép.
Ngoai cac van dé cu thé nay, con ton tai "nhiing diém khdng chéc
chan chinh" rong hon, vi du: lién quan dén cac dong luc kinh té va xa
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hoi, thay d6i cong nghé va quan hé qudc té, s& dinh hinh cac hoat
dong va chinh sich KHCN&DPMST trong nhitng thang va nam tdi.
Téc dong cua Covid-19 1a rat sau rong. Nhiéu tac dong trong cac linh
vuc khac s& lan téa clng véi cac tic dong ddi voi chinh sach
KHCN&DMST.

1.1.2. Covid-19 cho thdy cac bdt én chinh, cdc diém mdu chét
quan treng

(i) S thich va gia tri x& hgi: Cac van dé dang bj de dpa va tac
déng cia chiing doi véi KHCN&PMST

Pai dich Covid-19 va cac bién phap phong toa, khién hon 3,9 ty
ngudi phai ¢ trong nha vao thang 4 nam 2020, da anh huéng dén cudc
séng cua hau hét dan sé thé gioi. Trong bdi canh nhu vay, céc so thich
x& hoi ¢ thé thay d6i. Vi duy, kinh nghiém hanh dong tap thé trong
cudc khung hoang cé thé thuc day céc hinh thire doan két méi. Bong
thoi, du luan xa hoi va cac quan diém x& hoi con 1au méi tro thanh
mot thé thdng nhat trong cac xa hoi dan cha khi co rat nhiéu y kién,
gid tri va so thich khac nhau, thuong ddi nghich nhau nhung ciing bo
sung cho nhau. Nhitng nim gan day da ching kién su phan cuc xa hoi
I6n hon & nhiéu qudc gia OECD, dbi khi biéu hién thanh “chién tranh
van héa” hoic xung dot gitra cac thé hé, mot phan 1a do bat binh dang
ngdy cang ting va sy gia ting cuia ban sac chinh tri va cac dang chinh
tri “dan tay”.

Du luan va sé thich x& hoi duoc dinh hinh béi nhiéu yéu té. Viéc
quan 1y dai dich Covid-19 (vi du nhu cac bién phap han ché duoc thuc
hién va hiéu qua cua chdng trong viéc kiém soat su lay lan cua vi rat,
va truyén thong, tu van khoa hoc cho cong chung), cling nhu cac tac
dong kinh té - x& hoi cua cudc khung hoang cé thé c6 tac dong dén
cach x& hoi nhin nhan sy can thiép cua chinh phu néi chung, vai tro
cua khoa hoc trong x4 hoi va su can thiét phai quan tdm nhiéu hon dén
tinh bén vitng, tinh bao trim va kha nang phuc hoi.

Nhan thirc vé vai trd cia KHCN&BPMST trong giai doan dau cua
cudc khaung hoang ¢6 vé 1a tich cuc. Vi du, két qua dua trén cudc khao

15 «@=m



sat 651 nguoi trén khép nudc Anh, Xir Wales va Scotland, duoc thuc
hién tir ngay 30 thang 3 dén ngay 26 thang 4 nam 2020 cho thiy 72%
ngudi duoc hoi tin twdng hoan toan hoic & mic d6 cao vé vai trd cia
KHCN&DMST va chinh phu trong tng pho véi khung hoang. Khao
s4t OECD Science Flash 2020 vé tu van khoa hoc va su tin tuéng cho
thdy rang cac nha nghién ctru mong doi Sy gia ting si dung bang
chung khoa hoc, nang cao uy tin cua khoa hoc va sur dung rong rai hon
tu vin khoa hoc sau khung hoang. Ho ciing mong mudn nghé nghién
ctru khoa hoc tré nén hap dan hon. Tuy nhién, nhitng nhan thuc tich
cuc nay cé thé khong kéo dai. Cac bién phap gidn cach xa hoi mai dé
chéng lai 1an song 1ay nhiém Covid-19 thtr hai, dua trén tu vin khoa
hoc, da dan dén cac cudc biéu tinh céng khai & mot sé quéc gia. Nhiéu
cudc tranh luan da nd ra vé cac bién phap phong téa va tinh trang
nhiém bénh, va sy phan d6i manh hon ¢ nhitng nguoi bi anh huéng
nhiéu nhat bai cac quyét dinh phong toa.

(i) Toc do va xu huéng so héa: Cac van dé va tic dong cua
chiing doi véi KHCN&DMST

Vai trd cua céng nghé s6, phan tich dit liéu 16n va Al ddi véi nén
kinh té va xa hoi trong thoi ky khang hoang ciing thé hién mot diém
mau chdt quan trong. Nhimg thay doi trong t6 chiic cdng viéc (Voi su
gia tang lam viéc tir xa va twong tac ao); su mo rong nhanh chdéng cua
cac dich vu sb (vi du: cac cdng cu gido duc va stc khoe sé); viéc
nganh cong nghiép va chinh phu tang cuong st dung phén tich di li¢u
I6n, AT hay dang dua nhitng cbng nghé dé6 vao thur nghiém. Nhrng xu
hudng nay ciing c¢6 nhiing tac dong quan trong dén KHCN&PMST vi
ching c6 thé tao cac quy trinh méi thay d6i ning suit cia cac hé
théng KHCN&DPMST va thay doi nhu cau ddi véi KHCN&PMST (vi
du: céng nghé gitp 1am viéc tai nha tét hon va cong nghé thuc té a0),
dong thoi c¢6 kha nang thiuc ddy méi lan song d6i méi cong nghé trong
cac linh vyc nay.

Liéu cac cong nghé s6, phan tich dit liéu 16n va Al s& dam nhan
nhitng vai trd quan trong hon trong xa hoi va nén kinh té hay khong sé&
phu thugc vao mot s6 yéu tb, bao gom ca nhitng dong gop cia chiing
trong viéc giai quyét cuoc khung hoang Covid-19. Su thanh cong

B 16



trong xu hudng 1am viéc tai nha, hoi nghi a0, robot va céc dich vu sb
trong y té, gido duc va giai tri trong thoi ky khang hoang ciing s& dong
mét vai trd quan trong. Kinh nghiém quan Iy khung hoang bang cac
cdng cu sb ciing s& anh huong dén viéc sir dung céc cong cu dé trong
tuong lai cua cac chinh phu.

(iii) Theo dbi s tiép thu cua cac cong nghé sé

Covid-19 duoc coi 1a "may gia toc tuyét voi" trong thic ddy cong
nghé s, thuong mai dién tu, vién thong va ty dong héa. Bang ching
ban dau cho thiy cac thanh phan trong hé thing KHCN&DPMST da ap
dung nhiéu céng cu s hon trong cudc khing hoang. Vi du, mot cudc
khao sat cua Trung tdm Hiéu suat kinh té - Lién doan Cong nghiép
Anh khao sat 375 doanh nghiép Vuong quc Anh vao thing 7 nim
2020 cho thay tir cudi thang 3 nam 2020 dén thang 7 nam 2020, hon
60% doanh nghiép da ap dung cong nghé sé va thuc tidn quan ly méi,
va khoang 1/3 dau tu vao cac kha ning k¥ thuat s6 méi. S6 hoa ciing
c¢6 tac dong dén nghién ciru. Hon mot ntra s6 ngudi tra 10i khao sat
gom céac chuyén gia va ngudi ra quyét dinh tai 247 cong ty duoc cap
bang sang ché cho rang s6 hoa 1a thay doi quan trong nhat. Cac cong
cu Al ciing da duoc st dung dé giup ddy nhanh qua trinh phat trién
thudc va vacxin, xac dinh cac chudi lay truyén vi rit, chan doan nhanh
cac trudong hop Covid-19, theo ddi cac tac dong kinh té rong hon va
giai quyét thong tin sai léch. Vi du: tap dir liéu bao gém 1,8 triéu bai
bao dugc tap hop vao cudi thang 5 ndm 2020 cho thay hon 1/3 cac
cong bd vé Al lién quan dén Covid-19, nhét la trong c4c phan tich du
doan vé dir liéu bénh nhan.

Céc dich vu sb trong gido duc, y té, giai tri, ban Ié va nha hang
duogc sir dung nhiéu trong bdi canh &p dung cac bién phap phong toa,
va nhu cau van tiép tuc tiép tuc ngay ca khi cac bién phép phong toa
nghiém ngit dugc d& bo. Liéu tat ca cac dich vu nay cé ton tai trong
truong hop thach thirc Covid-19 dugc giai quyét hay khong la cau hoi
kho tra 16i: c6 thé mot sb nhu cau s& giam khi cac dich vu 4o duoc
danh gia 1a mot sy thay thé khdng hoan hao.

Ban than cac chinh phu da cho thay su nhanh nhay chua ting c6
trong viéc str dung cac cong cu sb, dién hinh nhét I1a cac ung dung
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theo ddi tiép xuc dugc dua ra nhu mot cach dé kiém soat su lay lan
cua dich bénh. Cudc khing hoang Covid-19 ciing cho thiy viéc hoach
dinh chinh sach ciing da thay d6i nhu thé ndo so véi cudc khung
hoang tai chinh 2008-2009, nhu dwoc minh hoa bang viéc sir dung dir
liéu thoi gian thuc (chang han nhu sb liéu thdng ké cua Google vé di
chuyén) va cac cong cu khac dé theo ddi va phan héi tét hon cudc
khung hoang. Mot loat cac cuoc khao sat nhanh ciing da dugc thuc
hién lién quan dén chinh sach KHCN&PMST. Viéc cong bd cong
khai cac bai béo vé Covid-19 cua cac sang kién nhu Covid-19 da
khong chi hd trg cac hoat dong khoa hoc ma con gitip xac dinh ban
chat cua su hop tac khoa hoc vé& Covid-19. Viéc phan tich sém céc di
liéu nhu vay da chi ra sy sut giam trong c&c hoat dong nghién cuu cua
phu nit va sy phu thudc nhiéu vao cac mang ludi hién co dé hop tac
nghién ciu. Nhiing loai cong cu nay c6 thé duoc sir dung mét cach cé
hé thong hon trong tuong lai dé hd tro kha nang dap ung va tinh linh
hoat cta cac chinh saich KHCN&DPMST. Vi du: Quy Khoa hoc va céng
nghé B Dao Nha d phat dong chuong trinh tai trg Al 4 Covid-19 Véi
ngan sach 3 triéu EUR cho cac du an NC&PT vé khoa hoc dir liéu va
Al gilp cai thién phan tng cia cic co quan hanh chinh nha nudc ddi
Vi tac dong cua Covid-19 va cac dai dich trong tuong lai.

(iv) Quy mé tic dong kinh té - xa hgi: Cac moi de doa va tac
déng cua chiing doi véi KHCN&PMST

Mtrc d6 ma cac bién phap chinh sach gitp tranh cac tac dong tiéu
cuc s& la mot diém mau chdt quan trong dinh hinh céc hé thong va
chinh saich KHCN&PMST. Diéu nay sé& phu thudc vao mot sé yéu té,
bao gdom cudng d6 cua cl séc Covid-19 va céc bién phap phong toa
lien quan, su san c6 va tiép nhan cac cong nghé sé caa cac cha thé
khac nhau. Tinh hinh kinh té - xa hoi trong bdi canh dai dich anh
hudng dén hoat dong cua cac hé théng KHCN&DMST va su phd bién
ctia cac céng nghé méi. Do nhitng han ché hon vé dau tu vao cic cong
nghé hang dau va kho khin trong viéc giit chan nhan vién c6 trinh do
dé van hanh cac cong nghé dé trong thoi diém Covid-19 ciing 1am anh
huong tiéu cuc dén su lan téa cong nghé.

CU sbc Covid-19 co tac dong khong dong déu dbi véi cac doanh
nghiép BPMST, cac truong dai hoc, vién nghién ctru cong va luc luong
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nghién ciu. Su chénh Iéch trong viéc tiép nhan va sir dung cong nghé
sb dang ngay cang tram trong hon, dic biét | gitra cac doanh nghiép
I6n va cac DNVVN, ciing nhu giita cac linh vuc. Diéu nay co ¥ nghia
quan trong ddi véi nang suat ciia cac cong ty khi dai dich tiép tuc day
nhanh qué trinh s6 hoa, né c6 thé lam gia ting khoang cich niang suat
gitta nhitng nguoi chap nhan céng nghé sé va nhitng nguoi tut hau vé
cdng nghé sb, nang cao tinh dé bj ton thuong cua nhitng ngudi tut hau
va giam kha nang phuc hdi kinh té. Do d6, cac nd luc chinh séch Ion
hon s& can thiét dé thac day ap dung va phd bién cac cong cu sb, dic
biét 1a d6i véi cac DNVVN.

(v) Quan hé quéc té va trat tir toan cau: Cac moi de doa va tac
déng cua chiing doi véi KHCN&PMST

Nhiing bat n dang ké vé tuong lai ciia hé thong da phuong hién
nay ciing anh huong dén sy hop tac va chuyén dich KHCN&DMST
qudc té. Mot mat, c6 nhitng tin hiéu cho thay toan cau héa “dinh cao”
dd qua va mot trat ty toan cau phan manh méi - thé hién qua su trdi
day cua chi nghia dan toc, thwong mai va dau tu dwoc quan Iy nhiéu
hon, va sy canh tranh chién Iuoc 16n hon giira cac cudong qubc. Hon
nira, cudc khiing hoang hién tai c6 thé gop phan 1am x6i mon long tin
V&0 cac giai phap quan tri toan cau, thuc ddy sy bat man ngay cang gia
tang trudc khung hoang va cudi cung thac diy sy chuyén hudng theo
cach tiép can qudc gia khi cac qudc gia - dic biét 1a cac nén kinh té
I6n hon - tim cach tro nén tu cha hon. Nhitng xu huéng nay c6 thé
duoc gia ting bai cac doanh nghiép da quéc gia dang tim cach phu
thudc it hon vao cac chudi gia tri toan cau dé giam bét sy khong chic
chin va nang cao kha nang phuc hdi cta ho, dan dén viéc “hdi huong”
san Xuat.

Mit khéc, cac khudn khé da phuong co thé dugc cung ¢ do su
danh gia cao hon cac rui ro va thach thirc vuot ra khoi bién gioi qudc
gia va doi hoi cac phan tng phdi hop, dic biét néu céc t chirc xuyén
qudc gia trong khu vuc cong va tu nhan thanh cong trong viéc lanh
dao cudc chién chdng lai dai dich.
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1.1.3. Tdac dpng ciia Covid-19 doi véi cac hé thong KHCN&PDMST

o Tac dong deén hoat déng nghién ciru va PMST cuia cac truong
dai hoc va céc té chize nghién citu

Tac dong cua Covid-19 ddi véi cac co s& nghién ciu nam 2020 1a
do han ché tiép can co s ha tang va cac cong cu, giam ning suit lao
dong, chuyén huéng nd luc nghién ciu sang céc chu dé Covid-19, han
ché kha ning di chuyén cua cac nha nghién ciu va gian doan dao tao
ngudn nhan lec. Chi phi nghién cau da dwgc cat giam mot phan do
viéc str dung cac cong cu ki thuat s6 dé giai quyét tirng rao can do.

- Giam nang suat nghién cau va kha ning tiép can cac co sé ha
tang nghién ciru bi han ché: Trong thoi gian dai dich, nang suat nghién
ctru giam va kha ning tiép can cac co so ha tang ki thuat nghién ctu
bi han ché, do c4c hoat dong nghién ciru va DMST doi hdi tiép can vat
ly dén cac phong thi nghiém va cac co s¢ nghién cau khac, ciing nhu
c4c hoat dong lién quan dén ké hoach, cong viéc thyc dia hoic thir
nghiém, cac hoat dong doi hoi sy giam sét lién tuc ddi véi cac yéu cau
vé quy dinh, an toan hoac sic khoe (vi du: chim sdéc mau vat séng,
nghién ctu sir dung vat liéu nguy hiém...) bi gian doan rat nhiéu boi
c4c bién phap phong toa va gian cach xa hoi. Tai nhiéu nudc, cac nha
nghién ctru phai chuyén sang hoat dong c6 thé dugc tién hanh tai nha.

Ngoai ra, trong khi mot sé hoat dong nghién ctru va PMST c6 thé
duoc thuc hién mot phan hoic toan bo tir xa (vi du nhu phan tich di
liéu, viét bai), nhung trong nhiéu truong hop ning suét lao dong bi
giam do dong ctra cac co s¢ va truong hoc trong thoi gian ngung hoat
dong do dich bénh, va mit di nhitng loi ich tir cac twong tic mit doi
mat. Cac nha nghién ctu nir, dac biét la nhirng nguoi ¢ con, bi anh
hudng déng ké bai viéc phong toa so véi cac dong nghiép nam cua ho.

- Chuyén huéng nd lyc nghién ciu sang céc cha dé Covid-19:
nhiéu nude chuyén cac nguén luc, nd luc nghién ciru sang céc chu dé
lién quan dén Covid-19, cac chu dé nghién ctu khéc bi xem nhe hon
hoac khéng thé tién hanh. Ching han, Vién Y té Quéc gia Hoa Ky
(NIH) d cong bd mot sang kién trj gia 1,15 ty USD kéo dai trong 4
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nam nham tai tro cho cac nghién ctiu vé tac dong lau dai dén sic khoe
cua Covid-19. Trong khi do6 céac linh vuc nghién ctiru quan trong khéc
bi dirng lai vi cac co s& nghién ctu bi dong cira, ngoai trir nhitng co s&
duoc coi la thiét yéu dé giai quyét tinh trang khan cap vé sic khoe do
Covid-19 gay ra. Chi riéng tai Anh, khoang 9.000 thir nghiém lam
sang vé cac loai thudc va phuong phap diéu tri mai cho bénh ung thu,
bénh tim va cac bénh khac da bj dinh chi khi Covid-19 xuat hién tai
qudc gia nay, va s& doi hoi cac khoan dau tu 1on dé dugc dugc kich
hoat lai (McKie, 2020).

- Ngudn nhan lyc KHCN&DMST bi han ché di chuyén: Su di
chuyén caa ngudn nhan luc khoa hoc, cong nghé va BMST d bi han
ché nghiém trong do céc bién phap phong toéa trong dai dich, 1am dinh
tré, gian doan cac hoat dong trao doi hop tac gitra cac qudc gia va khu
vue ciing nhu giira c4c nganh vai nhau. Viéc giam di chuyén caa nha
nghién ctru khién nhiéu hoat dong hop tac nghién ctru doi hoi phai lam
viéc tai hién truong bi dinh tré, do d6 1am tri hodn két qua dau ra khoa
hoc, cong ngh¢ va DPMST.

Hau hét cac chuong trinh du hoc, trao d6i va dién da du kién cho
nam 2020 ciing bi gian doan hoic tam dimg ciing giy anh huong dén
dao tao ngudn nhan lyc khoa hoc, cdng nghé va DPMST. Cac trudng
dai hoc bugc phai dong ctra khudn vién cua ho do dai dich, nén ho
phai nhanh chéng ap dung céc céng cu gi4o duc truc tuyén déi khi ton
kém, nhat 1a ddi véi cac truong dai hoc truée ddy khong tham gia
giang day truc tuyén. Cac tac dong lau dai dbi voi dao tao ngudn nhan
lyc trong twong lai cho nghién ciru va DMST sé& phu thudc vao chat
lwong giang day truc tuyén, c6 thé khong dong déu giita cac to chuc.

- Tang chénh léch giéi trong nghé nghiép nghién ctu: Pai dich
cling c6 tac dong khac nhau d6i véi cac nha nghién cau. Cac nha
nghién cau nir it tham gia vao nghién ciru lién quan dén Covid-19 hon
so véi dong nghiép nam. Nhiéu cudc khao sét cho thay ty I¢ cac nha
nghién ctu nix (dac biét & cac vi tri ding dau va tudi trung nién) tham
gia vao cac nghién ciru lién quan dén dai dich tir thang 1 dén thang 4
nam 2020 thap hon dang ké so v&i mirc do trung binh tham gia nghién
ctu cua ho (21%).
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- Théch thtre tai chinh: Cac truong dai hoc ciing phai dbi mat voi
nhitng bat 6n tai chinh 16n ndm 2020 do khéng chéc chin vé thu nhap
tir hoc phi cua sinh vién ciing nhu tir cc ngudn lyc ¢éng va nganh
cdng nghiép. Céc trudng dai hoc phu thudc nhiéu vao hoc phi caa sinh
vién (dic biét 14 nhimg truong c6 ty trong sinh vién quéc té cao)
s& giam dang ké thu nhap, c6 thé di kém vé6i cit giam ngudn tai tro
tir nghién ctu nhat 1a cac truong & Anh, Ireland, Hoa Ky, Canada
va Australia.

- Xu huéng dang ky sang ché: So sanh xu huéng ding ky sang
ché theo Hiép udc Hop tac sang ché (PCT) & cac qudc gia khac nhau
trong khoang thoi gian tir thang 11 nim 2019 dén thang 8 nam 2020
véi cing ky nam trude cho thay s luong dang ky sang ché o cac nudc
OECD, trong d6 c6 CHLB B¢, Nhat Ban, Hoa Ky va Trung Qudc, da
bat dau c6 sy cham lai. Viéc theo ddi dién bién trong thoi gian toi s&
rat quan trong dé hiéu rd hon vé tac dong cua dai dich Covid-19 déi
véi hoat dong phat trién cong nghé va cap bang sang ché, do thoi gian
tir nghién ciru dén sang ché c6 do tré. Bang chang tir cudc khang
hoang tai chinh 2008-2009 cho thay & nhiéu qubc gia, sé lwong don
Xin cap bang sang ché da giam trong nhitng nam sau khung hoang.

e Tic dong dén hoat dong nghién ciru va PMST cua doanh
nghi¢p

Hoat dong nghién ctru va BMST cua céac loai hinh doanh nghiép
cling bi anh huong I6n béi cudc khing hoang Covid-19 tuy theo linh
vuc hoat dong va tinh hinh tai chinh cua ho, mét phan do kha ning
tiép can dén cac co s& vat chat phuc vu DMST va hop tac nghién ctu
tryc tiép cung nhau bi han ché. Cac bién phap phong téa da din dén
viéc dong cira cac co s¢ vat chat ky thuat va thar nghiém, phong thi
nghiém va cong vién khoa hoc. Diéu nay co tac dong truc tiép dén cac
ké hoach nghién ciru, phét trién va thuong mai hoa san pham. Mac du
c6 cac cong cu sd, nhung trén thuc té cac hoat dong PMST van tap
trung cao d6 vé mat dia ly & cac thanh phd hang dau vé phat trién
KH&CN. Hon nira, ning suat cia cac chuyén gia hoat dong nghién
ctru va PMST cua doanh nghiép giam xudng, ngay ca khi mét sé hoat
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dong c6 thé tiép tuc duoc thuc hién toan bo hoic mot phan tir xa nhu
hoat dong phan tich dix liéu va lap trinh.

Céc cdng ty khai nghiép séng tao va cac cong ty tham dung cong
nghé dang ddi mat véi cac han ché vé tai chinh c6 thé s& cat giam dau
tu ctia ho vao cac du an NC&PT va DMST, dong thoi dinh chi hoic
tri hodn céc hoat dong DMST theo ké hoach. Cac doanh nghiép ciing
it tham gia hon vao nghién ctru chung véi truong dai hoc.

Céc hoat dong chuyén sau hon vé NC&PT ciing bi anh huong
nghiém trong, bao gém cac linh vuc san xuat c6 chudi cung wng toan
cau (vi du: 6 t6, hang khong vii try, dién tir). O cip do doanh nghiép,
cac doanh nghiép vira va nho dac biét bi anh huong boi cudc khiang
hoang - ho ¢6 xu huéng d& bi anh huéng bai cac han ché vé thanh
khoan trong béi canh nhu cau giam va twong dbi kém linh hoat hon so
Vvéi céc doanh nghiép 16n trong viéc ap dung cong nghé ki thuat s6 hoic
cac d6i méi khac dé diéu chinh hoat dong ciia ho trong bbi canh mai.

1.2. Nhirng thach thirc va nhu ciu méi ddi véi khoa hoc, cong
nghé va déi méi sang tao

¢ Khéi quat chung

Cau tr(c nghé nghién cau han 1am va quy trinh phan bo tai trg
nghién ciru phan 16n phan &nh mic d6 canh tranh dya vao thanh tich
giita cac ca nhén, di duoc chitng minh ¢6 hiéu qua thuc day su xuét
sac trong nghién ctru co ban theo thoi gian. Tuy nhién, ngay cang c6
nhiéu lo ngai vé viéc céc cau trdc va quy trinh nay anh hudéng dén tinh
chat khdng 6n dinh va hiap din caa nghé nghién ctu va dan dén su
thiéu da dang trong luc luong lao dong khoa hoc. Khoa hoc duoc ky
vong s& khdng chi tao ra cac bai bao dugc trich din nhidu ma con
nhanh chéng chuyén thanh céc loi ich xa hoi va giai phép cho cac
thach thirc toan cau, nhu dai dich Covid-19. Viéc coi trong su Xuat sic
cua ca nhan trong nganh va két qua dau ra ngan han khong phu hop
Vv6i nhu cau nghién cau lién nganh, tinh méi va kha ning chap nhén
rai ro trong nghién ctru, nhu nghién cttu chuyén sau vé dir liéu. Cac
phan tich gan day cia OECD vé nhiing thach thirc trong cac hé thong
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khoa hoc, nhiéu thach thuc trong s6 d6 do Covid-19 gy ra va ham y
vé céc bién phap chinh séch nham xay dung luc luong nghién ctu
khoa hoc da dang, c6 k§ nang phu hop va nhiét huyét, c6 thé duoc tom
lugc nhu dudi day:

- Luc lwong nghién ctru han 1am dang dan du cudc chién chéng
Covid-19, tao ra tri thirc mé&i can dé hiéu vé dai dich va phat trién cac
chién lugc giam thiéu hiéu qua. Piéu nay vuot ra ngoai pham vi cua
nghién cu y hoc va sy phat trién cua cac chan doan, liéu phap va
vacxin mai, ma bao trim tit ca cac linh vuc nghién cau tir todn hoc
dén khoa hoc x4 hoi va nhan van.

- Cac qudc gia can tiép tuc hd tro nhiéu linh vuc nghién cuu,
ddng thoi trién khai cac bién phap dam bao phat trién mot thé hé nha
nghién citu mai cd k¥ nang lién nganh. Cudc khung hoang da néu bat
tam quan trong ciia khoa hoc chuyén sau vé di liéu, coi ddy 1a cong cu
quan trong. Pau tu vao co sé ha tang dit liéu nghién ctu can duoc két
hop vé&i dau tu dai han vao ngudn nhan luc, bao gom can bo quan ly
dir liéu, k§ su phan mém va phan tich di liéu.

- Pai dich Covid-19 da giy anh huong l6n dén cac nha nghién
ctru va phoi bay nhitng diém yéu hién c6 trong cau tric nghién cau
han 1am. S6 nguoi c6 bang tién sy & cac nudc OECD di ting 25%
trong thap ky qua ma khéng c6 su gia ting tuong (ng vé cac chuc
danh hoc thuat khéac. Hé thdng siéu canh tranh hién nay - tap trung vao
cac thude do vé hiéu suit ca nhan va danh gia cua cac ddng nghiép -
c6 su phan biét ddi xir v6i phu nit va mot s6 nhom xa hoi, din dén sy
thiéu da dang trong luc luong nghién ciu. Céc két qua dau ra quan
trong cua khoa hoc nhu co s dit liéu hoic phan mém, béo céo chinh
séch hoic cac hoat dong tham gia cua ngudi dan, von rat quan trong
dé tng phé véi khung hoang, déu bi danh gia thip. Can c6 nhiing
khuyén khich va bién phéap méi dé danh gia va khen thudng nhiing
dong gop cua c& nhan va tap thé cho khoa hoc.

- Can ¢6 nhitng thay d6i mang tinh hé thdng theo cach nghién cau
han 1am phai dugc co ciu va hd trg, néu mudn thu hat va duy tri tinh
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da dang cua cac tai ning can dé giai quyét cac thach thic xa hoi hién
tai va twong lai. Can phai c6 nhitng con duong su nghiép méi va hap
dan hon, cung cip kha ning bao mat cao hon va cac lya chon thay thé
dé di chuyén trong va ngoai cac té chic nghién ctru va cac linh vuc
nghién ciru khéac. Céc quéc gia can déng vai trd quan trong trong viéc
thu hdt tat ca cac tac nhan trong hé sinh théai nghién ciru dé phat trién
cac chién lugc két néi luc luong nghién cau, thuc hién chién lugc va
bién phap giam sét viéc thuc hién.

Pai dich Covid-19 dang giy ap luc rat 1on 1én cac hé thdng khoa
hoc ¢ong va luc lwong nghién cau trong hé théng nay, do nghién cau
dugc huy dong trién khai theo nhiing phuong thirc mai trong nhiéu
linh vuc. Cac nha nghién ctu trén toan thé giéi dang dugc khuyén
khich nhanh chéng chuyén huéng nd luc dé tap trung vao Covid-19.
Ho bi 4p luc 16n 1a phai cong bé dir lidu va két qua mot cach nhanh
chong nén di rat ngan hoic pha v& cac quy trinh binh duyét thong
thudng va lam nay sinh nhiing lo ngai vén co tir trugc vé viéc dam
bao chét luong va cong nhan cac két qua nghién ciru. Dong thoi, cac
nha khoa hoc dang dugc kéu goi véi tu cach 1a cac chuyén gia dé tu
van stc khoe cong dong va cac phan tng chinh sach khac véi dai dich
va ho dang dugc yéu cau truyén thdng bang ching khong day du va
thay d6i theo cach dé lam tang long tin ctia cong ching. Day 1a nhiing
hoat dong ma hau hét cac nha khoa hoc khong dugc dao tao dé thuc
hién va gan nhu khong duoc cdng nhan trong cac cau tric han 1am do
chu yéu tap trung vao thanh tich khoa hoc va sy xuét sc.

Ngay ca khi khong c6 dai dich Covid-19, nhiéu nha nghién cau,
dic biét 1a trong giai doan dau cua sy nghiép, di & nhitng vi tri bap
bénh va duogc tuyén dung theo cac hop ddng ngin han ma khong cé
trién vong ro rang vé mot vi tri 1am viéc 1au dai. Bac biét, d6i vai phu
nit, mdi trudng siéu canh tranh va thiéu an toan can tré ho tiép tuc su
nghiép nghién ctru. Pai dich Covid-19 di 1am ting thém cam giac bat
an. Mic du dai dich da 1am ting ngudn tai trg trong mot s6 linh vuc
nghién ctru, nhung dang de doa twong lai cua nhiéu truong dai hoc
phu thudc vao ngudn thu tir sinh vién nuéc ngodi. Mot s quéc gia
hoic t6 chtrc nghién ciru da thyc hién cac bién phéap giam thiéu tinh
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trang nay, nhu kéo dai tai tro cho tién sy va hop dong nghién cau sau
tién sy, nhung khong phd bién. Phan Ion cac nha nghién cau tré hién
van hy vong nim bit duoc cac co hoi tham chi 1a han ché cua nghé
nghién ciru, nhung thyc té 12 Covid-19 da lam gian doan hoan toan
kha nang di chuyén cua cac nha nghién cau giira cac qudc gia.

Nhiéu doi méi cong nghé dé tng pho véi Covid-19 da duogc thic
day bai hoat dong NC&PT trong khu vuc tu nhan, dic biét 1 trong
linh vuc ky thuat sb. Vi du: AI dang giit nhiéu vai tro trong viéc tng
ph6 va phuc hoi véi dai dich, 1a mét linh vuc bi chi phéi boi céc cong
ty tu nhan, noi thu hiit nhiéu sinh vién gioi tét nghiép chuyén nganh
khoa hoc, cdng nghé, ky thuat va toan hoc (STEM) vai cac goi viéc
lam va trién vong ma cac vién han 1am khdng thé bat kip. Bong thoi,
nd luc phat trién va thir nghiém cac liéu phap va vacxin hiéu qua la
nho su phdi hop chit ché gitra cac cha thé nghién cau caa khu vuc
cong va tu. Nhitng loi ich tiém ning cua hop tac lién nganh va trao d6i ky
ning va tri thirc dé thuc ddy PMST, dugc thé hién rat rd nét truéc cudc
khung hoang, da tr¢ thanh trong tdm cua chinh saich KHCN&DPMST.
Tuy nhién, thuc t& van c6 nhiing rao can 16n déi véi nhimg nguoi
budc vao con dudng nghién ciru han 14m va sau d6 quyét dinh chuyén
doi tir cac vién ham 1am sang cac khu vuc khac va nguoc lai.

Céc cdng cu s6 va ha tang dir lieu ma khong chi cho phép nhiéu
nha khoa hoc tiép tuc hoat dong hiéu qua bén ngoai méi truong phong
thi nghiém hoic thuc dia trong thoi gian phong toa, ma con ting toc
d6 kham pha va phd bién tri thiac dwa vao dit liéu. Tuy nhién, nhiing
yéu té nay da cho thay khoang cach cong nhé sé giira cac quéc gia, to
chic nghién cau, cac chuyén nganh va nhém nghién ciu va din dén
nhu cau cao hon vé cac nha khoa hoc va chuyén gia nghién ctu c6 ky
ning cong nghé sé dé thuc hién nghién ciu chuyén sau vé di liéu va
hd trg khoa hoc mo trong méi trudng nghién cau han 1am.

Khi dai dich tién trién va cac quéc gia chuyén tir ung pho véi sic
khoe cong dong sang giai quyét cac thach thuc kinh té - x& hoi lon,
lam gia ting nhu cau khong chi vé hop tac cong - tu ma ca nghién ctu
lién nganh va xuyén nganh dé tao ra kién thac tong hop can dé giai
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quyét nhirng van dé nay. Nhiéu qudc gia dang coi dai dich COVID Ia
co hoi dé chuyén ddi sang cac xa hoi bén viing va cd kha ning phuc
hdi va quan tim dén cac quy trinh dong thiét ké va dong san xuat tao
thuan loi qua cac qua trinh chuyén ddi ndy. Trong tim dwoc nhén
manh la lam viéc nhom, trong khi ky nang con nguoi va su tham gia
cua cong dong, khong phai lac nao ciing duge danh gia diy du trong
moi truong nghién ciu han 1am. Covid-19 da lam boc 16 ca diém
manh va diém yéu cua cac hé thong khoa hoc hién nay, c6 ¥ nghia to
I6n dbi véi luc lugng nghién ciru trong twong lai.

o Nhiém vu nghién cizu xudt sdc

Sy phét trién nghé nghiép cua ca nhan nha nghién ctu phu thudc
vao danh gia ctia cac ddng nghiép, dugc thé hién théng qua ho so cong
bé cua ho. Céu tric va quy trinh cia cac truong dai hoc, vién nghién
Clru cOng va cac co quan tai trg néu bat trong tdm chuyén moén theo
linh vuc va két qua cong bd, duoc thuc ddy bai nhiém vu nghién ctu
xuat sac. Vi thé, ngay cang cd nhiéu bai béo khoa hoc duoc cong bd
hang nam, dac biét ¢ khu vuc dai hoc.

Néu sé luong bai bao duoc cdng bd 1a mot chi s6 vé hiéu suat
khoa hoc thi hé théng hoat dong tét ciing s& tng pho hiéu qua voi dai
dich Covid-19. Tuy nhién, xuat sic la khai niém khé nam bit, chi co
thé dugc xéac dinh bai chinh nhimg nguoi trong nghé. Do do, cac chi
s6 dinh lugng vé dénh gia ngang hang nhu chi s6 trich dan, hé sé tac
dong cua tap chi va chi sé H da tré thanh yéu té thé hién chat luong
hoidc sy xuat sic caa khoa hoc. Mac du bi chi trich manh mé, nhung
c4c chi sb nay da tro thanh yéu tb chinh quyét dinh hanh vi khoa hoc.
Viéc tro thanh tac gia chinh caa mét bai bao duoc trich dan nhiéu trén
Mot tap chi c6 anh huong lon 13 didu kho khan véi mot nha nghién
ctru trong bude dau sy nghiép va ma ra trién vong vé mot twong lai
lau dai dugc lam viéc trong cac vién han lam.

Siéu canh tranh va vin hoa “cong bd hay bo di” c¢6 gia tri nhét
dinh nhung ciing gy mét sé anh huéng xau dén cac nha nghién cuu,
dic biét 1a & cap tién sy va sau tién sy, noi ma vi tri tiép theo phu
thudc vao nhitng bai bao cua nha nghién ciru duoc céng bb. N6 cing
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c6 tac dong tiéu cuc dén thanh phan cua luc lugng nghién ctu va phan
biét ddi xu ddi véi mot sé nhdém nghién ciru, trong dé c6 phu nit.

Tap trung vao thanh tich ca nhan va su xuét sic da dwa khoa hoc
di mét chang duong dai va khong nén bi loai bé hoan toan. Tuy nhién,
cach danh gia va do luong nhimng dac trung nay khong con dap ung
duoc ky vong 16n cua xa hoi déi véi khoa hoc. N6 ciing khong phan
anh su chul trong ngay cang tang vao khoa hoc m¢ va xu hudng gia
taing trong nhiéu linh vyc nghién ciru dé 1am viéc trong cac nhém
nghién cau quy mo lon, thuong Xuyén, phan tan va da dang. Duy tri
tinh nghiém ngat cua khoa hoc va sy xuat sic cia nghién cau la rat
quan trong dé dam bao niém tin vao khoa hoc trong bdi canh dai dich
Covid-19 hién nay. Tuy nhién, can xac dinh lai y nghia cta sy xuat
sac trong moi quan hé voi tat ca cac ky vong khac nhau cua khoa hoc.

o Mitc do weu tién cuia nghé nghiép nghién cizu

Pai dich Covid-19 cho thay tinh trang viéc lam cua nhiéu nha
nghién ctu trong cac vién han 1am tré nén bap bénh. Biéu nay con
phd bién hon trong nhiéu linh vuc khac, phu thugc vao cac chuyén gia
c6 tay nghé cao va no trai ngugc hoan toan véi ky vong cho ring
nghién ctu s& thu hat nhitng “bo 6c tot nhat” dé thuc day phét trién
kinh té - x4 hoi 1au dai va tang kha nang phuc hoi trude cudc khing
hoang. Piéu kién l1am viéc cua cac nha nghién ciru han 1am di tré nén
t6i té trong nhimg nim gan day, ngay cang nhiéu nha nghién ciru sau
tién sy 1am viéc theo cac hop ddng ¢ thai han véi trién vong viéc lam
han ché. Phan hoi cua cac québc gia trong cudc khao sét chinh séch cua
Dién dan Khoa hoc toan cau OECD vé mutc do bap bénh cua nghé
nghién ciru cho thiy, & Bc, 92% nha nghién ctru trong cac co s gido
duc dai hoc va 83% trong cac co s& nghién ctru khéng thude truong
dai hoc 1am viéc theo hop ddng cd thoi han; & Phan Lan 1a 70%; va ¢
Bi, 58% can bo lam viéc trong cac trudng dai hoc 1a theo hop ddng co
thot han.

DU phan 16n cac nha nghién ciru mai vao nghé thé hién dong luc
manh m& va tham vong vé sy nghiép nghién ctru l1au dai, nhung sy bap
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bénh c6 thé gay ra hau qua tiéu cyc 16n dén dong luc va hanh vi, anh
hudong dén ban chat va chét luong cua két qua khoa hoc. Cac quéc gia
cing rat quan tdm dén viéc giir chan nhan tai quéc gia va thu hat cac
nha nghién cuu gioi nude ngoai.

Sy bap bénh va khong dam bao cua su nghiép nghién ciru ciing 1a
tré ngai 16n ddi véi viée thuc diy binh déng gidi va tinh da dang x4
hoi trong luc lwong nghién ctu. Trén hét, Covid-19 dang khién van dé
tré nén toi té hon. Cac cau tra 16i cho Khao sat nhanh vé khoa hoc cua
OECD 2020 cho thiy dai dich dang c6 nhiing tac dong bat lgi dén an
ninh viéc 1am va co hoi nghé nghiép trong khoa hoc, ciing nhu kinh
phi va thoi gian nghién ciu. Cac nha nghién cuu tré va nha nghién cau
la nit dudng nhu dé bi ton thwong hon boi nhimng tac dong nay.

Viéc chuyén tir tai tro cbt 18i cho t6 chuc sang tai tro ngin han
theo dy &n, clng vai tinh chat canh tranh manh mé cua tai tro cét 13i,
dang 1am cho cac hé théng nghién ctiu (va gido duc dai hoc) phu thudc
ngay cang nhiéu vao doi ngil can bd lam viéc theo hgp ddéng khong
thuong xuyén. O Thuy Si, 64% nha nghién ctu 1 tién sy va sau tién
sy. O Puc, ty 1é nha nghién ctu tai cac co sé gido duc dai hoc la
khoang 75% ké tir nam 2010. O Phan Lan, s luong cac nha nghién
ctu sau tién sy da tang 144% trong thap ky qua.

Sy gia tang s6 lugng ngudi ¢ bang tién sy mong muédn dugc 1am
viéc tai cac vién han 1am trong khi kha ning tiép nhan chi c6 han,
dang 1am ting 4p luc canh tranh 18n mac khéc liét. Ty Ié trung binh
nhitng ngudi ¢6 bang tién sy & d6 tudi 25-64 trong OECD, hién & mirc
khoang 1% va dang ting déu din. S6 nguoi c6 bang tién sy tai khu
vuc nay ting trung binh 25% trong giai doan 5 nam tir 2014 dén 2019.

Gido duc dai hoc 1a khu vyc viéc 1am truyén théng ma nhiing
ngudi cO bang tién sy ¢ hau hét cac qudc gia lua chon. Tuy nhién,
nhiéu tién sy tré s& khong tim dugc mot vi tri viéc 1am 6n dinh trong
nghién ctu han 1am. Khoang 1/3 téng sé luc lugng lao dong cua
OECD lam céac cbng viéc tam thoi hoac ban thoi gian hoac tu kinh
doanh. Quy mé cua su bip bénh tham chi con cao hon trong linh vuc
nghién ctu han 1am. Két qua tir Cudc khao sat qudc té nam 2018 cua
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OECD Vé cac tac gia 1a nha khoa hoc cho thdy, trong khi phan Ién cac
tac gia & Han Quéc, Phap, Tay Ban Nha va Nhat Ban duoc ky hop
ddng khdng thoi han va dugc bao vé & mic cao, thi & hau hét cac québc
gia khac lai khéng nhu vay. O Vuong qudc Anh va Chile, cac hop
ddng lam viéc, trong d6 ngudi lao dong it dwoc bao vé, tré nén phd
bién. O Thuy Si va Dtc, phan Ién céc tac gia lam viéc theo hop dong
c6 thoi han. Mac du nhitng khéc biét nay cé thé phan anh phan nao
cac quy udc khéc nhau vé quyén tac gia, nhung rd rang 1a ¢ nhiéu
qudc gia, cac nha nghién ctru hang dau tao ra cac san pham khoa hoc,
lai khéng cd vi tri viéc lam an toan.

Su bap bénh cua nghé nghién ctu 1a vin dé dac biét déi véi phu
nit. Nhiéu ngudi phai vat 16n vai ap luc dé tim duoc mot vi tri sau tién
sy va bit tay vao su nghiép hoc tap trong khi van phai chim soc con
cai hodc ngudi than I6n tudi. Binh kién gigi va thanh kién mang tinh
hé théng ton tai trong toan xa hoi va ciing dugc tich hop vao cac hé
thdng gido duc va nghién ctiu khoa hoc. Nghia 1a ngay ca khi phu nir
c6 dugc nhiing vi tri an toan, ho ciing it c6 kha nang thang tién Ién cac
vi tri lanh dao hon cac dong nghiép nam.

Covid-19 ciing c6 tac dong tieu cuc khong déu dén céc nha
nghién ciu nix, dic biét 1a nhitng ngudi ¢ giai doan dau sy nghiép. Ké
tir khi bat dau dai dich, cac bai bao khoa hoc cua nha nghién ciru nam
tang nhanh hon caa nir. Phu nit ¢6 nhiéu kha ning bi mat viéc 1am hon
vi ho 1am viéc theo hop ddng c6 thoi han. Pai dich dang de doa loi ich
binh dang giéi trong nhitng nim gan day, nén can nd luc phdi hop
chinh sach vé gidi dé cung cap hd trg ¢ muc tiéu cho cac nha nghién
ctru nit va giai quyét cac thanh kién mang tinh hé thong.

Kha niang di chuyén quéc té cua cac nha nghién cau trong thi
truong lao dong toan cau 14 ¢ co hoi, nhung lai lam ting tinh khong
6n dinh cho cac nha nghién ctru budc dau vao nghé. Mic du su di
chuyén & giai doan dau sy nghiép 12 mét lya chon, nhung ciing thudng
duoc coi 1a mot bude can thiét cho nhitng ngudi c6 tham vong lau dai
dugc 1am viéc trong cac vién han 1am. Két qua tir Khao st quéc té vé
tac gia 1a nha khoa hoc ciia OECD cho thiy céc tac gia theo hop ddng
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c6 thoi han nhiéu kha ning dang lam viéc & mot qudc gia khac ma
khdng phai quéc gia noi ho hoc dé 13y bang tién sy va nhiéu kha ning
dang c6 ké hoach chuyén dén mot qudc gia khac. Diéu kién lam viéc
cua cac nha nghién ciru nudc ngoai thuong kém hon so voi cac nha
nghién ctu ban dia vé cac van dé nhu tiép can hop dong lao dong,
quyén & lai va phic loi. Tinh di dong, khi di kém véi cac hop dong
ngan han, c6 thé khién cac c& nhan phai c6 su hy sinh to 16n, dic biét
khi cac nha nghién cttu méi budc vao nghé tinh dén viéc 1ap gia dinh
va/hoic tham gia thi truong nha ¢. Lam viéc ¢ nudc ngodi ¢ thé dan
dén tinh trang chay mau chat xam. Do vay, khong c6 gi dang ngac
nhién khi phu nit c6 bang tién sy it di chuyén trén truong quéc té hon
S0 VGi ham gidi.

Cho du tac dong tiéu cuc ngan han cia Covid-19 dén kha niang di
chuyén quéc té c6 kéo dai hay khong, thi dai dich rat c6 thé da ngin
can it nhat mot nhdm cac nha nghién ctiu chuyén ra nudc ngoai dé hoc
tién sy hodc lam nghién cau sau tién sy. Mot s6 qudc gia ciing co thé
bi mét tai nang nghién ctru nudc ngoai do hét han thi thuc va cac quy
dinh méi d6i véi lao dong dén lam viéc. Can co bién phép can thiép
chinh sach ngay lap tac dé hd tro nhiéu nha nghién ctiu, von da dam
nhiém nhiing vi tri viéc lam khdng 6n dinh, nay lai cang bap bénh hon
vi dai dich. Nhiéu qudc gia da ap dung céc bién phap nhu gia han hoc
bdng nghién cau sinh va tai trg nghién ctu cho dén dam bao thi thuc
cho cac nha nghién cuau.

Tuy nhién, su bap bénh trong sy nghiép nghién ciu da ton tai
truéc khi Covid-19 4p dén va chic chan s& khong tu bién mat khi dai
dich két thic. V& 1au dai, c6 mét s linh vuc hanh dong chinh sach ma
cac chinh phu, cing voi cac nha tai trg va céac té chic nghién cau, sé
can giai quyét néu ho muén giam bét tinh trang nay, hudéng dén dua
su nghiép nghién ctu han 1am trg nén hap dan va ting tinh da dang
cua lyc lugng lao dong. Cac hanh dong nay nén tap trung vao: dao tao
tién sy, thay d6i hién trang viéc 1am cua cac nha nghién ctu sau tién
sy, theo ddi su nghiép cua nhitng ngudi ¢6 bang tién sy, cai thién quan
Iy ngudn nhan luc, 1ap cac quy nhu quy ting cuong tinh doc lap cua
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céc nha nghién ciu sau tién sy va hd trg dao tao va phat trién nghé
nghiép cua ho, binh dang gidi dat muc tiéu tai trg cho phu nit theo cac
linh vuc va tham nién, dat muyc tiéu tai tro cho cac nhém yéu thé.

e Tang cuong lién két khu v han 1am va céc khu viec khac

Nhiéu vi du vé phan &ng voi dai dich Covid-19, trong do, cac nha
nghién ctru han 1am da phdi hop véi cac cha thé cua khu vuc cong va
tu khac dé phat trién tri thic va céng nghé méi. Tuy nhién, viéc
chuyén ra khoi khu vuc nghién ciru han 1am khdng phai 1a lua chon dé
dang ddi véi nhiéu nha nghién ciu va co rat it su trao doi hai chiéu vé
nhan lyc nghién cau gitra cac khu vuc.

Trong thap ky qua, cac diéu kién lam viéc trong nghién ciu bén
ngoai khu vuc han 1am kha thuan loi. Nhitng nguoi c6 bang tién sy,
dac biét la nhitng nguoi lam viéc trong khu vuc tu nhan, dugc hudng
muc thu nhap trung binh cao hon. Tuy nhién, cac co hoi phu thugc rat
nhiéu vao linh vuc nghién ciu va cd su khéc biét 16n giira cac québc
gia trong viéc phan bd ngudi c6 bang tién sy theo linh virc nghién ciu.

Sy dich chuyén gitra khu vyuc han 1am va céc khu vuc khac gidp
thac day tuong tac hiéu qua giira nghién ctu, gido duc va PMST ciing
nhu mé ra cac con duong sy nghiép thay thé. Tuy nhién, phuong thirc
tao diéu kién trao ddi cac nha nghién cru méi budc vao nghé giira 2
khu vuc nay van chua 16 rang. Mot mat, nhitng nguoi ¢6 bang tién sy
da duge dao tao trong khu vuc han 1am, c6 thé can duoc dao tao thém
va trang bi céc k¥ nang dé dap tng nhu cau cua cac khu vuc khac. Mat
khac, ho thuong gap tré ngai trong viéc quay lai nghién ctu han lam
sau khi 1am viéc ¢ bén ngoai. Cac khia canh vé dao tao va kinh
nghiém c6 thé duoc danh gia cao trong cac khu vuc khac, thuong
khdng pht hop véi ky vong cho su nghiép han 1am. Su di chuyén lién
nganh, dic biét 1a ¢ giai doan dau sy nghiép cua mot nha nghién cuu,
c6 thé 1a tam vé mot chiéu ra khoi khu vuc han 1am, véi rét it co hoi
quay tré lai. Két qua 1a tai ning ¢ thé mét vinh vién trong khu vuc
han lam.

Céc qudc gia co thé thuc hién mot s6 hanh dong dé thic ddy sy di
chuyén cua cac nha nghién ciu giita cac khu vuce, nhu hop tac dao tao

> 32



tién sy, phat trién sy nghiép, cong bd dit liéu vé cac khia canh cua thi
truong lao dong gom cac nha nghién ctu c6 bang tién sy. Nhan luc
nghién ctru can phai linh hoat hon. Bang ching méi cho thay cac cong
ty nho da nging tuyén dung cac cong viéc doi hoi ki nang cao, bao
godm ca céc vi tri nghién ctu trong thoi ky dai dich. Nhitng &p luc nay
lam cho viéc trao ddi va chia sé¢ cac k§ ning nghién ctru va thuc day
su dich chuyén lién nganh cang tré nén can thiét. Diéu quan trong la
phai cai thién kha ning phuc hdi cua luc lugng nghién ciu trong mot
thi trudng lao dong bat 6n theo cach cd lgi cho ca khu vuc han 1am va
khu vuc tu nhan.

e Chuyén déi sé va khoa hoc chuyén sau vé diz liéu

S6 hoa dang lam thay ddi thuc tién khoa hoc va tit ca cac linh
vuc nghién ctu can sir dung nhiéu dir liéu. S6 hoa ciing tao ra sy thay
doi 16n trong khoa hoc mé va sy giam sét chit ché caa cong ching
dang thuc day viéc dam bao tinh chat ch& va toan ven cua khoa hoc.
Nhu dwoc minh hoa bang phan ung cua khoa hoc véi COVID-19,
nhitng thay d6i nay dang dién ra nhanh chéng, dit ra thach thac 16n
dbi vai su phét trién luc lugng lao dong, dac biét 1a trong cac linh vuc
khoa hoc trude day co it dir liéu phong phl. Can xay dung ning lyuc
cua luc lugng lao dong ky thuat sé & nhiéu cap do, bao gdm ca nhan
cac nha khoa hoc, nhém nghién ctu, nha cung cap dich vu dit liéu, co
s& ha tang nghién ctu va céc to chuc.

Nhu cau cép thiét khdng chi 1a dao tao cac nha khoa hoc k¥ thuat
sb va cac chuyén gia hd tro nghién ctru, ma quan trong hon 1a phat
trién moi truong hd tro nghién ciu han 1am c6 st hat dé nguoi lao
dong khong tir b cong viéc duoc tra luong cao. Pidu d6 doi hoi phai
phét trién cac con duong su nghiép mai, clng véi cac hé thong déanh
gia va khen thuong méi. Dit liéu va két qua phan mém tir nghién ctu
can duoc xem xét ngang bang vai két qua nghién ctru duoc cong bé.
Céc con duong su nghiép can linh hoat hon, cho phép moi nguoi di
chuyén thuan loi gitra cac vj tri khac nhau trong khu vuc han 1am, khu
vuc cong va khu vuc tu nhan ¢ cac giai doan khac nhau trong su

1
A

nghiép nghién ctu, tranh tinh trang “dong chay moét chiéu” tir khu vuc
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han 1am khai théc hét cac linh vuc nghién ctru “néng” nhu AL Ddong
thoi, tang tinh da dang va giam bdt khé khan trong viéc tham gia
nghién cau va phat trién sy nghiép cua phu nit va cac nhém dan sb
khac it mang tinh dai dién trong luc lugng lao dong khoa hoc cé ky
nang s6, day 1a van dé cap thiét can can duoc quan tam.

Thach thtc trong viéc xay dung ning luc sb cho nghién ctu
chuyén sau vé dir liéu, can cho phan @ng cua khoa hoc ddi voi
COVID-19 duong nhu chua dugc danh gia rong rai. Tuy nhién, mot
s6 vi du tir c4c qubc gia ¢ minh hoa cach chinh phil va cic co quan
tai trog tao diéu kién va hd tro thanh cong nhiing thay doi can thiét. Hoi
dong Ha tang Thdng tin khoa hoc cia Pic di xdy dung nhu cau dao
tao va gido duc ky thuat sb trong twong lai & ca cap do day nghé va
nghién ctu khoa hoc. Hoi ddng Nghién ciu Nghé thuat va Nhén van
ciia Vuong qudc Anh yéu cau cac nghién ctu sinh tién sy phai duoc
dao tao cac ky ning sé va cung cap mot khudn kho giam sét cac ky
nang nay. Cac trudng dai hoc cling dang phdi hop dé giai quyét thach
thirc trong viéc xay dung ning luc va ki nang bén ving cho lyc luong
lao d6ng phuc vu khoa hoc chuyén sau vé dix liéu.

e Khoa hoc gidgi quyét nhiing thach thizc xa hgi

Nhu dugc minh ching thong qua dai dich COVID-19, nghién ctu
khoa hoc duoc s dung ngay cang nhiéu dé giai quyét nhiing thach
thic x& hoi phic tap. Cac phuong phap tiép can theo linh vuc hay riéng
khoa hoc, chi cd thé giai quyét nhitng théch thirc ndy & mac han ché.
Trong nhiéu tinh hudng, nghién cau xuyén nganh (Transdisciplinary
research - TDR) két hop cac chu thé va ngudn tri thac khac nhau 1a
can thiét. TDR doi hoi thém cac ky ning va phuong phap, dan dén
mang lai cac két qua bo sung cho nhirng két qua thuong duoc danh gia
cao trong nghién cuu han lam.

Trong khi nhiéu nha khoa hoc tré duoc khuyén khich sir dung cac
phuong phap TDR va phét trién cac giai phap cho cac thach thuc xa
hoi, nhu cac giai phap duoc 1ong ghép vao cac Muc tidu Phét trién bén
vimg, nhung d6 khong han 1a lya chon nghé nghiép tét cho cac nha
khoa hoc mong muén c6 chd dung trong cac vién han 1am. TDR phuc
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tap, kéo dai va thuong duoc tién hanh trong cac nhém nghién cau 16n.
Trong khi cac két qua nghién cau va bai bao khoa hoc déu quan trong
trong TDR, thi mot loat cac két qua khac cling quan trong khdong kém,
c6 khi con quan trong hon. D6 c6 thé 1a cac bao céo chinh séch, tai
liéu truyén thdng cong cong, mang ludi nhiéu bén lién quan mai va
nhitng thay di trong thuc té, & rang déu can phai co6 dé tng pho véi
dai dich hién nay. K¥ ning truyén thong va dan giang tét 1a can thiét
dé thuc hién TDR va céac dy &n quy md 16n rat can c6 nhiing nguoi
diéu phdi dugc trang bi nhitng Ky nang nay. Tuy nhién, két qua dau ra
cia TDR va cac ky nang nay khong phai la néi dung thuong duoc
mong doi dé liét ké trong hd so Gng tuyén vao vién han 1am. Ngay ca
khi nhimg déng gop ciia nha nghién ctru cho xa hoi rd rang la xuat
sic, thi rat khé dugc sy cdng nhan va hd tro day du tir cac dong
nghiép ciing nhu tao dung su nghiép lau dai trong cac vién han lam.

Phan tich gan day cia OECD, bao gom 28 nghién ctru dién hinh
chuyén sau, chi ra rang chinh phii, co quan tai tro va cac chii thé khac
trong hé sinh thai nghién ciru dong vai tro quan trong trong chi dao
chién lugc, hd tro va tao thuan loi cho TDR.

Pé g phd vai Covid-19, mot s6 co quan tai trg nghién ciru da
nhanh chéng thuc hién cac ké hoach méi dé hd tro nghién cau lién
nganh va xuyén nganh, dac biét la tap trung vao cac khia canh tac
dong dén kinh té - x& hoi cua dai dich. Voi tim nhin dai han, mot sé
qudc gia ciing dang trién khai cac hanh dong chién lugc dé thuc day
nghién cuu lién nganh va xuyén nganh.

e Céch tiép cdn méi doi véi dao tao, danh gid va nghé nghién
cuiru khoa hoc

Nghién ctru theo linh vuc, canh tranh dua trén thanh tich va tap
trung vao su xuat sic da chuang to gia tri riéng va thic day phét trién
cong nghé, PMST va ting truong kinh té tai cac nuéc OECD trong
nhiéu thap ky. Cac phuong thic truyén théng ndy van quan trong
trong tuong lai. Tuy nhién, r6 rang, dai dich Covid-19 da ching minh
vai trd quan trong cua khoa hoc trong viéc cung cip giai phap cho
thach thie x4 hoi phic tap, bao gdm ca nhitng thach thirc nam trong
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cac Muc tiéu Phat trién bén vimg. Dong thoi, s hoéa va di ligu Ién
dang thay doi cach thic tién hanh nghién ciu khoa hoc, véi khoa hoc
mé& va nghién ctu chuyén sau vé dir lidu tro thanh tiéu chuan trén tat
ca cac linh vuc. Trong khi cac cong nghé sé nhu Al va robot, chic
chin s& tac dong dén cach khoa hoc dap tng nhiéu nhu cau trong tuong
lai, thi dong gop cua ca nhan va tap thé s& van 1a quan trong nhat.

Hé thdng nghién ciu han 1am phu thudc vao sé lugng 16n nghién
ctru sinh tién sy va nha nghién ciru sau tién sy 1am viéc theo cac hop
ddng ngin han, co trién vong han ché trong viéc dam bao céc vi tri
nghién cau han 1am lau dai. Ap luc cong bé va méi trudng siéu canh
tranh dang gdy 4p luc manh I&n phy nir va la tré ngai déi véi sy da
dang cua lyc lugng lao dong. Ngay cang c6 nhiéu bang chang cho
thdy rang ap luc doi véi cac nha nghién ciu méi vao nghé lam anh
huong dén sic khoe tinh than va chat luong cudc song caa ho va co
thé dan dén hanh vi sai léch dén mac 1am suy yéu tinh toan ven cua
nghién ciu. B6i véi nhdm cac nha nghién ciru mai vao nghé lai rat dé
bi anh huong, Covid-19 dang 1am cho tinh hinh tham chi tré nén toi té
hon bang cach tin cong vao toan bo nhimg diém yéu vén co.

Theo két luan cua mot sé du &n chinh sach gan day cua OECD
xem xét sy bap bénh cua nghé nghién ctru, ning lyc va k¥ ning sd, va
nghién ctu lién nganh hoic xuyén nganh, cach thuc dao tao, tuyén
dung, hd trg, danh gia va khen thuéng cac nha khoa hoc can c6 su
thay d6i lon. Pai dich Covid-19 di cing ¢6 manh mé thong diép nay.
Can c6 nhiéu lya chon nghé nghiép linh hoat trong cac vién han 1am
va cac co hoi di chuyén gitra khu vuc han 1am va céc khu vuc khéc ¢
cac giai doan nghé nghiép khac nhau. Can c6 nhitng hanh déng tich
cuc dé gidp phu nit va cac nhém thiéu s tham gia va duy tri sy nghiép
khoa hoc. Viéc danh gia nghién ctru va sy phat trién nghé nghiép can
phai thoat khoi su phu thudc vao cac bién phép tric luong. Cac két
qua nghién cau khac, bao gdm dix liéu, phan mém va nhiéu cong cu hd
trg chinh séch va ra quyét dinh, vén rat quan trong dé (g pho véi cac
tinh hung khung hoang, can duoc coi trong nhu nhau.

Nhiéu t6 chirc dang thuc hién cac hanh dong dé giai quyét céac
thach thie dbi véi luc lwong nghién ciu hién tai va twong lai. Chinh
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phu cac nude cling dong vai tro quan trong trong viéc tap hop céac chu
thé khac nhau dé phét trién cac chién lugc va hanh dong phdi hop lau
dai. Nhiéu thuc tin tét va sang kién hay dang duoc trién khai tai cac
qudc gia khac nhau va da sé c6 thé hoc hoi dugc tir viéc so sanh va
dbi thoai qudc té. Suy cho cung, khoa hoc 1a mot doanh nghiép toan
cau va phan dong cac nha nghién ctru han 1am d3 lam viéc tai nhiéu
qudc gia. Pai dich Covid-19 di 1am sang to ca diém manh va diém
yéu cua cac hé théng nghién ctu hién c6. Giai doan hau Covid-19 c6
thé s& gay ap luc ngay cang lon di véi cac nha nghién cau tré, khi
ngan sach nghién ctu eo hep dan, nhung ciing mé ra co hoi dé xem
Xét lai dau 1a gia tri thuc trong khoa hoc. Piéu d6 c6 ¥ nghia ddi voi
hoat dong dao tao va con duong su nghiép cua luc Iwgng nghién cuu
khoa hoc tuong lai.

¢ Nhizng thach thizc trong viéc quan ly cac du an tai tro nghién
cieu khdn cdp (Thiét ldp wu tién va dé xuat nghién cizu nhanh)

Céc nha tai trg nghién ctru dang thiét 1ap cac chwong trinh tai trg
nghién cau khan cap, phai d6i mat véi rat nhiéu thach thire, dic biét la
xoay quanh viéc wu tién cac chu dé va phd bién 1oi kéu goi, ngudn luc
va két qua nghién ctu.

Thiét lap uu tién: Céc t6 chuc tai trg ¢ nhiéu cach khac nhau dé
thiét lap wu tién. Vi du, Chinh phu Canada d3 thiét ké cac co hoi tai
trg nghién ctu quan trong sao cho pht hop véi Ké hoach NC&PT
Covid-19 duoc dua ra tir cudc hop gitra WHO va GloPID-R% Nhitng
wu tién ndy sau d6 thuong duoc diéu chinh cho phi hop véi bdi canh
qudc gia, co tinh dén thé manh twong d6i cua céc to chuc thyc hién
nghién ctu quéc gia trong cac linh vuc cu thé va tranh tring lap véi
céc du &n (vi du dy &n vacxin) do cac mang lugi qudc té thuc hién. Tai
mot s6 qudc gia, cac wu tién qudc gia duoc xac dinh boi cac ty ban
chuyén gia ¢6 vin do chinh phu thanh lap dé dua ra cach tiép can
chién lugc phéi hop.

2 Mang luéi Hop tac nghién ctu toan cau ang phé véi bénh truyén nhidm (Global
Research Collaboration for Infectious Disease Preparedness)
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Trong nhitng giai doan dau caa cudc khing hoang Covid-19, céc
nha tai tro thuong danh gia ndi bo cac dé xuat nghién cau théng qua
cac chuyén gia va nguoi quan ly du an cua riéng ho dé dua ra quyét
dinh. Cac nhém nghién cau cd 1y lich chuyén mén tét, thuong duoc
vu tién hon. Dé c6 thé quan ly duoc sb ding ky, mot s6 nha tai tro
(nhu Quy Nghién citu FWO ¢ Bi-Flanders) ban dau gigi han tai trg
cho mdi trudng dai hoc va bd sung yéu cau hop tac gitra cac co quan
nghién ctu trong céc dy an. Trong cac truong hop khac, hoi dong
chuyén gia bao gom ca cac nha nghién ctu trong nuéc va quic té
dugc thanh 1ap théng qua cac thu tuc dugc ddy nhanh va hoat dong
trong khong gian 4o (vi du, co quan tai trg cia Hoi dong Nghién ctu
Ha Lan da giam thoi gian danh gia d& xuat xuéng con mét thang, so
v6i mirc trung binh tir ba dén bon thang mot 1an nhu binh thuong).

Muc tiéu chinh cua cac chuong trinh tai trg ban dau nay la cung
cap cac két qua sém mang lai cac giai phap, trong d6 wu tién tai tro
cho cac phong thi nghiém nghién ciu uy tin c6 bé day thanh tich. Tuy
nhién, mot sé nha tai tro da trién khai cac ké hoach wu tién lgi ich cua
du 4n hon 1a danh tiéng cua nhdm, thira nhan rang cac dé xuat nghién
ctru dot pha c6 thé bat ngudn tir nhém nghién cau khong chuyén.
Trong hau hét trudng hop, cac nha tai tro da khong thiét 1ap cac tha
tuc riéng dé tao thuan loi cho viéc tiép nhan céc két qua nghién cau.

e Tdc dong lau dai cua tai tro nghién cizu khdn cdp

Nhin chung, mac du cac nha tai tro nghién ciru da phan ung rat
nhanh va xay dung hiéu qua cac chién lugc va ké hoach tai trg, nhung
c6 thé rat ra nhiéu bai hoc tir cugc khing hoang Covid-19 dé cai thién
hiéu qua cua cac bién phap nay trong cac cudc khung hoang tuong lai.
Mic du sé bai bao khoa hoc vé Covid-19 ting 4n tuong nhd ¢ dau tu
I6n tir cAc nha tai trg, nhung mot sb van dé can dugc giai quyét dé
cung cap thdng tin cho céc chinh sach khoa hoc trong twong lai vé kha
ning wng phé va chuan bi cho khang hoang.

Mic du rat nhiéu bai béo nghién ciru dwoc xuit ban, nhung rat
kho danh gia liéu san pham khoa hoc c6 dang duoc dau tu cong hay
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khong va tic dong ciia né dén viéc dwa ra cac giai phap cho nhiéu van
dé nay sinh tir dai dich. Diéu quan trong khéng kém 1a xac dinh xem
mot sb loai co ché tai tro - nhidu nha tai tro da cb ging ddi méi dé tng
phd véi tinh hudng khan cip - ¢ hiéu qua hon nhiing co ché khac
trong viéc tao ra két qua nghién cau hitu ich hay khéng (vi du, cac
khoan dau tu "an toan" dya vao hd so theo ddi va danh tiéng c6 mang
lai két qua t6t hon cac khoan dau tu “rii ro hon” khong?). Panh gia
tac dong cua cac phuong thirc tai trg khac nhau, sir dung mot loat cac
chi sé lién quan, s& cung cép nhitng hiéu biét hitu ich vé& nhitng gi hiéu
qua cho tuong lai.

Cudc khung hoang Covid-19 di lam thay d6i nguon tai trg khoa
hoc dugc phan bé va nd luc huéng téi cac linh vuc nghién cau y sinh.
Cac nguon tai tro 1on da duoc phan bd lai cho cac linh vuc nghién cau
lién quan dén Covid-19. Anh huéng dén cac linh vuc nghién ciu khac
khong thé xac dinh duoc, nhung dit ra van dé vé chién lugc nghién
ctru tong thé dai han ma ca cac nha tai trg nghién cau va céc to chic
nghién ctru phai dua ra dé dam bao mot danh muyc nghién ctu can
bang va kha niang giai quyét nhitng thach thac mai. Sy thay doi phan
bd tai tro ciing anh huong dén luc luong nghién ctu, c6 thé day cac
nha nghién cau sang 1am viéc trong cac linh vuc nam ngoai chuyén
mon caa ho. Covid-19 bing phat trén dién rong da dan dén su thay doi
I6n cac hudng nghién ctru. Do d6, tic dong lau dai dén céc linh vyc
nghién ctru khac nhau, s& can dugc xem xét than trong.

Tac dong dén hé thdng tai tro khoa hoc: Tuong lai ciia nguon tai
tro nghién cuu hau khang hoang 1a kho Iwong. Mot mat, cuoc khung
hoang kinh t& méi c6 thé dian dén viéc cit giam dang ké ngan sach
nghién ciu cong, khién hang nghin nha nghién cau mat viéc lam va
giam ning lyc nghién ctu trong nhiéu nam téi. Vi dy, & chau Au, ké
hoach phuc héi kinh té tri gia 750 ty EUR do Hoi déng chau Au dua
ra, s& dugc thuc hién mot phan véi chi phi cua ngan saich NC&PT
Horizon 2020. Song song véi do, cac to chuc tir thién tai tro nghién
ctru va cac to chac phi chinh pha phu thudc vao cac nha tai tro, ciing
dang bi anh huong baoi sy sut giam cac khoan quyén gop khi cac cong
ty va ca nhan d6i mat véi mot twong lai tai chinh bt on.
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Mt khac, dai dich nhin manh tam quan trong cua khoa hoc trong
viéc chuan bj va tng phé véi cac cudc khung hoang sap téi thong qua
hd tro manh mé va lau dai hon cho nghién cau. Vi du, Hoa Ky va
Vuong qudc Anh dd cam két tai trg méi cho nghién ciru trong nhitng
nam t6i. Ngan sach NC&PT cua lién bang Hoa Ky cho nam 2021 da
tang 6% so v6i nam 2020. Trong khi d6, Vuong quc Anh van cam
két tang chi tiéu cong cho NC&PT 1én 22 ty GBP vao nim 2024/25 va
tang tong chi tiéu cho NC&PT 1én 2,4% GDP vao nim 2027. Han
Quédc ciing di cong bd sang kién chinh saich KH&CN mai “dinh
hudng chinh séach khoa hoc va cong nghé hau Corona cho mét tuong
lai m&i” xac dinh 30 cong nghé trién vong sé& dugc vu tién cao, nhan
duogc tai tro NC&PT caa chinh phi. Cac chién lugc quéc gia va cac
cam két tai tro co thé rat khac biét giira cac qudc gia, 1am ting thém su
kho luong trong tuong lai cho tat ca cac bén trong hé sinh thai nghién
ctru ¢6 y nghia quan trong d6i véi luc lugng nghién cuu.

e Thach thirc cua viéc phé bién khoa hoc trong khing hodng

Cudc khang hoang Covid-19 da dan dén su xuit hién cua cac
phuong phap méi trong truyén théng khoa hoc, khi viéc chia sé nhanh
chéng dix liéu va cac kham phé khoa hoc trén toan thé gioi tré nén can
thiét. Nhiéu rao can truyén théng di duoc d& bo hoic nai long dé day
nhanh qué trinh tao ra, xuat ban va phé bién cac két qua nghién cau
khoa hoc lién quan dén dai dich, dic biét 1a bang cach d& bo phi xuét
ban (publication paywalls) trong mot thoi gian nhat dinh hodc dé
nghién cau Covid-19 & dang truy cap mo hoan toan. Nhing nd luc
nay da duoc cang ¢ boi nhiéu sang kién khac nhau. Vi du: “Thu ngé
ctiia Nha xuét ban Covid-19” nham tang téc do binh duyét va xuat ban
trong khi van duy tri chat luong va tinh toan ven cua céc bai bao da
XUat ban théng qua quy trinh danh gia nhanh giira cac nha xut ban.
Hon nita, dé tao diéu kién cho qudc té tiép can cac két qua nghién cau
khoa hoc lién quan, WHO dang duy tri mét co so dir lidu toan cau veé
cac cong bd nghién ciu khoa hoc lién quan dén Covid-19. Nhiéu kho
luu trit va co sé dit liéu cho céc bai bao hoic dit liéu vé Covid-19 ciing
da duoc tao hoic bd sung cho cac nén tang hién c6 nhu Github va
Researchgate. Tac dong tong thé cua cac dong tai tro méi, tinh mé cua
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dir liéu va cong bb nhanh chong da co tac dong ngay lap tirc dén ning
suét khoa hoc.

Mic du céc sang kién nay da tao didu kién thuan loi dang ké cho
viéc phd bién thdng tin khoa hoc, nhung ciing c¢é thé ting kha niang
cac két qua nghién cuau it tinh nghiém ngat duoc cong bd trong cong
ddng. Van dé nay co thé tram trong hon trong thai ky khung hoang, vi
bat ky thdng tin sai léch nao ciing ¢ thé nhanh chéng lan truyén trén
mang xa hdi. Ban in trudc, thc la cac bai bao dugc dang trén web
trude khi chiing dugc binh duyét va dugc chap nhan cho xuat ban boi
mot tap chi khoa hoc, chiém khoang 1/4 két qua nghién ctu Covid-19
vao dau thang 5 nam 2020. Trong khi ban in truéc c6 thé hitu ich
trong viéc phd bién thong tin khoa hoc mot cach nhanh chéng, nhung
lai di kém nhiing rai ro lién quan dén kha ning cong bb cong khai
thong tin sai léch hoac bi 16i ma khong c6 su sang loc cua bén thi ba.
Do tdc d6 cdng bd nhanh, nén cac ban in trude chir khong phai tai liéu
duoc binh duyét c6 thé c6 anh huong khong déu dén céc chinh sach,
dinh hinh cudc thao luan cua cong ching vé cudc khing hoang. Pong
thoi, viéc phd bién rong rai nay ciing co thé gidp nhanh chéng phét
hién ra cac sai s6t va ngan chan cac nghién cau kém chat luong. Vi
du, tuyén b sai 1am cho rang Covid-19 chtra vi rit gay suy giam mién
dich & nguoi (HIV), 1a mét trong nhitng ban in trude dugc rat lai dau
tién, trong truong hop nay la do chinh cac tac gia rdt lai. Ciing can luu
y rang binh duyét theo phuong thirc truyén théng, ngay ca trén céc tap
chi uy tin nhat, ciing khong dam bao tuyét d6i vé tinh nghiém ngat caa
khoa hoc: bai bao vé tac dung caa hydroxychloroquine trong diéu tri
Covid-19 dugc xuat ban vao thang 6 nim 2020 trén tap chi uy tin
Lancet di bi rat lai sau nhitng tranh cdi quéc té. Pai dich Covid-19
khdng chi thé hién diém manh va diém yéu cua cac cong bd khoa hoc
va ban in trude truyén thdng, ma con dit ra cau hoi vé cach thac hoat
dong, tam quan trong va nhitng han ché caa quy trinh binh duyét.

VA4n dé ndi 1én 1a can can nhéic lai mot cach sau sic vé cach thuc
phd bién thong tin khoa hoc: Cac phuong thirc méi hay nhét can duoc
trién khai dé gitip cac phong vién danh gia nhiing noi dung trong cac
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ban in truéc véi cac cong bd khoa hoc khéc va bao cdo vé nhitng phét
hién caa ho mot cach co trach nhiém; cac co ché cong ddng méi co
thé duoc &p dung dé tao thuan loi cho viéc bién dich cac cong bé khoa
hoc cho nhiéu déi twong phd thong hon.

1.3. Phan #ng cua cac hé théng khoa hoc, cong nghé va doi
md&i sang tao ddi véi cudc khing hoang Covid-19

1.3.1. Phdn #mng cia cac té chic nghién ciu cong va cac nha
nghién cizu
e Trién khai nhanh nghién cizu gidgi phap #ng phé Covid-19

Cac truong dai hoc, vién nghién ctru cong, cac cong ty duoc
pham va cong nghé sinh hoc - d6i khi hop tac véi nhau - da thuc hién
nghién ctu, phat trién dé phat trién nhanh chéng cac phuong phap
diéu tri méi va vacxin Covid-19. Mét sb cong cu theo ddi, ké ca cong
cu theo ddi vacxin virus Corona trén The New York Times cung cip
thdng tin thoi gian thuc vé qua trinh phat trién vacxin dya trén dir ligu
cia WHO. Tinh dén cudi thang 5/2020, c6 131 ung vién vacxin (10
g vién vacxin trong s6 d6 duoc danh gia 1am sang) duoc xem xét.
Dén dau thang 9/2020, con s nay da tang 1én 180 wng vién vacxin, va
35 ung vién vacxin dugc danh gia 1am sang (WHO, 2020).

Dén giira thang 10/2020, co s& dir lieu cia Vién Y té quéc gia
Hoa Ky cho thay, c6 hon 3.600 thir nghiém vé Covid-19 da va c6 thé
van dang duoc tién hanh trén khap thé gi¢i. Phan Ién la thir nghiém
lam sang voi thude didu tri Covid-19, va khoang 30% trong sé do
duogc ding ky tai Hoa Ky. Dén cudi nam 2020, bat dau trién khai tiém
chung & mot sé québc gia trude, mang téi sy hy vong day than trong vé
16i thoat cho cudc khing hoang, mic du s& mat nhiéu thang dé tiép
can téi phan dong dan sé trén thé gioi.

Sy tham gia tich cyc cua cong ddng khoa hoc ciing dugc thé hién
qua sy bung nd cua cac céng bb khoa hoc lién quan dén virus. Theo
PubMed, mét ngudn tai nguyén mién phi hd tro viéc tim kiém va truy
Xuat tai liéu y sinh va khoa hoc su séng duoc phat trién va quan Iy boi
Trung tdm Théng tin cong nghé sinh hoc Qudc gia Hoa Ky, dén gitra
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thang 4/2020, c6 hon 3.500 bai viét lién quan dén Covid-19 dugc xut
ban trén cac tap chi hoc thuat y khoa - cao hon so vdi cac dai dich
trude d6. Bén cudi thang 11/2020, cac bai viét lién quan dén Covid-19
trén PubMed d 1én t6i khoang 75.000 bai.

Bing chiing khéac vé su tham gia voi quy mé 16n va nhanh chong
la tir mot cude khao st qudc té vé cac nha nghién ciu trong cac linh
vuc khac nhau do Tap doan Springer Nature va Digital Science thuc
hién tir ngay 24 thang 5 dén ngay 18 thang 6 nim 2020 cho thay, c6
43% trong s6 3.436 nguoi duoc khao sat dd hoic ¢6 kha nang chuyén doi
muc dich str dung cé&c khoan tai trg ciia ho cho nghién ctiru Covid-19.

Hoa Ky va Trung Qudc thudc tép nhiing québc gia dong gop nhiéu
cong bd nghién ciu Covid-19 trén PubMed va ho ciing 1a d6i tac hop
tadc chinh cua nhau. Cac nghién ctu khac x&c nhan mé hinh nay cho
thdy, Hoa Ky va Trung Qudc di ting muc do hop tac sau khi bung
phét dich (so vé&i nghién ctiu Vé virus corona dugc thyc hién trude dai
dich Covid-19). Cac quéc gia khac c6 mic do tham gia cao trong hop
tac nghién cau qudc té vé Covid-19 bao gdom Anh, Puc, Phap, Y, Uc,
Canada va An 9.

e Cung cdp tw van khoa hoc cho cac nha hoach dinh chinh
sach va cong ching

Céc qudc gia co hé thdng cung cip tu van khoa hoc khéc nhau
cho cac nha hoach dinh chinh sach, va hé théng nay duoc bd sung
bang co ché tly bién trong thoi ky khung hoang. Trong khi hau hét
cac nuéc OECD déu dua vao chuy&n mén cua qudc gia thi nhiéu nén
kinh té kém phét trién hon lai phu thudc nhiéu vao cac ngudn tu van
qudc té, chang han nhu tu van cia WHO. Khi dai dich bung phat, cac
y8u cau vé tu van khoa hoc tang trén toan pham vi: cac bd, nganh va
quy mo dia ly - dia phuong, quic gia va quéc té.

Khi thu thap duoc nhiéu dit liéu hon thi hiéu biét khoa hoc vé
Covid-19 sé& thay d6i. Pay 1a mot thach thire ddi véi cong dong khoa
hoc vao thoi diém ma cac nha hoach dinh chinh sach va céng ching
dang tim kiém sy dam bao va chic chin vé thdng tin. Thyc té, su dong
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thuan vé mat khoa hoc van kho dat duoc va lam giam sy tin tudng vao
tu van khoa hoc va céc chinh sach lién quan.

O nhiéu qubc gia, cac chuyén gia khoa hoc da tré thanh ngudi
phét ngdn quéc gia, nhitng ngudi dwoc ky vong khéng chi dua ra cac
bang chung khoa hoc ma con bao dam cac hanh dong chinh sach.
Diéu nay d6i khi di 1am lu mo su khéc biét gitra c6 van va nha hoach
dinh chinh sach. Lan séng lay nhidm Covid-19 thir hai da lam nb ra
céc cudc tranh luan gay gat cia cong ching vé thdng tin va di liéu
khoa hoc gitp quyét dinh cac chinh sach. Niém tin rat quan trong gidp
dam bao hd trg va tuan thu céc bién phéap chinh sach, chang han nhu
viéc bat budc deo khau trang va gian cach xa hoi. Vé lau dai, long tin
s& rat quan trong trong viéc dam bao sy doan két va sy ung ho rong rai
ctia cong chung d6i V6i cac hanh dong can thiép nham dam bao sy
phuc hdi kinh té - x4 hoi.

e Truy cgp mg vao cac bai bao tap chi dat mirc chuwa tirng c

Mot thay d6i quan trong do tac dong cua dai dich d6 1a téc do
cdng bd céc két qua nghién cau khoa hoc nhanh hon va diéu nay da
lam noi bat vai trd cia khoa hoc ma. Nhiéu tap chi da day nhanh qua
trinh binh duyét dé dam bao phan phdi théng tin nhanh. Dya trén dix
liéu tir 669 bai béo xuat ban trén 14 tap chi y khoa trudc va trong dai
dich, mét nghién ciu cho thay thoi gian xuat ban da giam trung binh
49%, tir 117 ngay xudng con 60 ngay. Ban in trudc (tc 1a cac bai bao
hoc thuat chwa duogc binh duyét hodc xuat ban chinh thic) trg nén phd
bién hon trong linh vuc nghién ctu y hoc. Ban in trudc cho phép ting
téc do truyen tin va tiép can nhiéu dbi twong tiém nang hon.

1.3.2. Huy déng déi médi sang tao trong doanh nghiép

Bén canh cé4c nghién ciu do nganh y té thyuc hién - thuong lién
quan dén céc to chic nghién cau cbng, thi doanh nghiép ciing da
chuyén sang ung pho véi céc thach thirc caa Covid-19. Mot cudc khao
st voi cac chuyén gia NC&PT va nhitng nguoi ra quyét dinh tai 247
cong ty ding ky bang sang ché cho thay gan 1/4 (23%) cac cong ty di
chuyén d6i muc dich nhitng d6i méi trén thi truong, chang han nhu
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dich vu internet, truyén théng, vé sinh va dich vu chim soc stc khoe,
ngay ca khi d6 khong phai la nganh chinh caa ho. Mot vi du minh hoa
vé sy tham gia cua doanh nghiép d6 1a sy gia ting manh mé ding ky
biang sang ché tai Co quan Sang ché va Nhan hiéu Hoa Ky (USPTO)
vé cac cdng nghé hd tro 1am viéc tai nha trong khoang thoi gian tir
thang 1 dén thang 5 nam 2020.

Mot hién tuong khéc ciing dwoc quan sat thiy trong nhiing thang
dau tién cua dai dich 1a su phat trién nhanh chéng cua nhirng d6i moéi
don gian dé khac phuyc tinh trang thiéu nguén cung thiét bi y té va cac
san pham khan cp khac. Vao giita thang 3 nim 2020, mot cdng ty
khoi nghiép & Y da thiét ké phién ban in 3D cua van khau trang phong
doc va cung cap 100 chiéc cho bénh vién Chiari trong vong vai ngay.
Ngay sau d6, nhom da thiét ké mat na tro tho khan cap bang cach cai
tién mat na lan c6 sin trén thi treong cua nha ban 1é dd thé thao
Decathlon ctiia Phép. Mot s6 cong ty trong linh vyc 6 td, hang khong
hodc hang tiéu dung da chuyén doi mot phan muc dich st dung day
chuyén san xuat dé san xuat thiét bi y té khan cip, chang han nhu
may thé va thiét bi phong doc, khau trang, tim che bao vé mit va
nudcC rua tay.

Céc cong ty khai nghiép trong linh vuc hoc thuat ciing dong gop
mot vai trd quan trong trong viéc giai dap cac nhu cau tac thoi do
thach thurc sic khoe Covid-19 dat ra. Zentech, mot cong ty cong nghé
sinh hoc duoc thanh l1ap nam 2001 véi tu cach 1a mot don vi con phai
sinh cua Pai hoc Liege, da phat trién san pham “QuickZen” - mot bo
xét nghiém khang thé danh cho cac chuyén gia chim soc sic khoe.
AdaptVac, lién doanh gitra ExpreS2ion Biotech va NextGen - spin-off
ctiia Dai hoc Copenhagen, phat trién mot loai vacxin chdng lai Covid-
19. Trong linh vyc cong ngh¢, cong ty khoi nghiép Azimov Robotics7
cia An Do da phat trién robot dé phuc vu bénh nhan Covid-19 (vi du:
mang thtrc dn va thudc cho bénh nhan, thuc hién khir tring va cho
phép goi video gitra bac si va bénh nhan).



1.3.3. Huy déng cdc chinh sach KHCN&PMST dé chong dai dich
Covid-19

o Chinh sach KHCN&PMST vng pho voi dai dich Covid-19

Céac nha hoach dinh chinh sich KHCN&DMST nhanh chong tang
cuong cac bién phap ung phd véi dai dich Covid-19, tim cach huy
dong va bao vé cac hé thbng KHCN&DMST. Nhiing nd luc ban dau
da hudng cac ngudn luc vao viéc tim kiém cac giai phap y té (vacxin
va phuong phap diéu tri), ddng thoi hd trg cac chu thé DPMST trong
nghién ciru va céc nganh bi anh huong boi dai dich. Dé giai quyét cac
chi phi kinh té - x& hoi cua cudc khing hoang, cac chinh phu di dau tu
vao KHCN&PMST, bao gdbm thong qua cac sang kién thic day cac
dich vu k¥ thuat sb, nang cao ning luc cua cac to chuc cong va tu dé
st dung nhirng dich vu nay trong toan nganh giao duc va cac nganh,
dong thoi giai quyét su lan truyén cuaa thdng tin sai léch. Cac chinh
phu ciing thiét 1ap cac co ché phdi hop dé dam bao cac phan tng
KHCN&DPMST hiéu qua va thyc hién cac bién phap ¢ cac cap chinh
quyén khac nhau. Vi dy, Ireland thanh lap Ké hoach hanh dong quéc
gia lién chinh phu vé Covid-19 va Nam Phi thanh lap Hoi dong chi
huy qudc gia. Cac qudc gia khac ciing da thuc hién mot loat cac bién
phép cua ho.

e Thyc hién song song cac sang kién nghién citu

Cac chinh pha, doanh nghiép va to chiic cam két tai tro 16n cho
c4c hoat dong NC&PT dé phat trién vacxin, phuong phéap diéu tri va
chan doan cho Covid-19. Tai Hoa Ky, tinh dén thang 4 niam 2020 chi
riéng Vién Y té Qudc gia (NIH) da danh 1,8 ty USD dé nghién ciru vé
Covid-19. Thang 5 nam 2020, Uy ban Chau Au da huy dong 1 ty EUR
thudc chuong trinh khung Horizon 2020 ctuia EU vé nghién ciru va doi
méi. Mot s cong cu theo ddi kinh phi tai tro cho nghién ctu va phat
trién da cap nhat thuong xuyén vé téng sb tién tai trg dugc phan bod
cho cac du an nghién ciu va phat trién vé Covid-19. Theo cong cu
theo dai duoc phat trién boi Vién nghién cau sic khoe toan cau, tinh
dén ngay 18 thang 9 nam 2020, cac chinh phu, nganh céng nghiép va
t6 chic tir thién cam két danh hon 9,1 ty USD cho céc du 4&n NC&PT

> 46



vé Covid-19. Gan 60% kinh phi nay da dwoc phan bé cho NC&PT
vacxin, va khoang mét nira sé kinh phi dugce déng gop bai cac to chuc
& Hoa Ky. Cong cu Theo ddi Du an Nghién ctru Covid-19 do T6 chuc
Hop tac NC&PT Vuong qudc Anh va Hop tac nghién ciu toan cau vé
phong chéng bénh truyén nhidm phdi hop thuc hién cho thdy mot sb
du an dang cha y danh riéng cho viéc nghién ciru cic phan ung cua xa
hoi d6i vai cude khung hoang Covid-19. Tinh dén thang 9 nam 2020,
dir liéu tir thu thap céc khoan tai tro cho NC&PT lién quan dén Covid-
19 cua OECD cho thiy tong dau tu cdng va tir thién vao cac dy &n
NC&PT Ién t6i 6,6 ty USD.

Nhiéu chinh phu c6 cac sang kién tai trg nghién ciu canh tranh
dé hd trg phét trién vacxin, chan doan va diéu tri Covid-19. Vao thang
3 nam 2020, Co quan Nghién ctitu Qubc gia Phap da phat dong kéu goi
chuong trinh Flash Covid-19 véi gié tri 3 triéu EUR (sau d6 nhanh
chong tang 1én 14,5 triéu EUR) cho phép danh gia, lya chon va tai trg
kinh phi cho cac dé xuat nghién citu trong mot khoang thoi gian ngan.
Trong mot sé truong hop, chuyén hinh thic hd trg thong qua cac co
ché tai trg hién c6 dé day nhanh cong tac tng phoé. Tai Canada, mot
trong nhitng bién phap cua Ké hoach Huy dong doanh nghiép la tai tap
trung cac chuong trinh doi méi va cong nghiép hién cd (vi du: Quy
Ddi méi chién luoc va Lién minh doi méi) vao cudc chién chong lai
Covid-19. Mot s6 chuong trinh phat dong ciia chinh phu ciing khuyén
khich don vi nhan tai trg hién tai chuyén ddi muc dich cac hoat dong
nghién ciru va DPMST cua ho. Chuong trinh tai trg cho Nghién ctru va
DMST ctia Vuong quéc Anh (UKRI) cho cic y tudng lién quan dén
Covid-19 khuyén khich cac nha nghién ctru dang giir cac khoan tai trg
tiéu chuan cua UKRI chuyén doi tai trg sang cac linh vuc wu tién
Covid-19.

Céc chinh pht cling da cai thién tinh minh bach cta cac co hoi tai
trg nghién ciru, thuong bang cach tao cac nén tang truc tuyén liét ké
tat ca thong tin lién quan vé cac hoat dong KHCN&PMST lién quan
dén Covid-19, chiang han nhu nén tang corona Khu vuc Nghién ctu
chau Au (ERA) cua Uy ban Chau Au va cdng théng tin Science4
Covid-19 caa B6 Pao Nha,
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e Thiic day PMST dé vmg phé véi Covid-19

Hau hét cac qudc gia ciing da thuc hién cac bién phap dé kich
thich DPMST nhanh dé ung ph6 véi mot loat cac thach thirc do Covid-
19 dit ra - tir viée ngdn chan sy |y lan cua virus, dén viéc san xuat cac
dung cu thiét yéu, chdng lai théng tin sai léch va xt 1y cac tac dong cua
viéc phong toa. Cac phuong phap cua quéc gia bao gom:

Phat dong canh tranh cong khai, chay dua: canh tranh nham thadc
day tu duy dot pha bang cach huéng téi cac thong tin dau vao tir tit ca
cac bo phan cua hé thbng KHCN&DMST, bao gom tir cac cong ty,
nhém nghién ctiu va cac ca nhan nha sang ché. Kéu goi dé xuat nghién
cau phan tng nhanh véi Covid-19 cua Ireland va canh tranh chay dua
cua Vuong qudc Anh vé PMST dén dit boi doanh nghiép nham tng
phé vai su gian doan todn cau va yéu cau cac tng vién ching minh su
phl hop cua thach thac lién quan dén Covid-19 ma ho giai quyét véi
nhitng DPMST cua minh.

T6 chirc hodc hd tro cudc thi Hackathons ao: Hackathons thudng
la cac sy kién kéo dai 24 dén 48 gio trong d6 nhiing ngudi tham gia
duoc cung cap dir liéu ma ho phai sir dung dé tao ra mot san pham
séng tao. Nguoi chién thiang s& nhan duoc khoan kinh phi dé phat trién
Va md rong v tuong cua ho. Vao cubi thang 4 nam 2020, hon 30.000
ngudi tham gia tir khdp Lién minh Chau Au di tham gia cudc thi
hackathon EUvsVirus do Uy ban Chau Au va Hoi dong Sang tao chau
Au t6 chirc dé giai quyét khoang 20 thach thuc lién quan dén Covid-19.

Thiic day hop tac nghién ctu: Cac chinh phu ciing dua ra cac
sang kién dé khuyén khich hop tac nghién ciu va DMST. Vi du, tai
Canada, Hoi dong Nghién ciau Qubc gia phat dong Chuwong trinh
Théch thirc tng pho dai dich nham huy dong céc nha nghién ctu cua
Canada va ca qudc té tir cac truong dai hoc, doanh nghiép va chinh
phu cing hop tac giai quyét cac thach thic Covid-19 cu thé do céc
chuyén gia y té Canada xac dinh.

H& tro chia sé dir lidu va kién thic: Sang kién chia sé dir liéu
duogc dua ra dé chia sé dit liéu dich t& hoc, 1am sang va gen, ciing nhu
cac nghién ctu lién quan. Céc giao thuc va tiéu chuan st dung dé thu
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thap di liéu cling duoc chia sé. Tap dir liéu nghién ciru mo Covid-19
(CORD-19), do Vién Tri tué nhan tao Allen vé phdi hop véi chinh pha
Hoa Ky va mét s6 cong ty, té chirc va nha xuit ban tao ra, chira hon
200.000 bai viét hoc thuat c6 thé doc dugc trén may vé COVID- 19 va
cac virus corona lién quan, va 13 co s dé ap dung céc ky thuat hoc
may nham tao ra nhitng hiéu biét méi cho nghién cau Covid-19. Cac
sang kién khac bao gém kho luu trit dir liéu bd gen (nhu Nextstrain va
Gisaid), di liéu cau trdc hoa hoc (vi du: tap dit liéu CAS Covid-19 vé
cac hop chat tng vién khéang virus), nghién cau 1am sang (vi du:
ClinicalTrials.org) va dit liéu dé nghién cttu mé hinh (vi du: MIDAS).

Pua ra cac quy dinh linh hoat khi can thiét dé ¢am bao phan tng
nhanh chéng trong khi duy tri cac bién phap bao vé: Trong bdi canh
dai dich, su linh hoat trong quy dinh ciing dwoc dua ra néu kha thi. Tai
Uc, Co quan Quan ly san pham tri liéu, thuoc Bo Y té, da wu tién danh
gia linh hoat ddi véi cac ding ky san pham tri liéu lién quan dén
Covid-19. Tai Vuong quic Anh, Co quan quan ly Thudc va San pham
chiam soc stc khoe di cong bd mot goi cac quy dinh linh hoat dé hd
trg cham soc sic khoe tng phd voi Covid-19, bao gom thong qua tu
van khoa hoc va cac danh gia nhanh vé cac tng dung thir nghiém 1am
sang ciing nhu cac cudc nghién ciu 1am sang linh hoat vé thiét bj y té.

Pua ra sang kién hd tro tiép can co s ha tang nghién ctiu, chang
han nhu phong thi nghiém, co s¢ dit liéu va cdng cu nham gilp cac
nha nghién ciru day nhanh hoat dong nghién ctu: Vi du, Hiép hoi may
tinh hiéu nang cao & Hoa Ky cho phép cho c&c nha nghién cuau Covid-19
trén toan thé gidi truy cap vao may tinh hiéu ning cao, trong khi d6
Hiép hoi co so ha ting nghién ctu chau Au vé céc tc nhan c6 kha
nang gay bénh cao cho phép cac nha nghién ctu thuc hién cac nghién
ctru vé Covid-19 c6 thé truy cap vao cac nghién ciru trong dng nghiém
va trén co thé song.

Thiét lap cac hé thong khuyén khich quyén so hitu tri tué dé giai
quyét dai dich Covid-19: Thang 5 nim 2020, USPTO di dua ra
chuong trinh thi diém Kkiém tra wu tién Covid-19 dé day nhanh qué
trinh kiém tra cac dang ky sang ché lién quan dén Covid-19 do céc té
chic nho dé trinh ma khdng tinh thém phi. Hién dang nd ra mot cudc
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tranh luan lién quan dén viéc tim kiém céc giai phap ung phd Covid-19,
d6 1a 1am thé nao dé khai thac cac bién phéap khuyén khich quyén s
hitu tri tué dé phat trién cac giai phap ma khong han ché truy cap vao
cac giai phap do.

1.3.4. Hé tro' cac hé thong KHCN&PMST dé chaong lai ¢l séc dai dich

Bén canh hanh dong chinh sach KHCN&DPMST dé cang cb
nghién ciru va BMST khi tng pho véi céac thach thac Covid-19, phan
ung chinh sich KHCN&DPMST tirc thoi tap trung vao viéc gitr cho cac
doanh nghiép d6i méi ton tai va hoat dong va gilp cac nha nghién ctu
Vva cac to churc nghién ctiu cong thich tng nhanh chong vai béi canh
méi. Cac bién phap nay thuong 1a mot phan trong céc gdi kich thich
I6n hon dugc thiét ké dé thiic day nén kinh té (vi du: Pao luat Hb tro,
Ctu tro va An ninh Kinh té trong béi canh dai dich virus Corona
(CARES) ¢ Hoa Ky), ciing hd trg hoic tryc tiép hoac gian tiép cac chu
thé KHCN&DMST.

Cac bién phéap chinh sach tac thoi dé giai quyét cac tac dong tiéu
cuc cua Covid-19 ddi véi KHCN&PMST bao gom:

- Giam sét chat che cac tac dong cia khang hoang ddi véi cac chu
thé KHCN&DPMST khac nhau. Vi du, Israel tién hanh cac cudc khao
sat hang thang va da to chac hoi nghi ban tron vai cac bén lién quan
thiét yéu dé co duoc birc tranh toan canh vé nhiing thach thirc chinh
ma cac doanh nghiép PMST phai di mat va nhiing thach thic nay
dang phat trién nhu thé nao theo thoi gian.

- Pua ra sy linh hoat cho nguoi thu huong hién tai cua cac
chuong trinh nghién ctru va DPMST. Hau hét cac co quan tai trg nghién
ctru da dua ra su linh hoat, cling nhu hoan thoi han nop don.

- Hb tro cac vién gido duc dai hoc va cac nha nghién cau - bao
gom ca cac nha nghién ctu méi vao nghé - khi ho dwong dau véi
nhitng thach thirc ngan han. Cac giai phap hd tro bao gdom gitp cac co
s& gi4o duc dai hoc cung cap cac cong cu va dao tao cho can bo giang
day nham gidp cho cac hoat dong giang day truc tuyén hiéu qua. Mot
sb bién phap hd trg nghién ctiru sinh nhu UKRI gia han hoc bong Ién
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dén 6 thang cho cac nghién ctu sinh duoc nhan hoc bong trong nim
cudi ma viéc hoc bi gian doan boi dai dich. Tai Duc, chwong trinh
Erasmus + va cac don vi tai tro hoc bong caa Dirc da linh hoat sira doi
cac diéu kién danh cho sinh vién trong nuéc va quéc té.

- Hb trg gi4o duc dai hoc va céc vién nghién ctu trong viéc bao
vé cac cbng viéc nghién cau va cac du an nghién cau bi anh huong
bai dai dich: Véi viéc doanh thu dy kién giam do giam lugng sinh
vién quéc té, Vuong quc Anh dd khoi dong chwong trinh v6i muc
kinh phi 280 triéu Bang cung cép cac khoan vay l&i suat thap cho cac
truong dai hoc dé chi tra luong cho cac nha nghién ctu va céc chi phi
khac, nhu thiét bj thi nghiém va nghién cau thyuc dia, va tai trg cho cac
du 4n nghién ctru va phat trién dang dién ra.

- Tao diéu kién tiép can nguén kinh phi cap cho chu c4c doanh
nghiép mai thanh lap va cac cong ty DPMST. Su hd tro d6 co thé dudi
nhiéu hinh thic khac nhau, chang han nhu cho vay, trg cip va cac
khoan tam tng hoan lai. Phap dua ra Ké hoach Cau trg doanh nghiép
khan cap tri gia 4 ty EUR, cung cap cac khoan vay dong tién duoc nha
nudc bao dam; tam ung tién mat théng qua viéc hoan tra nhanh cac
khoan thué doanh nghiép duoc hoan vao nim 2020 (bao gom ca khoan
tin dung thué cho NC&PT niam 2019); va thanh toan sém cac khoan
tai tro PMST trong Chuong trinh Dau tu cho Tuong lai.

- Hb tro doanh nghiép - dac biét 1a cac DNVVN va mai thanh lap
- thich tng voi bdi canh Covid-19. Enterprise Ireland cung cip Phiéu
kinh doanh lién tuc tinh gon 1én dén 2.500 EUR cho cac cong ty dé ho
c6 thé danh cho dao tao hodc tu van vé cach tiép tuc van hanh doanh
nghiép trong thoi ky dai dich.

- Str dung cé&c codng cu k¥ thuat sé dé thiét ké va thyc hién chinh
sach nghién ctru va DPMST. Nhitng cong cu nay giup thic day viéc ra
quyét dinh nhanh hon va hiéu qua hon, dua trén cac bang chiang manh
mé& hon. B Pai hoc va Nghién curu Italia da phat dong hoat dong lap
ban db dé thu thap thong tin vé tat ca cac du an nghién ctru dang thuc
hién va da 1én ké hoach vé Covid-19, véi muc tiéu giam sy phan manh
va ngan ngura su trung lap trong nghién ctu.



Chuong 2

GIAI QUYET CAC THACH THUC VA KHUNG HOANG
TOAN CAU THONG QUA HQP TAC QUOC TE

2.1. Py manh cong tac d€ chéng lai Covid-19

Hop tac la trong tdm cua phan tng KHCN&DMST d6i véi
Covid-19, noi cac nén tang hop tac qudc gia va qudc té vé cong nghé
dang cach mang hda viéc thiét ké va san xuét vacxin. Cac nha hoach
dinh chinh sach nén tan dung dong lyc tir phan ang cia cong ddng
qudc té dbi vai Covid-19 dé tap trung hop tac quéc té vao cac van dé
hang hoa cong toan cau (GPG) thong qua nghién ciru xuyén nganh 16n
hon, cac co ché tai trg ¢ong - tu mai va cac md hinh dbi mai hop tac
manh m¢ hon.

- Sy phét trién ciia cac tng vién vacxin dién ra rat nhanh chéng
va dua trén cac bién phap chuan bi cho NC&PT toan cau, bao gom hd
trg cho céc cdng nghé nén tang moi dang cach mang hoa thiét ké va
san xuat vacxin, va thé ché hoa cac nd luc phdi hop qudc té dé phat
trién cac nén tang cong nghé nhanh c6 thé dugc kich hoat khi mam
bénh méi xuat hién. Nhiing thoa thuan tuong d6i mai nay dang hoat
dong tét, nhung thiéu von va phu thudc vao mot sé quéc gia va cac to
chuc tir thién dé cung cip tai chinh. Cac chinh pha nén xem xét mo
rong quy mo va ma rong chling sang cac thach thirc toan cau khac, noi
viéc chuan bi cho NC&PT Ia quan trong, tan dung dong luc tor phan
ung vai Covid-19.

- Phan ing phéi hop di véi Covid-19 mang lai hy vong méi mé
rang su hop tac KHCN&PMST quédc té cd thé gilp cung cap giai
phép cho céc thach thuc toan cau khac. Tuy nhién, didu nay s& doi hoi
phai cing ¢6 mot md hinh mai vé hop tic KHCN&DMST quéc té dat
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nhiéu gi4 tri hon vao nghién ctru xuyén nganh, c6 dinh huéng. Pac
biét, cac chinh phu can cing nhau 1am viéc vé cac co ché tai chinh va
quan tri méi, trong d6 cac to chie kinh doanh va tai chinh tu nhan
phdi hop véi cac ngan hang phét trién da phuong va qubc gia dé dong
tai tro céc giai phap KHCN&DPMST cho céc thach thirc toan cau.

- C4c phan tng cua chinh phua dbi véi dai dich Covid-19 néu bat
tam quan trong cua chinh tri qudc gia, vai trd lanh dao va cac gia tri
trong viéc anh hudng dén hop taic KHCN&DPMST qudc té. Cac chinh
pht s& can can bang cac vu tién va muc tiéu cia KHCN&DMST qubc
gia v6i nhu cau hanh dong cé sy phdi hop quéc té dé giai quyét nhitng
thach thirc 1on va céc van dé hang hoa cong toan cau. Néu khong co
nhitng hanh dong tap thé nhu vay, nang luc ddi ph6 véi ching - dudi
dang kién thuc khoa hoc, nén tang cong nghé va cac thé ché phdi hop
qudc té - s& van kém phat trién, khién cac québc gia phai chiu nhiéu cl
sbc toan cau hon. Pong thoi, cac chinh phu can xay dung long tin, Xac
dinh cac gia tri chung va chia sé dé dam bao mot san choi binh dang
cho su hop tac khoa hoc va phan phéi loi ich mot cach cong bang.

Khoa hoc va BMST tng ph6 véi Covid-19 1a mét nd lec qubc té
I6n, phan &nh sy ting truong on dinh cia hop taic KHCN&DMST
qudc té trong nhitng thap ky gan day. Phan lén sy hop tac
KHCN&DPMST vé Covid-19 13 “tir dudi 1én”, do chinh cac nha khoa
hoc khai xudng. Nhung nhirng thach thie do dai dich gay ra cling doi
hoi nhitng phan tng ¢6 t chic hon & cip do qubc té dé chia sé dir
liéu, xac dinh va lap diy khoang tréng kién thirc, khai thac bd sung va
téng hop cac ngudn lyc. Nhitng hoat dong nay ngay cang lién quan
dén khéng chi cac chinh phu ma con ca cac doanh nghiép, cac nha tir
thién va cac to chuc x& hoi dan su. Ly tuong nhat 1a nhitng phan @ng
nhu vay phai thuc sy mang tinh toan cau, nhung néu khong duoc nhu
vay, cac phuong phap tiép can song phuong va khu vuc c6 thé mang
lai co hoi cho “lién minh cta nhimg ngudi sdn sang”, bao gém su
tham gia cta cac qudc gia c6 thu nhap thap va trung binh, nhitng quéc
gia ganh chiu tac dong toi té nhat cua nhitng thach thirc toan cau.

Cac mbi quan hé dbi tac cong tu di ting 1én trong Covid-19, huy
dong duoc cac nha nghién cau cdng, doanh nghiép, chinh phu va céc
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t6 chuc tir thién trén khip thé gidi cung nhau phét trién cac bién phép
dbi pho khac nhau, dic biét 1a vacxin, liéu phap diéu tri va chan doan.
WHO doéng vai trd triéu tap trong nhiéu nd luc nay, trong khi cac méi
quan hé ddi tac nghién cau toan cau chuyén nganh khac nhau phdi
hop va thuc hién cac sang kién nghién ctu va tai tro, rd rang nhat 1a
trong viéc theo dudi vacxin Covid-19. Céc quan hé ddi tac nay - hau
hét duoc thanh 1ap trong nhitng nam gin day sau khi bung phat dich
bénh truyén nhidm nhu Ebola - dugc danh gia cao va dang déng gop
dang ké vao viéc phat trién va phan phdi cong bang vacxin thong qua
hop tac qudc té. Piéu quan trong 1a ho da co thé dua trén cac bién
phap chuan bi cho NC&PT toan ciu gan day, bao gobm hd tro cho cac
cdng nghé nén tang maoi dugc thiét lap dé cach mang hda nghién ctu
Va san Xuat vacxin.

Phan ung québc té ddi vsi Covid-19, mac di con gap kho khan,
nhung d3 mang lai hy vong méi mé rang sy hop tic KHCN&PMST
qudc té co thé gilp cung cap giai phap cho cac thach thuc toan cau
khac. Céc thach thirc x4 hoi hoic 16n, chang han nhu bién ddi khi hau,
an ninh luong thuc va cac van dé sic khoe cong dong, ngay cang
dugc nham muc tiéu bai hop tac KHCN&DMST qudc té, phan anh
viéc 4p dung chiing nhu 13 wu tién trong cc chinh sach qubc gia. Pic
biét, cac Muc tiéu phat trién bén vimng (SDGs) di trg thanh mot trong
tam dang ké, v6i nhiing nd lyc khdng ngimg dé chuyén ching thanh
cac wu tién nghién cau qubc gia va qudc té do cac co quan tai tro hd
trg. Tuy nhién, viéc nhim muc tiéu cac nd luc hop tac vé
KHCN&DPMST ddi véi céc thach thic toan cau va céc van dé lién
quan dén hang hda cong toan cau (GPG) s& doi hoi sy thay ddi md
hinh trong cac wu tién va thyc tién caa nhiéu hop taic KHCN&PMST
hién cd. Vi du, viéc sir dung nhiéu hon “tai chinh két hop” c6 thé hd
tro cac du an KHCN&DPMST hop tac hudng vao cac SDG, tap hop tai
trg tir cac chinh phi, doanh nghiép, cac nha tir thién va cong dong tai
chinh. Nhin chung, su huy dong tong thé cua khoa hoc, cong nghiép,
chinh phu va x& hoi dan sy ¢ cap do toan cau sé 1a diéu can thiét dé
kich hoat nhitng chuyén ddi sau sic can thiét nham giai quyét cac
thach thtrc nhu tinh trang khan cép vé khi hau.
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e Hop tac 1a mét ddu hiéu phan #ng ciia KHCN&PMST doi
Voi dai dich

Hop tac khoa hoc qudc té vé Covid-19 théng qua viéc trao doi dit
liéu va vat liéu di truyén va virus, ban dau tr Trung Quéc dén cac
trung tdm nghién ciu khac trén thé gisi, danh ddu mot sy phat trién
twong ddi nhanh so véi cac dai dich trude ddy. Chua day 24 gio sau
khi cac phong thi nghiém y té céng Trung Quéc giai trinh tu
coronavirus dau tién, dir liéu bd gen diy da duoc chia sé cong khai
trén co so dir liéu EpiCoV ™ cua Sang kién toan cau vé chia sé¢ dir
lieu cim gia cam (GISAID), mét hinh thirc hop tac cong tu. Ké tir do,
nhiéu nén tang chia sé¢ dir liéu mo quéc té da moc 1én dé cung cap
quyén truy cap vao dit liéu dich té hoc, 1am sang va gen, ciing nhu cac
nghién ciru lién quan. Cac giao thuc va tiéu chuan duoc st dung dé
thu thap dir liéu cling dang dugc chia sé cung véi cac cong cu phan
tich. Tap da liéu nghién cau mo Covid-19 (CORD-19), do Vién Allen
vé Al phdi hop vai chinh phi Hoa Ky va mot sé cong ty, to chuc va
nha xuét ban tao ra, chira hon 280.000 bai bdo hoc thuat toan van co
thé doc duoc trén may vé Covid-19 va cac Coronavirus lién quan,
dong thoi 1a co so dé 4p dung cac ky thuat may hoc nham tao ra nhiing
hiéu biét mai hd trg nghién cau Covid-19. Céc sang kién khéac bao
gom kho luwu trir dir liéu bd gen (chang han nhu Nextstrain va
GISAID), dit liéu ciu tric héa hoc (vi du: tap dir liéu cac hop chét ing
vién khang virus CAS Covid-19), nghién cau lam sang (vi du:
ClinicalTrials.org cho c4c nghién ctru lién quan dén Covid-19) va dir
licu dé md hinh héa nghién ciu (vi du: MIDAS). Uy ban Chau Au da
ra mat Cong dit liéu Covid-19 vao thang 4/2020 dé tap hop céc bo dir
liéu lién quan dé chia sé va phan tich trong nd luc day nhanh nghién
ctru V& coronavirus. N6 cho phép cac nha nghién cau tai 18n, truy cap
va phan tich di liéu tham chiéu lién quan dén Covid-19 va bo dir liéu
chuyén gia nhu mot phan caa Nén tang dit liéu Covid-19 cua chau Au
rong 16n hon. Hau hét cac nha xuat ban tap chi khoa hoc d& mién chi
phi truy cap truyén thdng lién quan dén céc bai béo khoa hoc vé
Covid-19.



Cong bd khoa hoc vé Covid-19 tiép tuc gia ting an tuong. Phan
tich dit liéu PubMed cua OECD cho thdy Hoa Ky va Trung Quéc la
hai nudc dong gop 16n nhit cho cac cong b vé Covid-19 va ciing 1a
dbi tac hop tac chinh caa nhau. Nghién ctru khéc xéac nhan nhitng mo
hinh nay, vi du, mot phan tich tat ca cac bai bao khoa hoc vé
coronavirus duoc Xuit ban tir ngay 1/1/2018 dén ngay 8/4/2020 cho
thiy Hoa Ky va Trung Qudc da ting cuong hop tac sau khi bung phét
Covid-19.

Hop tac nghién ciru 1am sang va thir nghiém 1am sang vé Covid-19
cling dd phat trién dang ké. Hang tram thtr nghiém 1am sang da duogc
dang ky ké tir ddu ndm 2020, hau hét trong s6 do dé kiém tra cac thubce
dé xuat, va mot s6 vacxin. Hoa Ky chiém sé luong Ion nhat cac tha
nghiém 1am sang cho dén nay, dic biét 1a ddi voi thude. Trung Quéc
dang tha hai vé thir nghiém vacxin. Duya trén dir liéu tu
BioMedTracker va Pharmaprojects, hai nén tang truc tuyén theo déi
quéa trinh phat trién thudc, Bryan, Lemus va Marshall nhan thay rang
40% ligu phap diéu tri bang thudc dbi véi Covid-19 dang dugc phat
trién bai cac nhém cong ty (cao hon dang ké so voi 21% dbi véi cac
liéu phap diéu tri vi rat caim HIN1, 9% d6i véi Ebola va 11% ddi véi
Zika). Ho ciing nhan thay rang khoang 1/3 s hop tac nay la méi.

e Quan hé doi tdc cong tw la trong tAm cua cac bién phdp doi
phé Covid-19

Cac quan hé ddi tac cong tu (thuong lién quan dén mot sé cong
ty) dang dong vai trd trung tim trong cudc chién chéng lai Covid-19. Vi
du, Hoa Ky da phan bd, thdng qua Chién dich than téc (Operation
Warp Speed - OWS), hon 11 ty USD vao thang 10/2020 vao hon 40
cong ty dé tai tro cho viéc phat trién vacxin, chan doan, diéu tri va cac
kha ning c6 thé trién khai nhanh chong khac. Song song (va dudi su
bao trg cia OWS), Vién Y té Quéc gia (NIH) tai tro cho quan hé dbi
tac cong tu dé uu tién va day nhanh viéc phét trién cac phuong phap
diéu tri va vacxin Covid-19 htra hen nhat. Phan I16n tai tro tr OWS
dugc danh dé giai quyét nhitng that bai cua thi truong lién quan dén
viéc phat trién va san xut vacxin. Nhiéu qudc gia khac di sir dung
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nhitng 1y do twong ty dé tai tro cho nghién ciu vacxin va phuong phap
diéu tri, mac du & quy mé nho hon. Vi du, Ptc da cam két khoang 750
triéu EUR d¢é tang toc NC&PT vacxin théng qua mot chuong trinh dic
biét nhiam vao ba céng ty nham thiét 1ap cac du &n cua ho rong rdi hon
va tién trién nhanh hon. O cip d6 da phuong, COVAX 1a mét hop tac
cong tu khac di va dang dong vai trd quan trong trong viéc phét trién
vacxin dong thoi dac biét cht y dén nhu cau cua cac nuée ¢6 thu nhap
thip va trung binh (Hop 2.1).

T4t ca cac sang kién nay déu co6 mot s6 dic diém chung vé chién
lugc. Bén canh NC&PT, chiing dau tu vao nang lyc san Xuat, cac cam
két thi truong tién tién va céac gisi han vé trach nhiém phap ly, giam
bt sy khong chic chan cho khu vuc tu nhan tham gia. Hon nira, dé
tranh sy cham tré giira viéc phé duyét theo quy dinh va viéc tung ra
vacxin, nhiéu hoat dong thuong xay ra sau khi hoan thanh giai doan
NC&PT va cip phép luu hanh duoc thuc hién song song, két qua Ia
viéc san xuat mot sé vacxin da dugc bat dau trong khi ching van con
trong cac giai doan thur nghiém 1am sang. Qua trinh nhanh chong nay
nham dam bao cung cap du s6 lwong liéu trén toan cau vao cudi nim
2021 sau khi dugc cac co quan quan |y chap thuan.

Hép 2.1. Quan hé déi tac céng tw ctia Hoa Ky trong cac bién phap déi
pho Covid-19

Nhin chung, nh& quy mé va pham vi ca minh, cac khoan dau tw cta Hoa
Ky vao nghién ctru co ban va (rng dung cling nhw trong cac thir nghiém lam
sang dang tao ra sw thuc ddy Ién cho cac nd lwc toan cau nham phat trién
vacxin Covid-19 va phwong phap diéu tri.

"Chién dich than téc" (OWS)

Muc tiéu ctia OWS la san xuat va cung cap 300 triéu liéu vacxin an toan va
hiéu qua, v&i liéu ban dau vao thang 1/2021, nhw mét phan cla chién lwoc
réng I&n hon nhdm day nhanh sy phat trién, san xuat va phan phdi vacxin
Covid-19, phwong phap diéu tri va chan doan (goi chung la bién phap dbi
phé). Dén diu thang 10/2020, OWS da dau tw hon 11 ty USD vao 7 ng
vién vacxin, v&i sy tai tro tr Qubc hdi, bao gdm cé théng qua Dao luat An
ninh Kinh t&, Cru tro va Vién trg Coronavirus (Pao luat CARES). bé day
nhanh qua trinh phat trién trong khi van duy tri cac tiéu chuan vé an toan va
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hiéu qua, OWS da va dang lwa chon nhirng tng vién co trién vong ddi pho
nhat va cung cap sw hé tro phdi hop cta chinh phid. Cac giao thirc dé
ching minh tinh an toan va hiéu qua dang dwoc diéu chinh, cho phép cac
th& nghiém tién hanh nhanh hon. Cac quy trinh cho cac thtr nghiém duoc
giam sat b&i chinh pha lién bang. Thay vi loai bé cac méc thoi gian phat
trién truyén théng, cac bwdc nay dang duoc tién hanh ddng thoi, sao cho
viéc san xuét vacxin day hira hen & quy mé cong nghiép c6 thé bat dau tbt
trwdc khi chirng minh day da vé tinh hiéu qud va an toan cda né, vén
thwdng dwoc yéu cau. Chinh phu lién bang dang dau tw vao nédng luc san
xuét can thiét véi rii ro cta riéng minh, tao cho cac cdng ty niém tin rang ho
c6 thé diu tw manh mé vao phat trién va cho phép phan phéi vacxin cudi
ciing nhanh hon. Ning lwc san xuat dwoc phat trién sé& dwoc st dung cho
bét ky loai vacxin nao cudi cling thanh céng, bat ké cong ty nao da phat trién
nang lwc. OWS la sw hop tac gitra cac thanh phan cta Bo Y té va Dich vu
nhan sinh, lién két v&i cac cong ty tw nhan va cac co quan lién bang khac.

Vién Y té Quéc gia - Tang téc can thiép trj liéu va vacxin Covid-19 (ACTIV)

DPuoc cong bd vao thang 4 ndm 2020, ACTIV la quan hé déi tac cong tw do
Vién Y té Quéc gia (NIH) dirng dau dé phat trién mot chién lwoc nghién ciru
phdi hop nhdm wu tién va tang tdc phat trién cac phwong phap didu tri va
vacxin htva hen nhat. Chang han, chwong trinh hoat ddong bang cach hop ly
héa cac thér nghiém 1am sang, phéi hop cac quy trinh quan ly ho&c tan dung
tai san gitra tat ca cac dbéi tac d& nhanh chong phan &ng véi Covid-19.
Puoc diéu phdi béi Vién Y té Québc gia, ACTIV tap hop NIH cung véi cac co
quan trong Bo Y té va Dich vu nhan sinh, cac co quan chinh pha khac,
OWS, Co quan Thuéc Chau Au, dai dién tlr cac hoc vién, cac td chirc t
thién (bao gdm Quy Bill & Melinda Gates va Trung tam Nghién ctu ung thw
Fred Hutchinson), va 20 céng ty dwoc pham sinh hoc.

e Hop tic KHCN&PMST ho tro cac giai phap cong bang, kip
thoi va toan cau ¢ng pho véi Covid-19

Viéc xac dinh va phat trién cac xét nghiém, phuong phap diéu tri

va vacxin Covid-19 thich hop va kha thi doi hoi dau tu 1on voi muace do
rai ro cao. Piéu nay c6 nghia 13 cac qudc gia can tap hop lai vi cac
khoan dau tu toan cau. Vé van dé nay, WHO dang dong vai tro triéu
tap chinh trong viéc xay dung cac phan tmg KHCN&DMST dbi voi
Covid-19 (xem Hop 2.2). WHO da xuét ban Lo trinh NC&PT cho
Covid-19 va la dbi tac trong Chuong trinh Tang toc tiép can cac cong
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cu Covid-19 (ACT-Accelerator), mot su hop tac toan cau nham day
nhanh qua trinh phat trién, san xut va tiép can cong bang vao céc thi
nghiém, phuong phap diéu tri Covid-19 va vacxin (xem Hop 2.3).

Dua trén triét ly rang khong mot qudc gia nao cé thé ty minh
danh bai Covid-19, ACT-Accelerator hoat dong dé dinh hinh thi
trudng cho cac giai phap va khuyén khich cac nha san xuat dau tu vao
phat trién va san xuat ngudn cung cap cua ho. ACT-Accelerator ciing
cung cap cho cac chinh pha quyén tiép can danh muc cac giai phép
lam giam nguy co that bai cta cac ang vién thude diéu tri hoic vacxin
riéng ¢, cling nhu cac giai phap khéac (trén nhiéu khu vuc dia ly va
nhiéu nén tang k¥ thuat) néu mot trong s6 ching chiing minh 1a khdng
kha thi. ACT-Accelerator dugc to chic thanh bdn try cot cong viéc,
do cac t6 chac khac nhau 1anh dao. NG6i bat nhat 1a tru cot vacxin,
duoc goi 1a COVAX, duoc dan dau boi Lién minh doi méi san sang
phong chéng dich bénh (CEPI) va Lién minh Toan cau vé vacxin va
tiém chung (GAVI). CEPI tai trg cho NC&PT va mé rong quy trinh
thanh mot danh muc da dang céac ng vién vacxin Covid-19, trong khi
GAVI tap trung vao viéc mua sam va phan bd vacxin.

Hép 2.2. Cac té chirc quan trong hé tro hop tac KHCN&DMST quéc té
vé Covid-19

Té chue Y té Thé giéi (WHO)

WHO dang dan dau phan &ng quéc té déi véi dai dich Covid-19. WHO da
xuét ban L6 trinh NC&PT cho Covid-19 va thanh lap ACT-Accelerator v&i sy
hé tro cha mang lwéi Hop tac Nghién ciu toan cau vé sén sang (rng pho
bénh truyén nhiém (GloPID-R), bao gdm céc td chirc tai tro nghién ctru québc
té. ACT-Accelerator tap hop cac chinh phd, khu ve tw nhan, cac té chire tw
thién va céc t6 chirc qubc té khac dé day nhanh qué trinh phat trién, san
xuét va tiép can coéng bang véi cac xét nghiém, phwong phap diéu tri va
vacxin Covid-19. WHO ciing thiét 1ap Thir nghiém doan két dé tao diéu kién
so séanh trén toan thé gi¢i vé cac phwong phap diéu tri Covid-19 chwa dwoc
chirng minh.

Lién minh Déi méi sén sang phong chéng dich bénh (CEPI)

Puoc thanh 1ap vao nam 2017, CEPI Ia méi quan hé déi tAc toan cau gitra
céc to chirc cong, tw, tir thién va x& hoéi dan sy nham muc dich day nhanh
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s phat trién cla vacxin (dwa trén K& hoach chi tiét vé NC&PT ctia WHO vé
cdc mam bénh truyén nhiém mé&i ndi) va cho phép tiép can cong bang
nhirng vacxin nay cho nhirng ngw&i bj anh hwéng trong cac dot bung phéat.
CEPI thuwc hién phwong phap tiép can tr dau dén cubi, hoat dong véi tw
cach vira 1a nha tai tro' vira la ngudi hd tro. N6 tap trung vao phat trién, cap
phép va san xuét vacxin déng thoi hd tre cac nd lwc phéat hién va phan phdi
vacxin. Trong sé cac nhiém vu cta minh, CEPI tai tro cho cac cong nghé
nén tdng mai va sang tao voi tiém ndng day nhanh viéc phat trién va san
xuét vacxin chéng lai cAc mam bénh chwa dwoc biét dén trwdc day, goi la
“Bénh X” tlr K& hoach chi tiét cia WHO. Dya trén céng nghé nén tang va
nghién ctu dwoc tai trg vé Hoi chirng HO6 hap Trung Bong (MERS), CEPI da
nhanh chéng bat dau xay dwng danh muc NC&PT vacxin Covid-19 vao
thang 1 nam 2020. CEPI dang mé rong hoat dong lién quan dén Covid-19
va da tai tro NC&PT cho 9 &ng vién vacxin khac nhau vé&i muc tiéu cung cap
lén dén 2 ty lidu vacxin vao cubi ndm 2021.

Lién minh Toan c4u vé vacxin va tiém chdng (GAVI)

Puoc thanh 1ap vao ndm 2000, GAVI 1a mét td chirc québc té tap hop céac
khu vic cobng, tw va tir thién véi muc tiéu chung la tao ra co hdi tiép can
binh d&ng v&i cac loai vacxin méi va chwa duwoc st dung nhiéu cho tré em
sbng & cac nwdc nghéo nhat thé gidi. Lién minh thwe hién diéu nay bang
céch tao ra cac thj treyng manh mé cho vacxin va cac san pham tiém ching
khac, do d6 cho phép cac nha san xuét |ap ké hoach san xuét dwa trén nhu
cau da biét va cac quéc gia cé thu nhap thap va trung binh mua céc san
phadm phu hop véi mire gid ma ho cé thé mua dwoc. Véi sy hd tro ctia CEPI
va WHO, GAVI chiju trach nhiém quan ly co s& COVAX.

Hop tdc Nghién cutu toan cdu sdn sang ¢ng phé bénh truyén nhiém
(GloPID-R)

GloPID-R la mét mang lwéi qubc té cac td chirc tai tror nghién cliu duwoc
hinh thanh vao ndm 2013 b&i nhirtng ngwdi dirng diu cac td chirc nghién
ctu quéc té nham tao diéu kién, thuc day va tdng cwdng hop tac gitra cac
nha tai tro nghién ctru vé& cac bénh méi ndi bang cach dau tw dé ting cwong
kha nang chuén bi nghién cru toan ciu gitra cac cudc khing hoang va huy
déng cac ngudn lwc dé tng phé nhanh chéng va hiéu qua véi cac dot bung
phat dich bénh truyén nhiém nghiém trong. Trong bdi canh Covid-19,
GloPID-R d4 triéu tap cac nhém lam viéc vé nghién cru wu tién, cung véi T
chirc Hop tac vé nghién clu phat trién cla Vwong quéc Anh. N6 cling da
tao ra mot co s& div liéu tryc tuyén vé cac dw an nghién ctru dwoc tai tro
phan anh L& trinh NC&PT cia WHO.
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Hép 2.3. Cac sang kién hop tac quéc té chinh
Ké hoach chi tiét vé NC&PT cda WHO

Sau khi dich Ebola bung phat & Tay Phi, nam 2016 WHO da vach ra moét
chién lwoc toan cau va ké hoach sdn sang ng phd. Puoc biét dén véi tén
goi “Ké hoach chi tiét vé NC&PT”, ké hoach nay nhdm muc dich hé tro kich
hoat nhanh cac hoat déng NC&PT trong th&i gian xay ra dich bénh va theo
ddi nhanh sy s8n c6 cla cac xét nghiém, vacxin va thudc hiéu qua. WHO st
dung Ké hoach chi tiét NC&PT dé tap hop mét lién minh toan cau réng rai
gdm céac chuyén gia tir cac nén tang y té, khoa hoc va quy dinh dé lam viéc
vé mot can bénh wu tién nhat dinh, dan dén viéc tao ra mot 16 trinh NC&PT
cho cén bénh dd. Sau dé, 16 trinh NC&PT dwoc st dung dé hwdng dan trng
pho véi cac dot bung phat thdng qua ca cac hanh déng cap bach va phat
trién cac cach thirc dé cai thién phan &ng toan cau déi véi cac vu dich trong
twong lai. L& mét phan trong phan &ng cia WHO dbi véi Covid-19, Ké
hoach chi tiét NC&PT da dworc kich hoat dé tang tbc chan doan, nghién ctru
vacxin va phwong phép diéu tri cho loai vi rat méi. Phéi hop véi GloPID-R,
vao thang 2 nam 2020, WHO da té chirc mét dién dan toan cau vé nghién
clru va DMST cho Covid-19 dé cac chuyén gia xac dinh nhirng 16 hdng kién
th&rc chinh va cac wu tién nghién ctu. WHO d3a cong b Lo trinh NC&PT két
qua cho Covid-19 vao thang 3 nam 2020, vach ra cac wu tién trwédc maét,
trung han va dai han dé xay dwng mét phan (rng nghién ctru toan ciu manh
mé ddi v&i cude khang hoang.

Chuong trinh Téng téc tiép cén cac Cong cu Covid-19 (ACT-Accelerator)

ACT-Accelerator 1& sy hop tac toan cau nham day nhanh qué trinh phat
trién, san xuét va tiép can coéng béng véi cac chan doan, phwong phap diéu
tri va vacxin Covid-19. Pwoc ra mét vao thang 4 nam 2020 va dwa trén cam
két cGa cac nha lanh dao G20 vao thang 3 nam 2020 vé (Png phé toan cau
déi v&i Coronavirus, ACT-Accelerator 1a mét khudn khé hop tac, ché khéng
phai 1a mét co quan ra quyét dinh hodc mét té chirc méi. N6 dwoc td chire
thanh bdn tru cot cdng viéc - chan doan, diéu tri, vacxin va tdng cwdng hé
théng y té - do mét loat cac td chirc hop tac, bao gébm Quy Bill & Melinda
Gates; CEPI; GAVI; Quy Toan ciu phong chéng AIDS, Lao va Sbét rét;
Unitaid; Qu§ Chan doan Mé&i Sang tao; Wellcome Trust; Ngan hang quéc té;
va WHO. ACT-Accelerator c6 nhirng muc tiéu ddy tham vong: né ddt muc
tiéu cung cap 245 triéu liéu trinh diéu tri va 500 triéu xét nghiém chan doan
cho céc qudc gia c6 thu nhap thap va trung binh trong ndm 2021 va 2 ty liéu
vacxin cho thé gi¢i vao cudi ndm 2021.
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COVAX

COVAX |a mét trong bdn tru cot ctia ACT-Accelerator, chuyén thic day cong
viéc phat trién, san xuat, mua sdm va phan phdi vacxin trén quy mé Ién,
cling nhw chinh sach va phan bé. COVAX cho phép céac khodn dau tw mao
hiém vao néng lwc san xuét déi véi mot sé (rng vién vacxin d& ddm bao rang
céc lidu lwong c6 thé dwoc cung cap ngay lap tirc trén quy md sau khi dwoc
co quan quan ly phé duyét. COVAX két hop sirc manh va chuyén mén
NC&PT cla CEPI & “bén day’ véi chirc ndng mua sam va phan bé cua
GAVI & “bén kéo”, vi du: théng qua COVAX AMC. Bang cach da dang héa
danh muc dau tw, tap hop cac ngudn luc tai chinh va khoa hoc, va tinh kinh
té theo quy mo, cac chinh phi va khu vire tham gia ¢ thé phong ngtra rdi ro
tng hé cac &ng vién khéng thanh céng, cling nhw cac chinh pha han ché
hodc khong c6 kha ndng mua sdm c6 thé yén tam tiép can vacxin 1& ra da
vuot qué tdm véi cia ho.

Thd nghiém toan c4u cda WHO (WHO Solidarity Trial)

Solidarity 1& mét thtr nghiém lam sang quéc t& do WHO va céc td chirc ddi
tac dwa ra nhdm gidp tim ra phwong phap diéu tri hiéu qua cho Covid-19.
Day 1a mét trong nhirng ther nghiém ngdu nhién quéc té Ién nhat vé phuong
phap diéu tri Covid-19, thu nhan gan 12.000 bénh nhan tai 500 dia diém
bénh vién & hon 30 quéc gia. Viéc ghi danh bénh nhan vao mét thtr nghiém
ngau nhién duy nhat gilp tao diéu kién so sanh manh mé trén toan thé gidi
cac phwong phéap diéu tri chwa dwoc chirng minh, khac phuc nguy co nhiéu
thtr nghiém nhé khéng tao ra bang chirng manh mé can thiét d& xac dinh
hiéu qua twong déi clia cac phwong phap diéu tri tiém nang.

Céc hé thdng y té sé can tiém chung cho 50% dén 75% dan sbé toan cau dé
chdm dut dai dich. Diéu nay ddi hdi phai xay dwng nang luc san xuat va
phan phéi, ddm bao vacxin m&i c6 gia ca phai chang, quyét dinh ai sé dwoc
tiép can trwdc va lap ké hoach cho cac chién dich tiém chdng I6n trén quy
mo toan cau. Vacxin da dwoc mod ta 1a hang héa cong toan cau (GPG),
nhung diéu nay sé khong ding trong trwong hop ban dau dbi véi vacxin
Covid-19, vi ngudn cung han ché cla ching. Mét sb quéc gia, cling nhw
Lién minh Chau Au, da ky két cac thda thuan mua ban s&m véi cac nha san
xuét vacxin Covid-19. Hon 10 ty liéu vacxin Covid-19 da dwoc dat hang
trwdc vao cudi nam 2020, chiém phan I&n nang luc sén xuat cac (ng vién
vacxin hang dau vao ndm 2021. Cac quéc gia c6 thu nhap cao da mua
nhiéu danh muc sén phadm ngay tir giai doan sém cua dai dich, “d&t cwoc”
vao mét sbé (ng vién vacxin. Canada, Hoa Ky, Anh, Uc va Lién minh Chau
Au da dat hang trwéc hon bdn lidu vacxin Covid-19 cho mdi ngwdi dan. Cac
qudc gia c6 lidu lwong vwot quéa nhu cau cudi cung co thé tang ching cho
COVAX.
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Dé tranh tinh trang mot sé it cac nén kinh té giau c6 chi dm bdo ngudn
cung cap vacxin toan cau cho minh, COVAX ciing da ky cac théa thuan mua
ban nang cao d& dam bado nang lwc san xuét va liéu lwong vacxin ngay ca
trwde khi bat ky loai vacxin nao dwoc cap phép. COVAX hwéng téi muc tiéu
tiép can hop ly, cong bang va binh dang ddi véi vacxin Covid-19 an toan va
hiéu qua cho tat ca moi ngudi. Hon 180 quéc gia va nén kinh t& hién dang
tham gia, trong d6 c6 92 nén kinh t& c6 thu nhap thap khong dd kha nang
mua cac loai vacxin nay va sé duwoc hé tro thong qua cam két thi trwong
(AMC). Bé dat dwoc 1 ty liéu vacxin cho cac nén kinh té da diéu kién AMC,
COVAX AMC clia GAVI da dat muc tiéu gay quy ban dau 1a 2 ty USD vao
cubi nam 2020 dé dy trir va day nhanh qué trinh san xuat. Tinh dén thang
10 n&m 2020, GAVI d& dat 1,8 ty USD déng gop va cam két tir cac nha tai tro
chinh pha, khu viec tw nhan va cac nguén tir thién. Phai can thém it nhat 5 ty
USD n&m 2021 d& mua du liéu lwong khi ho théng qua danh muc dau tw.

COVAX ciing bao vé truc tiép cho cac qubc gia da cé thda thuan song
phwong véi cac nha san xuét vacxin bang cach tang co hoi ddm bao céac
liéu vacxin an toan va hiéu qua, do khéng phai tat ca cac &ng vién cubi cuing
déu thanh cdng. COVAX ciing cung cép bién phap bao vé gian tiép bang
cach bao phi cac qudc gia cé thu nhap thap khéng dd khd ndng mua cac
loai vacxin nay, do d6 lam gidm nguy co bung phat Covid-19 trong cac lanh
thd cua ho.

e Vai tro thiét yéu cia si san sang NC&PT toan cau

Sy phat trién cua cac ung vién vacxin di rat nhanh chéng. Hang
tram loai vacxin hién dang duoc phét trién trén khap thé gisi, ba loai
da cong bd két qua thr nghiém 1am sang giai doan 3 vao cudi thang
11/2020 va mot loai da duoc phé duyét theo quy dinh tai mot s6 khu
vuc phap 1y vao dau thang 12/2020 va dang dwoc quan |y cho cac
nhoém dé bi ton thuong. Quy mé nay, két hop véi pham vi st dung
mot loat cac nén tang cdng nghé khac nhau, lam ting co hoi thanh
cong. Mic du thé gigi chua chuan bi tét cho Covid-19, nhung mot sé
budc di nhit dinh - chang han nhu cam két dai han d6i véi nghién ciu
co ban, ciing nhu cac doi méi cdng nghé va thé ché khac nhau & cap
d6 toan cau - da duoc thyc hién trong nhitng nim gan day dé cai thién
kha niang sin sang cho NC&PT toan ciu, va nhimg d6i méi nay duong
nhu d3 duge dén dap 6 mot mace do nao do.

63 @@=




Ké& hoach chi tiét vé NC&PT cua WHO la nén tang quan trong,
wu tién, day nhanh va phéi hop NC&PT lién quan dén san pham cho
céc bénh véi c6 nguy co tao dich bénh ma chwa co phwong phap diéu
tri hién c6. Cac bénh duogc dé cap bao gém cai goi 1a "Bénh X", gay ra
boi mot mam bénh gia dinh chua duoc biét dén dé 1ay nhiém sang
ngudi. Tai tro NC&PT cho cac mam bénh duoc liét ké trong danh
sach Ké hoach NC&PT cua WHO do CEPI cung cép, bao gém loi kéu
goi d& xuét phat trién cac cong nghé nén tang c6 thé diy nhanh mot sb
giai doan phat trién 1am sang va cho phép phat trién truéc nhidu Gng
vién vacxin cing mot luc. Nhiing cdng nghé nhu vay ciing co thé
dugc mo rong sang san xuat, cho phép tién bo trong viéc thiét 1ap cac
co s& san xuat trugc khi cac muc tiéu cua vacxin sap toi duoc quyét
dinh. Cac phuong phép tiép can cong nghé nén tang bao gém vacxin
DNA va RNA théng tin, chat bo trg, khang thé don dong va thudc
khang virus pho rong.

Cac cbng nghé nén tang cho phép CEPI phan tng rat nhanh voéi
dot bung phét vao cudi thang 1/2020. Trong vong hai tuan ké tir khi
cong bé trinh tw SARS-CoV-2, n6 di c6 thé thuc day va hd trg mot sd
dbi tac nghién ctru cua minh bat dau phat trién vacxin chéng lai vi rt.
Sy ton tai cua cac doi tac phat trién vacxin cho dich bénh MERS, két
hop vé&i ngudn kinh phi sdn ¢ va chuyén mén viing vang, di cho phép
trién khai nhanh chéng viéc phat trien vacxin Covid-19, sir dung mo
hinh cap tdc dé tién hanh song song cac hoat dong phat trién va mo
rong quy mo. Cac nhom nghién ciu 1én va cac co quan tai trg nghién
ctru da chuyén chién lugc phat trién vacxin cia ho dé dau tu vao cac
nén tang vacxin mai cho céc ho vi rdt cu thé, didu nay ciing giup ich
dang ké. Vai viéc lién tuc phé duyét thé hé vacxin dau tién, CEPI dang
thiét lap “Danh muc lan séng 2” cua cac ng vién vacxin Covid-19,
nham muc dich téi vu héa cac vacxin hién c6 trong dai han.

CEPI 1a mot vi du vé “nén tang hop tac”, mét hinh thic hop tac
da nganh mai noi, trong d6 nhirng ngudi tham gia ciing phat trién cac
cdng nghé va quy trinh méi o tiém ning dang ké dé nang cao suc
khoe va x4 hoi ¢ kha nang phuc hdi cao hon. Cac nén tang hop tac 1a
khdng gian hoi tu mang lai su da dang cao vé cac bén lién quan, cac
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linh vuc, cOng nghé va van hda. Trong linh vuc cham soc stc khoe,
ching c6 thé ti uu hoéa quyén truy cap va sir dung thong tin duoc tao
ra trong nghién curu, co s¢ 1dm sang va thi truong vi loi ich cua viéc
cham séc bénh nhan. Ching mang dén co hoi thir nghiém BDMST y té
va nghién cau loai bo rai ro vé céc cong nghé mai ndi, nhiing thach
thirc phirc tap vé sic khoe (vi du nhu chitg mat tri nhg, khang khang
sinh va dai dich) va cac san pham c6 thi truong han ché va tiém ning
loi tirc dau tu thap. Viéc tdng hop cac ngudn luc, ning luc va cac ky
ning bo sung cho phép giao tiép gitta cac linh vuc, quan ly rui ro,
cung cap quyén truy cap vao co sd ha tang va thiic day dich chuyén
cdng nghé. Bén canh CEPI, mét s6 nén tang hop tac chim séc suc
khoe khac cam két dam bao quyén truy cap cong bang vao dir liu
nghién ciru va cac san pham lién quan dén Covid-19. Chlng bao gém
Sang kién chung vé chéng gian doan chau Au (JEDI), Pau tu nghién
ctru cho Quy Cong nghé y té toan cau (Quy RIGHT).

Pong luc do dai dich tao ra mang lai co hoi thiét lap cac co ché
toan cau hiéu qua va bén viing dé hd trg pham vi va quy mé NC&PT
can thiét ¢é déi pho vai mot loat cac truong hop khan cap vé sic khoe
tiém an. Vi du, ACT-Accelerator va COVAX dai dién cho nhimng doi
méi I6n. Chang chi ra rang véi kha niang 1anh dao toan cau hiéu qua,
c6 thé hd trg cac cam két thi trudng, mua sim va phan bd vacxin cong
bang trén toan cau. Ching ciing da thuc day su tién bo cong nghé va
hiéu qua cua cac cong cu da dau tu. Cac phan tng hop tac ddi véi
Covid-19 ciing cho thay sy xuat hién caa mot loat cac thoa thuan méi
vé quyén sé hiru tri tué dé hd tro tiép can thudc, c6 thé tao co sd cho
cac cac phuong thirc NC&PT ddi véi hang hda cong toan cau trong
tuong lai.

Cudc khing hoang ciing di boc 16 mot sb ton tai can duoc gia
quyét dé su hop tac KHCN&PMST phat huy hét vai trd caa minh
trong viéc xay dung kha ning phuc hdi va giai quyét cac cudc khang
hoang va thach thtc 16n trong tuong lai. Cu thé nhu sau:

- Mic du hoat ddng manh m&, CEPI dugc thanh lap dé dbi pho
véi céc dich bénh trong khu vuc va khong du kinh phi dé ang pho véi
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dai dich toan cau. Ngudn tai tro ciia no dén tir sy két hop gitra tai tro
NC&PT va hd tro phét trién truyén thdng dua vao mét sé it cac quédc
gia hao phéng va cac quy tu nhan.

- GloPID-R duoc tao ra véi sy can nhic giira nha tai trg va su
phdi hop nghién ciu. Tuy nhién, do khong c6 ngudn kinh phi sén sang
dé sir dung va cac han ché cua quéc gia vé tc do khong duogc ludng
trude ddy du ngay tir dau, né khdng thé hoat dong nhanh chéng khi
can thiét dé tng pho véi dai dich.

- Trong khi qua tap trung vao vacxin Covid-19, viéc cai thién kha
nang san sang NC&PT cho céc liéu phap diéu tri c6 thé yéu cau mot
co ché tuong tw nhu CEPI va vacxin. Hon nita, mic dU nhu cau rd
rang, rat it d6i méi da dién ra trong 5 nim qua trong cac nén tang va
cdng nghé méi cho cac xét nghiém chan doan.

- Kich hoat nhanh chéng 1a mét “chi phi chuan bi”. Céch tiép can
nay dugc CEPI thyc hién nhu mot phan cua nd lyc chuan bi lién quan
dén phat trién vacxin. Viéc ma rong cach tiép can nhu vay doéi voi
chan doan va diéu tri s& doi hoi cac chinh phu trén toan thé gigi phai
xem xét lai khai niém vé ngan sach an ninh y té va dau tu vao co so ha
tang can thiét. Mot cach tiép can 1a cac nha tai trg toan cau dong y vé
ngan sach hang nam hop Iy, 1am nén tang cho su chuan bi sin sang,
va dam bao cac ngudn luc d6 ludn sin ¢ va co thé duoc giai ngan
nhanh choéng.

- Nghién ciru ban dau vé Covid-19 da bi can tré boi qué nhiéu thi
nghiém khong duoc phéi hop va thiéu tuan thu céc tiéu chuan chung
vé nghién ctu tién 1am sang, can tré viéc tao ra bang chitng manh mé
dé cung cb kién thic y khoa. Vi rat nhiéu su phét trién dang dién ra
song song, viéc t6 chic cac thir nghiém 1am sang la mot thach thic.
Thir nghiém toan cau caa WHO thé hién mot nd luc méi va co tiém
nang nang cao ning luc vé cac thir nghiém 1am sang, c6 thé duoc nhan
rong. Su thiéu hai hoa lién tuc giira cac quy dinh quéc gia 1am cham
qua trinh trién khai cac thir nghiém 1am sang quéc té.
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Pay 1a mot s6 quan sat ban dau lién quan dén nhiing thanh cong
va thiéu sot cua phan tmg KHCN&PMST quéc té dbi voi Covid-19.
Theo thoi gian, khi cac qudc gia chuyén tir tng ph6 sang phuc hdi, s&
can c6 phan tich va danh gia day du hon dé rat ra nhitng bai hoc vo
gia trong viéc cung cap théng tin cho su hop tac cia KHCN&DPMST
d6i véi nhimg “thach thic 16n” khac.

2.2. Hop tac khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao qudc té
dé @ng pho cac thach thirc toan ciu khac ngoai Covid-19

e Hang hoa cdng toan c4u va nhizng thach thizc toan cau

Cac hoat dong hop tac KHCN&DPMST quéc té can phai hudng
t6i “nhitng thach thirc toan cau”, duoc dinh nghia rong la nhiing vén
dé dai ding, phtc tap va quy mé 16n ma nhan loai phai d6i mit.
Nhiing thach thirc nhu vay doi hoi cac ngudn luc hop tac bai vi khong
mot qudc gia nao co thé ty minh giai quyét. Mot dac diém chung da
tao nén phan ng tap thé ddi voi Covid-19, théng qua cac to chuc va
nén tang nhu GAVI va CEPI. Mot s6 thach thuc toan cau khong chi la
nhitng thach thic doi hoi su hop tac quédc té, nhu viéc cung cap hang
héa cong toan cau (GPG). GPG l1a mét giai phap tét khi “né hop Iy, tir
quan diém caa mot nhém céc qudc gia néi chung, san xuat cho nhu
cau tiéu dung chung, va khéng hop ly khi loai trir mot quéc gia khoi
viéc tiéu ding, bat ké qudc gia d6 c6 déng gop tai chinh hay khong”.
Mot dinh nghia khac GPG 1a hang hoa cong “khong thé hoic s& khdng
duoc giai quyét thoa dang boi hanh dong qudc gia don 1é va duoc Xac
dinh théng qua mét su ddng thuan qudc té rong réi hoac mot qua trinh
ra quyét dinh hop phap”. GPG chia sé¢ cac thudc tinh nhét dinh véi
hang hoa céng, tac la tinh khong loai trir va khong canh tranh cua
ching. Tinh khéng loai trir c6 nghia 1a mot khi da dwoc cung cap,
hang hoéa cong s& c6 sdn cho tit ca moi ngudi dé tiéu dang; khong
canh tranh c6 nghia la viéc tiéu thu hang héa cdng cia mét bén khong
lam giam s6 lugng sin c6 cho cac bén khac. Mot vi du thuc té cua
GPG la kiém soat khi thai nha kinh hoac vacxin chdng lai mot bénh
truyén nhidm cao dé bao vé dan s6 ¢ hon mét quéc gia. Tat nhién, vé
ban chat khéng loai trir vacxin vi chiing duwoc san xuat bai cac cong ty
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tu nhan c6 thé han ché kha ning tiép can phd cép thong qua co ché
gi4, nhung céac can thiép chinh sach dudi hinh thizc mua va phan phdi
cua chinh phu thdng qua cac hé théng y té cong cong, chang han, cé
thé khién ching it hon hoac khong thé loai trir. Do ngudn lyc kinh té
han ché, cac nuéc dang phat trién dic biét phai ddi mit véi nhitng
thach thirc toan cau va viéc cung cép cac GPG con it va do do, su hd
trg tir cong dong qudc té 1a rat can thiét.

Céc théach thirc toan cau khong giéng nhau, mot s6 xuét phat tir
cac van dé hang hda cong trén quy md toan cau, trong khi nhirng van
dé khac xuat phat tir cac thach thirc toan cau ¢ quy mé qudc gia hoic
song phuong/khu vuc (vi du: 6 nhiém dugc tao ra va tap trung & cac
viing xuyén bién giéi). Mac di khong phai tat ca cac thach thic toan
cau déu la vin dé hang hoa cong, nhung rét it sy hop tac da phuong
xoay quanh san xuat hang hoa cong. Nguoc lai, cac nha hoach dinh
chinh séch thuc hién su hop tac trong d6 ho cd thé xac dinh céc loi ich
tryc tiép (va tét nhat 1a c6 thé dinh luong dugc), duéi dang gia ting
dbi voi GDP, viéc 1am hoidc xuat khau. Théach thuc ddi véi cac qubc
gia 1a 1am thé nao dé can bang gitra cac uu tién va muc tiéu
KHCN&DPMST quéc gia ciia ho (vi du nhu kha ning canh tranh va su
Xuat sic trong nghién ciu) voi nhu cau hanh dong tap thé phdi hop ¢
cap do qudc té dé giai quyét cac thach thirc toan cau, bao gdom ca cac
van dé GPG.

Cong dong chinh sach KHCN&DPMST quéc té can khuyén khich
mot phuong thirc hop tac hon, trong d6 cac muc tiéu va st ménh duoc
chia s¢ 1am co s¢ cho cac hanh dong KHCN&DPMST cua ca nhan va
tap thé. Tuy nhién, viéc huy dong hop tic KHCN&DPMST qudc té dé
giai quyét GPG va céc thach thuc toan cau gap phai mot s tré ngai,
dang chu ¥ nhat 1a hanh dong tap thé dé cung cip hang hoa gap phai
mot van dé kinh té chung ddi véi viéc cung cap hang hda cong la cung
cap dudi muc cua ho theo thi truong. Trong khi hang héa cong quéc
gia co thé duoc cung cap boi cac chinh phua thong qua thué, thi khdng
c6 chinh phu todn cau nao c6 thé huy dong ngudn thu tir thué toan cau
dé cung cap hang hoa d6 mot cach tryc tiép hodc théng qua mua sam
cong. Nhitng thach thic bd sung bao gom:
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- C4c trong tdm nghién ciru qudc gia khac nhau va sy lién két han
ché gitra cac uu tién cia KHCN&PMST qudc gia va toan cau;

- Sy khong sin sang cua cac qudc gia riéng 1é dé tra cac chi phi
hanh dong chung;

- Thiéu kién thtrc vé cac ning luc quéc gia khac nhau, dic biét 1a
& cac nudc dang phat trién;

- Thiéu su tin cay va cac ché do phép ly, bao gém ca viéc bao vé
quyén SHTT thich hop, dic biét 1a & cac nén kinh té kém phat trién;

- Nang luc caa chinh pha va doanh nghiép & mot sé6 qubc gia
thip, bao gom sé lwong nha nghién ctu thap va thiéu co s¢ ha ting
nghién ctru can thiét dé cho phép hop tac quéc té;

- Céc van d¢& 16n dé dap tmg quy mo dau tu can thiét va sy khong
chac chan vé cong nghé doi hoi nhiéu con duong tim kiém;

- Céc thoa thuan quan tri dé phdi hop va quan ly nhiéu bén,
khéng chi can thiét dé thiic ddy KHCN&DMST can thiét, ma con dé
trién khai céc hé thong cung cip céc giai phap cong nghé; va

- C4c théach thic vé thuc hién bao gém viéc thiéu céac td chirc
thich hop nhu céc trung tam hd tro cdng nghé hoic cac to chic cong
dong co thé ap dung cac giai phap cho béi canh dia phuong.

Nhitng rao can nay cho thay hop tac quéc té trong nghién ciu van
bi chi phdi boi su hop tac nham muc dich truge hét 1a nang cao tri
thirc hodc chia sé chi phi trén co s¢ ha ting nghién ciu qudc té, va ¢
murc d6 thip hon nhiéu dé phéat trién cac giai phap cho cac van dé xa
hoi. Hon nira, huéng hop tac nghién cau qudc té chu yéu duoc thic
day boi cac wu tién “tir dudi 1én” ciia cac nha nghién cau ca nhan va
c4c t6 chuc thuc hién nghién cau, ngay ca khi mot s6 hop tac vé bién
d6i khi hau, suc khoe toan cau, nang luong tai tao hoic ndng nghiép
bén viing duoc khoi xudng thdng qua quy trinh "tir trén xudng".

V& van dé nay, mé hinh hop tac qudc té trong khoa hoc hién nay
c6 thé duoc thay 1 tap trung vao: Nang cao chét luong cua cac hé
théng nghién ctu cong qudc gia; Chia sé chi phi théng qua hop tac
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khoa hoc vé nghién ciru co ban; Thic day tinh di dong qudc té cua cac
nha nghién ciru vi loi ich chung caa nhiéu ddi tac; Qudc té hda nghién
ctru cong. M6 hinh nay di thanh cong trong viéc nang cao kién thic
giita cc qudc gia co kha niang tham gia hop tac nghién cau, tic 1a cha
yéu 1a cac nuéc OECD, BRIC va mét sé nén kinh té méi ndi. Voi mot
s6 ngoai 18 dang chii y & Pong A, viéc gitp cac nude dang phat trién
huy dong KHCN&PMST cho su phét trién cua chinh ho da kém thanh
cong hon. Thay vao dé, cac qudc gia nay da dwa vao ODA lién quan
dén KHCN&DMST va tai chinh ngan hang phat trién da phuong nhap
khau céng nghé nudc ngoai va dau tu truc tiép nudc ngoai, ddi véi cac
nudéc c¢d thu nhap trung binh, cac khoan dau tu cua ho vao gido duc va
khoa hoc. Chia sé chi phi theo m6 hinh nay thuong duoc dac trung boi
su kiém soét caa qubc gia ddi véi nguodn tai tro. Mi qudc gia tai tro
cho phan hop tac quéc té caa minh thay vi tao ra mot “ndi chung” tai
trg (ngoai trr cac chwong trinh ciia Lién minh Chau Au). Phan @ng
tuong tu d6i vai Covid-19 ciia cac nha tai tro nghién ciu chu yéu tap
trung & cap qudc gia, mic du no ciing dugc dic trung boi sy phdi hop
gitta cac co quan tai tro nghién cau qudc gia, vi du, théng qua
GloPID-R.

e Hurémg téi md hinh méi cho hop tac quéc té vé KHCN&DMST

Viéc tap trung vao GPG va cac thach thic toan cau doi hoi mot
md hinh méi cho hop tac KHCN&DPMST quéc té vuot ra ngoai chia
sé chi phi va ma rong kién thic nén tang théng qua hop tac trong
nghién ciru co ban hoac céc du an khoa hoc 16n. Tinh mau le va khan
cap cua dai dich hién nay da dit ra nhu cau vé mot mo hinh hop tac
quéc té moi trong KHCN&DMST. M6 hinh méi ndy s& yéu cau cac
co ché tai chinh va quan tri mai nham tap hop cac chu thé kinh doanh
va tai chinh tu nhan véi cac ngan hang da phuwong va phét trién qubc
gia. Chling bao gdm céc chinh sach thué va quy dinh s& cho phép hé
thdng nghién cau quéc té khuyén khich va khen thuong cac doanh
nghiép va to chirc tai chinh dau tu vao cac giai phap cho GPG. M6
hinh mai ciing s& yéu cau cac ning luc thé ché cu thé cho cac quan hé
dbi tac nhiéu bén lién quan dé mai gisi, diéu phdi va tai tro cho cac
chuong trinh KHCN&DMST dinh hudng thach thac toan cau. Nhiing
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thoa thuan méi nay s& can quan ly nhiing ap luc ngay cang ting giira
nhu cau hop tac toan cau nhiéu hon va ban chat ngay cang huéng noi
cua cac chinh sach quéc gia, von bao vé KHCN&DPMST nhu mot
ngudn an ninh va doc lap qudc gia.

Céc co quan tai tro nghién cau ¢ nhiéu kinh nghiém trong viéc
tai tro cho cac du &n hop tac quéc té nham thuc day su xuét sic cua
nghién ctru trong cac nganh va linh vuc cu thé, nhung ho lai it dwgc
trang bi t6t dé tai tro va td chirc hop tac nham giai quyét nhitng thach
thirc 16n - dac biét 1a nhitng van dé lién quan dén cac nude dang phat
trién. Mot s6 thach thie thyc té can tro su hop tac qudc té, chang han
nhu thi thuc va gidy phép lao dong cho cac nha nghién ciu, hodc cac
chuong trinh tai trg thuan tdy quéc gia khéng cho phép tai tro cho cac
dur 4n quéc té. Nhiéu hoat dong hop tac theo dinh huéng nghién cau
khong duoc diéu phdi trén quy md toan cau, lam mat di kha nang cong
luc tir viéc chia sé chi phi hodc thong tin va nguy co trung 1ap cac nd
lyc nghién ctru va DMST. Dit liéu vé cac du an NC&PT hop tac qudc
té xung quanh nhiing thach thtrc toan cau va SDG ciing con thiéu, mac
dd chling s& nang cao dang ké niang lyc cua cac nha hoach dinh trong
viéc giam sat va danh gia cac hoat dong nay va uu tién nhiing kinh
nghiém thanh cong. Dé giam thiéu sy phan tan nay trong cac nd luc
qudc té, can cd sy phdi hop cua cac chuwong trinh nghi sy nghién ctu
cong dong quédc gia hudng téi cac thach thic toan cau.

Hién nay di c6 cac yéu té thé ché caa md hinh méi nham xay
dung GPG va giai quyét cac thach thirc toan cau thdng qua hop tac
KHCN&PMST qudc té, nhung ching can dwugc cung c¢d va ting
cuong. Mot sé thiét ché nay c6 thé duogc xay dung dua trén cac to
chuc hién c6, chang han nhu Trung tam Nghién ctu Phét trién Quéc té
cia Canada (IDRC) c6 Chuong trinh Cong nghé va PMST thuc day
KH&CN tién tién, bao gom ca cac PMST sé dé xay dung ngudn nhan
lyc nham hd tro tang truong toan dién ¢ cac nude dang phat trién. Cac
mdi quan hé ddi tac mai ciing s& can duoc tao ra, chang han nhu Quy
Newton cua Vuong qubc Anh, dugc thanh 1ap vao nam 2014 dé tai tro
cho su hop tac vé nhitng thach thtc toan cau giita cac hoc gia va nha
DMST ¢ Vuong qudc Anh va cac nude dang phat trién.
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Mot sb vi du vé sy hop tac qudc té tap trung vao viéc huy dong
KHCN&DPMST cho cac thach thic todn cau bao gém cac to chic
qudc té dua trén uy quyén (vi du nhu Nhém Tu vain cho Nghién cau
Néng nghiép Quéc té, Co quan Ning lugng Qubc té va PMST theo
dinh hudng st ménh, va Trung tdm Kién thic Toan cau vé NC&PT
khang khang sinh) cho dén cac quan hé ddi tac do cac chinh phi va té
chuc tr thién khoi xudng nhue CEPL Mot dic diém cua cac quan hé
d6i thc moi nay la sy tham gia caa nhiéu bén lién quan hon, bao gdom
cac cdng ty, cac nhdm xa hoi dan su va dic biét 1a céc to chuc tir thién
tu nhan.

Giai quyét cac thach thic toan cau, bao gom GPG, s& yéu cau
ngudn tai chinh vuot qua ngan sach caa hau hét cac qudc gia cho cac
nguon luc cong trong nude. Nhiéu tinh toan da duoc thuc hién vé cac
khoan dau tu can thiét dé dat duoc SDGs vao nam 2030. Mot wdc tinh
chi ra rang tong thé s& can khoan dau tu hang nam 7 nghin ty USD
cho dén nam 2030, chiém 7-10% GDP toan cau va 25-40% tong dau
tu toan cau hang nam. Dé so sanh, chi ¢ 1,4 nghin ty USD dugc dau
tu hang nim dé dap tng SDGs. Riéng ddi véi cac nudc dang phat
trién, sy thiéu hut dau tu woc tinh vao khoang 2,5 nghin ty USD mdi
nam. Thu hep khoang cach nay doi hoi phai huy dong cac nguon tai
chinh tir nha nudc ciing nhu tu nhan, bao gdm cac ngan hang dau tu,
cac nguon tir thién va cac t chiic da phuong.

Do d6, nhiéu chinh phu tim cach két hop cac ngudn tai chinh
cbng voi nguon tai chinh tu nhan. “Tai chinh hdn hop”, trong khong
gian cua SDGs va Chuong trinh nghi su 2030, dd dugc dinh nghia la
viéc str dung chién lugc tai chinh phat trién dé huy dong thém ngudn
tai chinh cho SDGs ¢ cac nudc dang phat trién. Tai chinh hdn hop
cling duoc md ta 14 tai chinh lai ghép, hoic la su két hop cua tai tro uu
dai va thuong mai dugc cung cap bai cac dbi tac phat trién nha nudc
hoic tir thién, clng véi cac ddi tac tu nhan. N6 ¢ thé duoc cau trdc
theo nhiéu dinh dang khac nhau két hop cac khoan trg cip, no, vén
cha s& hitu hozc bao 1anh (bao hiém) tir cac ngudn cong hoic tir thién
va tu nhan. Khéi niém nay ciing duoc lién két voi khai niém tong quat
hon vé cac khoan dau tu c¢6 tac dong xa hoi.
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Mot v tuong chinh cua tai chinh két hop trong KHCN&DMST la
huy dong vén khdng cam két vao cac duy 4n lién quan dén phat trién,
bao gdm phat trién cong nghé dé tao ra céc giai phap phu hop véi
SDGs. Théng qua viéc két hop tai tro, vén thuong mai c6 thé duoc di
chuyén dé mang lai loi ich cho x& hoi dong thoi mang lai loi nhuan
hop 1y cho cac nha dau tu. Do do, can c6 cac khudn kho loai bo cac
khuyén khich va tic nghén ngan can cac nha dau tu tw nhan nhim muc
tidu vao cac qudc gia hoic linh vuc cdng nghé dé c6 thém nguon vén.

Mot vi du vé khudn khd nhu vay 1a Chuong trinh Tiép can nang
luong xanh toan cau (UGEAP) cua Deutsche Bank. Chuong trinh nay
tham gia khi cac cha thé nha nuéc cung cip co sé “chiu tén that dau
tién” hd trg dau tu tu nhan. Vi dy, UGEAP dang hoat dong & cac nudc
chau Phi, gop phan vao viéc tiép can dién ning toan dan. Mot vi du
khac 1a sang kién Quy Sét rét cia Ngan hang Pau tu chau Au nham
phét trién phuong phép chita tri.

Nhiéu chuong trinh tai chinh phét trién str dung nhiing khéi niém
nay dé tai trg cho cong nghé xanh, céng nghé néng nghiép va cong
nghé y té khi mo hinh tai chinh chi danh cho tu nhan khong hoat dong
do that bai cua thi truong. Cudi cing, tai chinh két hop ngu y chia sé
rai ro binh dang théng qua co ché chung lién quan dén loi tic dau tu
va hd so rui ro, va ¢ thé duoc thiét ké khac nhau tiry theo dic thi cua
du an.

e Dja chinh trj déi véi hop tac KHCN&PMST quoc té

Mic du Covid-19 da dan dén nhiéu loi kéu goi hop tac qubc té
hon, nhung né ciing khién céc quéc gia danh gia lai su phu thudc cua
ho vao cac chudi gia tri toan cau - dic biét 1a déi véi cac mit hang
thiét yéu - va xem xét cac hanh dong qudc gia nham ting cuong kha
nang tiép can cua cdng dan voi cac cdng nghé, hang hda quan trong va
dich vu. Muc tiéu nay c6 thé xuat hién trai voi mé hinh GPG vé hop
tac quéc té, trong d6 cac khoan dau tw NC&PT cong xuyén bién gidi
la mot cach dé dau tu vao an ninh quéc gia cling nhu phat trién kinh té
va cong nghé caa mot quéc gia.
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That vay, nhitng nd luc huy dong tai tro quéc gia cho cac dy an
lién quan dén nhirng thach thac toan cau cd thé tao ra cing thang gitra
viéc thiét ké cac chuong trinh dé mang lai loi ich cho ngudi NOp thué
qudc gia va thuc té phu thugc 13n nhau vé kinh té va cong nghé quéc
té. Cac nha hoach dinh chinh sach phai d6i mat véi nhitng ap luc
manh mé& dé dam bao rang cac truong dai hoc hoic cong ty nudc
ngoai khong "huéng mién phi" ddi véi dau tu NC&PT cong, voi
nhitng lo ngai vé trg cap, cac bién phap dau tu lién quan dén thuong
mai va quyén sé hitu tri tug, ...

Tuy nhién, phan ang véi nhitng &p luc nay thudong bao gom sy
gia ting cac han ché ddi vai hop tic KH&CN quéc té, su di chuyén
ctia cac nha nghién ciu qudc té va xuat khau cong nghé. Nhiing bién
phap nhu vay c6 thé phan tac dung, dic biét néu cac qubc gia khac co
thé cung cap cong nghé, ciing nhu co hoi gido duc dai hoc va nghién
ctru cho sinh vién nudc ngoai. Hon nita, cic cong ty nudc ngoai co thé
dé dang chuyén san xuat sang cac nuéc c6 chi phi thip hon dé tranh
thué quan thuong mai, va c6 thé mua lai cac cong ty & thi truong nudc
ngoai dé da dang hda san xuat cua ho.

Pé can bang gitra loi ich va rai ro caa hop tac quéc té, cac chinh
phu s& can phai stra d6i cac quy tic qudc té vé trao ddi cong nghé va
hop tic KHCN&PMST quéc té, cho phép ho xay dung lai long tin,
dong thoi tim ra cac gia tri chung va dugc chia sé. Mot trong nhiing
quy tic nhu vay lién quan dén céc quan niém vé loi ich chung va c6 di
co lai tir 1au da dinh hudng cho cac méi quan hé qudc té. Cac bén
cung co loi thé hién trong su hop tac nghién ciu khac cua ho nhu
PMST véi dinh hudng thi truong. Mbi quan tdm va tham chi xich
mich giita cac qudc gia vé “kha ning tiép can c6 di co lai” d6i véi cac
hé théng DMST ciia nhau ngay cang gia ting, bao gdm ca viéc tiép
can co so ha tang nghién cau cang va mém (vi du: nhan sy co
k§ ning, khoa hoc mé va hé thdng dit liéu ma), ciing nhu thi truong
cong nghé.

Su toan ven khoa hoc va tu do hoc thuat trong hop tac khoa hoc
qudc té 13 mot van dé khac, vén thuong 13 linh vuc cua céc vién

74



nghién cttu khoa hoc han 1am va truong dai hoc. Céc chinh phu ngay
cang tim cach thic day su hiéu biét chung vé cac gia tri nay nhu mot
cach khong chi dé ¢am bao mét san choi binh diang cho sy hop tic ma
con dé han ché rai ro ddi voi hop tac khoa hoc, chang han nhu gian
lan hodc danh cép tai san tri tué hozc dit liéu nghién ctu.

Tat nhién, cac chinh sach cong chi 12 mot yéu td trong “hé thdng
d6i mai qudc gia”. Hiéu suat cua cac hé thdng nay trong cac nén kinh
té tién tién phu thudc vao cac hanh dong va quyét dinh cua céc doanh
nghiép. Vi du, cac chinh sach mai cho phép gidm sat chat ché hon cac
hoat dong mua ban va sap nhap dé bao vé loi ich quéc gia di din dén
cac bién phap kiém soat manh m& hon ddi véi dau tu vao “cac linh
vuc chién luogc”.

e Vai tro cua cac té chirc qudc té

Cac t6 chtic quéc té ¢ vai tro lién két cac chién luge dau tu quéc
gia Vi cac thach thic toan cau. Trong bdi canh Covid-19, WHO tiép
tuc dan dau phan ung qudc té ddi vai cude khung hoang y té tic thoi,
vi dy, théng qua ACT-Accelerator (xem Hop 1.3). La mét phan trong
phan &ng chién lugc caa OECD dbi véi dai dich Covid-19, Uy ban
Chinh sach KH&CN (CSTP) da tao ra mot nén tang chinh sach,
KHCN&PMSTP Covid-19 Watch, dé theo ddi va thu thap thong tin
vé phan ung cua cac qudc gia d6i voi khing hoang Covid-19 xoay
quanh mét loat céc van dé cot 18i, bao gom céc thoa thuan tu van khoa
hoc, thic day hop tac NC&PT va noi dung KHCN&DPMST ciia cac
goi kich thich kinh té.

Tuong ty, EU cling da tich cuyc trong linh vuc chinh séach
KHCN&DPMST thong qua Ké hoach hanh dong ERAvsCorona dugc
dua ra vao thang 4 nam 2020 dé ra cac bién phap chinh dé phdi hop,
chia sé va cung nhau tang cudng hd trg cho nghién ctu va déi moi
nham d6i pho véi Covid-19, phi hop véi cdc muc tiéu va cac cong cu
cuia Khu vuc Nghién cau chau Au. Lién hop quéc ciing di huy dong
cac co quan cta minh dong gép vao L trinh nghién ctu ctia Lién hop
qudc vé Covid-19. L trinh néu rd 5 uu tién nghién cau trong 5 tru cot
duogc xac dinh trong Khung Ung ph6 kinh t& xa hoi tic thoi ddi voi
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Covid-19. L9 trinh cua Lién hop qudc nhim huéng dan cac nd luc
nghién ciru todn cau, giam thiéu khoang cach nghién ctu va trang lap,
ddng thoi thiic ddy quan hé ddi tac nham day nhanh tién d6 huéng toi
SDGs. Sang kién cua Lién hop qudc vé Lo trinh KHCN&DMST cho
SDGs la mot vi du khéac vé viéc thyuc thi chinh sach nham gidp cac
qudc gia thanh vién thu hit nhiéu bén lién quan, bao gém céc co quan
vién tro phat trién, cac bo kinh té va cac b6 KHCN&PMST, nhim
diéu chinh cac khoan dau tu va chinh sach dé chi dao va mé rong quy
mo hd tro cho SDGs.

Hép 2.4. L6 trinh KHCN&DPMST cho SDGs nhw mét cdng cu hé tro hop
tac KHCN&DMST qudc té vé cac thach thirc toan cau

La moét phan cia Co ché tao thuan loi v& cong nghé (TFM), Nhém dac
nhiém lién co quan cta Lién hop qudc (IATT) dang phat trién Lo trinh
KHCN&DMST cho SDGs nhw mot cong cu dé tang cuwong hop tac québc té
vé cac thach thirc toan cau. Lo trinh KHCN&DMST cho SDGs c¢6 thé gitip
diéu chinh cac chwong trinh nghi sy chinh sach KHCN&DMST québc gia voi
SDGs, dbng thoi phat trién cac céng cu va quan hé dbi tac méi dé hop tac
KHCN&DMST quéc té vé nhirng thach thirc toan cau & cad cac nwdc phat
trién va dang phat trién. Bang chirng cho thay rng cac hop tac hiéu qua
nhéat phu hop véi cac chwong trinh nghi sy chinh sach trong nwéc cla cac
ddi tac chinh.

KHCN&PMST cho L6 trinh SDGs dwa trén cac tru cot sau:

- Tru c6t 1 - Xay dwng nang lwc KHCN&DMST quéc gia dé giai quyét
SDGs: tap trung vao viéc tang cwéorng ndng lwc KHCN&DMST québc gia, chi
yéu & cac nwdc dang phat trién, dé gidi quyét cac thach thirc 1am nén tang
cho SDGs; bat ky hé théng PMST quéc gia ndo dang hoat dong tét can
dwoc két ndi véi quc té.

- Tru cot 2 - Thic day cac ludng kién thirc va cdng nghé qubc té cho cac
muc tiéu phat trién bén virng: tap trung vao viéc mé rong cac ludng kién
thirc va cong nghé lién quan gitra cac qubc gia va hd tro cac hop tac
KHCN&DMST xuyén quéc gia giai quyét SDGs.

- Tru cot 3 - Mai gidi hop tdc KHCN&DMST quédc té cho SDGs: tap trung
vao viéc gidi thiéu cac hanh dong KHCN&DMST tap thé qudc té nham giai
quyét cac thach thirc toan cau, dic biét 1a GPG.

Cong viéc ctia Nhém cong tac lién nganh cuda Lién hop quéc vé khoa hoc,
coéng nghé va BPMST cho L6 trinh SDGs cho thdy nhiing lgi ich tiém nang
cta viéc 1ap 16 trinh chinh sach. Cu thé:

76



- Céac nwéc tai tro ¢ thé cai thién tinh nhat quan clta chinh sach béng
cach hop ly héa cac chinh sach KHCN&DMST theo dinh hwéng thach thirc
v&i ngudn vén ODA.

- Cac nwéc dang phat trién c6 thé phdi hop va hiép déng cac nd luc lién
quan dén KHCN&DMST giira cac bo, cac déi tac qudc t& va cac bén lién
guan chinh.

- Céac qudc gia, t& chirc quéc té va cac dbi tac quan trong & cép toan ciu
c6 thé tham gia vao cac nd lwc phan tich va tao thuan loi phdi hop dé chia
sé kién thirc va kinh nghiém, phd bién va &p dung cac théng 1é tét cling nhw
thiét ké cac co ché maéi hoic cai tién.

- Cac nha khoa hoc can dwoc huy dong trén toan cau théng qua hop tac
quéc té (vi du: Uy ban Lién chinh ph vé bién ddi khi hau cua Lién hop qubc
[IPCC])) tap trung vao viéc diéu phdi va thyc hién cac hanh dong tap thé dé
ciing phat trién va trién khai cac déi moi & quy mé thich hop dé dat dwoc
tac dong chuyén ddi.

2.3. Trién vong hop tac khoa hoc, cong nghé va déi méi sang
tao quoc té

Bit chap nhing han ché khac nhau do cudc khing hoang Covid-19
gay ra, phan @ng tac thi cia cong dong khoa hoc qubc té lam day 1én
lac quan rang hop tac qudc té van bén chat va s& tiép tuc phét trién. Su
phan tmg nay ciling tao ra hy vong rang su hop tic KHCN&PMST ddi
véi nhitng thach thirc 16n va GPG cudi cuing ¢6 thé tré thanh muc tiéu
cot 18 cua cong ddng khoa hoc, cing véi kién thirc nang cao da dic
trung cho nhiéu hop tic KHCN&DMST trong thé ky XX. Mot sy thay
d6i nhur vay s& doi hoi céac to chirc khoa hoc phai thich wng bang céach
dat nhiéu gié tri hon vao nghién ciru xuyén nganh, dinh huéng théch
thirc so vaéi hién tai.

Hanh dong tap thé dé chdng lai Covid-19 cung cap mét sé bai
hoc hitu ich va cach tiép can méi dé tang cuong hop tac
KHCN&DPMST toan cau. Céac chinh phu can cé nhitng sang kién tao
bao hon dé ting cuong hd trg hop taic KHCN&DMST dbi voi ca
nhitng thach thac 16n va GPG. Chuan bj cho NC&PT dé quan Iy nhiéu
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cudc khung hoang toan cau tiém 4n bén canh cac dai dich bénh &
ngudi nén 13 wu tién chinh sach hang dau. Téc dd6 ma cac nhém nghién
ctru va cong ty duoc pham sinh hoc dang phaét trién vacxin Covid-19
duoc xay dung dya trén nhiéu nim dau tu vao nghién clru co ban,
cling nhu viéc thé ché hda céc nd luc phdi hop quéc té gan day (dudi
hinh thirc CEPI va cac d6i tic ciia nd) dé phét trién cac nén tang cong
nghé mau le cd thé dugc kich hoat khi mam bénh méi xuét hién. Mic
du nhitng thoa thuan trong ddi mai nay dang hoat dong tdt, ngan sach
ctia chung phu thudc vao mot sé quédc gia va cac to chie tir thién. Cac
thoa thuan cd thé duoc mé rong sang cac linh vuc khac ma viéc chuan
bi NC&PT cho cac cugc khung hoang la quan trong, tan dung dong
luc tir phan tng véi Covid-109.

Nhiéu thach thtic 16n trén toan cau khdng thé hién gidng nhu mot
dai dich. Nhitng thach thac toan cau nhu bién d6i khi hau va mat da
dang sinh hoc la nhiing cudc khang hoang “chay cham” chi c6 thé
duoc giai quyét théng qua hop tac qudc té. Pic biét, cac chinh phu
can hop tac vai nhau vé cac co ché tai chinh va quan tri mai, trong d6
Cc4c t6 chic kinh doanh va tai chinh tu nhan lam viéc véi cac ngan
hang phét trién da phuong va qudc gia dé dong tai tro cho céc giai
phap KHCN&DMST cho cac thach thuc toan cau va cac van dé GPG.
Viéc huy dong nhanh chéng tién tai tro NC&PT cia nha nude va tu
nhan cho COVAX da chang minh riang cac mé hinh tai tro sang tao
méi c6 thé duoc trién khai dé giai quyét cac thach thirc toan cau thong
qua hop tac KHCN&PMST qudc té.

Céc thé ché va chuong trinh da phuong hiéu qua va minh bach c6
vai trd trong md hinh méi nay. Cac chwong trinh nhu Nén tang Dang
ky Thar nghiém Lam sang Quédc té dang giup cac qudc gia chia sé
thdng tin va dit liéu vé cac thir nghiém vacxin Covid-19. Cac té chic
qudc té va co so ha tang nghién cau hién co dang dugc huy dong dé
phan tich dit liéu vé coronavirus va cung cap giai phap cho cac nhém
nghién ctru dia phuong trong céac linh vuc da dang, tir chan doan dén
thiét bi y té. Nén tang chinh sach khoa hoc lién chinh phu vé da dang
sinh hoc va hé sinh thai 1a mot vi du vé mot sang kién lién chinh pha
méi dé bao vé da dang sinh hoc.
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Céc phan ng cua chinh phu ddi voi dai dich Covid-19 néu bat
tam quan trong cua chinh tri qudc gia, vai trd lanh dao va cac gia tri
trong viéc anh huong dén hop tac qudc té vé KHCN&BPMST. Cac
chinh phi s& can can bang cac wu tién va muc tiéu cia KHCN&DMST
qudc gia vaoi nhu cau hanh dong cd su phdi hop qudc té dé giai quyét
céc théch thic 16n va céc van dé GPG. Néu khdng c6 nhitng hanh
dong tap thé nhu vay, ning luc ddi phd véi ching - dudi dang kién
thirc khoa hoc, nén tang cong nghé va cac thé ché phdi hop quéc té -
s& van kém phat trién, khién cac qudc gia phai hung chiu nhiéu ct séc
toan cau hon.
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Chuong 3

HO TRO KHOA HOC, CONG NGHE
VA P01 MO1 SANG TAO TRONG THO1 KY COVID-19

3.1. Huy dong tai tro’ va co’ sé ha ting nghién citru cong trong
thoi ky Covid-19

Cong dong khoa hoc d& c6 mot cudc van dong chua tirng ¢6 &ng
phé véi dai dich Covid-19. Trong thoi gian ky luc, cac co quan, to
chirc nghién ciu cdng, quy tu nhan, t6 chac tir thién va nganh y té noi
chung da thiét 1ap mot loat cac sang kién nghién ciu mai dugc tai tro
tri gia hang ty do la. Tuy nhién, phan tng dic biét nay tir hé thong
khoa hoc ciing cho thay nhiéu thach thirc. Céc bai hoc kinh nghiém c6
thé duoc ngoai suy cho nhitng tinh hudng khang hoang khac va hoat
dong cua khoa hoc rong hon, rat ra ham y chinh sach cho nha hoach
dinh chinh sach khoa hoc va cac nha quan ly, chang han nhu: nhu cau
chuan bi t6t hon; mot sé co ché tai tro linh hoat; cho cac chinh sach
méi lién quan dén viéc xuat ban sém két qua nghién cau khoa hoc va
dé ting cuong kha nang phuc hoi téng thé cua hé théng nghién ctu.

e Nhizng phat hién chinh trong huy déng tai tro- va co so ha
tang nghién cizu cdng trong thoi ky Covid-19

- Hé théng nghién ctru da phan tng manh mé va linh hoat trong
thoi ky dai dich. Hé théng tai tro nghién ciru ciing nhu co s ha tang
nghién ctru da nhanh chéng tai tap trung vao céc chu dé lién quan dén
khung hoang va hop ly hoa céc tha tuc va kha nang phan bo hoic téi
phan bd nguén luc da duoc cai thién nhanh chong.

- Cudc khung hoang Covid-19 di thac ddy cac phuong phap méi
trong truyén thdng khoa hoc khi viéc chia sé nhanh chong dir liéu va
cac kham pha khoa hoc trén toan thé gioi da tré nén can thiét. Nhiéu
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rang budc truyén théng da duoc d& bo hoidc nai long dé day nhanh qua
trinh san xuat, cdng bd va phé bién céac két qua khoa hoc lién quan dén
dai dich. Nhitng ban in trudc, tac 1a bai bdo hoc thuat chua dugc binh
duyét, da tré nén phd bién hon, cho phép lan téa nhanh hon cac két
qua khoa hoc, nhung ciing lam tang rai ro xung quanh viéc dam bao
chat luong. Pidu nay dat ra cac vin dé vé cach hoat dong cua binh
duyét ciing nhu tdm quan trong va nhiing han ché cua nd. Hon 3/4
téng s6 an pham Covid-19 1 truy cap mé, so véi 1/2 trong céac linh
vuc y sinh khac. Nhitng phét trién nay vé lau dai cé thé thuc day qué
trinh chuyén doi sang mot nén khoa hoc mé hon.

- Nhiéu bét 6n lién quan dén viéc tai tro dai han cho nghién cau
khi tinh trang khan cip trugc mat da qua, vi nhitng ngudn luc quan
trong da duoc phan bd cho cac linh vyc nghién ciru lién quan dén
Covid-19. Cac chinh phu va co quan tai trg nghién ctru nén xac dinh
va thong bao nhanh chong nang luc cua ho dé hd tro nghién cau trong
nhitng ndm t6i cling nhu wu tién chién lugc cua ho dé thic day hop tac
va cong tac, tranh trang lap khong can thiét.

Dai dich Covid-19 da tao ra mot loat thach thire dic biét cho hé
thdng nghién ctu. Ca chinh phii va ngudi dan déu dya vao khoa hoc
dé dua ra cac giai phap cho cugc khing hoang. Bit dau tir viéc thong
tin bi han ché, nghién cau dy kién s& cung cap su hiéu biét vé cin
bénh - nguyén nhan va sy lay truyén cua no, tac dong cua no ddi véi
x& hoi, cac phuong phap chita tri tiém ning va hanh dong phong ngira
- trong thoi gian ky luc. Stic ép 16n da dwa hé thdng nghién ctru dén
giéi han ciia nd, lam sang té kha nang wng pho va tinh linh hoat vén
c6 ciia nd, nhung ciing cho thay nhimg linh vyc can dugc cang ¢ dé
tang kha nang phuc hoi va sy san sang tong thé cho céc cugc khang
hoang hién tai va tuong lai.

Vé cach thie huy dong cong dong khoa hoc trong cudc khung
hoang Covid-19, chii yéu ¢ day 14 tai trg nghién ctru va co s ha tang.
Céac co s& nghién ciru da huy dong nguon luc va mé rong co s Vit
chat cho nhiing du &n méi nhdm vao Covid-19. Co sé dir liéu nghién
ctru va cac nha xuat ban khoa hoc da loai bo mot sé rao can truyén
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thdng ddi voi viéc tiép can, dé dir liéu va an pham lién quan dén
Covid-19 c6 thé nhanh chéng duogc chia sé trong toan bd cong ddng
khoa hoc. Tuy nhién, sy phdi hop trong nuéc va quéc té doi khi bi
cham va bi can trg boi cac rao can vé co cau. Céc td chic va co quan
nghién ctru da phai to chic lai hoat dong ciia minh, nhanh chong dat
ra uu tién maéi va xem xét can dbi cac khoan dau tw moi dé giai quyét
dai dich vé&i nhu cau duy tri sy hd trg cho toan bé co sé khoa hoc. Céc
quy trinh binh duyét truyén thong da bi kéo dai, va viéc duy tri chat
luong san xuat khoa hoc dudi sy giam sat chit ché cua cong chung da
ndi 18n nhu mot thach thac cu thé.

3.1.1. Céc nguén luc tdp trung vao nghién cizu vé Covid-19

Pai dich Covid-19 da dan dén viéc huy dong nhiéu nha tai tro
nghién ctru va cac to chic thuc hién nghién ciru trén toan thé gisi. Cac
nha tai tro nghién ciru da thiét 1ap nhiéu co ché cap von nhanh dé ung
ph6 véi Covid-19, dong thoi khuyén khich va hd tro cac nha nghién
ctru chuyén huéng nd lyc cua ho sang cac wu tién lién quan dén dai
dich. Pau tu tir thién huéng téi Covid-19 ciing da ting lén dang ké,
dic biét 1a dé hd trg cac nd luc nghién ciu quéc té. Mic du rat kho dé
tong hop nhitng ngudn luc duoc phan bd bai nhiéu nha tai trg khéc
nhau nham hd tro nghién ctu lién quan dén Covid-19, nhitng phan
tich so bo Vvé cac sang kién tai trg nghién cau 16n trén toan thé gioi
cho thdy rang hon 7 ty USD di duoc cap trong 9 thang dau tién cua
nam 2020.

- Hon 5 ty USD dugc cong b cho cac chuong trinh tai trg nghién
ctru cong do co quan va td chuc tai tro nghién ciru cong trong nude hd
trg. Khoang 300 triéu USD cho khu vuc Chéau A - Thai Binh Duong
(khéng bao gém Trung Qudc), hon 850 triéu USD cho chau Au va
hon 3,5 ty USD cho Biac My. Nhiing sb liéu nay khong bao gém
nhitng ngudn lyc ndi bd da duoc chuyén hudng téi Covid-19 qua cac
t6 chuc thuc hién nghién ctu.

- Khoang 2 ty USD (két hop giita cong va tu) da dwoc cam két va
chu yéu théng qua Lién minh PMST sin sang cho dich bénh (CEPI)
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va Lién minh Toan cau vé vacxin va tiém chung (GAVI) cho c4c nd
luc nghién ciru qudc té tap trung vao phét trién caa vacxin Covid-19.

- [t nhat 550 triéu USD da dugc céc quy tir thién phan bd cho
nghién ciru Covid-19 bén canh nhitng cam két cua ho ddi véi mot sb
sang kién hop tac quéc té 16n.

Nhitng nguon lyc do nganh cong nghiép cam két kho xac dinh
hon, nhung hon 1 ty USD di duoc cac cong ty tu nhan phan bd cho
sang kién nghién ctru cong tu. Nguon luc nghién ctu ndi bo do doanh
nghiép dau tu vao chan doan, diéu tri va nghién ciru vacxin co thé 16n
hon nhiéu.

Céc qubc gia di cam két tai trg cho nghién cau va tim kiém
phuong phap giai quyét tai mot sé cudc hop lién chinh pha cap cao
danh cho viéc gay quy. Nhin chung, viéc phan bé lai kinh phi tir ngan
sach hién c6 trong thoi ky khing hoang thuong 1a théch thirc doi véi
céc chinh phii va céc to chirc, vi nhiing quy trinh ngan sach thuong
lién quan dén viéc xac nhan phic tap va kéo dai. Diéu nay doi khi bi
ph& v& bang cach “mé khoa” ngan sach bo sung, nhung “tinh linh hoat
tai chinh” rat khong déng nhat gitta cac quc gia.

Nhin vao cap d6 cac dy an nghién ctru, hon 2.000 dy 4n duoc tai
trg trén toan thé gidi (trr Trung Qudc) da dugc ding ky vao giira
thang 9 nam 2020 trong co s& dir liéu tryc tiép vé du an nghién ctu
duoc tai trg Covid-19 dugc duy tri béi T chuc Hop tac vé nghién cau
phat trién cua Vuong qudc Anh (UKCDR) va Hop tac nghién cau
toan cau vé chuan bi sin sang cho bénh truyén nhiém (GloPID-R).
Céc to chirc tai trg cong da trao it nhat 770 triéu USD cho nhiing
nhém nghién ctu vao thoi diém d6. Téng quan vé du an nghién cau
cho thay sy da dang cac nghién ctru dang duoc hd tro.

Kinh phi nghién ctu vé Covid-19 & nira ddu nim 2020 tir khoi
d6ng nhiéu chuong trinh tai tro khan cip méi. Nhung tinh hinh da dan
chuyén doi theo huéng tich hop nhitng kéu goi nghién cau lién quan
dén Covid-19 vao cac co ché tai tro chinh. Nhiéu nha tai tro nghién
ctru hién da tich hop nhitng 10i kéu goi dé xuat nghién ctiu trong cac
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linh vuc khac nhau c6 lién quan dén Covid-19 trong hoat dong binh
thuong cua ho. Liéu viéc tich hop nghién ctiru Covid-19 vao cac dong
tai tro chinh ndy ¢6 anh huéng dén nhiing linh vuc khéc hay khong va
néu c6 thi & mirc d6 ndo van chua rd rang. Cac nha nghién ciu trong
linh vuc y sinh di canh bao riang viéc tai tro va kéu goi mot sb dé xuat
trong linh vyre khong lién quan dén Covid-19 cua ho c6 thé bi cat giam
nghiém trong, vi kha ning giam ngudn tai tro tong thé (vi du: tir cac to
chue tir thién y té, von quyén gop da giam dang k&) va mac do wu tién
méi cua nghién cau lién quan dén Covid-19. Ciing c6 nhitng lo ngai
vé tac dong tiém tang caa phan ung nhanh ddi véi tinh cong bang, da
dang va hoa nhap trong hé thdng tai tro nghién cuau.

3.1.2. Cdc linh vuc nghién citu dwoc hé tro béi cac sang kién tai tre
nghién ciu mgi
Nghién ctfu co ban O Triliéu

Hiéu cach thuic hoat dong ctia vi-rat O Tim phuong phap diéu tri cho nhitng ngudi bi nhiém
covid-19, né dén tir dau va n6 c6 thé —_ bénh, ban dau tap trung vao viéc thir nghiém cac loai

phat trién nhu thé nao I thuéc hodc sinh hoc hién c6, mét minh hoac két hap
o
Dich té hoc Véac-xin
Hiéu cach vi-rat lay lan (o] @) Phat trién vac xin dé quan ly dai dich hién
‘ tai va ngan ngutra dai dich trong tuong lai
Quan ly stic khée cdng ddng va lam sang \} Cong nghé
Hiéu cach hé théng y té c6 thé déi phoé va quan ly Phat trién cac cong nghé, chdng han nhu méy thd,
tét nhéat dich bénh, ca & cac nén kinh té phat trién may quét héng ngoai dé phat hién nhiét do ctiia moi
va dang phat trién ngudi cting nhu cac tng dung theo déi va truy tim
Chéan doan Cac phan tng kinh té xa hoi
Phat hién cac ca thé bi nhiém bénh Nghién ctiu cac phan ung ctia cdng déng doi
va mién dich i véi cudc khiing hoang va tac déng clia cac

chinh sach c6ng, chdng han nhu dong ctia

Hinh 3.1. Két hop nhirng chi dé dugc cac té chire tai trg nham muc tiéu
dé giai quyét Covid-19 va céc tac dong clia nd

Pé ddi phé véi cude khung hoang dai dich, cac t chuc tai tro
nghién ciu va thuc hién nghién ctu di dwa ra nhiéu du 4n va sang
kién tai trg da dang, bao gom nhiéu chu dé va myc tiéu (Hinh 3.1).
Nhitng chwong trinh tai trg hiém khi tap trung vao mot chu dé duy
nhat va rat kho dé danh gia quy mo tai trg chinh xac dugc phan bo cho
cac hang muc khac nhau nay, nhung hd tro cho cac liéu phap diéu tri
va vacxin 13 uu tién hang dau. Dit liéu dwoc cung cip boi Té chic
Hop tac vé nghién ctu phét trién cia Vuong qudc Anh (UKCDR) va
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Hop tac nghién ctu toan cau vé& chuin bi sin sang cho bénh truyén
nhiém (GloPID-R) cho thiy cac co quan tai tro di kéu goi va trao tai
trg dang ké trong nhiéu hang muc khac nhau, voi mot sé du an dang
cha ¥ danh dé nghién ciu phan tng cua xa hoi ddi véi cude khiang
hoang Covid-19.

3.1.3. Huy déng hiéu qud co sé ha tang nghién ciru

Co sé ha ting nghién ctru 1a co so vat chat, ngudn luc va céc dich
vu lién quan duoc cong dong khoa hoc st dung dé thuc hién nghién
cru cAp cao nhét trong cac linh vuc twong Gng cua ho. Bao gom
nhitng thiét bi khoa hoc chinh hoic bo cong cu, tai nguyén dua trén tri
thirc nhu bo suu tap, kho luu triv hodc cau tric cho thdng tin khoa hoc;
cdng nghé thong tin va truyén thong nhu dién toan ludi, phan mém va
truyén thong; hoac bat ky thuc thé nao khac cé tinh chat doc déo can
thiét dé dat dwoc su xuat sic trong nghién ctru. Chung dong vai tro
quan trong trong nghién ctu hién dai ¢ tt ca cac linh vuc khoa hoc.
Cuoc khung hoang Covid-19 da chimng kién su huy dong co so ha tang
nghién ctiu nhanh chong chua timg c6 dé hd trg cong dong nghién cuu.

e Tiép cdn nhanh

Pé tao diéu kién thuan loi cho nghién ctu vé Covid-19, nhiéu co
s nghién ctiru cho quyén truy cap nhanh vao thiét bi hoic dich vu cua
ho ma khong can phai trai qua cac thi tuc danh gia thuong xuyén (va
thuong kéo dai). Nhiéu yéu cau truy cap da dugc cp trong vong mot
thang ké tir khi dé xuit dwoc gui. Hop 3.1 cung cip maot vi du vé truy
cap theo ddi nhanh co sé ha ting nghién ctru dé nghién cau lién quan
dén Covid-19.

Hép 3.1. Vi du vé truy cap nhanh vao co sé ha ting nghién ctru cho
nghién ctru Covid-19

Vién Paul Scherrer (PSI) & vién nghién ciu da nganh cta Thuy ST vé khoa
hoc tw nhién va khoa hoc k¥ thuat, van hanh cac thiét bi khoa hoc I&n hang
dau thé gidi va doc dao. Ngay khi bat dau khing hodng, PSI da tao ra mot
trang web danh riéng cho nghién ctru lién quan dén Covid-19. PSI d3 c6 thé
nhanh chéng déng goép vao cac khia canh khac nhau cla nén khoa hoc
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Covid-19, ti sinh hoc c4u tric dén bénh Iy phéi va dich té hoc.

Vao thang 7 nam 2020, cac nha khoa hoc tr Dai hoc Goethe & Frankfurt -
DPulrc, da cong bd két qua vé papain-like protease (PLpro) - moét loai enzyme
thiét yéu cla SARS-CoV-2. Viéc thu thap di liéu cha nghién clru nay dién ra
vao ngay 9 thang 4 nam 2020, sau khi ké hoach déng ctra co s& ha tang
nghién ctru Swiss Light Source (SLS) & Thuy Sy bi hdly bé dé cho phép thuwc
hién thi nghiém cu thé nay, cung véi thi nghiém chup anh tia X Covid-19.

e Chiase dir licu

Viéc pho bién dir liéu nghién ciu vé Covid-19 1a diéu téi quan
trong. Nhiéu co sé nghién ctru cung cap quyén truy cap vao di lidu (vi
du: sinh hoc, méi truong va xa hoi) lién quan truc tiép dén nghién cau
Covid-19. Hau hét nhitng dit liéu cua co sé nghién ciru nay théng qua
C4c cong va véi cau trac danh riéng dé tao diéu kién thuan loi cho viéc
truy cap va sir dung dir liéu vé Covid-19 c6 lién quan dén nghién cuu.
Vi du: Trung tdm Théng tin sinh hoc Han Qudc tap trung va cung cip
tat ca thong tin sinh hoc lién quan dén Covid-19. M6t s6 co s nghién
ctru da phat trién sang kién tim ngudn cung &ng tir cong ddng gilp mo
va lién két dir lieu Covid-19. Vi du: Co s& ha tang nghién cau chau
Au ELIXIR di dong to chuc Covid-19 Biohackathon a0 vao thang 4
nam 2020 dé phat trién nhiéu cong cu méi gidp 1am viéc véi dit liu
Covid-19. Tai Vuong qudc Anh, Vién qubc gia vé khoa hoc dit liéu y
té, Health Data Research UK (HDR UK), da tich cuc ung ho viéc st
dung dit lidu y té dé giai quyét thach thiac Covid-19. Mic du co sé ha
tang ky thuat sé 1 can thiét dé chia sé va lién két dir liéu, nhung diéu
nay khong duoc ap dung ddy di & Vuong qudc Anh. Bé khic phuc
diéu nay, HDR UK d triéu tap mot sb to chuc tai tro cho Lién minh
Dit liéu Covid-19 Quéc té tap trung vao viéc chia sé dir liéu. Trong
cac truong hop khac, cac co s nghién ctru c6 nang luc tinh toan va
phan tich dit liéu dang ké dé sir dung trong nhing linh vuc nghién ciu
cu thé (vi du: vat ly hat) d3 mé va tao diéu kién khai thac dit liéu vé
Covid-19. Vi du, CERN di huy dong céc cdng nghé ngudn mé cua
minh, thiét 1ap kho dit liéu mé va phat trién mot sé sang kién hop tac
dua trén nang luc noi bo cua minh.
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e Diéu phoi

Mot sb co s& nghién ctru y sinh da tao ra nhitng co ché phéi hop
dé tao diéu kién thuan loi cho nghién cau vé Covid-19. Vi dy: cac
trung tdm giai trinh tu gen hiéu suit cao cua Puc di thiét 1ap quyén
truy cap phdi hop vao cac co so cia ho va tai Canada, Genome
Canada da khoi dong Mang ludi gen COVID Canada (CanCOGeN)
hop tac v6i CGEn (nén tang quéc gia cia Canada vé phan tich va giai
trinh tu bo gen), phong thi nghiém y té quéc gia, bénh vién, hoc vién
va nganh céng nghiép. O cap do qudc té, dich vu Phan héi nhanh
Covid-19 duoc thanh lap & chau Au dé cac nha nghién cuu tiép can
cac co so hoc thuat, dich vu va ngudn luc caa ba co so ha ting nghién
ctiu y té - Co sé ha tang nghién cau chau Au vé y hoc chuyén dich;
Mang ludi co so ha ting nghién ciru 1am sang chau Au; va Co so ha
tang nghién cau chau Au vé ngan hang sinh hoc, cing lam viéc voi
nhau duéi su bao tro caa Lién minh cac co sd ha tang nghién ciu y té.

e Nghién cizu danh riéng cho Covid-19 mgi

Dé dbi pho véi cude khang hoang, mot sé 16n co so nghién ciu
dinh huéng dich vu phét trién nhitng cdng cu va chuong trinh cu thé
dé tao diéu kién cho nghién cau Covid-19 cho ngudi ding bén ngoai.
Ho ciing phat trién cac dich vu bd sung, chang han nhu céng cu quan
ly dur &n. Nhiéu co sé di tién hanh nghién cau noi bo lién quan dén dai
dich dé tao va cung cip dit liéu, thong tin lién quan dén cudc khang
hoang. Vi du: Khao séat x4 hoi chau Au da dua ra mét sé modul méi dé
giai quyét cac van dé x& hoi lién quan dén dai dich, nhu thai do cua
cong chung ddi véi phan tng caa chinh phu véi dai dich, vé sy ung hod
dbi véi tiém chung. Tai Nhat Ban, Vién nghién ciu khoa hoc RIKEN
da bat dau van hanh som siéu may tinh méi “Fugaku” dé hd tro viéc
tim kiém cac ung vién thudc diéu tri cho Covid-19. Ké hoach ban dau
la chia sé quyén truy cap vao siéu mdy tinh vao nam 2021, nhung
Fugaku di bat dau khai thac mot sé chie nang ctiia né nhu mot van dé
cap bach vao quy 2 nam 2020. Vao thang 7 nam 2020, mot nhdm cac
nha nghién cuau tr RIKEN va Pai hoc Kyoto théng b&o ho da phat
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hién ra hang chuc chit c6 thé la tng vién dé diéu tri Covid-19 sau khi
thuc hién nhiing phép tinh trong khoang 10 ngay ma binh thuong sé
mat hon mot nam.

e Cdc co s¢ nghién ciru da chirng té suw linh hoat ddng ké trong
cugc khung hodng

Céc co s& nghién ctru da chiing t6 su linh hoat dang ké trong viéc
diéu chinh co s& vat chat cia ho dé dap tng cac nhu cau cip thiét.
Theo d6, nang luc tinh todn cua Fugaku cua Nhat Ban ¢ trén ciing
duoc st dung cho nhiéu dy &n dich t& - x& hoi dé mé phong va du
doan sy lay truyén virus trong nha; l1ap mé hinh lay truyén dich bénh
theo cac bién phap ngin chin khac nhau. Pidu nay duoc chirng minh
la c6 anh huong 16n ddi voi cac co quan y té (nham xac dinh mot s6
chinh sach ngin chan tét nhat dua trén cac dir kién khoa hoc) va ddi
Vvé6i cdng ching trong viéc nang cao nhan thic vé hudng dan caa chinh
phu va kha ning chap nhan. Pdng thoi, cuoc khung hoang da khién
nhiéu co sé nghién cau phai cap nhat cac quy trinh cua ho, theo
khuyén nghi caa OECD vé viéc van hanh va st dung nhimg co so ha
tang nghién ctru qudc gia. Vi du, cac co s& nghién cau phai vira lam rd
va thong béo t6t hon cho ngudi dung tiém nang vé mot sb quy tic truy
cap cua ho, vira md rong co s vat chat cho cong dong ngudi ding
rong l6n hon. Nhiéu hanh dong nhu vay dugc thuc hién trong cudc
khung hoang Covid-19 do chinh cac co s¢ nghién ctu khai xudng, voi
su hd tro tir nhitg co quan quan ly cua ho va nhiéu bén lién quan
khac. Cac nha hoach dinh chinh sach khoa hoc cé thé c6 vai trd quan
trong khong chi trong viéc hd tro tai chinh cho cac co sé nghién cau
ma con trong viéc phat trién nhing diéu kién khung gidp ho huy dong
hiéu qua va hop tac quéc té trong cac cudc khing hoang. Piéu nay bao
gom viéc xem xét can than nhitng nhiém vu va wu dii, ciing nhu sén
sang dau tu vao co so ha tang nghién ctiru dé duy tri mac d6 phuc hoi
va linh hoat dé dbi phd véi nhiéu cudéc khung hoang trong tuong lai,
can bang gitra viéc dat duoc hiéu qua ngan han véi sy san sang va linh
hoat trong dai han.
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3.1.4. Bai hgc kinh nghigm tir huy déng tai tre va co sé ha tang
nghién ciru cugc trong thoti ky Covid-19

Viéc huy dong doanh nghiép khoa hoc trong cudc khung hoang
Covid-19 Ia diéu chua tirng ¢d. Phan ung nhanh chéng tir nhiéu linh
vuc nghién ciu khac nhau s& cé tac dong lau dai dén nhitng hé théng
nghién ctu va dén méi quan hé gitra khoa hoc va xa hoi. Trong khi nd
luc vé khoa hoc toan cau huéng téi giai quyét cac van dé bién doi khi
hau van quan trong hon nhidu so véi nghién ciu nhim muc tiéu
Covid-19, nhu dugc minh hoa bai sb lwong tai liéu khoa hoc dac biét
(khoang 10.000 bai bao dugc binh duyét chi riéng vé khoa hoc vat 1)
dugc phan tich trong bao cao cua Uy ban lién chinh pha vé bién doi
khi hau, tinh trang khan cip vé khi hau da khong dan dén su diéu
chinh manh mé& cua ban than hé thdng khoa hoc hoic sy huy dong
nhanh chéng caa mot b phan 16n trong cong dong khoa hoc, nhu da
xay ra ddi voi Covid-19.

Tham hoa Fukushima 2011 c6 1& cho phép so sénh truc tiép hon
véi Covid-19, mic di & quy mé nho hon. Cudc khang hoang quéc gia
I6n nay da dan dén su diéu chinh cua hé théng khoa hoc Nhat Ban
theo thoi gian. Nhiing thay doi dai han huéng téi viéc ngan chan cac
su kién twong tu va giam thiéu tac dong tiém tang cua ching.

Cudc khing hoang Covid-19 da boc 16 mot sé dic diém tich cuc
va mong mudn cia nhiéu hé théng khoa hoc cho phép phan tng
hiéu qua:

- Tinh linh hoat cua tai trg nghién cau va kha ning phan bé hoic
tai phan bd cac nguon luc nhanh chdng khi can thiét. Biéu nay khong
chi lién quan dén cac cudc khung hoang trong twong lai, ma néu cac
du 4n nghién ctru duoc tai tro thdng qua nhitng quy trinh khan cap nay
ching minh duoc chét lwong cao, ¢d thé ¢ mot sé bai hoc rat hiru ich
dugc rat ra vé viéc hop ly héa nhiéu tha tuc hién tai, vén thuong la
ganh nang cho ca nha nghién ctru va co quan tai trg. Pai dich ciling da
lam ndi bat niang lyc cua lyc lwong lao dong trong cong dong khoa
hoc trong viéc thich (tng nhanh trong khi van duy tri hiéu qua cua hé
thong NC&PT.
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- Kha nang chia sé¢ dir li¢u va thdng tin nhanh chong, cé kha nang
thiic ddy chwong trinh khoa hoc mé: cudc khing hoang nay da lam ndi
bat nhu cau vé sy tién trién trong viéc xuat ban va phd bién thong tin
va dir liéu khoa hoc. Cac bai hoc kinh nghiém tur cuoc khung hoang sé
gilp phét trién nhiing chinh sach va cong nghé mai hd trg viéc xac
nhan 4n phiam ban dau (ban in trudc) va dir liéu, ddng thoi tao diéu
kién cho cong ddng nguoi dung rong 16n hon st dung va hiéu chang.
Mt khac, viéc chia sé dir liéu dbi khi ciing bi can tré, chang han nhu
do thiéu mét s tiéu chuan chung vé bao vé dir liéu sac khoe. Cudc
khung hoang s& thuc day nhiing t6 chic ¢6 lién quan hai hoa cac tiéu
chuan cua ho.

- Mot sé nang lyc dé diéu phdi quéc té vé mot sé muc tiéu,
thuong 13 voi su giap d& cua céc té chic tir thién Ion: cudc khang
hoang da cho thay su can thiét phai c6 nhitng mé hinh méi cho hop
tac nghién ctu khoa hoc. Pai dich di khoi dong nhiéu hop tac khoa
hoc qudc té co gié tri, dong gop co gia tri vao viéc giai quyét khang
hoang. Tuy nhién, da c6 nhiing nd lyc trung lap (dic biét trong linh
vuc thir nghiém 1am sang) va lang phi nguon lyc. Mot s6 mé hinh hop
tac méi dang duoc phat trién va thir nghiém, tao co hoi dé xay dung
dua trén nhitng kinh nghiém nay.

- Vai trd quan trong dbi voi cac co s& nghién ctu tir nhidu linh
vuc khac nhau trong viéc hd tro cong dong nghién cau thyc hién
nghién ciru khan cip: cac co s nghién ctru ngay cang dugc huy dong
dé hd tro nghién cttu nham vao nhiing thach thic x& hoi. Cac bai hoc
kinh nghiém trong cudc khing hoang cho thiy ning luc cua ching
trong viéc phuc vu nhiéu cong déng nghién ctu va hd trg cac quyét
dinh chinh sach, nhung chung s& yéu cau sy hd tro va khuyén khich tir
c4c nha tai tro va to chirc cha quan dé duy tri, va 1y tuéng nhét 1a cung
¢b nhimg nang lyc nay vé lau dai.

bdng thai, cudc khung hoang da boc 16 mot sb thach thuc quan
trong trong tuong lai:
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- Chuan bi sin sang (truéc khi xay ra khing hoang) 1a diéu can
thiét & day nhanh thoi gian phan wng cua hé théng nghién ciu trong
thoi gian khing hoang: Mac du hé théng khoa hoc da c6 thé phan ung
nhanh chéng véi nhiing thach thire do dai dich gy ra, dya trén nhiéu
bai hoc kinh nghiém tir nhitng dot dich trude d6, nhung mét loat van
dé bat ngd da xuat hién ma hé thdng khoa hoc chua hoan toan sin
sang, chang han nhu can phai vuot qua cac cach tiép can va quy dinh
khac nhau dé chia sé dit liéu giira cac ddi tac nha nuéc va tu nhan.
Cudc khang hoang cho thay sy can thiét phai ting cuong cac cau tric
quéc gia va qudc té hién c6 dé tu van cho cac chinh phu trong cac
truong hop khan cap.

- Khung hoang c6 thé 1am trim trong thém nhiing bat binh ding
hién c6 trong cac hé thdng nghién ctu hoic tao ra nhitng bét binh
dang mai, vi nang luc thuc hién nghién ciu hoac huy dong vén cé thé
bi han ché trong mot s6 linh vuc.

- Bam bao chat luong va tinh nghiém ngat cua di liéu khoa hoc,
an pham va thang tin lién lac ciing dit ra cau hoi vé cac dong luc hién
tai thiic dy siéu canh tranh va vin hoa “xuat ban hoic chét” véi sy
tran lan tiéu cuc vé nghién ctiu trong cac cudc khung hoang.

- Nhimg diéu khong chic chan vé ngudn tai trg dai han cho
nghién ctiu khi tinh trang khan cép trudc mit da qua: chinh phu va cac
co quan tai trg nghién ciru nén xac dinh va nhanh chong thé hién ning
lyc ciia minh dé hd tro nghién ctu trong nhitng nam tdi va cac uu tién
chién lugc cua minh, dé cho phép céc to chic thuc hién nghién cau
phat trién ké hoach chién lugc dai han.

Céc yéu té trén cho thay yéu cau phai phan tich k§ ludng cac co
ché ung phé khac nhau duoc thyc hién boi cac bén lién quan khac
nhau trong cac hé théng nghién ciru trong cudc khing hoang Covid-
19, cling nhu hiéu qua va hiéu luc twong ddi caa chung. Phan tich nhu
vay c6 thé gilp cai thién kha ning phuc hdi va dép @ng cua cac hé
théng nghién ctru, ciing nhu tich hop bat ky thuc hanh hiru ich nao da
dugc thir nghiém thanh cong trong cudc khung hoang.
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3.2. Ho tro’ ctia chinh phu cho nghién ciru va déi méi sang tao
cua doanh nghiép trong khung hoang Covid-19

Phan nay xem xét cac yéu té va xu hudng dan dén cac md hinh
hd trg cua chinh phu cho PMST ngay nay, chinh nhirng yéu té nay da
gidp hinh thanh cac hé thong d6i méi hién tai; cach cac chinh phu &
cac nén kinh t¢ OECD phan bd ngudn luc céng cho NC&PT va
PMST, mot phan dya trén bang ching gan day tir cac du &n cua
OECD. N6 ciing lam rd cach thic cudc khung hoang Covid-19 ¢ thé
dan dén nhitng thay doi vé luong, chat va hudng hd tro cua chinh phu
d6i voi PMST va dé cap céc kich ban c6 thé xay ra va tac dong cua
chang dbi véi cach céac chinh phii trong duy tri hoat dong PMST trong
tuong lai.

3.2.1. Hé tro nghién ciru va doi méi sang tao trong doanh nghiép
hién nay

e Tam quan trong cua hd tro tir chinh phu ddi véi PMST

Hb tro PMST doanh nghiép nham d6i phé véi khung hoang, thic
day PMST ¢ khu vuc can thiét, bao vé ning luc DPMST, thuc day
PMST dinh hudng thi trudng gop phan dat duoc cac muc tiéu kinh té
- Xa hoi.

Trong céc nén kinh té thi truong phi tap trung, cac doanh nghiép
la nhirng thanh té chinh trong hé théng NC&PT va PMST. Ho lya
chon, phét trién va thuc hién cac y twdong méi nham theo dudi cac co
hoi kinh té. Piéu nay ciing phan 16n dung véi cac nén kinh té khac ma
& d6 chinh phi ¢ quyén so hiru va kiém soat doanh nghiép & mirc do
cao. Ngoai viéc cung cap mot khudn khd kinh té - x& hoi lanh manh,
trong d6 cac doanh nghiép cd thé thuc hién vai tro kinh té - x4 hoi cua
minh, cac chinh sach nghién ciru va DPMST cua chinh phu ciing tich
cuc thiic ddy cac hanh vi dau tu duoc coi 1a ¢6 lgi cho x4 hoi.

Chinh phu cé thé cung cip hd tro tai chinh cho PMST theo nhiéu
cach. Vi du, hd trg cua chinh pha c6 thé tap trung vao céc yéu té dau
vao nhu NC&PT cua doanh nghiép hoic dau ra cua hoat dong DPMST
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nhu bang cach giam thué thu nhap cho doanh nghiép c6 hoat dong
NC&PT. Hb tro c6 thé bao gém tro cip, tuc 1a chuyén giao cac ngudn
lyc, it nhidu co6 lién quan rd rang dén cac hoat dong DPMST cu thé.
Mot sé cong cu cd thé duoc sir dung dé gitp chuyén ngudn luc dén
cac cong ty nham khuyén khich hoic khen thuéng cac nd lec DMST.
Céc chinh phu cé thé mua (hoic hira mua) hang héa hoic dich vu 1a
két qua caa nhimg PMST cua doanh nghiép. Ho cd thé cung cap tai
chinh dudi hinh thuc tro cip hodc cho vay, hoac khuyén khich nguoi
khéc cung cip cac khoan vay d6 bang cach cung cip bao lanh khi
doanh nghiép khong thé tra no. Ho c6 thé hodn hoic bo cac khoan ng
thué, hoac ho cé thé rét vén vao cac cong ty dé doi lay von chu so
hitu. Cac chinh phu cd thé tra tién cho bén thir ba dé cung cap cac dich
vu ma cac doanh nghiép PMST yéu cau. Viéc chuyén giao cong nghé
do cac chinh phu tai tro hoic ndm git, hoac quyén truy cap wu dai vao
dir liéu nhu ho so stc khoe, 1a nhitng vi du vé hd tro bang hién vat,
cling nhu viéc trao doc quyén dbi véi sang ché thdng qua quyén so
hitu tri tué. Dau tu cong va hd trg cho PMST khong nhét thiét chi gigi
han trong bién gigi 1nh tho cia mot quéc gia. Vi du, cac quy dau tu
qudc gia va cac cdng cu dau tu lién quan c6 thé mua c¢d phan cua cac
cong ty trén khap thé giéi dé so hitu ¢ phan trong cac cong nghé méi
cua ho. Cac chinh phu ciing hd tro ngim cho PMST doanh nghiép
théng qua hoat dong cua cac doanh nghiép nha nudc, ciing la mot
phan ciia khu virc doanh nghiép.

Sy hd tro cua chinh phu d6i voi PMST da déng mot vai tro quan
trong trong viéc thiét ké cac chién lugc phat trién kinh té va cong
nghiép trén toan thé gisi. Hau hét céc nén kinh té thanh cong di dya
vao hd tro caa chinh phu dbi vai DPMST & mot s6 thoi diém trong lich
str cua ho. Cac muc tiéu cta chinh sach hd trg PMST la rat nhiéu. Céc
nha hoach dinh chinh saich PMST quan tdim dén viéc xac dinh danh
muc cdng cu hd tro thich hop nhat ¢é khuyén khich va huéng dan hoat
dong NC&PT va BDMST cua doanh nghiép, tao ra cac giai phap
chuyén ddi hodc tham chi tao ra thi truong mai, thic day ting truong
kinh té va vuot qua nhitng thach thirc xa hoi 1au dai, chang han nhu y
té, nang lugng va moi trudng, hodc giai quyét cac cudc khang hoang

03 @=m



ngén han. Su da dang cta c&c muc tiéu nay thuong doi hoi sir dung
mot danh muc cac cong cu hd trg hon 1a dya vao mot bo cong cu
chinh sach cé gidi han.

e Ho tro cua chinh phi cho PMST truéc cugc khing hodng
Covid-19

Céc chinh sach cong thuc ddy PMST bang cach hd tro cac loai
hinh doanh nghiép. Trén khip thé gidi, cc cong ty thuc hién NC&PT
6 nhiéu kha nang nhan dwoc hd trg BMST tir chinh phu (Véi co hoi
trung binh la 36%) so vai cac cong ty chi thuc hién BPMST khong dua
trén NC&PT (co hdi trung binh 1a 13%). Do d6, phan I6n cac cong ty
nhan dugc hd tro DPMST 1 cdng ty c6 hoat dong NC&PT, ho thudc sb
it cac cong ty tich cuc trong PMST.

Cong théng tin Chinh sach khoa hoc, cong nghé va Bdi méi caa
OECD (STIP Compass), luu trir cac ké hoach hd trg DMST, cho thay
rang cac ké hoach tai tro truc tiép 1a céng cu hd tro tai chinh cho
NC&PT va DMST phd bién nhit trong sé cac sang kién. Cac cong cu
chinh sach hang dau cung cap hd tro cho hoat dong NC&PT va PMST
trong doanh nghiép gom: trg cip cho NC&PT va PMST doanh
nghiép, uu dai thué cho NC&PT va PMST doanh nghiép, cho vay va
tin dung phuc vu d6i méi doanh nghiép, tai trg du 4n cho nghién ciu
codng, phiéu d6i mai,... 40% cac cong cu nay dé cap dén cac khoan tai
trg cho hoat dong NC&PT va BPMST trong doanh nghiép. Viéc kiém
tra thong tin co ban vé cac cong cu nay cho thiy ching rat phan tan va
duogc tly chinh cho cac nhom ddi twong cu thé. Rt it quéc gia c6 cac
chuong trinh mua sdm cho NC&PT va DMST, cling nhu viéc st dung
cac giai thuong.

V6i sy gia ting ngay cang nhidu va rong cua cac wu dai thué
NC&PT ¢ cac nudc OECD va cac nén kinh té ddi tac trong nhiing
thap ky qua, hdn hop chinh sach hd trg NC&PT duoc do luong da
chuyén sang huéng phu thudc nhiéu hon vao thué so véi cac cong cu
hd tro truc tiép. O khip cac nudc OECD, hd trg thué chiém khoang
56% téng hd tro caa chinh phi cho NC&PT trong doanh nghiép trong
nam 2018, so voi 36% trong nam 2006. Su thay ddi trong cau trdc
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chinh séch tham chi con r rét hon ¢ Lién minh Chau Au (EU27), véi
hd tro thué ting gip doi trong vong 10 nam, tir 26% tong hd tro cua
chinh phti nam 2006 1én 57% vao nam 2018.

Hai yéu t6 dang chti y di gop phan vao su thay doi nay. Thi nhit,
cac quy tic thuong mai va canh tranh quéc té diéu chinh vién trg cua
nha nudc di han ché hd tro cho cac doanh nghiép hoic nganh cu thé.
Su phét trién cua cac thé ché da phuwong nham thuc diy dong chay
thwong mai va dau tu di co tac dong dang ké, dinh hinh cac khuon
kho phép ly hién hanh dé hd trg chinh phi cho PMST (Hop 3.2). Hoa
binh va ting truong kinh té doi hoi d& bo céc rao can ddi voi thuong
mai va canh tranh, nhung ciing can phai dau tu bén viing vao tri thirc
mai va ing dung thuong mai ctaa no.

Thir hai, trong phan 16n cac nuéc thanh vién OECD, nhitng ngudi
dé xuat hd tro thué NC&PT da 1ap luan thanh céng rang céc doanh
nghiép cha khdng phai chinh phu 14 noi t6t nhat dé quyét dinh dau tu
vao dy an nao, do d6 giam badt cac bd may hanh chinh chiu tréch
nhiém xac dinh dy an kinh doanh nao cé nhiéu tiém niang hon va can
hd tro. Pidu nay da tao niém tin cho riang khu vuc doanh nghiép c6
kha niang t6t hon trong viéc danh gia thi truong va céng nghé, du doan
nhu ciu ciing nhu chon céc dy an dang dau tu.

Do @6, chinh sach cong nghiép dan dan tro nén theo dinh huéng
“chiéu ngang” hon, tip trung vao cac diéu kién khudn khé than thién
v6i doanh nghiép va hd trg chung caa chinh pha déi véi DPMST.
Nhiing thay ddi nay da dan dén viéc t6 chuc lai tong thé cac danh muc
hd trg DMST, giam viéc sir dung quyén han caa chinh phu trong viéc
lya chon cac cong ty va dy &n dugc hd tro.

Hép 3.2. Cac quy tac quéc té dinh hinh hd tre ctia chinh phu déi véi
nghién clru va PMST cta doanh nghiép

Trong nén kinh té toan ciu héa ngay nay, cac co quan quan ly thwong mai
va canh tranh quéc gia va siéu quéc gia déng moét vai trd quan trong trong
viéc thiét lap va thwce thi cac quy tdc ddm bdo mét san choi binh déng gitra
cac doanh nghiép, nganh va qudc gia. Cac quy dinh cia Té chirc Thuong
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mai Thé gi¢i (WTO) vé tro cap theo truyén thdng thuweng cho phép hé tro
cta chinh pha ddi véi chi phi R&D cua tw nhan.

Cac quy téc vién tro nha nwéc cha Lién minh Chau Au cho réng vién tro
clia nha nwéc cho R&D va dbi mai cé thé twong thich véi thi trwdng nodi bo
khi né c6 thé dwoc ky vong lam gidm bét sw that bai cla thi trwéng hodc
tao diéu kién thuan lgi cho sy phét trién cla cac hoat dong kinh té& nhat
dinh, va khong trai v&i loi ich chung. PAu thdu han ché ciia cac co quan
coéng quyén ciing cé thé dwoc coi la mét hinh thire hé tror doanh nghiép cé
muc tiéu ngam.

e Cdc xu huéng khac anh huéng dén céc hé thong hé tro PMST

Trong nhitng thap Ky qua, qua trinh toan cau hda hoat dong kinh
té, biéu hién bang viéc hang hoa, dich vy, vén, con nguoi, cdng nghé
va tri thic tré nén d& dang hon dé chuyén giao qua bién gi¢i quéc gia,
da dan dén sy phan manh rd rét cua hoat dong kinh té, véi hang hoa va
dich vu duoc san xuat va dugc giao dich trong mang ludi san xuét
qudc té duoc goi la chudi gié tri toan cau (GVC). Nhiéu qudc gia da
c6 thay doi trong thiét ké chinh sach hd trg DMST theo huéng duoc
thiy quédc gia minh c6 vi tri trong mang lugi san xuat va PMST toan
cau phic tap hién nay. Trong thiét lap c6 tinh lién két cao nay, hoat
dong PMST cua doanh nghiép dugc hd trg bai cac chinh phi c6 thé
¢ y nghia quan trong khdng chi trong pham vi quéc gia ma con trén
toan cau. O mot mic do nao dé, sy xuat hién cua Trung Québc va céac
nén kinh té chau A khac dang dinh hinh hé théng GVC ngay nay, d6
1a 12 hé qua caa céc quyét dinh trude ddy vé su hd trg cua chinh phu.
O Trung Quéc, sy hd trg cua chinh phu (vi dy nhu Chuong trinh “Bo
dude™) 1a cong cu dé thanh 1ap cac cum doi méi va su phat trién tiép
theo ciia cac cong ty dau tu mao hiém hién dang dau tu ra thé gisi. Ké
hoach “Made in China 2025”, dugc ban hanh vao nam 2015, da tro
thanh ké hoach chi tiét cua Trung Quédc dé hd trg theo dudi “ty cha vé
cdng nghé” trong khi dam bao kha ning tiép can thi truong quéc té
trong cac linh vuc uvu tién. K& tir d6, cac can nhic chién lugc ngay
cang thuong xuyén, ngay ca trude khi cudc khung hoang Covid-19 bt
dau. Sy phét trién cong nghé va cing thang thuong mai c6 thé tro
thanh trong tdm hoic tru cot cua cac mdi quan hé kinh té trong tuong
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lai, ca hai déu dugc thiic day va anh huong dén cac quyét dinh vé hd
trg cua chinh phu déi voi BMST.

Céc cong ty thuc day séng tao tri thirc dé tao ra cac giai phap tng
dung thuong mai kha thi trén todn cau nham thu dwoc loi ich tir nhitng
DMST cua ho, hodc ban ban quyén caa minh cho bén tht ba. biéu
nay lam cho céc cong ty da quéc gia (MNE) tré thanh nhitng tac nhan
chinh trong qua trinh DPMST toan cau, chiém phan 16n thuc hién
NC&PT & cac nudc thanh vien OECD. Vi du & Thuy Dién, chi 10%
NC&PT dugc thuc hién boi cac cong ty chi hoat dong trong nudc,
phan con lai la thudc vé céc cong ty cua Thuy Dién lién két voi cac
cong ty nuGc Ngoai va cac cong ty thuoc so hiru da s6 ciia Thuy Dién
véi cac cbng ty con ¢ nudc ngoai.

Do d6, cac cong ty da qudc gia la nhitng dbi twong tryc tiép nhan
duoc sy hd tro cua chinh phi. Ho cd thé coi cac khuyén khich quéc
gia 1a mot trong sé cac tiéu chi dé xac dinh (va duy tri) noi thuc hién
c4c hoat dong doi mai trong mot 1anh thd cu thé. Cac hé thdng hd trg
d6i mai o thé duoc thiét ké dé hd tro cac doanh nghiép doc lap, dic
biét Ia cac DNVVN va cac cong ty mai thanh 1ap dang gap phai nhirng
rao can 16n hon. Nho sy thiic ddy NC&PT trong cac cong ty mai, nén
murc d6 tap trung cua NC&PT va tai san NC&PT cua ho duong nhu
dang ting 1én trong thoi gian gan ddy. Tai Hoa Ky, cac cong ty c6 hon
1.000 nhan vién chiém tir 76% tong thuc hién NC&PT cua doanh
nghiép trong nam 2008 1&n 82% nam 2017.

Cac tap doan NC&PT lon thuong c6 khoan chi NC&PT lon danh
cho viéc mua lai nhitng céng ty thuc hién NC&PT nho hon. Do 4o,
cac nha chuc trach chiu trach nhiém vé cac hoat dong kiém soat sap
nhap dang ngay cang chi y nhiéu hon dén tac dong sap nhap hay mua
lai nay doi v6i doi méi tong thé, vi cac tap doan NC&PT 16n di hién
dién lau trén thi truong sir dung ngudn thdng tin cua ho dé xac dinh va
mua lai cac d6i thu tiém nang méi trude khi cac ddi thi nay tré thanh
mot mdi de doa canh tranh.

Khi cac doanh nghiép da qudc gia hoat dong trén toan cau, ho c6
su linh hoat dang ké trong viéc co ciu cac nghia vu thué trén cac lanh
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thd, cing nhu di chuyén tai san tri tué va lgi nhuan lién quan. Piéu
nay lam tang ap luc budc cac chinh phu phai dua ra, trong khuon kho
céc quy tic hién hanh, cac bién phap khuyén khich cho cac cong ty dé
xéac dinh cac hoat dong dbi méi va co s thué caa ho trén 1anh thd
qudc gia. X6i mon co sd thué va chuyén lgi nhuan (BEPS) bat ngudn
tir viéc khai thac cac 16 hong va su khong phi hop giita cac hé thong
thué cua céc quéc gia khac nhau dang anh huéng dén tat ca cac qudc
gia. BEPS doi hoi sy phdi hop quéc té dé ngan chin, bén canh cac
hanh vi c6 hai khac, doanh nghiép phan bé lai tai san tri tué cho céac
khu vyuc phap ly thuan tién hon, khong co cac yéu cau hoat dong
thuc chat.

3.2.2. Hé tro' doi méi sang tgo trong doanh nghiép thoi ky khing
hodng Covid-19

Sy gian doan ddi vai cac didu kién tai chinh va hoat dong kinh té
binh thudng van dang 1a mét thach thic Ién ddi véi cac doanh nghiép,
trong dé viéc duy tri kha ning DMST c6 thé 1a mot ménh lénh dé ton
tai. Cudc khing hoang Covid-19 vira 1a méi de doa chinh di véi kha
nang thyc hién cac chirc ning binh thuong cua cac hé thong doi mai,
vira doi hoi cac hé théng nay phai cung cap cac giai phap méi cho céc
thach thirc vé y té, x& hoi va kinh té trudc mit do dai dich gay ra.
Trong bdi canh do, viéc ting cuong dau tu vao NC&PT va DMST la
diéu can thiét. Tinh trang khan cip Covid-19 va céc bién phap duoc &p
dung trén toan thé gisi dé khiac phuc cac tac dong nguy hiém dén suc
khoe, dat ra nhitng thach thuc Ion ddi véi cac hé thong DMST, dit lai
van dé xac dinh cac uu tién hang dau, rai ro va tai trg va vai trd cua thi
truong, xa hoi dan sy va chinh pha. Tinh trang khung hoang Covid-19
dong thoi gay nguy hiém khdng thé dao nguoc cho su ton tai cua cac
nang lyc san xuat va d6i mai chinh, dac biét 1a trong cac linh vuc bi
anh huong nang né nhat. BPMST cua doanh nghiép va khu vuc tu nhan
da duoc khuyén khich dic biét dé cung cip mot loat cac giai phap
giup d6i pho véi tinh hudng khan cip vé sirc khoe va vuot qua dai
dich Covid-19. Trong bdi canh ndy, cac chinh séch hd tro PMST c6
thé tao ra su khac biét 16n.
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e Bai hoc tur cac cugc khung hodang truéc va su khac biét cua
khzing hoang Covid-19

Covid-19, gidéng nhu cac cuéc khing hoang kinh té trudc do,
dang c6 nhitng tac dong tiéu cuc 16n dén NC&PT va PMST cua
doanh nghiép. Trong lich sur, chi tiéu NC&PT cua doanh nghiép va
céc s lidu vé cap bang sang ché ciing nhu cac thude do hoat dong
kinh té nhu GDP da cham lai r6 rét trong thoi ky suy thodi kinh té dau
nhitng nam 1990 va dau nhitng nam 2000. Trén tong thé, cac khoan
dau tu vao NC&PT va DMST c¢6 tinh chu ky va do d6 d& bi thu hep
trong thoi ky khing hoang. Trong khi cac du an NC&PT dang dugc
thuc hién sé& tro nén rat tén kém khi bi gian doan, kinh nghiém cua céac
cudc khung hoang trude nhu khung hoang tai chinh toan cau chi ra
rang doanh nghiép 1a khu vuc dau tién cat giam cac khoan dau tu cho
NC&PT khi cac diéu ki¢n x4u di.

Viéc cat giam ké hoach ky hop ddng phu NC&PT va cac dich vu
tri thirc khac c6 xu huéng thuc hién nhanh hon so véi cac diéu chinh
dbi véi luc luong lao dong NC&PT, vdn c6 xu huéng tranh cang lau
cang tét. Cac doanh nghiép nhan thirc dwgc rang cac nha hoach dinh
chinh sach rit nhay cam véi cac quyét dinh diéu chinh lyc lugng lao
dong NC&PT, dau thau hd tro cho cac du &n cho phép ho duy tri luc
luong lao dong khé thay thé. Trong cac cudc khang hoang, khi danh
muc rai ro dugc stra d6i, mot s6 hoat dong NC&PT va hoat dong dua
trén cong nghé doi khi c6 thé duoc ban cho céc cong tac vién trong
chudi cung wng, gay ra lo ngai vé kha ning bi bo dé. Trong cac cudc
khing hoang trude day, cac chirc nang ban hang cé xu hudng duoc vu
tién hon cac hoat dong tao ra tri thire, dé tang tinh thanh khoan va kha
ning thanh toan ngan han. Bang cach lam suy giam nhu cau, khang
hoang tai chinh dudng nhu c6 lién quan dén sy sut giam tong thé veé ty
16 DPMST san pham do viéc ra mét san pham méi it c6 kha ning thanh
cong hon va do hanh vi tiéu dung tiét kiém hon. Nhitng cudc khing
hoang nhu vay c6 thé khuyén khich cac PMST quy trinh tiét kiém
ngudn lyc.
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Phan ing chinh séch trong khang hoang tai chinh toan cau thira
nhan sy can thiét phai giam thiéu tac dong cua khung hoang dbi voi
nang lyc san xuit va DPMST khi nhiéu qudc gia dua ra cac goi kich
thich va phuc hdi vai céc bién phap quan trong dé hd trg PMST. Hau
hét cac qudc gia da khong thay ddi dang ké ciu truc cua cac chinh
sach DMST cua ho nhu mét phan wng tirc thi d6i véi khang hoang tai
chinh toan cau. Thay vao d6, ho chon ting cudng cac bién phap hd tro
hién c6 va dua ra cac bién phap ngin han b sung dé giai quyét cac
han ché vé thanh khoan (vi du: céc khoan vay, bao 1anh khoan vay) va
duy tri hoat dong PMST cua doanh nghiép (vi du: phiéu hd trg
PMST), cic quy co cau (structural funds). Ho tro tai chinh bd sung
cho cac doanh nghiép - tic 1a ting manh tam thoi ngudn tai tro truc
tiép (vi du: tai tro cho NC&PT), ciing véi viéc sir dung nhiéu hon cac
vu dai thué danh cho NC&PT - da giap lam giam sy suy giam trong
dau tu vao NC&PT cua doanh nghiép trong khing hoang tai chinh
toan cau. Cac qudc gia di phan ung rat khac nhau dbi voi khung
hoang tai chinh toan cau va hau qua cia nd. Nhin chung, khung hoang
tai chinh toan cau da lam noi bat nhimg diém yéu ton tai tir trude cua
céc hé théng PMST qudc gia. Khdng phai tat ca cac nén kinh té déu
¢6 kha ning ho trg PMST trong doanh nghiép nhu nhau.

Hép 3.3. Bai hoc tir cac cudc khiing hoang trong qua khir dé hé tro
DMST trong doanh nghiép

- Wu tién st dung s hd trg clia chinh phii nhuw mét cong cu dé quan ly va
&ng pho véi bat 6n kho lwdng.

- Ap dung céc bién phap gitp 6n dinh va phuc héi nén kinh té, ddm béo nén
kinh t& bén virtng va huwéng téi tdng trwdng bén virng, khi cac cudc khing
hoang bdc 16 nhirng diém yéu vé co chu.

- Xac dinh cac nang lwc NC&PT va BMST chinh chiu tdc déng cla khing
hoang dai han.

- Tang cwdng va dwa trén cac bang chirng sén cé dé cac bo tai chinh va
kinh té xac dinh cac truéng hop DMST.

- Hiéu pham vi ctia cac chwong trinh mua tai san tam thdi do cac co quan
quan ly tién té tién hanh va xem xét cac tai san thudc khu vue phi tai chinh.,
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- Pwa ra cac co ché dé tao diéu kién thuan loi cho viéc siv dung cac tai san
dwa trén tri thirc lam tai san thé chap dé huy dong tai chinh tw nhan va dam
b&o hé tro cong.

- Uu tién gidi quyét nhitng khé khan va téc nghén trong viéc thwc hién
ho tro.

- Danh gia gia tri twong dbi cta cac céng cu khac nhau dbi véi cac muc tiéu
va s can bang; xem xét cac tac dong déi véi hén hop chinh sach hé tro.

- S8n sang céac hé thdng thdm dinh hiéu qua, dwa trén tat ca cac kién thirc
chuyé&n mén lién quan trong chinh pht, déng thdi thu hut cac bén trung gian
déng gop vao viéc thyc hién.

- Panh gia kha nang thich (rng v&i bdi cadnh dia phwong clia cac bién phap
twong tw da dwoc dwa ra & noi khac, tao diéu kién hoc tap chinh sach.

- Han ché cac bién phap chi c6 loi cho nhirng doanh nghiép lau nam.

- Chl dong tham gia v&i cac québc gia va té chirc da phwong khac dé giai
quyét cac tac dong xuyén bién giéi trong cac khudn khd quan tri hién cé, cac
khudn khé nay cé thé phat trién va thich (rng v&i hoan canh.

e Khung hoang Covid-19 khac véi cac cugc khing hodng truoc

Tréi véi cudc khung hoang tai chinh trude do, giai doan hién tai
cua cudc khung hoang Covid-19 dang budc cac doanh nghiép phai “di
vao ving bién” chua duoc kiém soat. Cac doanh nghiép ngay nay bi
han ché boi cung va cau rd rét, ciing vai su khdng chic chin rat 16n vé
viéc liéu cuoc khung hoang s& duoc giai quyét nhu thé ndo va bang
cach nao. Su khong chic chian nay ciing lam cho viéc xac dinh phan
tng chinh sach thich hop trd nén phic tap hon. Viéc déng cira bat
budc két hop vai cac bién phap gidn cach vat ly, gép phan lam giam
mirc d6 hoat dong san xuat va tiéu dung - dac biét 1a nhitng hoat dong
doi hoi su tiép xtc va di chuyén cia ca nhan, co tac dong phuac tap
trén cac chudi cung va cau.

Phan tich cia OECD vé cac béo céo tai chinh cua cac cong ty dau
tu NC&PT 16n trong quy 2 va 3 ndm 2020 cho thay sy khéc biét dang
ké vé cach cac cong ty nay thich ung véi danh muc dau tu NC&PT
cua ho. Cac cong ty phi thwong mai thuong cd su suy giam trong
NC&PT. B4o cao cua cac doanh nghiép 16n nhan manh sy khéng chéc
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chin 1a yéu té chinh thuc ddy phan tng kinh doanh tac thi va trién
vong. Tam ly rd rang la khac nhau gitra cac linh vuc, tir lo ngai tiém
an vé su khdng chic chan thanh cng cua cac thir nghiém dang dién ra
& cac cong ty dugc pham, dén su khong chic chin vé tuong lai cua
van chuyén va dich vu c& nhan. Cac bao céo cua cong ty néu bat céc
mdi quan tdm vé quan ly thanh khoan, thich ¢ng vdi su gian doan
chudi cung tng va bao vé ngudi lao dong va khach hang. Tai Vuong
qudc Anh, mét sé cong ty husng loi tir h tro d6i méi tai Vuong qubc
Anh béo céo rang ké hoach NC&PT trong tuong lai khong thay doi,
mot s6 cat giam céc du an cua ho.

Trong khi dai dich van dién ra va c6 thé kéo dai, thi cic phuong
thirc kinh doanh can dugc thay doi lién tuc khi cd théng tin mai va cac
chinh sach méi duoc ap dung. D6i méi thich tng duong nhu kha phd
bién va can thiét. Theo Thong ké Canada, hon 45% doanh nghiép
Canada cho biét ho di thém cac cach méi dé twong tac hoac béan hang
cho khach hang; gan 38% cho biét ho di ting cuong su dung két ndi
40 nodi bo va 2,8% doanh nghiép cho biét ho da bt dau san xuit cac
san pham mai dé dap tng yéu cau cia chinh phi nham gitp d6i pho
véi khang hoang.

Mot dic diém khéac biét cua cudc khung hoang Covid-19 so véi
nhitng cudc khing hoang trude d6 1a nhan thic rang doi méi o vai tro
rd rang trong viéc giai quyét/ngan chan khing hoang, hon ca vai trd
trong qua trinh phuc hdi kinh té tiép theo. Piéu nay dic biét duoc thay
rd trong viéc phat trién va trién khai chin doan, vacxin va phuong
phap diéu tri Covid-19. Mot phan déng ké tiém nang DPMST can thiét
nam trong khu vuc doanh nghiép. Vi du, & Hoa Ky, ké tir nhitng nim
1990, céc thir nghiém 1am sang ngdy cang duoc tién hanh trong cac co
s& tu nhan va cac dia diém nghién cau chuyén dung vi loi nhuan.

e Hoé trg PMST doanh nghiép nhw mét phan trong phan ng
cua chinh phu
Phan (ing tuc thoi caa chinh sach PMST ddi véi cac tac dong cua
dai dich tap trung vao viéc giit cho cac doanh nghiép DMST 6n dinh
va phat trién, gitp cac nha nghién ctru va co quan nghién ctu nhanh
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chéng thich tng vai bdi canh méi. Pay thuong l1a mot phan cua cac
g6i kich thich kinh té rong hon nhidm thac day nén kinh té truc tiép
hoidc gian tiép hd tro cac thanh phan trong hé théng khoa hoc, cong
nghé va DMST, chang han nhu “Luat Vién tro, cau tro va an ninh
kinh té (CARES) trong thoi ky Coronavirus” & Hoa Ky (thang 3 nam
2020), “Théa thuan mai cia Han Quéc” (thang 7 nam 2020) va “Ké
hoach khoi dong lai nuée Phap” (thang 9 nam 2020). Quy mé va muc
d6 hd tro tai khoa cua nhiéu quc gia 1a dic biét, cd thé ngang véi hd
tro tai chinh trong cudc khung hoang tai chinh 2008-2009.

Céc cudc khao sat doanh nghiép gan day do Ngan hang Thé gidi
thuc hién phan anh quy md can thiép cua chinh pha nham bao vé thu
nhap, viéc 1am va doanh nghiép ¢ hau hét cac nudc OECD. Vao thang
6 nam 2020, khoang 57% doanh nghiép ¢ Italia ¢4 nhan hoac dy kién
nhan duoc su hd tro cua chinh phu dé dbi mat véi khang hoang, trong
khi ¢ cac nudc Hy Lap, Ba Lan va Slovenia la khoang 72%.

Nhiéu nuéc di dua ra cac bién phap chinh sach ngay lap tac dé
giai quyét cac tac dong tiéu cuc d6i voi DMST, bao gom: Chinh séach
hd tro nhitng ngudi dang thu huéng cic chuong trinh nghién cau va
PMST hién tai; xem xét lai kha ning cung cap két qua nghién ctu
dung han cua nhitng nguoi nhan khoan vay hoac tai trg NC&PT. Hoi
ddng Nghién ctu cua Na Uy ciing dua ra mot loat cac bién phép va
nguyén tic dé hd trg nguoi nhan tai trg va nguoi dang ky cac du an
méi. Sy linh hoat twong tu da duoc hau hét cac co quan tai trg nghién
ctu dua ra tai Ha Lan, viéc hoan tra cic khoan tin dung DPMST do
Cuc Doanh nghiép Ha Lan cung cip cho cac DNVVN PMST c¢6 thé
dugc hodn trong 6 thang.

Cac sang kién da duoc dua ra ¢ nhiéu qudc gia nham tao diéu
kién tiép can ngudn vén cho cac cong ty PMST nham giam thiéu céc
van dé vé thanh khoan cua ho. H3 tro cé thé dudi cac hinh thic khac
nhau, chang han nhu cho vay, trg cAp va céc khoan tam ung c6 thé
hoan tra. Vi dy, vao cudi thang 3 nam 2020, Phap da khoi dong Ké
hoach ctiu trg khin cép 4 ty EUR, bao gom viéc cung cip cac khoan
vay dugc nha nudc bao dam; giai ngan sém tir khoan tai trg D6i moi
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PIA (Pau tu cho Chuong trinh Tuong lai). Vao thang 4 nim 2020,
Anh d3 dua ra goi 1,25 ty GBP (1,6 ty USD) dé hd trg cac cong ty
DMST bi anh huéng boi dai dich, bao gdm quy dau tu 500 triéu GBP
danh cho cac cong ty ting trudng cao - duoc tao thanh tir ngudn tai trg
tur chinh phu va khu vuc tu nhéan - cling nhu 750 triéu GBP tai trg va
cho vay danh cho cac doanh nghiép vira va nho tap trung vao NC&PT.
CHLB Pirc dua ra goi 2 ty EUR dé mé rong tai tro vén dau tu mao
hiém nham hd trg cac cong ty khoi nghiép trong thoi ky khung hoang.
Israel dua ra Ké hoach giai cau 2 ty NIS (580 triéu USD) cho cong
nghiép cong ngh¢ cao.

Hau hét cac qudc gia cung cap hd tro bd sung cho DNVVN, trong
d6 co hd tro cho cac doanh nghiép PMST dé thich tng véi tinh hinh
Covid-19, nham gidp giam thiéu cac tac dong tiéu cuc ngan han.
Trong d6 c6 nhitng chinh sach hd trg st dung cac cong cu ban hang
truc tuyén hodc diéu chinh co s¢ san xuit dé dap wng nhu cau méi cua
thi truong. Vi du, Enterprise Ireland cung cap Phiéu thuong Kinh
doanh 1én dén 2.500 EUR cho céc cong ty dé dugc hd trg dao tao hoic
tu van lién quan dén viéc tiép tuc hoat dong cua doanh nghiép caa ho
trong thoi ky dai dich. N6 ciing cung cip cac khoan tai trg cai thién
quy trinh kinh doanh, bao gdm hd tro dé tang cuong viéc st dung
Internet cua cac doanh nghiép nhu mot kénh hiéu qua dé phat trién
kinh doanh.

Hau hét cac chinh phu da tranh viéc sir dung céc bién phap can
thiép thay thé thi truong trong pham vi quyén han luat dinh caa ho,
chang han nhu cac bién phap duoc cho phép boi Pao luat San xuat
Quéc phong & Hoa Ky, cho phép phat hanh cac khoan vay dé mé rong
ning lyc cia nha cung cap, kiém soat viéc phan phdi san pham cua
cong ty va thu huat cac cong ty uu tién cac don dat hang ctaa chinh phu
hon cac don dat hang cua cac khach hang khac. Thay vao do, cac
chinh phi chir yéu chon “thuyét phuc dao dirc” va kéu goi trach nhiém
cua doanh nghiép, cung véi hd tro tai chinh dang ké, nhu duoc cho
phép bai cac du luat tai tro khan cip. Hop 3.4 liét ké cac vi du duoc
lya chon vé cac bién phap PMST trong doanh nghiép duoc ap dung
gan day, gdbm cac wu dii thué NC&PT va cac sang kién khéc. N6 cho
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thidy mot sé bién phap tap trung vao viéc thuc ddy DMST chéng lai
Covid-19, trong khi nhitng bién phap khac tim cach ho tro hé sinh thai
DMST kinh doanh tong thé trong thoi diém kho khan.

Hép 3.4. Cac vi du dwore chon loc vé cac bién phap khan cép cua chinh
phu hd tror d6i méi doanh nghiép

Uu dai thué NC&PT

Uu dai thué NC&PT ciing la bién phap khan cap cla chinh phi hd tro dbi
m&i doanh nghiép. Mot sb nwédc da (1) thiét ké lai cac cong cu tai tro, bao
gdm (i) ting ty lé tin dung/tro cip thué NC&PT: Uc (DNVVN va céc cong ty
I&n tham dung NC&PT - cuwéorng dd NC&PT >2% cho cac nam thu nhap bat
dau tr hodc sau ngay 1 thang 7 ndm 2021), Pan Mach, Iceland, Tay Ban
Nha (d6i ma&i cong nghé). (i) Bidu chinh mic trAn dé du tiéu chuan ddi véi
chi titu NC&PT hoac cac loi ich thué NC&PT: Uc (ting tran chi tiéu cho
NC&PT cho cac ndm thu nhap bat dau tir hodc sau ngay 1 thang 7 ndm
2021), Btrc (didu chinh ting), Iceland (t&ng). (2) Quéan ly va giam sat: Cac
nwéc Uc, Canada, Mexico, B6 Dao Nha gia han ndp don xin wu dai thué
NC&PT; Canada, Ba Lan x& ly nhanh hon hodc sém hon cac yéu cau giam
thué NC&PT; Pan Mach, Phap, Ireland day nhanh/cép téc thanh toan tién
mat (hoan lai tién).

Céc bién phép khéc hé tro NC&PT va PMST doanh nghiép

Cai thién kha nang tiép can ngudn vén cho cac cong ty d6i méi: Trung Québc
(tro cp NC&PT cho cac DNVVN), Phap (Tai tro d6i mai trong Chuwong trinh
dau tv cho Chuwong trinh twong lai), Birc (d4u tw mao hiém cho cac cong ty
kh&i nghiép), Vwong quéc Anh (qu§ dau tw cho cac cong ty tang trwdng
cao, tai tro va cho vay dbi véi cac DNVVN tap trung vao NC&PT), Hungary
(tr' cAp chi phi lwong cho nhan vién NC&PT), New Zealand (Chwong trinh
cho vay R&D Callaghan Innovation), Tay Ban Nha (tr¢ cép hoan lai mé6t
phan cho cac DNVVN), Vwong quéc Anh (cac khoan vay lién tuc, cac khoan
tai tro va cho vay danh cho cac DNVVN tap trung vao NC&PT).

Hoén thoi han dag ky, tang tinh linh hoat cho nhiing nguwoi thu hwdng hién
tai va/hodc hé tro cho nhitng nguoi déng ky méi: EU28 (Horizon 2020), Ao,
burc, Na Uy, Tdy Ban Nha

Tai tro cho dbi méi gidi phap trong dai dich Covid-19: Ao (Chwong trinh
KLIPHA-COVID19), Bi (tai tro khu vwc), Canada (Chwong trinh Thach thic),
Cong hoa Séc (tai tro), EU28 (Hoi ddng Bbi méi chau Au va Sang kién
Thubc cai tién, K& hoach Hanh dong ERAvsCorona), Blirc (Bundesregelung
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Forschungs-, Entwicklungs- und Investitionsbeihilfen), Ireland (tai tro phan
¢ng nhanh, tai tro tric tiép va cac khodn rng trwdc cé thé hoan tra), Italia
(Innova), Han Quéc (dw an NC&PT dé thic dady nganh thiét bi y té),
Luxembourg, Malta (tai tro), Ba Lan, B Dao Nha (tai tro), Cong hoa
Slovakia, Tay Ban Nha (cac khoan vay wu dai danh cho cac cong ty dbi méi
v&i cac dw an vé Covid-19), Vwong quéc Anh (Quy ddi méi bén virng),
Hoa Ky (hop tac cong tw NIH/FNIH cho vacxin va phwong phap diéu tri
Covid-19).

Mua sim cong dbi véi cac két qua tir DPMST, hay néi chung la
cac giai phap co thé doi hoi DPMST tir phia cac doanh nghiép hoac cac
tac nhan khéc, 1a mot hinh thic phan @ng chinh sach ndi bat dé giai
quyét nghich 1y d6i méi do cudc khing hoang Covid-19 nay va nhiing
thach thae 1on twong ty khac dat ra. Hiéu qua caa hanh dong mua sam
cta chinh phu dé tng phé véi Covid-19 ¢6 I 16n hon cac hinh thuc hd
trg d6i mgi khac. Tai Hoa Ky, mua sim lién bang lién quan dén
Covid-19 Ién ti gan 28 ty USD tir thang 3 dén thang 9 nam 2020. S6
tién nay hoan toan khong danh cho cac san pham méi hoic céac @ng
dung méi cua cac san pham hién c6. Céc chinh phu dang dit cac co
quan d6i mai vao vai trd hd trg mua sam chinh trong cudc khang
hoang nay. Céc nha chic trach ¢6 xu hudng cam két mua sim cac san
pham gan giii hon véi thi trudng, noi ma cac rai ro chi yéu nam &
cudi chudi ddi mai. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, mua sam cong
nhu mot dang chinh sach doi méi cé thé dong gop vao cac st ménh xa
hoi thdng qua viéc thiét ké can than cac cam két thi truong trudc va
xay dung quan hé dbi tac cong - tu.

Ngoai cac bién phap néu trén, cac qudc gia ngay cang cap nhat
cac khuodn khé 1ap phap va quy dinh nham hd tro d6i méi doanh
nghiép. Vo thang 4 nam 2020, Uy ban Chau Au da thong bao vé viéc
thong qua mot sira doi dbi voi Khung Tam thoi duoc thong qua lan
dau vao thang 4 nam 2020. Stra d6i da mo rong khubn kho dé bao
gom hd trg cho NC&PT lién quan dén coronavirus. Vuong quéc Anh
hién dang xem xét cach tiép can cta minh d6i véi vién trg nha nudc,
dan xen v&i cac cudc dam phan thoa thuan thuong mai sau Brexit. Cac
thoa thuan thuong mai song phuong, chang han nhu thoa thuan Hiép
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dinh Ddi tac kinh té toan dién Anh - Nhat vao thang 9 nim 2020, bao
gom cac cam két vé tinh minh bach lién quan dén céac khoan tro cip
duoc trao c¢6 thé anh huong dén bén kia va kha ning tiép can thi
trudng trong mot thé giGi toan cau hoa.

3.2.3. Trién veng hé tro PMST doanh nghigp trong trung va dai han

Mot loat cac yéu t6 chung s& dinh hinh trién vong cho céc chinh
sach NC&PT va DPMST. Nhimng diéu nay c6 ¥ nghia rd rét d6i véi viéc
thiét ké, thuc hién va tac dong cua cac chinh sach cong hd trg DPMST
doanh nghiép trong tuong lai.

bai dich Covid-19 1a dong luc chinh cua chinh sach cong. Chirng
nao cudc khiing hoang van con, cac chinh phu s& buoc phai duy tri va
thac day sy tham gia cua doanh nghiép trong viéc xac dinh va thuc
hién céc giai phap cho cudc khung hoang y té. Cac chinh phu da va
dang cung cap nhiéu hinh thiic hd trg cho hoat dong PMST doanh
nghiép, do ho nhan thiy su can thiét phai thuc day khu vuc doanh
nghiép tham gia trong viéc chdong lai dai dich.

Bang chiing va nhan thac vé cac diém dé bi ton thuong cua dai
dich trong tuong lai hoic cac van dé bénh truyén nhiém s& quyét dinh
liéu cac nha chirc trach c6 duy tri va ¢ thé ma rong cac co ché hd tro
PMST dang duoc trién khai trong cudc khung hoang hién tai dé giam
thiéu cac cu sdc dai dich lién tiép trong tuong lai hay khong. Mot kich
ban “phuc hdi” trong d6 cac dot bung phat bénh do vi rit va céc bénh
truyén nhidm khac tai phat va kho ngan chan s& lam ting nhu cau vé
su tap trung hd tro cua chinh pha nhiéu hon cho NC&PT va PMST
lién quan dén y té. Piéu nay co thé s& lam giam sy quan tam di véi
cac hd trg cong khac va sé cd nhitng tac dong ddi véi viéc hd tro cac
linh vuc khac khéng lién quan truc tiép dén viéc xay dung kha ning
chuan bi cho dai dich.

Mot kich ban khac thay thé, trong dé cac dot bung phat duoc coi
la it c6 kha ning xay ra hon, s& giam kha ning sin sang duy tri cic co
ché khuyén khich déi véi hoat dong NC&PT va PMST y té do doanh
nghiép thuc day. Cac ngudn lyc danh cho DMST trong phong chéng
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dai dich cudi clng s& dugc phan b lai cho cac muc dich st dung
khac, nhung cac nha hoach dinh chinh sach s& can phai d& phong rai
ro rang cac niang lyc cdt 15i trong linh vuc phong chong dai dich nay
c6 thé bi mét di va khong thé phuc hoi, dan dén x& hoi gap rai ro trong
tuong lai. That vay, cuoc khing hoang hién nay da dit ra cau hoi vé
cach thire xac dinh cac wu tién BPMST. Nhin chung, cac kich ban chinh
sach trong twong lai s& dugc dinh hinh bai cac hau qua kinh té va xa
hoi cua Covid-19.

Nhu di xay ra trong cac cudc khung hoang trude day, cang thang
c6 thé s& nay sinh khi chinh phu phai lua chon giita “viéc duy tri cac
nganh cong nghiép va doanh nghiép” hay “tai phan bé ngudn luc cho
cac co hoi méi”. Su khong chic chan s& 1am cho viéc du doan nhitng
thay d6i nao s& 1a tam thoi va nhimng thay ddi nao sé& la 1au dai tro nén
kho khan. Do d6, viéc xac dinh phan @ng t6i wu s& 1a mot thach thuc
va cac két qua thuong gay tranh cdi. Mot can nhéc chinh di véi céc
nha hoach dinh chinh saich DPMST qudc gia s& 1a xac dinh va wu tién
céc kha nang DMST doanh nghiép can dwoc duy tri 1au dai. Su khong
chac chin vé tuong lai dai dich c¢6 thé kim ham dau tu trong mot thoi
gian dai, dic biét 1a dbi vai cac cong ty co no cao.

Du dia cho cac chinh sach hd trg doanh nghiép s& dugc dinh hinh
bai tinh trang tai chinh cua chinh phu trong twong lai va phan ung cua
chinh sach kinh t& vi mé. Bén canh nhiing tac dong truc tiép quan
trong c6 thé co ddi véi nén kinh té, thi ngan sach hd tro tai chinh cua
chinh phu cho NC&PT va DPMST nhu mét khoan “chi tiéu tuy nghi”
s& giam néu né khong duoc coi 1a uu tién qubc gia. Pidu nay co thé
kich hoat viéc tim kiém cac co ché tai tro bo sung, nhu tai trg NC&PT
cua tu nhan va phi doanh nghiép. Sy khac biét trong phan tng ngéan
sach giita cac qudc gia ciing c6 thé 1am thay doi bsi canh toan cau va
lam ndi bat su khac biét caa cac qudc gia vé kha ning PMST doanh
nghiép. Cac doanh nghiép s& co xu hudng chuyén cac hoat dong
DMST dén nhitng dia diém/nudc ma mdi truong kinh doanh thuan loi
hon, vi du & nhitng noi c¢6 su hd trg cua chinh phu. Trong béi canh
nay, Viéc tap trung va trién khai thuc té cac goi phuc hdi ngan han va
trung han s& rit quan trong. Cac doanh nghiép s& thuc hién cac uu
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tién, tir giai quyét cac lo ngai vé kha ning thanh toan va thanh khoan
kinh doanh ngan han dén giai quyét céc thach thirc va co hoi do téc do
va xu hudng cua s hda va tu dong hoa, ciing nhu theo dudi qua trinh
chuyén d6i sinh thai. Bao céo Trién vong kinh té ciia OECD 2020 luu
y rang hd tro cua chinh phu ddi voi cac cong ty théng qua tro cip
lwong, hodn thué va bao 1anh s& can phai dugc loai bé dan dan trong
giai doan phuc hoi, dé dam bao riang cac cong ty hoat dong kém s&
khong duoc hd trg.

Céc co hoi lién quan dén “cudc cach mang san xuat tiép theo”
(dién ra thdng qua su két hop ciia mot loat cong nghé, bao gom tri tué
nhan tao, 5G, vat liéu mai, in 3D, cdng nghé nano va cong nghé sinh
hoc cong nghiép) da tao co hoi cho viéc hd tro va diéu tiét hoat dong
d6i méi doanh nghiép dé tré thanh mot dong luc bd sung thic day sy
tu chii vé cong nghé co nang suat cao hon. Vi dy, Trung Quéc da thic
day cac nang lyc DMST noi sinh va dat dugc nhiéu dot pha. Thoa
thuan gitta Prc va Phap nim 2019 nham hd tro tai tro cho cac hoat
dong NC&PT va d6i méi cua hai cong ty cia ho trong linh vyc pin
lithium-ion thé hé tiép theo, cling nhu viéc trién khai quy md coéng
nghiép ban dau cua ho, ¢6 thé 1a mot dau hiéu cho thay nhiing sang
kién tiép theo. Tuy nhién, cudc dau tranh gianh quyén ba cha cong
nghé - dia chinh tri, vén thy rd rang truéc khung hoang, c6 thé dan
dén cang thang thuong mai hon nita.

Trong bdi canh nay, cac khudn khd da phuong c6 thé dugc cung
cb, do cac rui ro va thach thirc vuot ra khoi bién gidi quc gia, doi hoi
cac bién phéap phdi hop dé dua cac san pham va quy trinh méi ra thi
truong. Diéu ndy s& dic biét dung néu céc to chuc xuyén qubc gia
trong khu vuc cong va tu thanh cong trong viéc chdng lai dai dich.
Trong kich ban nhu vay, cac quy tic qudc té diéu chinh vién tro nha
nudc va mua sim cong cho PMST cudi cing cd thé dan dén cac thoa
thuan phd hop hon véi cac hanh dong tly nghi nhim vao céc thach
thire wu tién. Mat khac, cugc khung hoang hién tai va ap luc tach roi
chudi gia tri c6 thé 1am xdi mon niém tin vao cac giai phap quan tri
toan cau. Piéu nay cudi cing co thé dan dén su thay ddi vé céch tiép
can quéc gia khi cac quéc gia - dic biét 1a cac nén kinh té 16n hon -
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tim céch tré nén tu cha hon va ung ho cac cong ty trong nudc cua ho,
thay vi theo dudi cac co ché phan tan hon dé xay dung kha ning
chdng chiu vai cac ¢ sdc.

Vi du, dai dich Covid-19 da thac dy nhiéu chinh phu ting cuong
cac co ché sang loc dau tu nudc ngodi hodc dua ra cac co ché méi,
trong bdi canh dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) toan cau da
giam manh. Diéu nay c6 thé mang lai sy thay di mang tinh chuyén
dbi dbi vai thuc tién chinh sach vé sang loc dau tu, va cach cac chinh
pht va x& hoi nhin nhan nhitng loi ich va rai ro lién quan dén dau tu
nuéc ngoai. Uy ban Chau Au gan day da két ni viéc &p dung céc bién
phap phong vé thuong mai va sang loc dong von FDI véi cac dé xuat
méi dé danh gia vai trd cua trg cip nudc ngoai va tac dong tiém tang
cta chung ddi vaéi thi trudong noi dia, xuat ban Séach tring va tham vén
vé chu dé nay.

Trong tuong lai, kha ning hd trg hiéu qua ctia chinh phu di voi
PMST doanh nghiép ciing s& duoc lién két voi kha ning cua chinh
phu trong viéc st dung cac co hoi caa chuyén d6i s6 va ap dung cac
thyc tién d6i mai. S6 hda hoan toan ¢ thé thay doi cach ma cac chinh
phu danh gia gia tri cua cac tuyén b hd tro doanh nghiép va giam sét
cac du 4n ma ho tai trg nhu mot danh muc dau tu. Mot sb kich ban
hop tac da phuong c6 thé cho phép chia sé thdng tin kip thoi gitra cac
chinh pha, chang han nhu cac kich ban dwgc phéat trién dé trao doi
thong tin tu dong cho muc dich thué. Khubén khé Bao trim cua
G20/OECD Vvé “x6i mon co sd va chuyén dich loi nhuan” - céc cong
ty da qudc gia str dung k& ho dé chuyén lgi nhuan tir cac khu vuc phap
ly ¢6 thué cao hon sang cac khu vuc c6 thué thap hon - da va dang tién
hanh cai cach hé thong thué quéc té dé giai quyét nhitng thach thac vé
thué phat sinh tir qua trinh s6 hoa nén kinh té, khéi phuc sy 6n dinh
cho khuén khé thué quéc té va tranh nguy co tiép tuc cd cac bién phép
thué don phuong. Kinh nghiém cua sang kién nay ciing s& dinh hinh
céch céc chinh phii ¢6 thé sir dung cac wu dai thué nhu moét phuong
tién dé thu hat ddi moi dén cac québc gia cua ho.
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Trién vong vé vai tro caa chinh pha trong viéc hd trg va dinh
hinh hoat dong PMST doanh nghiép sé phu thuoc vao cach xa hoi
nhin nhan cac doanh nghiép nhu nhitng nguoi hudng loi xing dang tir
hd trg cong khi ho theo dudi nhitng d6i mai thic day phac loi xa hoi
va coi chinh phu 1a ngudi hd trg co nang luc cho qua trinh nay.

¢ Nhdn xét chung

- Theo nghién cuu cua OECD, phan ung cua doanh nghiép
NC&PT va PMST di véi Covid-19 rat khac nhau. Mac du déi véi
mét sé doanh nghiép, cudc khung hoang 1a co hoi d& ma rong nhiing
nd lyc NC&PT va PMST, nhung DPMST trong nhiéu nganh cong
nghiép dang gap rat nhiéu kho khan. Viéc huy dong cac nguon luc va
ning luc DMST trong doanh nghiép 14 rat quan trong dé giai quyét
cudc khung hoang Covid-19 hién tai va giai quyét nhitng thach thuc
lau dai vé kinh té va xa hoi. Do gan 70% NC&PT trong khu vuc
OECD hién nay dugc thuc hién bai cac doanh nghiép, nén cach cac
chinh pha khuyén khich va tac dong dén NC&PT va DMST trong cac
doanh nghiép c6 thé c6 nhiing tac dong l6n dbi voi tuong lai va 1a mot
yéu t6 vo cling can thiét dé thic day kha nang phuc hdi nén kinh té va
xa hoi.

- Céc chinh sach cong hd tro DPMST can hudng vao cac nd luc
PMST tu nhan dén nhitng noi can thiét nhat, dac biét 1a nhitng noi ma
cac tin hiéu thi truong khdng thuan loi va su phdi hop 1a khé khin
nhat. Dir liéu va phan tich gan day cua OECD cho thiy su két hop
chinh sach cua cac chinh pha khéng hoan toan phu hop véi tham vong
d6. Cac bién phap khuyén khich thué NC&PT c6 hiéu qua trong viéc
dat dugc cac myc tiéu chung vé gia ting NC&PT mién 1a ching duoc
thiét ké va thuc hién nhat quan. Tuy nhién, ching khong phai la
phuong tién ddy du dé dinh hudng PMST cho cac nhu cau x& hdi rong
I6n hon va ciing khong phai 1a cac cdng cu tdi vu dé khuyén khich dau
tu vao giai doan giita nghién ctru co ban va phat trién san pham hoic
quy trinh thuc té. Céac chinh pha can xay dung danh muc hd tro
DMST can bang thong qua cac co ché, cong cu va kha ning cho phép
ho huéng dan céc nd luc DPMST doanh nghiép, dac biét 1a dbi véi cac
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linh vuc ma chinh phu la nguoi su dung hoac khach hang chinh st
dung cac BPMST.

- Co s6 cho su ddng thuan chinh sach toan cau vé vai tro thich
hop cua chinh phu trong viéc cip von va thuc ddy DMST c6 thé s&
gap thach thic nhidu hon nita trong nhitng nam t6i. Ngay nay, hd trg
DMST doanh nghiép c6 thé duoc thuc hién trong su can bang tinh té
cuia cac thoa thuan quéc té dinh hinh nhiing gi chinh phu quéc gia c6
thé lam dé gidp doanh nghiép cia ho PMST ma khong giy ra phan
g tra diia ciia cac qudc gia khac. Céc chinh phu can danh gia 1 rang
vé nhitng danh dbi ma ho phai d6i mat khi thiét ké lai danh muc hd tro
DPMST, ciing véi cac dbi tac va ddi thu canh tranh cia ho ¢ cac québc
gia khac. Loi ich quéc gia, ciing nhu khi hd trg doanh nghiép DMST,
thuong s& phat huy tét nhat qua hop tac quéc té.

- Céc chinh phu c6 thé hoc hoi 1an nhau dé cai thién viéc thiét ké
va quan ly hd trg PMST trong cudc khing hoang Covid-19. Sy hd tro
cua chinh phu dbi voi BPMST c¢6 nhiéu hinh thiac va khdng phai ldc
nao ciing dé dang do luong, theo ddi theo thoi gian hodc so sanh dé
tao diéu kién hoc hoi 1an nhau. Cac chinh phu can tiép tuc chinh sach
hd trg DPMST cua ho, cing véi cac ning luc khac, dé cai thién DPMST.
Piéu nay doi hoi phai co sy hop tac, chia sé thdng tin va phat trién
nang lyc khai thac thong tin dé cai thién viéc thiét ké va quan Iy hd tro
DbMST.

Cac phan tich trén dd cung cdp cho cac nha hoach dinh chinh
sach DMST cai nhin tong quan vé cac yéu té da giup dinh hinh béi
canh ngay nay vé su hd tro caa cac chinh pha déi véi PMST va cac
van d& chinh mé ra trong tuong lai.

Viéc huy dong cac nguon luc va ning lyc PMST trong doanh
nghiép 1a rit quan trong dé giai quyét cuoc khing hoang Covid-19
hién nay va giai quyét nhitng thach thic 1au dai vé kinh té va xa hoi.
Nhu kinh nghiém gan déy cho thay, cach cac chinh phu khuyén khich
va tao anh huong dén NC&PT va DPMST doanh nghiép c6 ¥ nghia 16n
dbi véi twong lai cua ching ta. Tuy nhién, phan ¢ng caa doanh nghiép
NC&PT va DPMST déi véi Covid-19 14 khac nhau, c6 khi 1a co hoi dé
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mé rong nhitng nd lyc DMST, nhung kha ning DMST lai rat kho
khan d6i véi cac doanh nghiép khac. Hon nita, hd trg cia chinh phu
cho DMST khong phai 12 méi quan tdm riéng cua cac nha hoach dinh
chinh sach DMST. Viéc thiét ké va thyuc hién chinh sach PMST phai
tinh ¢én mot s6 ham y va rang budc trong mot sé linh vyuc chinh sach
khac, do d6 can sy phdi hop theo chiéu ngang va cac phuong phap
tiép can thuc hién.
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Chuong 4

XU HUONG NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN NHANH
CONG NGHE ROBOT TRONG BO1 CANH COVID-19

Robot 1a mét céng nghé mang tinh biéu twong cua ky nguyén ki
thuat s6, c6 mirc do tinh vi, da dang va phat trién nhanh chéng. Céc
phuong tién giao thong ty hanh, may bay khong nguoi lai (drone) va
may hut bui tu dong déu duoc biét dén rong rai. Nhung con nhiéu
robot it dugc biét dén hon nhu robot phong thi nghiém robot cong
nghiép cong tac, robot tim kiém va ctu ho, tham hiém dai duong,
tham hiém khong gian va cac bac si phau thuat robot... Tién bo cua
linh vuc robotics 1a rit quan trong trong viéc lam cho cudc séng dé
dang hon, sach hon, khée manh hon va phong phti hon. Cac robot
cling da co vai trd hd tro trong qua trinh ung pho dai dich Covid-19,
nhung tiém nang gitp quan ly cac cugc khing hoang chi méi bat dau
dugc khai thac. Robotics c6 thé dong mét vai trd quan trong trong linh
vuc chiam soc stc khoe, ting cudng nang luc cua cac hé thong vy té,
cling nhu vai trd cua ching trong viéc chéng lai cac lan séng virus
trong twong lai, hodc cac bénh truyén nhiém hoan toan mai. Cac chinh
pht nén ting quy mo dau tur vao NC&PT linh vyc robotics, hd tro pho
bién robot rong rai hon, ddng thoi phat trién cac tiéu chuan va quy
dinh than thién véi PMST. Céc chinh phu ¢6 thé st dung mét sé cong
cu dé day nhanh viéc trién khai cac hé thdng robot cé gia tri véi xa
hoi. Ho nén hanh dong ngay.

4.1. Robot nhw mét cong nghé chién lwgc

Mot s6 chinh phu coi robotics c6 tim quan trong chién luoc. Mic
du cac vu tién quéc gia khac nhau, nhung méi quan tdm chung la tac
dong cua robot ddi voi nang lyc canh tranh. Boi vi chung nhanh hon,
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manh hon, chinh x4ac hon va nhét quan hon so vai cong nhén, nén
robot dd ning cao ning suit mot cach dang ké & cac bo phan quan
trong caa nén kinh té, chang han nhu nganh cong nghiép 6 t.

Cong nghé robot tién tién ciling rat quan trong dé gia ting toc do
ting ning suit lao dong dang thip & nhiéu quéc gia trong nhiing thap
ky qua. Tién bo trong linh vuc robotics tao ra cac co hoi thi truong
toan cau ma mot sé qudc gia cd ké hoach cung cap. Theo do, cac
chinh phu thuong xuyén 1én tiéng lo ngai khi céc cong ty ché tao robot
hang dau bi chuyén quyén s& hitu sang nude ngoai, nhu dugc thé hién
mot cach cong khai trong mot s6 chién lugc qubc gia vé robot (vi du
nhu & Nhat Ban va Hoa Ky). Hop 4.1 cho thay Trung Qudc c6 1& néi
tréi hon vé tham vong chién lugc trong linh vuc ché tao robot.

Hép 4.1. Sw phat trién cta Trung Quéc trong linh vire ché tao robot

Khong quéc gia nao tich cwc hon Trung Quéc trong viéc phat trién nganh
coéng nghiép ché tao robot tién tién. Trong nhiéu bién phap, Trung Quéc da
mua lai cac cbéng ty ché tao robot & nwéc ngoai, v&i sy hd tro tir chinh
quyén trung wong va cép tinh. Cac thwong vu mua lai thwong & cac nha
san xuat va tich hop robot clia Blrc va Y (1a cac cong ty hd tro nhirng cong
ty khac trién khai robot). Vi du nhw cong ty tich hop robot KraussMaffei cla
DBlrc, dwgc mua lai vao nam 2016 b&i mot tap doan dwoce quan ly béi Tap
doan Hoéa chat Quéc gia Trung Quéc thudc s& hivu nha nwéc; hang san xuét
robot chau Au, Kuka AG ctia Blre, cling dwoc mua lai vao nam 2016 b&i nha
san xuét thiét bj gia dung Midea cla Trung Quéc.

Ké hoach Phat trién Quéc gia vé Robot clia Trung Quéc (2016-2020) da
cong bd muc tiéu phat trién linh vuc robot cong nghiép trong nwéc ngang
bang vé mat ky thuat véi cac dbi tha canh tranh quéc té hang dau, cung cép
it nhat 45% thi trwong trong nwdc va mé rdng san xuat robot cham séc
ngudi cao tudi va y té.

L& trinh san xuét robot quéc gia da dwoc hoach dinh sau khi khéi dong ké
hoach san xuét chién lwgc “Made in China 2025”, dwoc ban hanh vao ndm
2015. Lo trinh x&c dinh cac céng nghé va thanh phan chinh cho robot cong
nghiép va dich vu; cac co hdi tdng cueéng phdi hop gitka nghién ciru va tng
dung; va cac sang kién vé tiéu chuan hoa, danh giad va chirng nhan chéat
lwong. Vao thang 11 nam 2016, Trung Québc da cong bd chwong trinh cap
chirng chi robot d4u tién clia minh va da cap cac chirng chi dau tién. Trung
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Québc ciing da tré thanh quédc gia di dau trong viéc ndp hd so bang sang ché
trong linh virc robotics.

So v&i cac nwdc nhw Nhat Ban va Han Quéc, mat dd robot & Trung Quéc
con thap. Tuy nhién, cac khu virc dan dau vé san xuét cac san pham co khi
va dién cta Trung Qudc da khéi xwéng cac chuong trinh “Robot thay thé
con nguwdi” quy méd Ién. Chinh quyén nhiéu tinh ciing tre' cdp cho cac cong
ty mua robot.

4.2.Nang lwc méi caa robot

Robot khong phai la mét cdng nghé don doc. Thay vao do, chiing
la sy két hop cua cac cong nghé, mot sé phét trién nhanh hon nhiing
s6 khéc. Mot s thanh tyu tao nén tién bo trong linh vuc ché tao robot
bao gom nhitng tién bo trong cam bién, chang han nhu cac hé thong
laser véi pham vi va @6 phan giai goc duoc cai thién; hé thong diéu
khién, chang han nhu cac robot dua trén dién toan dam may va diéu
khién du doan; cac thiét bi truyén dong, chang han nhu bo gap khéo
léo; va khoa hoc vat liéu, ching han nhu dé gilp cac con robot thu
nang lugng to moi truong xung quanh.

Tién bo trong cong nghé san xuat, chang han nhu thiéu két laser
(mot dang in 3D) va dtc quy mo siéu nho, lam giam chi phi va giup
tao dyng nhiéu ning luc hon cho robot. Sy gia ting cta cac loai va
nang lyc cta robot ciing dén tir nhitng tién bo caa khoa hoc co ban va
ng dung. Khoa hoc than kinh, co sinh hoc, khoa hoc vat liéu, khoa
hoc may tinh va toan hoc chi 1a mét sé linh vuc c6 lién quan. Céc linh
vuc méi, chang han nhu dién todn than kinh, ciing s& dong gbp vao sy
tién bo trong linh vuc ché tao ngudi may. Robot tham chi con tro
thanh cong cu cuia khoa hoc co ban bang cach gidp hiéu rd hon cach
con nguoi di bo.

Nhiéu thanh tuu 1a nghién ciu gan ddy hodc nguyén mau, co thé
da dua vao su dung thuong mai dugce vai nam. Nhing thanh tyu khéc
chi mai bat dau tim ra cac ung dung thuong mai. Nhitng phét trién nay
goi ra nhiing tiém ning trong twong lai.
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Robot mém: nhirng tién bo trong céac linh vuc nhu khoa hoc vat
liéu, thiét bi truyén dong (dang dong co chuyén dbi ning luong thanh
hoat dong), cam bién vamd hinh hda da tao ra mot loai robot linh
hoat, ¢ thé bién dang, c6 thé bdp nin, kéo gidn, leo tréo, thay ddi
hinh dang va tu phuc hdi. Nghién ciu vé robot mém nhim muc dich
phét trién hon nira nhitng ning lyc ting trudng, tién hoa, tu phuc hoi
va phan huy sinh hoc. Nhiéu thanh twu phét trién trong linh vuc robot
mém duoc ldy cam hing tir thé gidi ty nhién.

Vi tiéu hinh héa: cling véi ky thuat ché tao tién tién, Dinh luat
Moore da gitp cac k¥ su ché tao cac robot ngay cang nho hon. Mot
trong nhitng vi du noi bat nhat vé ky thuat thu nho cho dén nay, cac
nha nghién cau tai MIT gan ddy da ché tao robot tu cung cép ning
luong c6 kich thudc bang té bao ngudi. Nhitng robot nay cé thé lam
theo cac huéng dan duoc lap trinh trude, cling nhu cam nhan, ghi lai
va luu trir théng tin vé moéi truong cua ching, thu thap dir liéu cé thé
duoc tai xudng sau khi hoan thanh nhiém vy. Mic di nhitng robot nay
con & giai doan phong thi nghiém, nhung cac tng dung tiém ning da
ton tai trong cong nghiép va chan doan vy té.

Tri théng minh ting cuong: vao cudi nhimg nim 1990, hau hét
c4c con robot chi s& hitu tri thdng minh & cip do con tring. Ngay nay,
tién bo trong Al dic biét 1a may hoc, dang cach mang héa nganh cong
nghé robot. Két hop Al voi cac DPMST khac dang mang lai vo s6 ning
luc mai cho robot, bao gom ca quyén tu chu cao hon. Nhitng thanh
tu phét trién chinh bao gom thi lyc tét hon, chuyén giao hoc hoi gitra
cac robot va giira cac bay robot, hoc trong méi trudng a0, hoc bang
cach thuc hanh, hoc bang tri td mo, nhan thic cam xdc, thao tac ddi
tuong tot hon va nhiéu robot hop tac hon (cobots).

Nho nhiing nang lyc ngay cang tang noéi trén, robot cd cac ung
dung hién tai va tiém nang trong nhiéu linh vuc caa nén kinh té.
4.3. Robot va viéc lam

Xu huéng thay thé ngudi lao dong bang may méc 1a cha dé 16n

va dang ngay cang gia tang. Robot cong nghiép - dac biét la cAc mb
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hinh gan day - c6 nhimg diém khac biét quan trong so voi cac hinh
thire ty dong hoa khéc, chang han nhu nhiing hé thdng diéu khién sé
may tinh. Vi du, chlng c6 thé dugc 1ap trinh lai va &p dung linh hoat
cho cac nhiém vy da dang. Nhiéu nghién ctu cap cong ty chi ra robot
lam mat mot sé viéc 1am hoac 1am mat téng s6 gio lao dong. G mot sb
truong hop, sau khi ap dung robot da dat dugc muc tang viéc lam
dang ké trong linh vuc san xuit chi sau vai nam, thuong 1a do nhu cau
vé san pham tang 1én. Khi robot cong nghiép cho thay lam giam thoi
gian 1am viéc, didu nay cha yéu dién ra d6i voi nhitng nguoi lao dong
c6 k¥ ning thap, sy sut giam it rd rang hon ddi vai lao dong cé trinh
do6 trung cap. Mic du it duoc nghién ctru cho dén nay, robot trong linh
vuc y té kho ¢ thé co tac dong I6n dén sé lugng viéc lam vi ching
cha yéu giup ting cuong nang luc caa nhan vién y té (vi du nhu bang
cach giam nguy co thuong tich) thay vi thay thé ho. Trén thuc té, co
hoi 1am viéc véi robot c6 thé khién mot sé cong viéc trong linh vuc y
té tré nén hap dan hon, dic biét 1a & nhém dan s tré.

4.4. Cac wng dung cua robot trong cham séc sirc khée

Hién nay robot trong linh vyc chiam soc stc khoe dang rat duogc
quan tam, xét tir vai tro tiém niang cta robot trong viéc cai thién cudc
khung hoang Covid-19 hién tai hoac nguy co bung phat cac bénh
truyén nhiém trong twong lai. Nam 2018, doanh sé ban robot y té toan
cau dat 2,8 ty USD. Khoang 5.100 robot da dugc ban vao niam 2018,
con sb dugc du béo s& ting 1én 19.700 vao nim 2022. Robot ¢ nhiéu
vai tro trong y té, mot sé da dugc van hanh tdt, nhung mot sé khéc
méi chi bat ddu xuat hién trong cac hé théng y té. Cac ung dung bao
gom hd tro nghién ciu trong phong thi nghiém, phau thuat va phuc
hoi thé chat, dén phan phéi thudc, van chuyén chat thai, cai thién chan
doan va diéu tri y té. Hon nita, bang cach cai thién diéu kién lam viéc
trong nhiéu nganh nghé ngoai linh vuc y té, robot c6 thé gép phan
giam b6t cac bénh ly ton kém tién diéu tri, mang lai loi ich rong rai
hon cho cac cong ty va xa hdi.

Trong dai dich Covid-19, robot da giup lam giam nguy co lay
nhiém va cing thing cho cc nhan vién y té tuyén dau. Khi cuoc
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khung hoang leo thang, cac nha robot hoc hang dau da nhin manh
tiém nang chéng lai dai dich Covid-19 va cac bénh truyén nhim noi
chung cua robot. Bé ting cuong ning lyc sin sang wng phod, ho kéu
goi céac chinh phu tap trung va tai trg cho khoa hoc co ban va ung
dung da nganh, tap hop gitra cac nha khoa hoc, k¥ su va cac chuyén gia
bénh truyén nhidm véi cac co quan chinh phii va nganh cong nghiép.

Chi mét vai ngoai 1é dang luu ¥, vi du nhu robot phau thuat, hau
hét viéc sir dung robot trong linh vuc y té ngay nay twong ddi don gian
(vi du: may bay khong ngudi 1ai dé phan phéi thudc). Khi cong nghé
tién bo, sy lan toa rong rdi hon va cac ng dung phac tap hon phat
trién, co kha nang lam tang nang luc chdng chiu cua hé thdng y té ddi
véi cac can bénh méi. Vé lau dai, viéc sir dung toan dién cac hé thong
robot trong cham soc ngudi cao tudi co thé sé tré nén can thiét khi dan
s6 toan cau gia di.

e Robot trong phong thi nghi¢m

Tu dong hoa phong thi nghiém ngay cang tré nén thiét yéu trong
nhiéu linh vuc khoa hoc. Robot da gitp tu dong hoa cac quy trinh
thong thuong & phong thi nghiém trong nhiéu nam. Ngay nay, cac
robot phong thi nghiém do AI diéu khién c6 thé vuot ra ngoai nhiém
vu co hoc nady, thuc hién cac chu trinh kiém tra khép kin, tao gia
thuyét va thir nghiém d6i méi. Hang tram gia thuyét c6 thé dugc tao ra
va thir nghiém song song. Nhitng hé théng nhu vay ciing ¢ thé tu
dong ghi lai cac quy trinh ther nghiém va siéu dit liéu lién quan, vén
rat quan trong dé tai tao nghién ctu. Nam 2009, “Adam”, mét robot
trong phong thi nghiém duoc phaét trién bai cac nha nghién ctu tai cac
truong dai hoc Aberystwyth va Cambridge ¢ Vuwong qudc Anh, di tro
thanh hé théng dau tién tao ra mot kham pha khoa hoc doc lap. Nhitng
robot nhu vay c0 thé tang téc do thir nghiém mot cach dang ké, vi du
bang céach sang loc va thr nghiém hang nghin hop chat dugc pham
mdi ngay. Ngoai dong gép vao nghién ciru, cac robot trong phong thi
nghiém ciing dd gitip day nhanh qué trinh xét nghiém Covid-19. Vi
du, Trung tdm vé& Sinh hoc ciu trdc cua truong VIB-VUB & Brussels
da sir dung robot King Fisher caa minh dé thuc hién thém 1.000 xét

119 @=



nghiém mdi ngay. Tuy nhién, robot phong thi nghiém van con dat va
khé sir dung.

Ngoai ra, viéc bd sung Al vao robot 1a khong du dé cai thién toan
bo quy trinh thir nghiém trong phong thi nghiém, dac biét la trong tinh
trang khang hoang. Robot can c6 su linh hoat cao hon trong kha ning
diéu khién, két hop thi giac, cac dung cu cAm nim va cam giac cam
nam. Trong lan séng dai dich Covid-19 dau tién, cac phong thi nghiém
phai d6i mit véi tinh trang thiéu bo xét nghiém va céc nhan vién vy té
guri mau bénh pham trong nhiéu loai vat chira, khong c6 hinh dang va
kich thuéc tiéu chuan. Sy khéo léo ciia con nguoi 1a can thiét dé xu ly,
mé va trich xuat cac mau dé thir nghiém. Hau hét cac quy trinh tu
dong khong thé xu 1y duoc. Mot s6 hé thdng robot cé thé 1am duogc
viéc nay, nhung khong duoc sir dung do chi phi lap dat, 1ap trinh va
cam bién ngoai vi cao. Thach thic nay 1a mét vin dé chung trong ché
tao robot va doi hoi nhitng tién bo hon nira.

e Robot kiém tra bénh nhén va cham séc ban dau

Viao quy 2 ndm 2020, trong dinh dau tién caa dai dich Covid-19, cac
bénh nhan dén Bénh vién Dai hoc Antwerp ¢ Bi déu phai qua robot dé
kiém tra xem ho c6 deo khau trang hay khong, dam bao khau trang
dugc deo ding vi tri, sang loc cac dau hiéu sét va chap nhan nhitng
ngudi du tieu chuan vao vién mot cach an toan. Hé thong nay noi
dugc 35ngbn ngit, lam giam sy tap trung déng bénh nhan cho va
giam nguy co lay nhiém cho nhan vién.

Que Iy dich ngoay miii va hong hién Ia tiéu chuin dé xét nghiém
chan doan ban dau dbi voi Covid-19. Piéu nay doi hoi nhan sy co
trinh d6, nhimg nguoi ludn thiéu thoi gian khi nhu cau cong viéc
cao. Bé giai quyét van dé nay, cac nha nghién ctru da phat trién mot
loai robot hoan toan tu doéng thuc hién nhiém wvu tinh vi la
ldy mau coronavirus. Str dung Al va may anh dé &p dung chinh xéc
que lay dich, né c6 thé cai thién chat lwong miu va giam phoi nhidém
cho céc y ta.

Cac nha nghién ciru dat muc tiéu dat duoc chic ning t6t hon dé
tuong tac tir xa Vi bénh nhan, chang han nhu thong qua may anh do
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phan giai cao dé bat mach tir da. Viéc ldy mau 1am tiang nguy co phoi
nhiém véi nhan vién y té, nén cac k¥ su dang nghién ctru quét anh siéu
am cua tinh mach ddi véi tiém tinh mach biang robot. H3 trg cac ky
thuat vién y té khan cip (EMT) tham chi con mang tinh thach thirc cao
hon. EMT thyc hién cac nhiém vu phirc tap vé nhan thac va thé chat,
chang han nhu danh gia nhanh tinh trang cua bénh nhan hoic dit éng
thd. Néu cac robot Al cé thé hd tro EMT, thi cac quy trinh cap béach
nhét s& duoc tap trung hon.

e Robot phdu thugt

Str dung robot hd trg bac si phau thuat 1an dau tién dugc ghi nhan
vao nam 1985, khi mot canh tay robot giGp sinh thiét mé than
kinh. Céc robot phau thuat hién dugc phan theo ba loai 16n: hé théng
chu dong thuc hién cac nhiém vu duoc lap trinh trude dudi sy giam
sat ciia con nguoi; hé thdng ban chu dong, trong dé bac si phau thuat
hd tro cho mot hé théng chu dong; va hé théng dudi sy diéu khién caa
béc si phau thuat dé tao lai chinh xac chuyén dong tay cua bac si phau
thuat. Hau hét cac chuyén gia coi viéc phau thuat hoan toan tu dong
bang robot 1a mot vién canh xa voi.

Hang nghin ca phau thuat tuyén tién liét st dung robot xam lan
t6i thiéu dugc thyc hién hang nam & Hoa Ky. Cac quy trinh thyc hién
boi robot dwoc béo cao la dan dén thoi gian nhap vién ngan hon, it
nhiém tring hon va phuc hdi nhanh hon. Ghép than bang robot dang
ngay cang phd bién hon tai cac trung tdm cy ghép trén thé gioi. Cudc
phau thuat dau tién véi bénh nhan va bac si phiu thuat & cac qudc gia
khéc nhau dién ra vao nim 2001. Phau thuat bung khong xam lan,
phau thuat than, phau thuat chinh hinh va phiu thuat than kinh hién
nay déu 12 mot phan cua thi truong robot y té.

Dé hd tro cho cong viéc cua cac bac si phau thuat, robot c6 thé
duogc thiét ké véi nhiéu chi, ngon va ty do chuyén dong hon con
ngudi. Ching khdng mét moi hozc mat tap trung, va chiing ¢ thé hoat
dong véi do chinh xac cao va nhat quan. Mot hé thong méi,
Microsure Musa, dugc phat trién cho siéu vi phau, con tham chi c6 thé
bu ddp cho nhitng khiém khuyét caa con ngudi nhu su run tay. Do do,
robot c6 thé gidp giam tan suat xay ra 16i phau thuat.
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Théch thac chinh cia robot phau thuat 1a dat duoc su tu cha Ién
hon. Robot phau thuat khéng cé kha ning du doan nhu robot cong
nghiép. Co thé bénh nhan hay nhu ciu phiu thuat va ngay ca trong
viéc thuc hién céc thu thuat phau thuat déu ton tai nhitng bién dong va
bat 6n rat Ion. Ngoai cac cong cu hd trg cho qué trinh ra quyét dinh
lam sang theo kiéu truyén théng nhung han ché - ching han nhu cay
quyét dinh - cac ky su dang cb gang tich hop cac dic diém mang tinh
cong hudng caa tri tué con nguodi va may moc, con nguoi va may mac
hop tac dé nang cao kha ning ra quyét dinh phau thuat tai chd. Cac
nghién ctru dang xem xét cach cac robot phau thuat c6 thé hoc hoi tir
bac s phau thuat, theo ddi anh nhin cua bac si phau thuat, chia sé
quyén kiém soat mot s budc trong mot ca phau thuat va tham chi ghi
lai va cung cap phan hdi cho bac si phau thuat.

Mot thach thic nghién ctru khéc lién quan dén hiéu qua 1am sang
va két qua thir cip cua phau thuat robot. Trong mét sé truong hop,
nhu cau can cau hinh lai céc cong cu cua robot trong qua trinh phau
thuat co thé 1am kéo dai thoi gian gdy mé bénh nhan. Cac phan tich
chi phi - lgi ich vé viéc st dung robot phiu thuat ciing c6 thé bo s6t
mot s6 bién sb lién quan dén mot cude khing hoang nhu Covid-19,
chang han nhu chi phi diéu tri bénh nhan cao hon binh thuong khi
thiéu giuong bénh.

e B¢ khung xwong ngoai robot

B6 khung xuong ngoai 1a mét cu tric ciang hoic mém vira véi
mét hoic nhiéu b phan co thé, c6 chirc ning hd tro vat ly. Vi du, bd
khung xuong ngoai co thé deo duoc, 1am giam sy mét moi cia bac si
phau thuat trong cac cudc phau thuat dai. Bo khung xuong ngoai thu
dong, vén chi hd tro tinh, hién duoc bd sung boi cac hé thdng cha
dong nham lam ting ning lyc ciia ngudi deo.

Mot coéng dung cua bo khung xwong ngoai 1a phuc hdi thé
chat. Cac hé thdng c6 thé hiéu cac dic tinh dong hoc cua chuyén dong
cua mot nguoi, giup nhirng bénh nhan nhu nan nhan dét quy thuc hién
cac dong tac tri lisu mot cach chinh xac. Mot s6 bo khung xwong
ngoai cung cap phan hoi vé hiéu suat va dong luec, diéu chinh d6 khé
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cua céc bai tri liéu. Uy ban Nguyén tr va Nang luong thay thé caa
Phéap gan day da tao ra mot dot pha dang chi y bang cach phat trién
mot bd xwong ngoai dugc didu khién bang ndo cho phép mot ddi
tuong bi liét te chi c6 thé di lai, dat duoc kha ning kiém soét tay va
chan. Thanh teu ndy bat ngudn mét phan tir tién bo trong linh vuc
“neurobotics”, nghién cuu vé ndo bo két hop véi cong nghé.

e Robot trong chudi cung ing

Tai nhiéu thi tran va thanh phd cua Trung Québc, may bay khong
ngudi lai dang duoc sir dung dé chia sé thong tin (qua loa phat thanh),
phun thudc khir tring, cung cap vat tu y té va tham chi do nhiét do cua
nguoi dan (st dung quét anh nhiét). May bay khéng nguoi lai thuong
xuyén bay dén trung tam kiém soat dich bénh & huyén Xinchang, hinh
thanh nén “kénh van chuyén hang khong d6 thi” chéng dich dau tién
cia Trung Quéc. Nhiing hé théng nhu vay ciing c¢6 thé gilp van
chuyén nguén thiét bi y té cho cac vung xa xdi. Vi du, cac cong ty &
Vuong qudc Anh di hop tac dé cung cap cac xét nghiém Covid-19 toi
mot hon dao xa x6i ngoai khoi bd bién Scotland. May bay khdng
ngudi 1ai ciing c6 thé hitu ich & cac nudc dang phat trién, noi cac
tuyén duodng c6 thé bi han ché hoic chat luvong kém.

e Robot vdn chuyén ti dgng trong bénh vién

Robot dang giai phong thoi gian caa nhan vién bénh vién bang
cach tu dong van chuyén vat liéu nguy hiém, bénh pham trong phong
thi nghiém, thudc men va bita an cho nhitng nguoi duoc cach li. Nhiéu
robot bénh vién c6 thé phan hdi cac yéu cau dugc dat qua giao
dién man hinh cam tng, thuc hién cac nhiém vu va quay tro lai diém
sac mot cach doc 1ap. Robot ciing dang duoc thiét ké dé thuc hién cac
nhiém vu trong nha bép va kho caa bénh vién.

e Robot khe trung

Nhiém tring bénh vién 1a nguyén nhan tir vong hang dau ¢
nhiéu nudce, ddng thoi gay ra chi phi 16n cho hé thdng y té. Anh séng
cuc tim ning lwong cao song ngan cé thé pha hay vat chat di truyén ¢
vi khuén va vi rat. Robot sir dung tia cuc tim cudng do cao cé thé khir
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trung cac khu vuc thuong xuyén bi cham vao, tao moi truong vé sinh
hon, giam khéi lwong cdng viéc cho nhan vién bénh vién va giam rai
ro so voi khir tring tha cong. Bé d6i phé véi Covid-19, Bucharest
Robots di trién khai mot robot dya trén tia UV c6 thé khir tring khong
gian bénh vién trai rong dén 7.500 m? chi trong vai gio. Hé théng khir
tring bang robot d ton tai trong nhiéu nim nhung van chua dugc
trién khai rong rai, mot phan do kha nang dinh huéng han ché trong
moi trudng bt on cling nhu phat hién va tiép can cac khu vuc bong téi
con han ché.

e Robot siéu nhé dé dan thude trong co thé

C6 hai loai robot y té siéu nho chinh, d6 13 nhan tao va lai sinh
hoc. O thé loai nhan tao, robot chi méi hinh thanh ¢ giai doan so khai
va ghi lai thong tin vé& cac mdi trudng quy md siéu nho trong co thé,
va di chuyén bang nang luong cua chinh ching. Vé phan cac hé thong
lai sinh hoc, tich hop c&c thanh phan sinh hoc va nhan tao (nhu céc
bng nano, cac hat nano va vi - may). Céc thanh phan sinh hoc cé chirc
ning bd sung cho cac bd phan do con nguoi tao ra. Vi dy, vi khuan cé
thé ty van hanh theo nhitng cach ma hau hét cac hé théng nhan tao
khong thé lam dugc. Robot siéu nho vi khuan 1a dbi twong nghién ciu
chinh trong linh vuc hé théng lai sinh hoc va bat dau duoc sir dung
rong rai hon trong viéc dan thudc trong co thé.

Céac uu tién nghién ctru ddi véi viéc dan thudc bang robot siéu
nhé bao gdm phat trién cac hé thdng phan huay sinh hoc va khong doc
hai c6 kha niang tu chi cao va nhiam vao muc tiéu mot cach thong
minh, robot dan thubc bang éng théng gan cac muc tiéu dich bénh,
giam sét va kiém soét cac bay robot siéu nho, va cac liéu phap phu
hop nhét cho viéc dan thubc bang robot.

e Robot hd tro sic khde tam than

Cac nha khoa hoc gan day da bat dau nghién cau vé robot va sic
khoe tam than. Su c¢6 don 13 mot van dé ngdy cang ting & cac nudc
OECD, con su ¢6 1ap ma nhiéu ngudi cam thiy trong cac dot phong
toa do Covid-19 ciing di gdy nén cing thang tinh than. Céc hé thong
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robot ¢6 thé 1am giam bt ¢6 don & mot sb ngudi. Nghién ctru da chi
ra rang mot robot ndi cac cum tir mang tinh khich 1& s& c6 thé anh
huéng tich cuc dén tam trang cua dbi twong va hiéu suat choi tro
choi. Tuong tac vai robot tri liéu PARO - trong gidng nhu mét con hai
cau — dd 1am cai thién tdm trang caa bénh nhan bi sa sGt tri tué va
giam cam giac bi co lap.

Réi loan pho tu ky (ASD), can bénh anh huong dén khoang 1/160
tré em trén toan thé gioi, 1a mot muc tiéu nghién ctu khac. Vi du, dé
nghién ctru xem liéu c6 thé cai thién cac ky ning xa hoi & tré em mac
ASD hay khdng, cac nha nghién ctu di chuyén robot ra khoi moi
truong phong thi nghiém, noi cac thi nghiém thuong ngin gon, va dwa
vao nha va tuong tac 1au dai hon. Céac robot da giup day cac ky nang
x& hoi nhu nhin nguoi khéc va giao tiép bang mat. Nghién ciu chi ra
rang robot tri liéu dugc ca nhan hoa co thé hd tro cac bac cha me va
béc si tri liéu, ddng thoi dem lai cho tré em mac ching ASD su chim
sOc toan dién hon.

Can nghién ctu phat trién cac robot x4 hoi hiéu qua hon. Nhiing
robot nhu vay s& xay dung va duy tri cac mé hinh ddi tic con nguoi da
chiéu, hiéu thém vé nhitng gi ho biét, tin tuéng, cam nhan va du dinh,
dong thoi vai tinh dén bdi canh. Pong gép vao muc tiéu nay, Hoi
ddng Nghién ctu Qudc gia cua Canada hudng téi phét trién cac robot
Xt ly phan ttng cam xuc.

e Robot trong vién dudng ldo va cham séc nguoi gia

Dan s6 gia hda & cac nude va nguy co suy giam cam xuc x4 hoi,
nhan thirc va thé chat & nguoi 16n tudi da thac day mdi quan tam tgi
céch thirc st dung robot dé hd trg. Voi dan sb gia nhat thé gioi, Nhat
Ban la qudc gia hang dau toan cau vé robot chim séc ngudi cao
tudi. Uu tién vé céach thic robot hd tro cho luc luong lao dong cham
soc ngudi cao tudi duoc du kién sé tang dang ké. Chi riéng Hoa Ky c6
thé can t6i 2,5 tridéu nhan vién chim soc ngudi cao tudi dai han toi
nam 2030. Nhiéu cdng ty san xuat robot x4 hoi dé chim soc nguoi
gid. Chang thuc hién cac nhiém vu co ban khong lién quan dén y té,
chang han nhu nhic nhé nguoi cao tudi udng thude, ddng thoi kich
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thich nhan thiic va cung cip hinh thirc ban dong hanh. Mot thanh tyu
phat trién lién quan 1a hé thong ma ngudi dung két ndi véi dién thoai
di dong va robot c6 kha ning diéu hudng, cho phép ho trai nghiém
canh va am thanh trong méi trudng cua robot. Cac hé théng nay, trong
d6 cung cap telepresence (hién dién tir xa), dang ting 1én nhanh chong
nho vao tinh don gian va hang loat cac muc dich st dung cua chdng,
bao gom ca viéc gilp bénh nhan bat dong hoic dang dudng bénh
twong tic véi cac thanh vién gia dinh & nha, bénh nhan tré tudi c6 thé
t6i truong va khéch o bat ky lira tudi nao ciing c6 thé t6i thim bao
tang. Mot nhuoc diém cua nhitng robot nay la gid thanh cua
ching. Do d6, mot sé cong ty da phat trién cac thiét ké don gian hon,
c0 giao dién vai may tinh bang caa chinh nguoi dung.

Cham soc ngudi cao tudi dat ra nhitng thach thirc dac biét dbi voi
cac hé théng robot. Vi dy, nhitng nguoi 16n tudi - dic biét 1a nhiing
ngudi mac nhiéu bénh nhét - twong tac voi didu dudng vién khac voi
nhitng ngudi tré tudi. Viéc chim séc bang robot cho cac ¢4 nhan doi
hoi su hiéu biét va mé hinh hoa tét hon vé giao tiép bang loi néi va
khong 10i gitta ngudi gia, nhan vién chim socva cac hé thong
robot. Mt yéu cau khéc 1 ha gi& thanh ma van dam bao an toan.

4.5. Robot va chinh sach cong

Robot va chinh sach cong lién quan dén xem xét cac phuong an
danh cho céc chinh phu dé tac dong dén huéng phét trién trong twong
lai nham dap @ng nhitng thach thirc x& hoi ngan han va dai han. Mot
s6 chinh phu da co6 chién lugc qubc gia vé robot.

Hép 4.2. Cac vi du vé cac chién Iwoc robot quéc gia

Trung Quéc, Nhat Ban, Dirc, Han Quéc va Hoa Ky la nhitng nwédc dang di
dau vé céac chién lwoc robot qubc gia, tat ca cac chién lwoc lién quan dén
robotics d&u nhdm muc dich tang &ng dung trong nganh céng nghiép, tuy
nhién cé sy khac biét vé wu tién tai tro.

Nhat Ban la nha san xuét robot cong nghiép hang dau thé gidi vao nam
2018, cung cip 52% ngudn cung toan ciu. Theo Chién lwoc robot méi,
qudc gia nay da tdng ngan sach NC&PT cho linh vic robotics 1én 351 triéu
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USD nam 2019, vé&i muc tiéu dwa Nhat Ban tré thanh quéc gia dan dau thé
gi¢i vé DMST trong linh virc robotics.

Dao luat Xuc tién cung cip va phat trién robot théng minh cia Han Quéc tap
trung vao robot trong san xuét tién tién. K& hoach co ban vé robot théng
minh ndm 2019 clia nwéc nay dwoc dé xuat nhdm huwéng hé tro cong va tw
vao cac linh vic phat trién va st dung robot day hira hen.

Chuwong trinh Horizon 2020 clGa Lién minh Chau Au hd tro nhiéu linh vuc
NC&PT cuia robotics, bao gdm san xuét, cham séc strc khoe, giao thong van
tai, néng nghiép va cong nghé tiéu dung. Uy ban Chau Au da cam két danh
780 triéu EUR trong vong 7 nam, bat dau tr nam 2014. Chwong trinh [am
viéc 2018-2020 cla Lién minh Chau Au bao gE‘)m tai tro cho linh vuwc
robotics trong nganh céng nghiép va cac céng nghé cbt 16i nhw Al va nhan
thirc, co dién tir nhan thire, twong tac robot - con ngwoi hop tdc mang tinh
x& hdi va cac céng cu ciu hinh va thiét ké dwa trén mé hinh.

Chuwong trinh Cac hé théng tw dong va robotics ndm 2020 cta Vuong qudc
Anh 1a mét chién lwoc qubc gia nham ndm bat gia tri trén toan bo hé théng
DMST va coéng nghiép théng qua viéc phat trién mang tinh két hop céac tai
san, thach thirc, cac cum va ky nang.

Mé&c du Hoa Ky khéng cé chinh sach téng thé vé cong nghiép hodc tw dong
héa, nhwng da cé nhirng né lwc phat trién cac chién lwoc québc gia vé Iinh
virc robotics, Al, may bay khéng ngudi lai va phuwong tién tw hanh. Sang
kién Robotics Quéc gia (NRI) hé tro NC&PT trong linh vire robotics. NRI-2.0
tap trung vao cobots va khuyén khich sy hop tac gitva khu vwc han lam,
nganh céng nghiép, t& chic phi loi nhuan va céc tdé chirc khac, gibng nhw
Vién Ché tao robot tién tién va cac cum robotics trong khu vuc. Vé&i 35 triéu
USD, ngan sach NRI cho nam 2019 1a twong dbi nhd.

e Tinh lién nganh trong nghién cuzu robotics

Giai quyét cac thach thuc nghién ctru trong linh vire robotics doi
hoi su hop tac lién nganh, vi du nhu gitra cac nha vat ly, toan hoc, nha
khoa hoc vat liéu, k¥ su va nha sinh hoc, trong ca cac t6 chirc khu vuc
cong va tu. Chinh sach can dam bao linh vuc robotics khong bi can trg
boi nhitng tré ngai dbi véi nghién ciu lién nganh, ching han nhu
chinh séch tuyén dung, thang chic va nhiém ky, va bai céc hé théng
tai trg ing ho cac nganh truyén théng. Cac tac dong vé mat dao dic,
luat phap va x& hoi cua linh vuc robotics thuong khé luong trudc
dugc, vi thé can phai dugc nghién ctu.
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« Nghién czzu robotics can quan hé déi tdc céng tw

Mtc do phirc tap caa mot sé van dé nghién ctiu ¢ thé vuot qua
nang luc nghién ciu cia ngay ca cac to chuc 16n nhat, doi hoi phai c6
mét loat cac quan hé déi tac nghién ctu cong tu. Vé ngudn luc va
trong tdm, cac quan hé déi tac nhu vay c6 thé gilp tao ra su hiép dong
gitta nghién ciru co ban va tng dung. Quan hé ddi tac ciing nén cé su
tham gia cua cac ky su, nhirng nguoi thuong dong vai tro chinh trong
viéc tim ra nhiing cach tét nhat dé trién khai cac giai phap robot. Vién
Ché tao robot tién tién (ARM) & Hoa Ky 1a mot vi du vé mé hinh hop
tac nghién ctu. ARM dit muc tiéu ché tao va trién khai cong nghé
robot bang céch tich hop thuc tidn nganh cong nghiép va kién thic
trén nhiéu linh vuc, tir khoa hoc vat liéu déén mé hinh hanh vi caa con
nguoi va may mac. Mét vi du khac la euRobotics, tru cot khu vuc tu
nhan cua Déi tac vé robot & chau Au (SPARC). Véi 700 triéu EUR tai
trg tir Uy ban Chau Au trong giai doan 2014-2020 va gap ba lan sb
tién d6 tr nganh cong nghiép chau Au, SPARC la chuong
trinh DMST robot do tur nhan tai trg 16n nhat trén thé gidi.

e Hd tro chuyén giao céng nghé

Chinh sach ciing c6 thé diéu khién quy dao phat trién robot bang
cach cung cip hd tro c6 muc tiéu cho thwong mai hoda cong
nghé. Nhiéu thiét lap thé ché anh huong dén chuyén giao kién thirc
va thuong mai hoa, tir cac thoa thuan cip phép va cap bang sang ché,
ti cach hoat dong cua cac to chirc trung gian (vi du nhu van phong
chuyén giao céng nghé). Chinh sach nén hudng téi téi uvu héa hé sinh
thai nay khong phu thugc vao loai cong nghé. Tuy nhién, trong truong
hop ¢6 cac wu tién xi hoi cap thiét, ¢ thé tao diéu kién chuyén giao
cdng nghé trong cac linh vuc cu thé. Vi du, mot robot di dong khir
trang d3 dugc trao giai thuong chuyén giao cdng nghé
euRobotics nam 2020.

e Nhitng ky tich cho linh vuc robotics trong xa hgi

Nhitng khoan tro cip, mua sim dua trén NC&PT va cac giai
thuong DPMST déu c6 vai trd trong viéc giai quyét “thach thirc nghién
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ctru 16n” trong linh vuc robotics, va két ndi robotics véi nhu cau xa
hoi. Céac giai thuong thu thach khu vuc cong va tu nay da dong mot
vai tro ndi bat trong viéc phat trién linh vuc robotics gan day. Tai Hoa
Ky, DARPA, Vin phong Nghién cttu Hai quan va Cuc Hang khong
Vii tru Qudc gia (NASA) déu td chuc cac giai thudng trong linh vuc
robotics. Tir goc do chinh sach, cac giai thuong rat hip dan vi bo ra
khoan dau tu cong twong déi nho: Giai thuang NASA Space Robotics
Challenge trao ting ddi chién thing tong cong 300.000 USD. Téng
hop tat ca nhitng nguoi tham gia cudc thi va nd luc NC&PT tir mot
giai thuong nhu vay 1 rat 16n, lgi ich c6 thé 16n hon rat nhiéu tién
thudng. Hon nira, cac cudc thi c6 thé giup xac dinh cac ca nhan va cac
doi xuat sac, thu hat sy chl ¥ vao cac y tuong xtng dang.

Céc cudc thi trong linh vuc robotics ¢6 thé duoc phuc vu cho mot
loat cac muc tiéu xa hoi 16n, chang han nhu giup ngudi 16n tudi song
lau hon va ty chu hon trong chinh ngéi nha cta hg. Danh muc céc
cudc thi cling c6 thé lay cha dé tir cham soc suc khoe, va cu thé hon 1a
Covid-19 va cac bénh truyén nhiém. Mot s6 cudc thi cé thé tap trung
vao cac nhiém vy quan trong vé an toan va nang cao hiéu qua ma
robot chua thé thuc hién dugc. Tham van toan dién véi nhan vién y té
va cé4c bén lién quan khac c6 thé gitip xac dinh va vu tién cac muc tiéu
canh tranh.

e Sir pho bién ciia robot trong cham séc sirc khoe

La IAm v&i sir dung robot, gia thanh dat cua cac hé thdng robot
tién tién, sirc 1 ciia thé ché va ban chat so khai ciia mot s6 ung dung 1a
nhitng nguyén nhan chinh 1am han ché ng dung robot vao cac hé
théng y té. Muc luong thép, dac biét 1a ctia nhan vién cham soc, cling
khong khuyén khich dau tu vao robot hd trg.

Céc chinh phu c6 thé xem xét 1am thé nao dé dy nhanh tién do
trién khai cac giai phap robot hién cd, vi du bang cach cung cép cac
nén tang cho cac giai phap hang dau. Muc do quen thudc vai cac cong
nghé robot c6 thé mang lai két qua tich cuc trong mot tinh hudng
khung hoang, théng qua viéc né cd thé lam ting tinh sin sang dé
nhanh chéng st dung lai hoic d6i mai cac giai phap robot hién
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cd. Viéc nay co6 thé nhanh hon va hiéu qua hon 13 dya vao robot cii
duoc du trir sin dé chuan bi cho mét cudc khung hoang. Vi du, trong
tham hoa Fukushima, robot c6 san dugc bdo céo it phi hop hon cac
mod hinh thwong mai thuong xuyén sir dung. Cac nang luc cu thé (vi
du nhu kha ning chdng bic xa va tinh di dong tién tién) cua robot cii
duoc thiét ké cho cac can thiép trong cac co sé hat nhan da bi giam sut
boi tc do cham va luu trir ning lugng han ché.

e Giao duc va dao tao

K§ nang cua luc luong lao dong la nhitng bién quan trong nhat
trong kha ning 4p dung céng nghé mai cua mot té chic. Dan sé Voi
ky nang phd thdng manh va rong - tac la biét chit, 1am tinh va giai
quyét van dé - 1a nhom dé tiép thu kién thic ki thuat thay doi nhanh
chéng. Cu thé hon, mot sé nude dang nhanh chéng phat trién chuong
trinh giang day lién quan dén gido duc va dao tao trong linh vuc
robotics & cac cap. Vi du, Trung Qudc dang phat trién gido duc
robotics phll hop véi cac trudng tiéu hoc.

Nhu cau lién quan dén k§ nang ciing thay doi lién tuc. Do robot
duoc trién khai rong rai hon, nén nhu cau vé nhiing nghé nhu “nguoi
ddng diéu phdi robot” co thé s& tang 1én, dy 1a nhitng ngudi giam sat
robot va phan &ng véi truc tric. Khdng phai tat ca cac cong viéc lién
quan dén robot déu la viéc 1am vé phan mém — viéc lam vé phan cing
cling duoc quan tdm. Pao tao c6 thé gilp mang lai nhiing cong viéc
d6 cho nguoi lao dong cO ky nang trong linh vuc co khi dugc day
trong cac khda hoc nghé. Nhiéu ky ning can thiét khong doi hoi mot
mirc 6 dao tao bon nim. Cac khda hoc ngan hon c6 thé cé ich, dic
biét 1a néu duogc thuc hién theo quy md. Vi dy, tai Hoa Ky, Chuong
trinh Rockwell chuyén sau kéo dai 12 tuan dao tao va cap ching nhan
cho cac cuu chién binh that nghiép bang ky thuat vién do dac thiét b,
kiém soat va can tu dong hoa.

* Quy dinh phap ly

Pua ra cac quy dinh ddi véi linh vuc robotics 1 nd luc ngay cang
phtic tap, do sy thay d6i nhanh chéng caa ky thuat, ning luc robot
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tang 1én va cac hinh thirc tuong tac nguoi - may mai. Vi dy, do robot
thong minh duoc st dung rong rai hon trong cac co so Yy té hoic cac
bdi canh trong nudc, ching cé thé thu thap dit liéu ca nhan nhay cam,
vi du nhu trén quan diém tdn gio hay chinh tri. V& mat ky thuat, di
liu d6 ciing c6 thé duoc chia sé giira cac robot, hoic véi bén tha
ba. Quy dinh ¢6 nhiéu muc tiéu, vi dy, d& cung cip cho cac nha san
xuat su chic chan,bao vé nguoi tiéu ding va tao diéu kién
DMST. Muc dich 1a tao ra mot khudn khd phép 1y can bang tt nhét.

Mot lo ngai rat Ion 1a linh vuc robotics thay ddi nhanh hon céc
khudn kho quy dinh. Mac du cac luat hién hanh thuong day da dé giai
quyét cac tranh chap phap ly tiém an phét sinh tir viéc sir dung robot,
nhung c6 thé can mot sb thay do6i. Vi du, mac du hién nay vé miat ki
thuat bac si c6 thé phau thuat cho mét bénh nhan & mot qudc gia khac,
nhung cac khung phép 1y van chua quy dinh lut cua qudc gia ndo s&
dugc &p dung trong truong hop xay ra sai sot.

Mot van dé phap Iy méi c6 thé can phai giai quyét la su xuat hién
ciia mot sb robot gidng nguoi. Néu moi nguoi quy két mot cach vo
thirc quyén tu quyét dac biét cao cho robot giéng nguoi, thi ho 6 thé
it hoai nghi vé cac husng dan hozc hanh vi caa cac hé thong robot nhur
vay. Diéu nay c6 thé anh huong d6i voi viéc bao vé nguoi tiéu ding,
nhitng nguoi c6 thé qua tin twéng con ngudi gidng nhu robot va trd
nén nhay cam hon véi théng tin sai Iéch. Ciing vai 1y do tuong tu, su
an toan ciia mot s6 hé théng quan trong ciing c6 thé bi suy giam khi
cac nha khai thac 1a con nguoi ddi phé véi robot gidng ngudi. Do d6,
c6 thé can bién phap bao vé trong tuwong lai dé robot khdng qué
“nhan hoa”.

Mot van dé Ion dbi véi viéc st dung robot rong hon 1a trach
nhiém phap ly. Cau hoi hdc bua Ion vé phap 1y lién quan dén may hoc
trong linh vuc nay. Ngay nay, néu mot robot khong théng minh dugc
Iap trinh khdng chinh xac va gay hai cho ai do, trach nhiém phép ly
thudc vé ngudi ding chir khéng phai nha san xuat robot. Trong trudng
hop cua robot véi chirc nang diéu khién dwoc Al kich hoat, c6 hai kha
nang ton tai: Mot 13, cac robot hoc truée khi duoc trién khai, tuc
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la viéc hoc tap dién ra ¢ cac nha san xuat. Hai 13, cac robot hoc trong
qua trinh hoat dong, trong d6 c6 nhiém vu méi khong dugc nha san
XUt nghi ra.

Trudng hop dau tién 1a mot thach thic ki thuat cho cac nha san
xuat robot duoc Al kich hoat khi ho phai tinh téi 1am thé nao dé dam
bao ring qua trinh hoc tap s& khdng lam phét sinh ra nhiing hau qua
khong luong trude dugc, ma khdng can thir nghiém cac robot mot
céch triét @ trong moi tinh hudng. Lua chon thir hai ¢6 thé duoc don
gian hon (trong trudng hop dau tién khong thé duoc giai quyét). Ro
rang, cac nha san xuat khong chiu trach nhiém cho nhitng hanh dong
cta robot néu nd khong kiém soét dugc moi trudng ma nd duoc St
dung, cac tinh hudng né hoc dugc. Mot giai phap kha thi ¢ thé la
chttng nhan nang lyc da hoc co ban cua robot. Tuy nhién, khi nguoi
dung mé khda mot quy trinh hoc tap, thi sy bao hanh nay sé khéng co6
hiéu luc.

Mt d6 tu chii d6i voi cac phuong tién giao théng duong bo hién
tai & thang diém tir 1 dén 5. D4i voi robot y té, khong c6 dinh nghia
nao duoc thiét 1ap vé mic d6 tu cha. Dinh nghia nhu vay qué phic tap
dé dat duoc: pham vi nhiém vy, méi trudng 1am viée, cdng nghé va rai
ro duoc xem xét 16n hon nhiéu so véi cac phuong tién giao théng
duong bd. Cac mac do tu chi duge xac dinh phan bd hiéu qua céc
cbng nghé cho cac thu tuc phé duyét quy dinh khéac nhau, cac thu tuc
nay khéc nhau vé muc do nghiém ngat, chi phi va thoi gian. Viéc phan
loai quyén tu chu cho robot y té 1a can thiét cho toan bo nganh y.

Diéu quan trong nira la phai kiém tra xem li¢u quy dinh c6 can tro
cac giai phép robot méi hay khong. Trong mét tinh hubng khang
hoang nhu Covid-19, quy dinh ddi voi mot sé tng dung robot cé thé
nhan manh mot cach chinh dang téi viéc tranh rui ro va giam trach
nhiém cho cac nha dbi méi sang tao.

Cubi cung, cac quy dinh phutc tap c6 thé can tro viéc ap dung
robot, dic biét 13 & cac cong ty vira va nho, thuong thiéu cac doi ngii
chuyén vé phap luat. Cac chuong trinh cdng ton tai dé gilp cac cong
ty nhu vay trién khai robot khi cac quy dinh khé dién giai. Tuy nhién,
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t6t hon 1a mot giai phap bat dau véi mot khudn khod phép ly dé swa
d6i hon.

Tién bo trong linh vyc robotics ¢ thé 1am ting muc séng, chat
lwong cude séng va kha niang chdng choi cua xa hoi, ciing nhu cang
cd hé théng y té. Tiém ning cua robot rat Ion, nhung méi chi bat
dau. Cac chinh phi ¢ mot sé ¢éng cu dé day nhanh tién do trién khai
cac robot x& hoi c6 gia tri. Can hd tro cho ca NC&PT c¢ong va quan hé
dbi tac cdng - tu, wu tién cho cong ddng cac nha khoa hoc robot va ki
su n6i chung. Cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé dinh hinh qua
trinh phét trién twong lai dé dap ung tot hon nhitng thach thic trong
cac linh vuc nhu y té, ting trudng nang suat, hiéu ang gay rdi véi thi
truong lao dong va nhu cau ting k¥ ning hoic ky nang mai. Nhu voi
nhiéu céng nghé sé (ngay ca cac cong nghé nhu dién toan dam may
von da chin mudi), sy phd bién cua robot trén cac hé théng kinh té va
y té 1a con dudi muc tiém ning rit xa. Didu nay c6 nhiéu nguyén
nhan, tat ca déu co thé bi anh huang thong qua chinh sach cong. Do
robot ¢6 dugc nhimg ning lyc méi, chling lam nay sinh cac van dé
chinh sach méi, tir quyén riéng tu toi trach nhiém phap ly. Robot c6
thé c6 ich cho xa hoi nhiéu hon so vai hién nay, nhung diéu kién tién
quyét 12 phai c6 mot chinh sach tich cuc.
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Chuong 5

XU HUONG GIA TANG DO1 MG1 SANG TAO SINH HOC
KY THUAT DE PAP UNG NHUNG THACH THUC
TOAN CAU TRONG BOI CANH COVID-19

5.1. Tiém ning hira hen cta cac co sé sinh hoc

Ddi méi sang tao trong khoa hoc su séng cd mot vai trd hét suc
quan trong d6i véi viéc giai quyét cac thach thac Ion cua thoi dai hién
nay nhu cac dai dich, tinh trang bién dbi khi hau... cho dén chuyén
ddi sang céc hé thdng san xuat bén viing.

Sinh hoc tong hop (Synthetic biology), con dugc goi 1a “sinh hoc
ky thuat” (Engineering biology), nham muc dich khai thac cac qua
trinh sinh hoc dé tao nén mot cdng nghé nén tang trong nhiéu linh vuc
kinh té then chét. Sinh hoc k¥ thuat gidng nhu mot nganh nghién cau
sinh hoc co ban, bit dau som vao dau thé ky XXI va cac ung dung cia
né cho cac nganh san xuat khac nhau ngay tir dau da rat rd rang. Linh
vuc nay trai dai trén nhiéu linh vuc va nhiéu san pham, tir tao ra vat
lieu mai, hoa chit xanh hon cho dén phuong phap chin doan va
vacxin - nhitng thi thich hop nht tai thoi diém nay.

Sy phét trién cua linh vuc nay c6 thé duogc thic dy théng qua cac
chinh sach theo dinh huéng st ménh nhiam dam bao su lién két gitra
phét trién cong nghé va cac muc tiéu vé kha nang phuc hdi suc khoe.
Sinh hoc ky thuét vuot ra ngoai ranh gigi truyén thong, dugc rit ra tir
k¥ thuat, sinh hoc, khoa hoc dir liéu va khoa hoc vat ly. Méi truong da
nganh la chia khéa thanh céng cta nd va can dua vao nhiing ngudi 6
thé “hiéu r3” mdi lién quan gitra cac linh vyc.

Véi khoang 70.000 san pham c¢6 ngudn géc, hda chat 1a linh vuc
thwong mai 16n nhat nhung no6 chiu trach nhiém rét I6n vé lugng phat
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thai khi nha kinh (GHG) phat ra. Hon n{ra, nganh céng nghié¢p hda
chat va hoa dau 1a nganh dong gop 16n nhit cho nhu cau ning luong
cdng nghiép (hoa thach) trén toan thé gisi. Su hap dan cua sinh hoc ki
thuat nam & chd, cac phan ang sinh hoc doi hoi phai ¢6 ngudn cacbon
tai tao (vi du nhu duong mia) vi nguyén liéu thé va phan ang xay ra &
nhiét d6 va ap suat moi trudng thp, yu cau it ning luong dau vao,
turong phan truc tiép véi nén kinh té hoa thach hién tai.

Dai dich Covid-19 d lam ndi bat cac van dé lién quan dén sy san
sang cua xa hoi trong viéc dbi phé voi cac loai virus va dai dich mai
noi, nhan manh tim quan trong cua cac phuong phap tiép can cong
nghé sinh hoc mai. Covid-19 c6 thé 1a mot co hoi dé cho sinh hoc ky
thuat tao ra cac tac dong kinh té va xa hoi.

Sy xuit hién gan day cua cac nén tang céng nghé méi trong sinh
hoc k¥ thuat dugc goi 1a “co sd sinh hoc” (biofoundry) - mét phuong
tién méi day haa hen dé tang toe do phat trién céac cau trac hiu ich.
Tiép theo, tng dung kha thi cua sinh hoc ki thuat va hop chét sinh hoc
vao vacxin va chan doan, nhitng thir cuc ky quan trong trong bdi canh
dai dich Covid-19 trén toan cau hién nay. Trong khi sinh hoc k§y thuat
dang cb gang dé tao ra tac dong dén nhién lidu long va hoa chat hang
hoéa thi van c6 hy vong ring né c6 thé dong mot vai trd quan trong
trong céac linh vuc khac. Cac xu hudng dang ndi 1én trong viéc phat
trién cac san pham dua trén sinh hoc c6 gié tri cao hon, tir to nhén dén
ma hoa thong tin bang ADN. Cudi cing, mét loat nhitng can nhéc
vé chinh séch s& cho thay su can thiét caa viéc phét trién cac 16 trinh
cdng nghé va céc can thiép chinh sach khac lién quan dén sinh hoc
k¥ thuat.

Linh vuc sinh hoc ky thuat da phét trién nhanh chéng trong
nhitng nam gan day, dén mac da xuat hién chu trinh Thiét ké - Xay
dung - Tht nghiém - Hoc hoi (DBTL). Piéu nay da dugc thuc hién
nho robot va may hoc c6 thé tich hop va ting cudng sy can thiép cua
con nguoi. Chu trinh nay dugc goi gon trong mét co s& sinh hoc, tai
day nhiéu phan tir duoc chon c6 thé “thuc hién” lap di lap lai xuyén
suét chu trinh DBTL dé nhanh chéng tim dwoc ¢ng vién tbi wu hoa.
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Nhiing thach thirc k§ thuat con nhiéu, mot trong nhitng thach
thire 16n nhat ddi vai sinh hoc ki thuat 1a kha niang mé rong quy mé.
Ly do nam & chi tiét ky thuat caa sinh hoc: nguyén liéu dau vao, qué
trinh xir ly sinh hoc dién ra cham va cac san pham doi hoi nd luc dang
ké dé tap trung va tinh ché. Nguoc lai, trong hda hoc: nguyén liéu thd
duogc ¢ dic, phan tng nhanh va cac san pham ¢ dac doi hoi it cong
strc va chi phi dé tinh ché hon. Vi nhiing ly do nay, sinh hoc tiép tuc
gap nhiéu kho khin dé co thé canh tranh véi hda hoc, dic biét khi
nganh cong nghiép hoa chit ciing dang vuon 1én dan dau trudc thach
thirc vé tinh bén viing.

Co so sinh hoc l1a mét “nha may” ty dong hoa cao, cho phép st
dung dong bo robot phong thi nghiém. Chlng dya trén nén tang co s
ha tang théng tin cho phép 1ap trinh robot va cac thiét bi khéc trong
hop chat sinh hoc tuan thu cac quy trinh 1am viéc chi tiét va phuc tap.
Cac nha thiét ké sinh hoc c6 thé tao ra céc cau tric di truyén, khi dugc
dat trong mot té bao (hoac khung cau tric, chang han nhu vi khuan E.
coli), hoat dong giéng nhu mot bo didu khién dé té bao tao ra cac phan
tr khac ma khong thé duoc tao ra mot cach ty nhién.

Céc co sé sinh hoc s& giam dang ké thoi gian thyuc hién, tir bat
dau y tuong cho dén phat trién san pham, dong thoi cai thién do tin
cay va kha ning tai tao - von 1a van dé con thiéu sét cho dén nay trong
cbng nghé sinh hoc. Mot trong nhitng dong luc cua sinh hoc ky thuat
1a tang kha ning tai san xuat cho nén san xuat tién tién. Tiéu chuan, tu
dong hda va hoc may la chia khoa thanh céng cta phuong phép nay,
c6 thé &p dung cho ca nghién ciru va san xuat cong nghiép (Hop 5.1).

Hép 5.1. Cach thirc hoat dong cuia cac co’ sé& sinh hoc

Cac co sé sinh hoc dwa vao kha nang modul héa c4u tric gen va sau d6
nghién clru hanh vi ctia céu trdc bang cach s& dung mét k§ thuat dwoc goi
la “d3c tinh hoa”. Théng thueng, mot cau tric sé phai tuan tha giao thire quy
trinh lam viéc c6 hé théng. Phwong phap tiép can quy trinh l1am viéc cung
v&i hoc may la chia khéa dé ting téc chu trinh cé thé 1am tang dang ké do
tin cay va kha nang tai tao. Khi mot ciu trdc gen nao dé dwoc mod ta dac
diém rat chi tiét va rd rang, quy trinh nay cé thé chuyén giao ma khéng phu
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thudc vao vi tri dia ly, do d6 c6 thé xay dwng méi lién két véi san xuat phan
tan. Nhiéu quy trinh x& ly sinh hoc céng nghiép chwa cé dwoc chét xuc tac
sinh hoc t6i wu héa theo bat ky phwong phap nao dé cé thé dap ng cac
didu kién ctia qua trinh Ién men hodc ti da héa nang suat. Do do, co sé&
sinh hoc cé thé 1a mdt “mét xich con thiéu” trong qué trinh x& ly sinh hoc
céng nghiép nay.

Su két hop cla cac cdng cu thiét ké sinh hoc va co sé& sinh hoc dang tao ra
nganh sinh hoc k¥ thuat s, né co thé “cach mang héa” viéc san xuét nhidu
loai s&n phdm dwa trén co s& sinh hoc day hira hen. Nét dac biét cla
phwong phap tiép can co sé sinh hoc phu hop véi san xuét hién dai la dia
diém thiét ké (khu xt ly sinh hoc) tach biét hoan toan khéi dia diém san xuét.

Céc co s6 sinh hoc da ton tai tir 1u, tuy nhién vai s6 lugng kha it,
cha yéu & cac nudc phét trién (Canada, Hoa Ky, CHLB Duc, Phap,
Anh, Pan Mach, Ha Lan, Nhat Ban, Han Quédc, Singapor, Australia)
va méi day co xu hudng gia tang nhu & Trung Quéc. Ciing gidng nhu
cac linh vuc san xuat dua trén sinh hoc khac, khu vuc tu nhéan c6 thé
s& khong san sang chap nhan nhing rai ro trong viéc xay dung co s
ha ting ton kém khi khong c6 céac chinh sach hd tro hodc khé c6 thé
canh tranh vé gia san pham trén thi trudng. Dé cong nghé nay tro nén
phd bién, nhiéu co s sinh hoc da dugc xay dung nho sy hd tro cua
chinh phu.

Ly tuong nhat 1a cac doanh nghiép tu nhan c6 thé twong tac voi
cac co s khu vuc cong dé nang cao ning luc NC&PT cua ho, tao ra
nhitng méi quan hé dbi tac cong - tu thuc su. Khi cac linh vuc cong
nghiép tap hop lai voi nhau dé cung xac dinh céc van dé nghién cau
co ban ¢6 muc rii ro cao, doi hoi sir dung nhiéu von cling véi cac uu
tién cua chinh phu, thi ¢é thé dat duoc nhitng tién bo kinh té sinh hoc.
M6 hinh lam viéc theo quan hé dbi tic nhu vay con it, Agile
BioFoundry (ABF) ¢ Hoa Ky la mét vi du (Hop 5.2). ABF hoat dong
nhu mot hat nhan d6i véi su phat trién céc hé sinh thai cong nghiép va
ddi méi cho nén kinh té sinh hoc. Mét sé cdng ty sinh hoc tong hop
ndi tiéng nhat & Hoa Ky da tap trung vao cac du an véi ABF. Co so
sinh hoc nhu ABF ¢6 thé thuc hién chirc ning nay vi né phu hop voi
nguyén ly trung tdm cua san xuit phan tan, cu thé 1a phan I6n chudi
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cung wng vat 1y duoc thay thé bang thong tin sb. Nhitng co so ha tang
nay duoc Ky vong s& cho phép san xuat quy md nho hon (va tham chi
& quy mo cap vi md) gan hon véi ngudi ding cudi cing.

Hop 5.2. Co s& sinh hoc Agile BioFoundry (ABF) & Hoa Ky

ABF |a mét co' s& sinh hoc ciia B& Nang lwong Hoa Ky (DOE). Khoédn dau
tw vao co s& ha tang coéng coé tdng tri gia 20 trieu USD mdi nam dwoc
thiét ké dé tang kha nang canh tranh ctia nén céng nghiép cia Hoa Ky,
déng thoi tao co hoi cho sw phat trién cla cac khu vwc tw nhan va tang
viéc lam. B4t ky phap nhan nao & Hoa Ky hodc & nwéc ngoai du diéu kién
st dung nén tdng nay sé tuy thudc vao sw xem xét/phé duyét ctia DOE va
cac diéu khoan dwoc chi dinh trong hai co ché hop dbng chinh vé quan ly
cong viéc da thwc hién: Thda thuan Hop tac Nghién clru va Phat trién
(CRADASs) va Chuong trinh Déi tac Chién lwgc (SPP). ABF hoat dong
theo phwong thirc tinh toan bu dap hoan toan chi phi, nghia 1a cac cong
tac vién tra tién cho lao dong va vat tw tiéu hao trong phong thi nghiém.

Su twong tac chiu anh hwdng manh mé bdi cac théa thuan vé s& hivu tri
tué (IP). Nhirng thda thuan nay chiu sw quan ly b&i co ché hop déng. Doi
v&i cac dw an SPP (théng thudng cé quy mé nhdé hon CRADA), déi tac
thudéc s& hiru clia Hoa Ky (chang han nhw mét céng ty nao d6) st dung
ngudn vén tai tro khong thudc lién bang dé thanh toan déi véi nhivng dw
an dwoc chon. Ddi véi cac dw an CRADA, quyén s& hiru IP tuan tha theo
quyén sang ché. Néu tai tro cia DOE hd tro cho bat ky cong viéc nao do
(vi dy: cho céc sang ché trong phong thi nghiém DOE), thi cong tac vién
sé c6 thé tuy chon gitra lwa chon khéng tinh phi sau thang dbi véi gidy
phép doc quyén cé tinh phi ban quyén trong linh vuc s dung hodc lva
chon khéng tinh phi 18 thang dbi v&i gidy phép khéng déc quyén cé tinh
phi ban quyén trong tat ca cac linh vwc st dung. Néu ngudn tai tro cla
DOE khéng duoc st dung cho dw an ndo, CRADA cé thé thwong luvong
va cong tac vién dwoc cung cap tuy chon sau thang tiéu chudn trén gidy
phép déc quyén trong linh vire stiv dung.

Céac cong ty c6 thé dwa nhan vién cia ho vao ABF lam viéc khi ho
cung theo dudi mét nghién clru hop tac. Cac td chirc va quy tai tro phi
chinh pha c6 thé giup diéu phéi cac hoat dong (vi du: théng qua Lién
minh Nguén gbc sinh hoc toan cau (the Global Biofoundry Alliance) va
dat ra cac tiéu chuan thwc hanh tai ABF (vi du: ngdén ng® m& sinh hoc
tong hop).
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5.2. 'ng dung tiém ning
e Vacxin

Mot sé dot dich bénh do vi rut gay ra da bung phat trong nhing
thap ky dau tién cua thé ky XXI va nganh cong nghiép vacxin van
dang chiu nhitng thach thic I6n. Mot nghién ciu quan trong chi ra
rang sb tién ma Hoa Ky chi cho nghién ctu vacxin “dudng nhu khong
dang ké so véi so tién chi cho cac bién phép can thiép y té va xa hoi
khac”. Chi phi dau tu cho cic nha may san xuét vacxin truyén thong
rat cao. Tham chi, vé mat ly thuyét 1a ngay ca khi khong thiéu mot
loai vacxin cu thé nao nhung van c6 kha nang xay ra sy thiéu hut &
nhitng noi can thiét nhat (ttc 1a noi gan vi tri bung phét dich bénh hay
tam dich). Viéc van chuyén vacxin thuong phu thudc vao day chuyén
lanh bao quan vacxin chuyén dung, nhiéu truong hop 16i nhiét do day
chuyén lanh di xay ra.

Sinh hoc ky thuat c6 thé cho thay la cong cu hiru ich trong bdi
canh nay. Mot sé vacxin Covid-19 dang duoc st dung hoic dang
trong cac thir nghiém 1am sang giai doan cudi 1a vacxin ARN théng tin
(MRNA) la nhitng loai vacxin ph hop véi phuong phap tiép can sinh
hoc k¥ thuat. Vacxin mRNA duoc thiét ké dic biét dé tao ra cac khang
nguyén can thiét dé chéng lai virus myc tiéu. Nhiéu nguyén mau duoc
thiét ké va xay dung trong cac co so sinh hoc. Céch tiép can nay cho
thiy mot s6 vu diém. Thua nhat, viéc san xuit cd thé thuc hién truc tiép
trong phong thi nghiém, khong sir dung té bao va khdng st dung
trang. Tha hai, thay vi van chuyén vacxin qua day chuyén lanh,
thudng gap su cd, thong tin ki thuat sé duoc chuyén dén mot nha may
san xuat quy md nhoé gan noi thyc sy dang can vacxin. Tha ba va quan
trong nhat, tc do san xuat la diéu cét yéu.

Céc co so sinh hoc phi thuwong mai khac hién cung cip mot co s&
ha tang tich hop, bao gom thiét bi tu dong cho phép tao mau xét
nghiém sinh hoc dat tiéu chuan va phat trién quy trinh xt ly chit long
dé xét nghiém chan doan SARS-CoV-2. Hop chat sinh hoc ciing c6
thé sir dung dé thiét ké mot sb loai vacxin nhét dinh.
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Ngoai tiém ning cua sinh hoc ky thuat trong thiét ké vacxin, diéu
quan trong la phai xem xét viéc sir dung né trong cac thiét ké va téi uvu
hoa cac quy trinh san xuét sinh hoc vacxin va cac dong té bao dé tang
cuong san xuit. Tuong tu nhu vay, sinh hoc k¥ thuat c6 vo sb Gng
dung trong viéc thiét ké va tbi wu hoa cac phuong phép tri liéu té bao,
va cé&c quy trinh san xuit song song cua ching.

Trong mét sé linh vuc, dic biét 1a hda hoc, viéc thay thé md hinh
kinh té theo quy md 1a rat kho, vi hién tai san xuat tap trung, quy mo
lén da dat dwoc hiéu qua rat 16n. Tuy nhién, trong san xuit duoc
pham, cé nhirng Iy do thuyét phuc c6 thé khién nganh céng nghiép thu
hep quy md. Mot yéu té quan trong can thiét 1a nhiéu loai duoc pham -
dic biét 1a dugc pham sinh hoc - khong dap ung dugc voi md hinh
kinh té theo quy md. Piéu nay ciing rit diing vai vacxin bai so véi cac
hoa chat hang hoa, nd la nhiing san pham co gié tri cao nhung khdi
luong san xuat thap. Viéc ting khdi luong san xuat s& khong khién
cho chi phi hoic gia thanh thap hon.

Cach tiép can sinh hoc ky thuat ciing dya vao tim nhin cua san
XUat phén tan trong cac co sé nho tai nhiéu dia diém cd thé cung cap
mot md hinh san xuat hip dan hon. Két hop cac co so thiét ké tir xa
nhu khu lién hop sinh hoc va céc nha may san xuat quy mé nho &
cang gan diém chiam séc thi s& cang c6 ¥ nghia 16N, gitp nhanh chong
hanh dong khan cap khi bi de doa bai cac dot bung phét dich bénh va
dai dich méi. Trén thuc té, nganh coéng nghiép dugc pham dang tim
cach giam quy mé bai duoc pham sinh hoc khong dap tng vai kinh té
theo quy md giéng nhu cach ma cac hoa chat hang hoa dat dugc.

San xuét phan tan cé thé giap “dan cha hoa” cac phan tmg ddi véi
dai dich va chéng lai “bong ma” cta “chu nghia dan toc vacxin”. Cac
nha san xuat vacxin & cac nudc phat trién da cung cip hon mét nira s6
vacxin dugc dua vao st dung trong cac chuong trinh tiém ching cua
cac nudc dang phat trién, do do, van ton tai kha ning nay. Viéc thuc
hién san xuat phan tan 1a mot van dé cua y chi chinh tri va pho bién
hon nira cac cong nghé co lién quan.

140



e Thiét bi chdn dodn va thiét b y té

Ngoai vacxin, tiép can san xuit phan tan hay co so sinh hoc ciing
c6 thé ap dung cho chan doan va thiét bj y té. Tiém ning cua phuong
phap nay da duogc chung minh bai cac nha nghién ciu, Crone va cong
su (2020), ho da chi ra mot nén tang ky thuat chan doan 1am sang
SARS-CoV-2 ty dong duoc thiét ké va phét trién trong mot t6 hop
sinh hoc ¢6 thé nhanh chong dugc trién khai va mé rong.

5.3. Cac xu hwéng khac trong san pham dwa trén sinh hoc

Sinh hoc k¥ thuat cé sic 16i cuén, mot phan nho kha niang hoat
dong nhu mot cong nghé nén tang trén maot loat cac nganh kinh té
quan trong bac nhat. Nhu cau giam phat thai cacbon va tiéu thyu nhién
liéu hoa thach ciing tao co hoi cho sinh hoc k¥ thuat noi 1én nhu mot
linh vuc dich vu va san xuit: vao nam 2100, hon 95% hoa chit va
polyme c6 thé can dugc lay tir c4c nguon tai nguyén tai tao. Cac tng
dung cho sinh hoc ky thuat tham chi con ton tai trong khong gian: Co
quan Hang khong va Vi tru quc gia cia Hoa Ky (NASA) di hd trg
sinh hoc ky thuat dé giam rai ro lién quan dén kham phé khdng gian.
Trén Trai dat, sinh hoc ky thuat khéng nhimg duoc sir dung dé tao ra
céc vi khuan c6 kha ning san sinh cac chét dinh dudng cho con ngudi,
ma vi khuan con duoc thao tac dé tao ra cac cong cu va vat lieu xay
dung nhe. Véi pham vi tng dung nay, sinh hoc ky thuat can tao budc
nhay vot tir mot nganh hoc lay khoa hoc 1am trung tdm sang mét linh
vuc ky thuat két hop cac mé hinh san xuét hién dai.

Sy chuyén dich tir nhién liéu sinh hoc sang cac san pham duya trén
sinh hoc c6 gi4 tri cao hon. Phu hop voi lién két cac muc tiéu phat
trién bén viing, nhiing nd luc phat trién quy mo thwong mai dau tién
trong sinh hoc k¥ thuat la tap trung vao san xuit n