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Giéi thiéu

Tat ca cac qudc gia trén thé gigi déu mong muébn khoan dau tu cua ho vao céc to
chtic nghién ctu khoa hoc s& déng gop truc tiép va rd rang hon cho su thinh vuong
kinh té va xa hoi. Mac du ¢6 nhiéu bang chang vé tac dong toan cau caa nghién cau
khoa hoc ddi véi su thinh vuong, nhung cac kénh dé nhimg tac dong nay cudi cing tro
thanh hién thyc lai rat phic tap va dat ra mot sé thach thire doi véi cac nha hoach dinh
chinh sach.

Két qua cia nghién ciu khoa hoc c6 thé rat khong chac chan, mat nhiéu nam dé
thanh hién thuc va viéc phan chia loi ich va chi phi cudi ciing cé thé bi sai léch cao dén
murc d6i khi co thé bi chi trich 1a khong cong bang. Cac té chuc khoa hoc da phat trién
theo thoi gian dé dong vai trd trung tim trong viéc tao ra tri thirc méi va to ra dic biét
hiéu qua trong vai trd d6. Nhung trong bdi canh nén kinh té thi truong hién dai phi tap
trung, mot hé théng d6i méi sang tao doi hoi sang kién ca nhan caa cac doanh nghiép,
dic biét khi logic cua thi truong chiém wu thé. Do d6, sy tham gia hiéu qua gitta doanh
nghiép va céc t6 chic khoa hoc 1a cong cu dé hién thuc hda cac tac dong kinh té va xa
hoi cu thé caa hoat dong khoa hoc va cac té chirc caa no.

Tay Ban Nha ciing khdng nam ngoai quy tic nay, nhung mot sé diém yéu vé cau
trdc cu thé va su mat can bang trong hé théng doi méi séang tao chi ra mac do tham gia
va hop tac giita khoa hoc va doanh nghiép dudi tiém nang thuc sy cua nd. Tinh trang
nay han ché mic do ma kién thirc dugc tao ra trong cac truong dai hoc va té chic
nghién cau cong c6 thé dong gbp vao viéc tao ra cac co hoi kinh té méi va cai thién
phuc lgi xa hoi.

Chién lugc phaét trién Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao dén nam 2030 cua
Viét Nam da dit trong tdm phéat trién hé thong d6i mai sang tao qudc gia, trong dé 1ay
doanh nghiép 1am trung tam, vién nghién ctru va truong dai hoc Ia chu thé nghién ctu
manh. Su hop tac va chuyén giao tri thuc gitra cac chu thé nay s& quyét dinh hiéu qua
hoat dong cua hé thdng. Tong luan "Tang cuong hop tac va chuyén giao tri thirc giita
khoa hoc-cong nghiép: Kinh nghiém ctia Ty Ban Nha" ciing cap nhimng chinh sach va
cong cu cua Tay Ban Nha trong viéc thuc ddy hop tic va chuyén giao tri thirc giita
nghién ctru va san xuét kinh doanh, véi ky vong sé& 1a tai liéu tham khéo thiét thyc cho
cac nha quan 1y trong xay dung va trién khai cac chinh sach tuong tu dé cac két qua
nghién ctru KH&CN c¢6 thé mang lai thinh vugng cho kinh té - X hoi..

Tran trong gidi thicu.

CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA
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Tom tat

Tat ca cac qudc gia trén thé gigi déu mong muébn khoan dau tu cua ho vao céc to
chtc nghién ciu khoa hoc s& dong gdp ré rang hon cho sy thinh vugng kinh té va xa
hoi cua ho. Tay Ban Nha khong 1a ngoai 1&, mac du ¢é nhitng cai tién 16n va cac linh
vuc thé manh chinh, nhung hé théng khoa hoc va DPMST cua nuéc nay thé hién sy mat
can bang 1am han ché kha nang tao ra va ap dung kién thic mai d@é ting cuong kha
nang canh tranh kinh té va giai quyét cac thach thuc xa hoi cip bach. Nhin chung, cac
doanh nghiép c6 it kinh nghiém hop tac vé DPMST véi co sé nghién cuu.

Tay Ban Nha da x@y dung mot co s nghién ciu cdng manh mé vai sy hién dién
dang ké trong bdi canh khoa hoc toan cau ddi véi mot nén kinh té ¢6 quy mé nhu né,
nhung céc co ché khuyén khich phé bién da khién n6 tap trung qua mic vao céc tiéu
chi thanh céng trong hoc thuat, dan dén két qua dau ra it két ndi véi thi truong, tac
dong han ché di vai tai san tri tué co thé bao vé va ty Ié thuong mai hoéa nghién ctu
thap.

Céc co ché khuyén khich co s& nghién ctu cdng tham gia véi cong nghiép va xa
hoi dang tré nén phd bién hon nhung hau nhu chi dya trén cac khuyén khich ca nhan
(vi du: chia sé tién ban quyén tir cac hop ddng cap phép, ting luong tly thudc vao danh
gia tap trung vé thanh tich c& nhan). Nhiing diéu nay gitp chinh thic hoa va hé théng
hoa cac hoat dong tham gia trudc day khdng duoc tinh dén va thic day van hoéa trao doi
kién thirc bang cach cong nhan hiéu qua. Tuy nhién, néu khong dugc can bing boi cac
bién phap khuyén khich & cip do thé ché, mot hé thong dua trén cac bién phap khuyén
khich c& nhan c6 nguy co dan dén nhiing nd luc thiéu phéi hop & quy mé dudi muc toi
uu, lam tram trong thém nhitng xung dot hién tai vé chia sé ganh nang va loi ich cua
viéc chuyén giao tri thuc.

Cac quy tic phd bién caa hanh chinh coéng chi phdi hoat dong cua cac to chuc
nghién ciu cong (PRO) va cac truong dai hoc theo cach lam té liét hoat dong cua ho va
khién ho phai chiu trach nhiém giai trinh cao vé cac thi tuc hanh chinh chir khdng phai
vé két qua. Mot s6 quy tac nay, dac biét 1a nhitng quy dinh diéu chinh cac hoat dong
hop tac va chuyén giao tri thirc dé bao vé lgi ich cong, hién dang duoc stra d6i dé nang
cao hiéu qua cua ching. Tuy nhién, cai cach hiéu qua can xem xét nhitng thay doi can
ban hon. Ngay nay, x& hoi ¢ tiéng néi rat han ché trong cach cac truong dai hoc xac
dinh s ménh cua minh va su dung céc ngudn luc cdng, trong khi cac PRO thé hién su
thiéu muc dich rd rang va su lién két chién luoc véi cac muc tiéu va nhiém vu cua
chinh phu.

Sy da dang vé kinh nghiém chinh sa&ch KHCNDM ¢ cap khu vuc cung cap nhiing
bai hoc vo gia cd thé cung cap théng tin cho qua trinh hoach dinh chinh sach ¢ cap
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quéc gia. Piéu nay bao gdm cac bai hoc tir kinh nghiém cua céc co quan doi méi khu
vuc va cac trung tdm céng nghé va nghién cuu céng do khu vuc tai trg, trong do ro
rang dua hop tac va chuyén giao tri thic vao trong tdm trong cac nhiém vu cua ho.
Nhiing loi ich nay tir mic do tu chu cao hon dé tham gia véi cac chu thé khac nhau va
tao ra cac san pham phai sinh so véi phan Ién cac PRO cua trung uong, dong thoi tuan
theo cé&c co ché tai tro dua trén hiéu suit doi hoi phai trai qua cac quy trinh danh gia
thuong xuyén.

Nhitng diém yéu caa hdn hop chinh sach bao gom thoi gian xu ly 1au va cac rao
can quan liéu khac anh huong dic biét dén cac doanh nghiép vira va nhé; su phan manh
cao cua cac cong cu hd tro va co thé chong chéo gitra cac cap qudc gia va khu vuc; viéc
sir dung han ché céc quy cua t chirc dé hd tro cac tap doan; va sy hd tro khong day du
cho su di chuyén caa nhan tai gitta nghién ctru cong va nganh cong nghiép.

Viéc chuyén nghiép hda va diéu phdi cac dich vu trung gian tri thic van 1a mot
thach thirc chinh. Dé phat trién hiéu qua nhiém vy caa minh, cac chuyén gia chuyén
giao tri thic can phét trién nhiéu loai nang luc khéac nhau, tir kién thic khoa hoc va
cdng nghé, dén nang luc phap 1y, so hitu tri tué va thuong mai.



I. Hop tac va chuyén giao tri thirc giira khoa hec-cong nghiép cia Tay Ban Nha

1.1. C4c diic diém chinh ciia hé théng déi méi sang tao

Nguyén tic chuyén méon hoéa dan dén viéc cac truong dai hoc va té chic nghién
ctiru cdng (PRO) gan lién véi viéc tao ra tri thirc méi, trong khi cac doanh nghiép cé xu
huéng gan véi ang dung, con chinh phu két hop céc chic niang cung cap nguén lyc,
thiét 1ap khudn khd va cung cip dich vu cdng. Phan nay phéac thao mot sé dic diém
chinh cua céc loai chu thé chinh khac nhau trong hé théng d6i méi sang tao (PMST)
cua Tay Ban Nha.

Céac doanh nghiép 1a chu thé tham gia vao hau nhu tat ca cac chic ning cé trong
mot hé thdng PMST. Céc cong ty trong tat ca cac nganh dong mot vai trd rat quan
trong trong qué trinh lya chon du &n bang cach huy dong va hudng cac nguon tai chinh
vao viéc phat trién va thuc hién cac y tuong dé theo dudi cac co hoi thi truong. Mot sd
cong ty tham gia vao viéc tao ra cac wng dung va kién thuc tién tién nhat, nhung ciing
nhu & nhiéu quéc gia khéac, rd rét hon & Tay Ban Nha, cac doanh nghiép trong hau hét
cac nganh dang “dé” khu vuc cong chiu trach nhiém vé tao ra tri thuc tién tién hang
dau, con ho tap trung vao cac giai doan sau caa phd san sang cho cng nghé va thuong
mai.

CAc to chirc phi lgi nhudn i nhdn dong mot s6 vai trd quan trong trong hé théng
DPMST theo dudi su két hop giira loi ich cong va tu, chang han nhu thuc ddy van hoa
d6i mai va chinh sach anh huong. Cac té chic phi lgi nhuan gay quy tir cac ca nhan va
doanh nghiép cho cdc muc dich tur thién trong d6 khoa hoc va PMST la muc tiéu hoac
& mot bude hudng téi mot muc tiéu Ion khac. Mac du trong truong hop cta Tay Ban
Nha, ho khong dac biét tich cuc vai tu cach la nhitng nguoi thuc hién nghién cau va
phét trién (NC&PT) nhu vy, nhung mét s6 quy ¢6 mdi lién hé chat ché vai cac cong ty
lai ¢6 anh huong rat I6n trong viéc thuc day sy nghiép NC&PT va hé théng khoa hoc
noi chung.

Khu viec chinh pha o tat ca céc cap chinh quyén (trung wong, dia phuong va quy an
sinh x& hoi) chiém hon 20% téng tién lwong cua nén kinh té Tay Ban Nha, trong khi
chi chiém hon 15% tong s6 nhan vién. Khu vuc chinh pha néi chung & Tay Ban Nha c6
trach nhiém dang ké trong viéc phat trién va thuc hién cac giai phap mai cho nhu cau
x4 hoi trong linh vyc tap thé va cac dich vu cong cong khac nhu y té, gido duc va qudc
phong, do d6 ciing nang cao tam quan trong cua viéc ap dung cac quy trinh d6i méi va
thu hat cac chu thé khac dé hd tro muc tiéu do.

Cdc trwong dai hoc bao gom cac khoa va vién cua cac truong dai hoc cong 1ap,
cling nhu cua cac truong dai hoc tu nhan. Nhiém vu cia cac truong dai hoc kha phic
tap, vi n6 két hop giang day va nghién ctru nhu nhitng ndi dung chinh, bén canh nhiing
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gi thuong dugc xac dinh mot cach long Iéo nhu 1a nhiém vu thir ba caa ho 1a mot muc
tiéu chung cho céc hinh thic tham gia kinh té va xa hoi. Tai Tay Ban Nha, Hoi nghi
Hiéu trudng cac truong Pai hoc Tay Ban Nha (CRUE) dai dién cho 50 truong dai hoc
cdng lap va 26 truong tu thuc. Mot sé truong dai hoc nay ciing thudc vé cac hiép hoi
khac dai dién va diéu phéi cac truong dai hoc caa cac khu vuc cu thé.

Céc t6 chirc nghién cizu (va phét trién) cong (PRO) c6 hai dic diém xac dinh chinh
la c4c yéu cau dé 1) tham gia vao NC&PT, hoic céc hoat dong khoa hoc, ki thuat va
d6i mai 6 lien quan chat chg, véi tu cach 1a muc dich chinh hoic hoat dong phu; 2)
chinh thirc 1a mét phan caa khu vuie ¢ong (do chinh pha kiém soat), hoac c6 mot sé méi
quan hé chit ché khac véi khu vuc cong, dac biét 1a vé sy phu thudc tai chinh. O Tay
Ban Nha, nhdm nay bao gom:

- C4c t6 chirc nghién ctu cdng caa chinh phu trung wong, dwgc giam sét truc tiép
boi chinh quyén trung wong dudi cac co ché khac nhau. Hién tai c6 5 PRO bao gom
Hoi dong Nghién ctu Quéc gia Tay Ban Nha (CSIC), Co quan Nha nudc vé thuc hién
NC&PT va 1a PRO 16n nhét caa Tay Ban Nha. CSIC vé co ban 1a mét co quan diéu
phdi va thuc hién NC&PT, bao gdm 120 trung tdm chuyén nganh va lién nganh, va gan
50% la cac trung tam lién két véi cac truong dai hoc va céc to chic khac. Vién Y té
Carlos III (ISCIII) ciing thuéc danh muc ndy, vai tu cach 1a mét to chac nghién ctu
thuc hién va tai tro chuyén vé y té. Ngoai ra, khu vuc chinh quyén trung uong bao gom
mot s6 PRO chuyén biét duoc thanh Iap gan day, chang han nhu Trung tm Nghién cau
Tim mach Qudc gia Tay Ban Nha (CNIC) va Trung tdm Nghién ciu Tung thu Qubc
gia Tay Ban Nha (CNIO), dugc thanh lap dudi dang cac quy cong truc thuoc Bo Khoa
hoc va Ddi mai sang tao va dugc hudng su linh hoat hon trong hoat déng.

- Céc td chtrc va trung tdm nghién ciu thudc trach nhiém cua cac khu ty tri voi
trong tdm chinh 1a hoat dong nghién ctu. Vi du bao gdm BERC va CIC (X Basque),
CERCA (Catalonia) va IMDEA (Madrid). Loai PRO nay la cha dé cua su d6i mai to
chte dang ké trong nhitng ndm gan day, véi cc co so td chirc khac nhau dugc trang bi
mtc d6 linh hoat cao hon so véi phan 16n cac PRO cua chinh phu trung wong.

Cac Trung tam Cong nghé (CT) va Trung tdm Hdé tro Béi méi Cong nghé (CAIT),
dugc két ndi véi chinh quyén trung wong hoac khu vuc, chii yéu huéng téi kinh doanh
trong NC&PT va cac hoat dong KHCN va DMST rong hon. Dinh hudng cu thé va thé
ché caa ho khac nhau gitra cac khu vuc cua Tay Ban Nha. Trong nhiéu truong hop,
nhitng t6 chtic nay chinh thirc nam ngoai khu vuc cong, duoc thanh 1ap hoan toan dudi
dang céc to chirc tu nhan, thuong la cac quy.

Céac bénh vign va phong kham cdng cling dai dién cho mot hang muc PRO quan
trong & Tay Ban Nha, két hop chiam soc suc khoe 1a nhiém vu chinh véi cac muc tiéu
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va hoat dong gi4o duc, nghién ciru va chuyén giao kién thuc/twong tac. Pay ciing l1a
trach nhiém cuaa chinh quyén khu vuc. ISCIII tai tro va diéu phdi hiép hoi nghién ctu y
sinh cdng cong duoc két néi mang (CIBER).

Hé thong nghién cizu va PMST cong ldp (PSR), duoc st dung dé biéu thi mot loat
cac td chire dich vu cdng co trach nhiém nghién ciru va PMST, khéng chi bao gom cac
truong dai hoc cdng 1ap va cac vién, trung tam va phong kham y té do chinh pha kiém
SO0at, ma con ca cac truong dai hoc tu nhan. Cé4c vién doi mai sang tao va céng nghé
phai chiu mot mac do anh hudng dang ké cia chinh pha, ngan séch hodc quy dinh, lién
quan dén tinh trang cua ho va cac hoat dong tao ra tri thirc. “Hé théng” nay, ngoai cac
tac nhan thanh phan, con c6 thé bao gdm cac tac nhan chinh phu, céc thé ché va chuan
muc giup quan ly no.

Céac c& nhan va hg gia dinh, mic du hiém khi chiu trach nhiém vé céc hoat dong
tao ra tri thirc c6 hé théng nhu NC&PT, phuc vu mét sé chire nang quan trong trong hé
théng DPMST khong chi véi tu cach 13 nguoi st dung hang hda va dich vu do doanh
nghiép cung cip, thuong doi hoi va thir nghiém cac giai phap méi cia cic co quan
cdng quyén va truong dai hoc, ma con 1a nha cung cip ngudn nhan lyc va tai chinh.
Nguoi lao dong ty to chic thanh cac cong doan véi cac hinh thire to chirc nghé nghiép
hodc dinh hudng chinh tri khac nhau va dudi hinh thic hiép hoi nghé nghiép, ching
han nhu hiép hoi khoa hoc, hai sinh vién va hiép hai cac chuyén gia chuyén giao cong
nghg.

1.2. Hop tac va chuyén giao tri thrc

Céc chi sb vé dong tai trg NC&PT giira cac nganh cho thay viéc thiéu ning luc
NC&PT trong khu vuc doanh nghiép da han ché pham vi tai tro caa doanh nghiép cho
NC&PT duoc thyc hién trong cac truong dai hoc va té chuc nghién ctu cong ¢ Tay
Ban Nha. Dit liéu vé tai trg NC&PT ra bén ngoai ciia doanh nghiép cung cap mot dau
hiéu khéc, tir goc do kinh doanh, vé viée doi tac nao thuong dugc tin tuong hon dé thuc
hién NC&PT thay cho cac cong ty. Cac doanh nghiép Tay Ban Nha thich thué cac cong
ty bén ngoai thuc hién NC&PT hon la cho cac truong dai hoc hoac PRO trong nudc,
nhom chi chiém gan 7% chi NC&PT bén ngoai doanh nghiép.

Tir goc nhin caa cac nha khoa hoc va nha nghién ciu, cac hoat dong béo cao va két
qua dau ra cua phan lén cac nha khoa hoc Tay Ban Nha c6 méi lién hé chat ché voéi
muc tiéu hoc thuat. Gi4o duc va dao tao KH&CN dong thoi ton tai véi ca nghién ciu
co ban va nghién ctru ung dung, cing nhu xtr ly théng tin khoa hoc. Cac hoat dong
khac nhu phét trién thir nghiém (trong NC&PT) va dich vu KH&CN ap dung cho mot
thiéu s6 khong dang ké. Xét vé két qua dau ra, viéc xuat ban két qua dau ra hoc thuat va
cac hoat dong truyén théng lién quan chiém wu thé, vai mot s6 nd luc dang ké dé phd
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bién két qua thong qua cac phuong tién truyén thdng chinh théng. That tha vi, ddi tac
ngoai nganh duogc bao cdo thuong xuyén nhat cho ca cac nha nghién ctu trong dai hoc
va chinh phu 1a cac DNNVV trong nudc, chiém 25% céc truong hop, gap 5 1an so voi
cac doanh nghiép Ién. Mac d phan Ién cac cong ty ¢ Tay Ban Nha 1a DNNVV va 64%
viéc lam trong doanh nghiép 1a 6 DNNVV.

Céc nha nghién ciu trong céc t6 chac chinh phu c¢6 xu hudng coi cac trudong dai
hoc trong nudc 1a d6i tac chinh gan nhu thuong xuyén nhu cac DNNVV, trong khi
nhitng ngudi trong cac to chirc dai hoc dua ra mo hinh phan tan hon, bao gdom céc
truong dai hoc nuée ngoai, bénh vién trong nude va céc to chic phi loi nhuan tu nhén.

Tir goc d6 thé ché cua cac truong dai hoc va PRO, céc t6 chuc trong hé théng
nghién ctu cdng (PSR) chiu trach nhiém vé mot loat céc két qua dau ra tri thirc ¢ thé
1a d6i tuong cua luu théng va trao ddi tri thic. Ho cung cap nhiéu loai dich vu cho xa
hoi tan dung ngudn nhan luc ciing nhu co s& ha tang vat chat va tri tug, khong phai tat
ca cac dich vu nay déu dai dién cho két qua cua cac hoat dong nghién ctru va phét trién
thir nghiém (NC&PT) hoic dbi méi cua chinh ho.

Tay Ban Nha c6 PSR kép, trong d6 ca gi4o duc dai hoc va céc t6 chirc chinh phu
déu dong vai tro nghién ciru quan trong véi sé luong twong dbi cao cac to chie dbi voi
mot quéc gia c6 quy mod nhu vay. Trong cdc PRO khéng truc thudc truong dai hoc,
murc do wu tién duoc 4n dinh cho viéc chuyén giao tri thirc khac nhau giita céc to chic
lién quan dén nhiém vu va ly do phét trién cua ho. Mot s khac xuat hién, vao thoi
diém ma cac truong dai hoc wu tién cac chtrc niang giang day, ngoai nhu cau to chuc
cac ngudn lyc hudng toi cac nd luc nghién ctru co ban va & mot mic d6 nao do, nhitng
nd luc nay c6 thé tiém an nhung khong nhat thiét dugc hinh thanh dé din dén sy phét
trién caa cac cong nghé phi hop dé phat trién dén mot mirc d6 trudng thanh cao hon va
thir nghiém thi truong. Trong tam nghién ciu nay 1a md hinh chu dao & phan 16n cac
trung tdm va vién trong CSIC, nhiéu trung tdm trong s6 do6 co lién két véi cac truong
dai hoc hoac cac co quan khac.

1.3. C4c té charc trung gian thiic diy chuyén giao kién thirc va hep tac

Trong béi canh d6i mai véi cac chi thé kinh doanh va co s¢ nghién ciru duge diac
trung boi cac md hinh va muc tiéu rd rang khac nhau va thuong d6i 1ap nhau, cac to
chtic trung gian dong vai tro thiét yéu két ndi cac chu thé va tao diéu kién thuan lgi cho
Ccac quéa trinh trao do6i kién thuc cing co6 loi. Boi canh trung gian cia Tay Ban Nha,
duoc hiéu 1a tap hop céc bén cd vai tro trung gian tri thac rd rang, rat da dang, phuc
tap. Mot dac diém chinh khac cua hé théng trung gian cia Tay Ban Nha la mot ty 18
dang ké 1a cac don vi duoc dit trong cac tac nhan trong co s nghién cau khoa hoc
duogc tai trg cong. Do 1a cac van phong chuyén giao cong nghé (TTO) trong trudng dai
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hoc va PRO. Do d6, vé tong thé, cac thudc tinh chinh cua cac bén trung gian trong hé
théng PMST cua Tay Ban Nha bao gém viéc ho c6 tu cach phap nhan riéng hay khong
va hinh thirc cua ho (diéu gi xac dinh khuén khé phép 1y ma ho hoat dong), mic dé ho
bi rang budc hodc kiém soét bai t6 chuc khac (ciing lién quan dén quyén ty cha cua
ho), nhung trén hét 1 loai chirc nang trung gian nao ho du dinh va duoc trang bi dé
hoat dong.

1.3.1. Van phong chuyén giao cong nghé (TTO)

Theo Luat Khoa hoc nam 1986, ké hoach quéc gia dau tién vé NC&PT di cho
phép thanh lap cac TTO dau tién gan lién véi cac trudng dai hoc va PRO. Theo nhiém
vu duge xac dinh vé mit phép ly, cac TTO cua Tay Ban Nha 6 st ménh thiic day quan
hé giita cac tac nhan khac nhau, xac dinh nhu ciu KH&CN va tao diéu kién chuyén
giao kién thuc va céng nghé. TTO chiu trach nhiém kich thich sy hop tac gitra nghién
ctiru cong va doanh nghiép trong cac hoat dong NC&PT va quan Iy méi quan hé nay.
Nhiém vu cua ho thuong doi hoi nhu sau:

* Quan ly va bao vé tai san tri tué duoc tao ra trong cac truong dai hoc va PRO.

« Quan ly cac du &n hop tac nghién ctu véi cac doanh nghiép va to chic bén
ngoai, bao gdm céc du &n NC&PT qudc té va cac tap doan lién két.

« HO tro tao ra cac san pham phéi sinh dya trén tri thc.

« Pam phan cac thoa thuan vai céc té chic bén ngoai (tap doan, thoa thuan chuyén
giao tai liéu, cip phép, ...).

« Pam phén cac thoa thuan va hop dong hop tac vé NC&PT, tu van ky thuat va cac
dich vu khac vai doanh nghiép.

« Xiic tién va thuong mai hda kha ning ciia cdc nhém nghién ctu ddi véi cac
khach hang va dbi tac tiém nang bén ngoai.

Cac TTO sau d6 di duoc chinh thiic hda theo mot sac 1énh cip bd vao nam 1996.
Dén thang 12 nam 2020, c¢6 201 TTO di dang ky ¢ Tay Ban Nha, hau hét c6 tru so tai
cac truong dai hoc riéng lé (hoic quy caa ho) va cac PRO, va gan lién voi cac trung
tam coéng nghé, hiép hoi nganh va cong vién KH&CN. TTO dya vao nhiéu ngudn tai
trg khac nhau, phan Ién tir ngan séch cua truong dai hoc hoac quy ma ching truc thudc.
Mbt s tao thu nhap cho céc hoat dong cua ho dya trén phi thu duoc tir cac dy an va
hop dong ma ho quan 1y. Nhung rat it TTO cd thé tuyén bé ty chi tai chinh.

1.3.2. Hop tac va chuyén giao tri thizc thdng qua cac quy dai hoc-doanh nghiép

Sy da dang cua cac TTO trong béi canh d6i mai cia Tay Ban Nha lién quan dén
cac to chirc ma ho tryc tiép va gian tiép truc thudc dang boc 16 “su doi méi” vé thé ché
trong céc cau trac da dién ra trong nhitng nam gan day nham tdi da hoa co hoi dat dugc
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ty do hoat dong trong khi du diéu kién cho cac chuong trinh hd trg céng. Vi dyu, mot sd
TTO duoc gan Véi cac co s dai hoc hodc co sé kinh doanh dai hoc hoic 14 co so theo
dung nghia cua chung. Trong nhitng thap ky qua, nhiéu t6 chirc dai hoc-doanh nghiép,
thuong dudi hinh thirc quy, da duoc thanh 1ap ¢ Tay Ban Nha dé thu hep khoang céch
gitra cac khia canh giang day va nghién cuiru caa hoc vién vai thi truong va xa hoi rong
[6n hon.

Cac co so0 thudc treong dai hoc thuong co hinh thice phap 1y 1a co s¢ tu nhan phi
loi nhuan. Nhu vay, cac hoat dong caa ho duoc diéu chinh bai y chi cua nguoi sang lap
nhu dugc thé hién trong dao luat thanh Iap, trong d6 thiét 1ap mot ché do phap ly duy
nhat cho tat ca cac quy, bat ké cong hay tu nhan. Do d6, cac thuc thé nay dugc hudong
tinh linh hoat cao trong viéc tham gia kinh doanh, bao gém ca quyén nhan thu lao bang
tién cho cac dich vu ma ho cung cap. Céac dich vu nay cd thé vuot ra ngoai viéc quan ly
cac hop ddng NC&PT hoic cung cép dao tao, dé bao gdom mot loat cac dich vu chuyén
nghiép ma trong mét sé truong hop cé thé duoc coi 1a tham gia vao linh vuc hoat dong
cua khu vuc tu nhan.

Céc quy dai hoc-doanh nghiép thuc hién cac sang kién nang cao nhan thic dé dao
tao cac nha nghién ciru va nhan vién hop tac nhiéu hon vai doanh nghiép, thuc day cac
du &n NC&PT chung, hd trg chuyén giao cong nghé va tao ra cac spin-off. Ho ciing
gilp cac nha nghién ctru tim cac d6i tic bén ngoai cho cac du an NC&PT dé tham gia
vao cac chuong trinh tai trg NC&PT quéc gia va chau Au, ddng thoi cung cap hd tro
hanh chinh cho viéc quan Iy cac du an NC&PT véi céc cong ty. 21 trong sé cac quy
nay tir cac khu vuc tu tri khiac nhau da quyét dinh lién két va tao ra mot mang luéi
(REDFUE) dé lam viéc theo cac wu tién bao trim va c6 mét thuc thé dai dién dé ddi
thoai véi chinh quyén khu vuc va québc gia.

1.4.3. Céc n6 luc trung gian tiwong hé dé c6 sirc manh tong hop 16m hon

Trong mét sé trudng hop, cac truong dai hoc tham gia vao céc sang kién tuong hd,
tap hop cac nguon lyc lai voi nhau dé hudng téi cac muc tiéu chung trong khi van gitr
ban sic riéng cua minh, thu hat cac truong dai hoc khac dé phat trién céc dich vu két
hop trong/ngoai khudn vién truong vai gid tri gia tang 16n hon va pham vi qudc té.

Mot vi du vé sang kién twong hd ¢ Tay Ban Nha la Univalue Valorizacion, mot
cong ty duoc thanh 1ap bai Nhom 9 truong dai hoc (G-9). Cong ty nay duoc thanh I1ap
dé hd tro cac hoat dong chuyén giao tri thirc ciia cac TTO cua 9 truong dai hoc, thuong
mai hoa cac bang sang ché va cong nghé bat ngudn tir cac du an nghién ctiru. Dong thoi,
mdi trudng dai hoc di té chic cac hoi thao truc tuyén hoic cac khoa dao tao vé phét
trién va thuong mai hoa bang sang ché cho cac nha nghién cau va ca nhan co bang tién
si. Trong nhitng nam qua, Univalue cling d@ md rong danh muc dich vu ctia minh dé
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bao gom hd tro chuan bi cac dé xuat dy an dé xin tai trg cua EU. Hoi dong quan tri
(gém cac pho hiéu truang phu trach nghién ciu va chuyén giao cua 9 truong dai hoc)
dd quyét dinh dong cira Univalue vao nim 2015 do nhiing nim khé khan sau cudc
khung hoang nam 2008. Piéu nay da anh huong dén kha ning thu hit khach hang cua
Univalue cho céc bang sang ché va cong nghé cua truong dai hoc.

Mot vi du khac 1a sang kién Innotransfer & Valencia, tap hop 5 truong dai hoc
cong lap caa khu vyc tu tri, cling nhu cac hiép hoi doanh nghiép va trung tdm nghién
ctru. Innotransfer duoc tai tro boi Co quan Poi méi Valencia véi muc dich thuc day
hop téac giira khoa hoc-cong nghiép trong cac linh vic then chdt phi hop véi céc chién
luge chuyén mén héa théng minh caa khu vye. Trude nhitng thach thie vé thé ché lién
quan dén hoat dong sap nhap & cap do cac trudng dai hoc va nhiéu PRO, céc sang kién
tuong hd tré thanh co ché thiét yéu dé dat duoc hiéu qua kinh té theo quy mé va pham
vi trong trung gian tri thirc.

1.3.4. Trung tam cbng ngh¢, khu, cum KH&CN

Ngoai cac vin phong chuyén giao cdng nghé va cac quy dai hoc-doanh nghiép, c6
mot s6 bén khac & Tay Ban Nha déng vai trd trung gian quan trong hd trg trao doi kién
thac gitra PSR va khu vuc kinh doanh rong lon.

- Cé4c trung tam cong nghé (CT va CTAI) dong vai trd trung gian chuyén giao tri
thac

Céc trung tam cdng nghé theo dinh nghia trong luat Tay Ban Nha la céc to chuc
phi loi nhuan bat ké hinh thirc phap Iy cua ho (thudng la céc hiép hoi hoac quy tu nhan)
tién hanh nghién ciu wng dung, phat trién ther nghiém va cung cap dich vu cdng nghé
cho céc cong ty. Theo d6, chiing co thé dugc mo ta mot cach thich hop hon 1a céc t6
chac nghién ciu va cong nghé (RTO). Tinh dén thang 1/2021, da ¢6 65 trung tim cong
nghé dugc ding ky tai Ty Ban Nha, cing tuyén dung khoang 5.000 nha nghién ciru va
ngan sach hang nam khoang 500 triéu Euro. Mac du c6 mat trén khip 14nh tho Tay Ban
Nha, nhung quy mé va pham vi hoat dong cua ching khac nhau giira cac 13nh tho va
thuong co xu hudng tap trung vao khu vuc.

Céc trung tdm cong nghé thuong c6 mdi quan hé chat ché véi cac trudng dai hoc,
dac biét 1a cac truong tir cac khu vuc ma ho xuat than, dé bo sung cho céc hoat dong
nghién ctru tng dung va cdng nghé cua ho vai nghién ciru dugc thuc hién tai cac
truong dai hoc. Trén thuc té, dicu nay ciling c6 nghia la cac trung thm cong nghé thudng
thué ngoai mot sé nhiém vu caa ho cho cac tac nhan khac trong hé thong hoic dong vai
tro trung gian do vi tri doc nhat cua ho va tiép xdc kép véi co s& nghién ctu va doanh
nghiép. Pang chi y 1 vai tro cia céac trung tm cong nghé trong viéc ho tro cac doanh
nghiép danh gia nhu cau cong nghé cua ho va dua ra cac chién luge d6i méi nhat quan,

11



mot dich vy quan trong trong mot hé thong cé nang luc d6i méi kinh doanh tuwong ddi
thap, doi hoi ngudi dung doanh nghiép phai tin twang vao 10i khuyén do céc trung tam
nay cung cap. Do d6, diéu quan trong la cac dong hoat dong phat trién giai phap va tu
Vvan trong céc trung tdm céng nghé phai duoc cau tric theo cach sao cho c6 thé tranh
duoc xung dot loi ich.

Hép 10. Tecnalia: trung tdm céng nghé hang dau x& Basque

Tecnalia dwgc thanh 1ap vao nam 2011 voi tw cach la mét quy tw nhan phi lgi nhuan théng qua viéc sap
nhap 8 trung thm céng nghé cé san tlr x(r Basque, trung tdm lau d&i nhat cé tv nhivng ndm 1950. Trong
nhirng nam qua, Tecnalia d& dong mot vai trdo quan trong trong viéc hién dai héa nganh cdng nghiép x&
Basque va tré thanh tb chic clia Tay Ban Nha c6 sé lwong bang sang ché cao thiv hai, chi sau CSIC, déng
thoi 1a mét trong nhirng trung tam cong nghé tién tién va Ién nhat cda Chau Au. Tinh dén thang 1 ndm 2020,
né cé 1.446 nhan vién, trong dé 255 nguwoi ¢ bang tién si. 50% thu nhap hang ndm trong ndm 2019 la 155
triéu Euro dén tlr cAc hop ddng véi cac cong ty tw nhan, 30% t» ngudn tai trg cdng canh tranh (chd yéu ti
cac chuwong trinh ctia EU) va 20% tlr ngudn tai trg céng khong canh tranh (& chinh pha x& Basque).

Céc linh vwc chuyén mén chinh bao gbm y t&, san xuét tién tién, di dong bén virng, chuy&n ddi ndng
lwong, hé sinh thai dé thj va chuyén déi ky thuat sb. Hau hét cac khach hang cla Tecnalia la cac DNNVV san
xuét, nhitng doanh nghiép nay da thué ngoai phan Ién nhu cdu NC&PT cda ho cho Tecnalia va dua vao kha
n&ng cong nghé ctia minh dé phat trién s&n phdm méi va cai tién quy trinh cla ho. Bén canh céac dw an phat
trién céng nghé truyén thdng, Tecnalia da trién khai cac chwong trinh méi khac dé hd tro cac DNNVV, chéng
han nhw chwong trinh ORAIN, theo d6 mét chuyén gia tir Tecnalia & lai mét ngay mét tuan tai céng ty khach
hang trong mét ndm, chan doan nhu cau cla cong ty va xac dinh cac wu tién cong nghé. Chuwong trinh nay
gan day da dwoc tdng cwong véi kha nang bao gdm céc thuc tap sinh cla céng ty trong bdi cdnh ctia moét
chuwong trinh gido duc kép, dwéi sy gidm sat chung clia chuyén gia dwgc chi dinh tlr Tecnalia va ngwoi giam
séat cta td chirc gido duc.

Tecnalia phat trién cac cong nghé méi d& dap (rng nhu cau kinh doanh trong sw hop tac chét ché véi
cac trwong dai hoc & X Basque va cac khu virc khac clia Tay Ban Nha, dya trén cac théa thuan hop tac
khac nhau bao gdm cac phong thi nghiém chung véi cac trwéng dai hoc. N6 cling da phat trién thanh cong
mo6t mé hinh viéc lam kép, véi cac nha nghién ctwu lién két véi ca Tecnalia va mét trwdong dai hoc. Bén ngoai
tru s& x& Basque, Tecnalia cé van phong tai Madrid va 7 quéc gia khac.

Ngoai viéc hd tro cac cong ty hién c6, mét nhiém vu khac cla Tecnalia 1a thic ddy cac cong ty con. La
mot phan cla chién lwoc nay, Tecnalia Ventures dwoc thanh 1ap vao ndm 2013 véi tw cach la mot cong ty
con dé cung cap céc dich vu ting téc, wom tao va xay dwng lién doanh cho céc cong nghé hiva hen nhét cta
Tecnalia. V&i hon 20 nhan vién tinh d&n nam 2019, Tecnalia Ventures d& phat trién danh muc dau tw gdm 14
cong ty spin-off v&i doanh thu hang ndm 1a 33,5 triéu euro va 267 nhan vién. Trung binh, cé gan 40 co hdi
kinh doanh trong chwong trinh ting téc. Tecnalia Ventures ciing d& phat trién mot bd phan tw van cung cap
dich vu thwong mai héa NC&PT cho nhiéu t6 chirc khac nhau, tir chinh pha dén trwong dai hoc, cong ty va
nha dau tw trén khap thé gioi.

Ngudn: https://www.tecnalia.com/

- Cong vién khoa hoc va cong nghé

Nhu truong hop caa céc trung tdm cong nghé, cac cong vien KH&CN dau tién cua
Tay Ban Nha duogc thanh lap vao nhirng nam 1980 tai cac vung nhu X Basque va
Asturias, lac d6 dang chiu anh huong nang né nhat tir cugc khang hoang céng nghiép
va sir dung chung nhu mot cong cu dé da dang hda nén kinh té dia phuong theo huéng
cac hoat dong mai. Hau hét cac khu vuc khac theo md hinh nay trong nhiing nam 1990,
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chu yéu dé thu hit cac cong ty da qudc gia cong nghé cao va thuc day cac cong ty khoi
nghiép dua trén céng nghé. Tinh dén thang 1 ndm 2021, c6 51 cong vién da ding ky
lam thanh vién trong Hiép hoi Cong vién Khoa hoc va Cong nghé Tay Ban Nha
(APTE), trén khap 15 khu tu tri. Mic di c6 su khac biét 16n vé quy md va thé ché,
nhung tat ca déu tap trung vao viéc thic day hé sinh thai PMST dia phuong va cung
cap cac dich vu hd trg ciing nhu khong gian danh riéng cho cac cong ty khoi nghiép
séng tao. Vao nam 2018, hon 8.000 cong ty da dugc thanh 1ap tai c&c cong vién nay vai
gan 180.000 lao dong. Cac cong viéen KH&CN cua Tay Ban Nha da thiét 1ap mdi lién
hé chat ché véi cac truong dai hoc trong khu vuc caa chiing va tham chi con nam trong
khuon vién cua cac truong dai hoc.

Céc cong vien KH&CN thuong két hop vai cac co s& wom tao va ting toc kinh
doanh va cdng nghé cung cp hd trg (mic du khong doc quyén) cho cac dy an kinh
doanh bat ngudn tir két qua nghién ctu cong. Ca vudn wom va ting téc kinh doanh déu
thac ddy sy phét trién cua cac cong ty doi méi va gilp cac cong ty khai nghiép phat
trién. Cac chuong trinh vudn wom bao gdm mét s6 hinh thac ¢b van va hd tro trong
giai doan dau cua mot lién doanh kinh doanh. Cac cong ty ting téc kinh doanh cung
cap céc dich vu tu van kinh doanh dé giam thiéu cac 15i thiéu kinh nghiém hoic cac
van dé vé quan ly, ddng thoi 1a khong gian gap g&, dao tao va két ndi cho céc cong ty
khai nghiép. Mac di hau hét cac vuon wom va tang toc kinh doanh & Tay Ban Nha c6
truyén théng gan véi céc to chirc cong bao gom céc té chirc nghién ciu va gido duc dai
hoc, nhung dé cé su gia ting dang chii ¥ vé& cac vuon wom do tu nhan thyuc hién trong
nhitng nim gan day. Vi du: tinh dén thang 6 nam 2021, chi riéng Khu vuc d6 thi
Barcelona da c6 hon 45 thyc thé nhu vay. Tuong tu nhu vay, di c6 su ting truong dang
ké vé sb luong khdng gian 1am viéc chung va tién vom tao & Ty Ban Nha danh cho
cac doanh nhan méi bat dau va du an kinh doanh cua ho. Nhiéu khong gian dac biét
huéng téi céc sang kién kinh doanh xuat phaét tir cac to chirc nghién ciu cong.

- Cum d6i méi kinh doanh

Cum 1 su tap trung vé mat dia |y cua cac cong ty va to chac 6 lién két véi nhau
(vi dy: trung tdm nghién ciru, truong dai hoc) duoc lién két bai cac cong nghé va ky
nang chung. C4c cum nham muc dich tao ra mot méi truong thuan loi cho sy DPMST, vi
su gan giii vé dia ly tao diéu kién thuan loi cho cac twong tic chinh thirc va khong
chinh thirc, d6ng thoi nuoi dudng long tin giita cac bén tham gia. Vi du vé cac cum ¢
Tay Ban Nha bao gom Cum ning luong x& Basque, Cum cong nghé sinh hoc ¢ Galicia
va Cum nghe nhin ¢ Catalonia.

Theo s6 liéu thong ké cua Bo Cong nghiép Tay Ban Nha, c6 84 cum dang ky chinh
thire, lién quan dén gan 8.000 cong ty, phan Ion trong sé do6 1a cac DNNVV, ciing nhu
507 trung tdm cong nghé.
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- Cac dai ly va nén tang diéu phdi khac

Nhiéu thuc thé, hiép hoi va nha cung cap dich vu chuyén nghiép khac nhu tu van
chuyén nganh va trung gian tai chinh thudng bd sung cho vai tro cia TTO va céc trung
gian khéc trong viéc chuyén giao va tng dung céc két qua nghién ciru c6 ngudn goc tir
cac truong dai hoc va PRO. Céc thuc thé nhu vay ciing 1a mot phan quan trong cua hé
sinh thai trung gian cho su tham gia cua gitra khoa hoc-cdng nghiép ¢ Tay Ban Nha
ngay ca khi ching khong dugc chinh quyén cong nhan va quan ly.

Mot danh gia so bo vé bdi canh dbi vai cac trung gian tri thire & Tay Ban Nha chi
ra rang c6 thé thu duogc nhiéu loi ich bang cach nang cao hd so cua cac ca nhan co vai
trd mo rong ranh giéi rd rang hoic tiém an ciing nhu cai thién sy phéi hop gitra nhiéu
chu thé khac nhau nay theo thir ty dé tranh s chong chéo c6 thé xay ra trong viéc cung
cap dich vu caa cac thuc thé khac nhau va giap xac dinh nhitng 16 hong cé thé xay ra
trong viéc dap wng nhu cau chuyén giao.

1.3.5. Hoat déng tir thién tur nhdan nhw mét xdc tac chuyén giao tri thitc va hop tac

Céc quy nghién ctu va DPMST cua Tay Ban Nha 1a mot khu vuc quy tuong ddi tré,
ning dong va da dang. Mic du duoc hd trg & mic do dang ké bai cac chinh sach cong,
linh vuc nay ciing duoc xay dung dua trén sy tham gia quyét dinh va ngay cang ting
cua cic doanh nghiép vira va lén. Nam 2012, cac quy nghién cau va DPMST cua Tay
Ban Nha tham gia vao nghién citu c6 tai san hon 4.690 triéu Euro, tong thu nhap Ién téi
hon 980 triéu Euro va danh hon 773 triéu Euro cho chi phi nghién ctru va PMST. Tuy
nhién, cac quy nay cé nhimg diém yéu dang ké, dac biét 1a: quy md va chuyén mén hoa
thip trong nghién cau va DMST, ty 1é chi phi hoat dong cao va ty 1¢ nho thuc té danh
cho viéc chuyén nhuong cho bén thir ba, cam két han ché trong viéc hd tro cac té chirc
cong va tu ngodi cac to chirc cu thé ma ho 1a cdng cu, vi du: mic d6 khong du nghia vu
chung ddi vai xa hoi

Cac truong dai hoc va co s¢ nghién ciu cia Tay Ban Nha, so véi cac qubc gia
khac, nhin chung khong du hap dan cho hoat dong tir thién céng, ngoai mot sé linh vuc
ndi bat, chi yéu lién quan dén y té, mot linh vuc di 1a chu dé cua quan hé déi tac cong-
tu cho NC&PT va tng dung truc tiép cua n6. Tay Ban Nha can c6 sy thay doi hudng
tgi cac md hinh hd tro tir thién méi xuét hién c6 lién quan déang ké dén cac hoat dong
hop tac va chuyén giao tri thc.

Céc chinh phii ¢ vai tro quan trong trong viéc dua ra khuon kho phép 1y dé tao
diéu kién thuan lgi cho viéc hinh thanh cac té chirc gan tai chinh tu nhéan - cha yéu trén
co s& phi lgi nhuan - vao cac cac cam két hoat dong xa hoi dai han vi loi ich chung.
Trong béi canh nay, diéu quan trong ddi véi tat ca cac tac nhan trong hé théng PMST
cua Tay Ban Nha la phai phdi hop véi nhau dé nang cao mirc do hd tro tir thién ddi voi

14



nghién ctru va PMST Ién ngang tam véi cac dong nghiép chau Au, tan dung cac co hoi
m&i nhu huy dong von tir cong dong, ddng thoi ma rong pham vi hd trg nang cao nhu
vay dbi voi cac thach thire x4 hoi 16n khéc.

I1. Cac chinh s&ch cong vé hep tac va chuyén giao tri thirc giira khoa hoc-cong
nghiép: vai tro caa chinh quyén trung wong

2.1. Khung chinh sich doi médi cho hegp tac va chuyén giao tri thiéc gisa khoa
hgc-cong nghiép

Viéc thic day hop tac giira khoa hoc-cong nghiép xung quanh viéc trao ddi va sir
dung tri thic 12 mot phan khdng thé thiéu trong chinh sach DMST. Cac quy trinh va
cdng cu chung cua viéc hoach dinh chinh sach c6 thé va can duoc huy dong huéng toi
muc tiéu nhu vay trong khudn khé ciia mot chinh sach doi méi nhat quan, tach biét
giita @) cac muc tiéu caa chinh sach DPMST bao gém: sang tao va khai thac tri thic,
thire tao diéu kién t6i wu, hd trg PMST nham dat dugc cac muc tiéu chinh tri x4 hoi; b)
cac quy trinh quan tri di tir xac dinh chién lugc khoa hoc va DMST dén dua ra chinh
sach, thuc thi va giam sat; va c) cac co ché va cong cu chinh séch trong toan bo hop
cong cu chinh sach.

Chinh sach DPMST & cac nén kinh té tién tién theo dudi nhiéu muc tiéu trai rong
trén nhiéu chirc nang cua hé thong PMST, cu thé 1a tao ra kién thic moi, dac biét 1a
kién thirc co ban mac du cé thé khdng c6 ting dung truc tiép, nhung s& 1a co s cho
nhiing tién bo k§ thuat trong tuong lai; viéc khai thac tri thuac sin c6; hd trg doi méi
trong toan bo nén kinh té va xa hoi; va cung cap cac diéu kién khung tdi wu dé céc chu
thé trong hé thong hoan thanh chirc nang ciia minh. Nhitng muyc tiéu nay hudng téi viéc
theo dudi cac muc tiéu xa hoi nhu duge xac dinh rong rai thong qua quéa trinh tham gia
chinh tri. Nhitng muc tiéu nay thuong phi hop véi nhiéu yéu té trong tap hop két hop
cac muc tiéu d6i méi sang tao/khai thac/diéu kién/hd tro:

« Hop tac nghién ctiru va DPMST ((d6ng) tao va khai thac tri thuc, hd tro doi mai)

« Thuong mai hda két qua nghién cau cong (khai thac)

« Chién lugc chuyén nhuong va chia sé (khai thac)

« Quyén s hitu tri tué trong nghién ciru cong (diéu kién, khai thac)

« Hb tro tai tro cua bén thir ba (diéu kién)

« Chinh sach cuym (diéu kién, hd tro PMST)

« Tinh linh dong lién nganh (tao diéu kién, khai thac, hd trg DPMST)

« Ning lyc va vin hoa khoi nghiép (khai thac, hd trg BMST)
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Céc quy trinh quan tri chinh sach bao gom cac quy trinh thiét 1ap chién lugc, lap ké
hoach thuc hién, phan phdi va danh gia chinh sach trong toan b chu trinh chinh séch.
Mbt loat cac cong cu chinh sach c6 thé duogc sir dung cho cac muc dich chinh sach
DMST va dé thuc day hop tac va chuyén giao tri thirc mot cach cu thé hon.

2.2. Quan tri chinh sach cho hop tic va chuyén giao tri thire gia khoa hoc-
codng nghiép: tir chién lwoc den thuc thi

2.2.1. Su phdt trién cua cdc chién hrge chinh sach KHCN va PMST va khung phap
Iy dé tang cwong hop tdc va chuyén giao kién thire giia khoa hoc-céng nghiép

Muc tiéu giai quyét nhiing thiéu s6t vé mirc d6 va ban chat cta sy tham gia cia
gitra khoa hoc-cong nghi¢p da duoc can nhéc tir 1au trong cac chién luge vé khoa hoc
va dbi mai cua Tay Ban Nha. Vi dy, vao nam 2005, mét danh gia cua OECD vé céc
hoat dong cAp nha nudc ciia TAy Ban Nha trong viéc hd tro quan hé ddi tac cong-tu
trong nghién ctru va PMST da néu bat sy tdn tai mot khoang cach 16n gitta cac muc
tiéu d3 néu va viée thuc hién thuc té, dic biét kéu goi cai thién céc khuyén khich va
khung thé ché cho sy hop tac giita khu vue NC&PT tu nhén va khu vuc cong. Ngay tai
thoi diém d6, mirc ting truong kha 4n tuong vé san luong khoa hoc da khong phu hop
v6i sy gia ting twong duong vé nhu cau kinh doanh ddi véi dau vao khoa hoc cho cac
qua trinh ddi méi, dan dén mot luong 16n ngué)n nhan lyc va tri thic khong duoc st
dung dung mtc tir quan diém kinh té va xa hoi. Panh gia nay cuia OECD di dong gop
vao su phat trién ctia chinh quyén Tay Ban Nha vé cac sang kién méi nhu chuong trinh
hd trg hudng tdi quan hé ddi tac cong-tu chién luge dé doi méi cong nghé.

Tuy nhién, kinh nghiém vé tinh 6n dinh han ché cta cac chuong trinh va sang kién
khong nhét thiét lién quan dén viéc thuc hién cac két luan tir cac nghién ctru danh gia,
ma thuong 12 két qua cua cic vu tién ngan sach va cac ngudn lyc san ¢, dudng nhu la
yéu td chi phdi nhung khong phai 1a yéu t6 duy nhat trong viéc thyc hién Sang kién
KHCN va bMST ¢ Tay Ban Nha.

- Hop tac va chuyén giao tri thirc trong cac chién lugc KHCN va PMST cua Tay
Ban Nha

Cho dén khi cudc khing hoang tai chinh toan cau bat dau, chinh phii Ty Ban Nha
van tiép tuc dau tu dang ké vao ning luc nghién ctiru duoc phan anh trong mot so chi sb
d4u ra khoa hoc, trong khi mot loat cac chién luge tiép tuc dat chuyén giao va trao doi
kién thirc nhu mot diém yéu co cdu tiép tuc dang dugc uu tién trong chinh sach. Vi du,
Chién luoc qudc gia vé Khoa hoc, Cong nghé va Poi méi sang tao ndm 2007 cua Tay
Ban Nha di 4m chi dén su cdp bach cia viéc chuyén d6i sang mé hinh trudng dai hoc
DMST, noi chuyén giao tri thirc va cac don vi chuyén mén tuong tu khiac dong vai tro
1a co ché trao ddi tri thie hiéu qua huéng t6i cac ing dung dua trén thi truong. Viéc
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tuyén dung cac nhan vién nghién ctru ¢ trinh d6 trong cac cong ty, thic day cap bang
sang ché va tao ra cac san pham phdi sinh duoc xac dinh rd rang 1a cac yéu t6 cot 16i
ctia chién lugc nay ddi véi cac co sd gido duc dai hoc. Chién lugc cling kéu goi su tich
hop thé ché cua cac loai thuc thé khac nhau trong PSR, bao gdm ca PRO, hudng téi tao
diéu kién thuan loi hon cho viéc ting cudng tuong tac voi doanh nghiép.

Stra d6i nam 2007 dbi véi Luat truong dai hoc nam 2001 da phat trién hon nita
muc tiéu chuyén giao tri thirc cia cac truong dai hoc da dugc quy dinh trong luat,
khang dinh day 1a mot chirc ning xa hdi quan trong. N6 yéu cau cac trudong dai hoc xéac
dinh va thiét 1ap cac phuong tién dé tao diéu kién cho cac nhan vién giang day va
nghién ctru tham gia, bao gdm ca viéc cong nhan cac hoat dong d6 nhu mot phan danh
gi& chuyén mon cuia ho. Ngoai ra, luat quy dinh cho nhan vién co hitu cua co s& giao
duc dai hoc dugc phép tham gia cac doanh nghiép dua trén céng nghé hoic két qua tir
cic du an cta ho, theo co ché nghi phép dac biét kéo dai t&é1 5 nam. Dy luét nay tim
cach cung cip mot khuodn khd va cac bién phap khuyén khich bd sung ngoai nhitng
bién phap di cho phép cung cap cac dich vu khoa hoc va k¥ thuat cho céc bén thir ba.

- Phan tmg chinh sach d6i voi khung hoang tai chinh

D61 mat véi sy suy giam dang ké cac ngudn luc tu va cong danh cho NC&PT &
Tay Ban Nha trong sudt giai doan cung cd tai chinh kéo dai, Luat Kinh té bén viing
nam 2011 di thuc hién mot loat cai cach co cau ddi véi hop ddng cong, nghién ciru va
d6i méi v6i nhing tac dong quan trong dbi voi sy tham gia x4 hoi cua cac to chirc PSR
va nhan vién cta ho. Pic biét, luat quy dinh khudén kho cho viéc tham gia hop dong
lién quan dén viéc quan 1y va chuyén giao két qua tir nghién ctru, phét trién va PMST.

Luat Khoa hoc, Cong nghé va Pbi méi sang tao (LSTI) ndam 2011 quy dinh rang
cac hoat dong trao ddi va chuyén giao tri thire s& dugc thic day trong khudn kho “Ké
hoach Nha nuéc” trong tuong lai vé nghién ctiru va PMST trén toan bd PSR. N6 ciing
bao gém cac bién phéap tao diéu kién thuan loi cho cac thoa thuan hop tac gitra cac bén
tham gia tu nhan va cac to chic PSR vé NC&PT va DMST, thanh lap hoic tai tro cho
cac trung tam, tai trg du an, phat trién nhan su, phé bién kién thirc va sir dung chung co
s& vat chat. Luat nay bao gom ca viéc thuc day viéc chuyén giao kién thirc “nguoc” tir
khu vuc doanh nghiép dén PSR.

Quyén s¢ hiru tri tué (IPR) ciing 14 d6i twong cua mot sé diéu khoan trong luat
moi. LSTI thiét 1ap quyén cta cac nhan vién nghién ctru duoc chia sé so tién thu duoc
tor cac cong viéc phat sinh tir viéc khai thac tri thirc ma ho da dong gdp, tach bigt véi
tién thu lao cta ho. LSTI ciing sira d6i Luat Sang ché (2015) dé mo rdng cac quyén d6
cho nhan vién trong cac vién nghién ctru cong thudc trach nhiém cua chinh quyén khu
vuc. Trach nhiém thiét lap cac diéu khoan cua sy tham gia do dugc trao cho cac co
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quan quan 1y ¢o lién quan phu trach timg don vi nghién ctru. LSTI di thay trudc mot
loat cac hop dong chuyén giao tri thirc, bao gdm ca viéc tham gia gop von vao cac cam
két, hop dong cong tac va hop dong cung cap dich vu hodc chuyén nhuong quyén so
htru tri tué

Phéi ddi mit véi nhitng thach thuc 16n vé ngan sach, Chién lugc Khoa hoc, Cong
nghé va Poi méi sang tao ctia Tdy Ban Nha giai doan 2013-20 1a chién lugc dau tién
tap hop cac chién lugec Doi méi sang tao va Khoa hoc va Cong nghé riéng biét trude
day thanh mét chién lugc chung. N6 xac dinh cac diém yéu mang tinh hé thong chinh
1a cac rao can ddi véi tinh co dong gitta PSR va doanh nghiép, su ctng nhic cia cac
mo hinh quan tri ddi v6i PSR, su kém hiéu qua cua cac cong cu trao ddi kién thuc va
kha ning hap thy thap giita cic DNNVV. Dua trén chan doan nay, Chién luoc da xac
dinh viéc chuyén giao va quan 1y tri thire 1a mot trong nhimg truc hanh dong wu tién s&
dugc phat trién hon nira trong Ké hoach Nha nudc 2013-2016. Ké hoach d6 di thiy
trudc (a) viée thuc hién cac du an hop tac NC&PT va BPMST lién nganh véi muc dich
phat trién cac san pham, dich vu va cong nghé méi; (b) phat trién co s ha tang trao doi
va truyén thong; va (c) xtc tién va thuong mai hoa cac két qua dau ra cta ho. Chién
luge 2013 ciing chi ra sy can thiét phai 4p dung cac bién phap quan 1y, hanh chinh va
tai chinh dé mang lai cho PSR tinh linh hoat va hi€u qua cao hon.

- Tiép tuc cai cach trong moi trudng ngan sach han ché

Nhiing thach thie kinh té va tai chinh tiép tuc budc chinh phu tiép tuc han ché chi
tiéu cong trong linh vuc nay. Cac co ché kiém soat chi tiéu bd sung cho céc t6 chirc
nghién ctru da dugc dua ra vao nam 2014 lam tang ganh nang tha tuc hanh chinh. Mac
di mot sb bién phap kiém soat d6 di chinh thirc duoc d& bo vao nam 2019, nhung mot
s6 nha quan sat van tiép tuc cho rang cac ché do phap 1y va hanh chinh 4p dung cho
viéc tuyén dung va thing chirc cho nhan vién, mua ban hang hoéa va dich vu van dic
biét gay bét loi cho su ton tai va tinh luu dong cua tri thirc- trao doi gitra PSR va khu
vuc tu nhan.

Ké hoach Nha nudc vé Nghién ctru va DP6i méi Khoa hoc va K¥ thuat giai doan
2017-2020 c6 muc tiéu chinh 1a giai quyét cac khuyén nghi ciia Hoi dong EU nam
2016 nham ting cuong hop tac gilta cac doanh nghiép, truong dai hoc va linh vuc
nghién ctru rong rii. Hoi dong da chi ra sy can thiét phai ting nguon tai chinh dua trén
hiéu qua hoat dong tai cac PRO va truong dai hoc, cling nhu ap dung céc bién phap dé
kich thich nghién ctru va PMST trong khu vuc tu nhan.

Céc chinh sach cho PSR va su tham gia ctia n6 v6i doanh nghiép tiép tuc 1a trong
tdm quan trong ctia cac khuyén nghi chinh sach ddi ngoai, dong thoi ghi nhan nhiing
phat trién nhu & trén va cac chuong trinh nhu Chuong trinh Cervera danh cho trung
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tdm cong nghé va Chuong trinh Nhiém vu Khoa hoc va DP6i méi, ca hai déu dugc quan
Iy boi Trung tdm Phat trién Cong nghé Cong nghiép (CDTI). Khuyén nghi ctia Hoi
ddng EU vé Chuong trinh Cai cach Qudc gia nim 2019 cta Tdy Ban Nha da khuyén
nghi Tdy Ban Nha hanh dong vao nam 2020 dé tang cuong hiéu qué ctia cac chinh séch
hd trg nghién ctru va DPMST.

2.2.2. Chién lwoc, ldp ké hoach, phdn phéi va gidm sdt cho hop tdc va chuyén giao
tri thire giita khoa hoc-cong nghiép hién nay

- Chién lugc va 1ap ké hoach

Chién lugc Khoa hoc, Cong nghé va Pdi méi 2021-27, duge phé duyét vao thang
9 ndm 2020, dat ra tham vong rang dén nam 2027, TAy Ban Nha s& trd thanh mot qudc
gia dya trén tri thirc va d6i moi, c6 kha niang dap tmg cac thach thie x3 hoi, kinh té va
moi trudng, dong thoi dat dugc phic loi bén viing va tang trudong bao trum. Chién lugc
dé ra bay muyc tiéu chién luoc va xac dinh viée chuyén giao tri thirc kinh doanh khoa
hoc la:

« Mot trong nhitng muc tiéu chinh cta né6 (Muc tiéu 6. Thuc ddy chuyén giao tri
thirc), voi muc tiéu bao trum 1a Thuc day d6i méi va 1anh dao doanh nghiép.

« Mot trong nhitng truc hanh dong chinh ctia n6 (Truc 11 vé ting cuong mbi quan
hé gitra cac tac nhan thong qua cac kénh tham gia gitra cac tac nhan cong va tu nhan).

Chién luoc cling bao gém mot sb chi tiéu dé giam sat va danh gia viéc thuc hién,
trong d6 c6 2 chi tiéu lién quan dén hoat dong chuyén giao tri thirc trong téng s6 29 chi
tiéu:

« S6 luong bang sang ché duoc cip phép tir cac trudng dai hoc va to chirc nghién
curu cong trén mot triéu dan (nam 2018: 24,9): 50 vao nam 2027

« S lugng cong ty con do cac trudng dai hoc, t6 chirc nghién ctru céng va trung
tam cong nghé tao ra trong 5 nam qua (2018: 549): 800 vao nam 2027

“Ké hoach Nha nudc” méi nhat va 1an dau tién twong tmg véi Chién luoc 2021-27,
Ké hoach Nha nudc vé Nghién ctru Khoa hoc va Ky thuat va Poi méi 2021-23
(PEICTI) d dugc phé duyét vao thang 6 nim 2021, bao gdm hai tiéu chwong trinh cu
thé nham chuyén giao kién thirc va hop tac:

- Tiéu chuong trinh chuyén giao tri thirc, véi ngan sach hang nam 1a 51 triéu Euro
trg cap hang nam va 300 triéu Euro duéi hinh thirc cho vay hoan tra. Khoan nay dugc
bd sung 450 triéu Euro tir K& hoach phuc hdi, chuyén doi va phuc hdi qudc gia (RTRP)
cho giai doan 2021-2023.

- Tiéu chuong trinh hop tac cong tu, vdi ngan sach trg cip hang niam 13 465 tridu
Euro, duoc bd sung 706 tri¢u Euro tr RTRP cho giai doan 2021-23.
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Céc tiéu chuong trinh khac lién két chat ché véi linh vuc hop tac va chuyén giao
tri thirc bao gdm hd trg tuyén dung nhan tai va di chuyén nhan tai, nham muc dich nang
cao nang luc nghién ctru va PMST cua cac doanh nghiép.

- Thyc hién va phan cong

Trung tdm Phat trién Cong nghé Cong nghiép (CDTI) duogc thanh lap véi tu cach
1a mot “Thuc thé kinh doanh cong”, cho phép CDTI chiu su diéu chinh ctia luat tw nhan
trong quan hé vdi cac bén tht ba, cho phép CDTI cung cp cho cac cong ty cac dich vu
hd tro va tai chinh twong ddi than thién vai nguoi dung va linh hoat. Nguoc lai, Co
quan Nghién ctru Nha nuéc (AEI) duge thanh 1ap gan day hon duoc thiét 1ap nhu mot
co quan nha nudc hoat dong véi mot thoa thuan hop déng nhiéu ndm véi bo tai tro va
tuan theo luat cong. Trong ca hai trudng hop, hdu hét cac ngudn luc cua ho duoc danh
cho viéc quan 1y cac kéu goi tai trg chuong trinh, cung cip tu van lién quan va danh gia
ky thuat cac dé xuat, v6i sy nhan manh dang ké vao qudc té hoa va hd tro ddi véi sy
tham gia cua céc chu thé Tay Ban Nha trong cac chuong trinh quéc té va EU.

Theo truyén thdng, ca hai co quan déu phuc vu cac déi twong thu hudng tiém ning
khac nhau, trong d6 CDTI chuyén vé vién trg nha nude cho cac cam két, mot chu dé
theo quy dinh nghiém ngit ctia EU. Miic du mdi co quan duoc coi 1a dai dién cho 1anh
dao cua dbi tac trong hoi dong quan tri ctia minh, nhung diéu dang chu ¥ 13, tir goc do
thuc hién cac chinh sach hd trg hop tac va chuyén giao kién thurc, céc tai liéu bao céo
hoic 1ap ké hoach duoc cong bd cho mdi co quan nay khong bao gdm cac tham chiéu
dén sy phdi hop véi nhau.

Mot khia canh thu vi khac 1a viéc str dung cac thda thuan hop tac trong truong hop
CDTI giita cac co quan chinh phi trung wong va chinh quyén khu vuc va cac co quan
riéng cua ho nham dam bao su phéi hop tdi wu, dic biét 1a trong vi¢c phan bo hd tro tai
chinh cho cac doanh nghiép va to chirc, tranh sy chong chéo ngoai y mudn. Céac thoa
thuén nay khong co trong tai liéu 1ap ké hoach hang nim méi nhit cua AEL

Mot trong nhitng diém quan tdm chinh d6i véi viéc trién khai va thyc hién chinh
sach & Tay Ban Nha 12 mirc d0 ma cac ngudn luc dugc phan bo théng qua quy trinh
ngan sach cudi cung s€ dugc st dung cho cac muc dich da dinh. Dir li€u cho nam 2019
cho théy linh vuc chi tiéu cho khoa hoc va PMST thé hién mét trong nhitng ty 1¢ thuc
hién thap nhét trong tong tin dung ngan sach trong toan bd chinh phii, & mirc dudi 50%,
khong bao gdm cac wu dii vé thué cho NC&PT va d6i méi trong kinh doanh.

Theo mot sd phan tich, diéu nay 1a do ca viéc lya chon cac cong cu hd trg ma nhu
cau dic biét khoé du doan (dac biét 1a st dung rong rai cac khoan vay) va céc thu tuc
phé duyét hoat dong duoc ap dung va trén thuc té gop phan kim ham nhu cau trong khi
tao ra sy khong chic chin dang ké, lam giam kha nang lap ké hoach thuc té cta cic bén
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phu trach ca viéc diéu hanh cic chuong trinh va dam nhén céac loai dy 4n va hoat dong
ma quy trinh ngan sach ky vong. Su khéac biét gitta ké hoach va thuc té dbi voi cac
nguén luc ¢ thé co tac dong dac biét bét 1oi hon d6i véi cac hoat dong hop tac va
chuyén giao tri thirc trong hé thong vi né du dé khién mot tic nhan duy nhat cam nhan
duoc sy khong chic chin khién cho sy tham gia theo ké hoach gitra hai hoac nhiéu
nguoi khong thanh hién thyc.

Ngoai tac dung han ché chi tiéu cong cho khoa hoc va PMST, nhitng thach thic vé
quy dinh 1 vin d& dugc quan tim. Viéc tuan tha quy dinh trong hé thong PMST cua
Tay Ban Nha dic biét phuc tap khong chi di véi “nhitng nguoi thuc hién” can tudn thu
cac quy tic va huong loi tir sy hd tro va tai trg cta cong ching, ma con d6i v6i chinh
quyén va cac co quan phu trach thuc hién chinh sach. Trong mot hé thdng phéap luat
dwa trén quy tic hon 14 dia trén nguyén tic, c6 quan diém cho rang tat ca cac hinh thirc
quan hé va giao dich can phai duoc quy dinh rd rang ddi v6i timg loai chu thé va trong
truong hop khong co lut cu thé nhu viy, cic quy tic ap dung cd xu hudng thién vé
quan 1y cta khu vuc chinh phu.

- Giam sat, danh gia va tham dinh (MAE)

Phuc vu cho cong tac giam sat, mot hé théng thong tin chung cua chinh quyén
trung wong va khu vuc (SICTI) di duoc phat trién boi mot nhom codng tac duge thanh
1ap vao nam 2017, bao gém dai dién tir cic co quan quan 1y va tai trg khac nhau. Cac
tiéu chi quan 1y viéc trao d6i thong tin da duoc phé duyét boi Hoi dong Chinh sach
Khoa hoc, Cong ngh¢ va DPMST, nhu dugc quy dinh trong Luét.

SICTI chtra thong tin vé tit ca cac hoat dong dugc tai tro boi cac co quan cong, ca
o cép trung wong va khu vuc, va vé vién trg duoc cép cho cac du an, nguén nhan luc,
trung tam, co sé ha tang va thiét bi. N6 bao gdm thong tin vé cac to chirc thu huong va
cac nha nghién ctru, cling nhu cac dy an dugc tai trg boi cac quy chau Au. N6 cling
cung cip thong tin vé cac 4n pham, quyén sé hitu tri tué, thoa thuan cip phép, hop
dong NC&PT va cac cong ty phuy, ciing nhu phan bo ngan sach & cap trung wong va
khu vuc duoc sir dung dé tai trg cho cac hoat dong NC&PT va PMST. N6 ciing cho
phép xac dinh cac tic nhan khac nhau ctia Hé thong Khoa hoc, Cong nghé va PMST
ciia Tay Ban Nha, ca nha tai trg va nguoi thyc hién, cling nhu cac thyc thé trung gian
quan 1y va thiic ddy PMST. SICTI dit muc tiéu tré thianh mot hé thong thong tin day
tham vong, c6 ngudn lyc tot va bén viing, tich hop thong tin, dit liéu va phan tich c6
san.

SICTI tao co hoi dé tang cudng su phdi hop giita cac co quan khac nhau va hd tro
céc sang kién duoc dua ra trong nhimg nam gan day phuc vu cac muyc dich chinh sach
khac nhau. Vi du, Vién Théng ké Quéc gia (INE) truc thudc Bo Kinh té chiu trach
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nhiém théng ké chinh thirc vé NC&PT ciing nhu DMST kinh doanh. Chidng dai dién
cho mot nguén chinh cua céc chi sb dua trén khao sat vé cac tuong tac dua trén tri thirc,
hau hét trong s6 d6 hién khong thé dé dang thay thé bang cac ngudn hanh chinh hoic
thuong mai khac ma can dugc st dung theo céach bod sung. Do do, céc nguén dir liéu
khac nhau c6 kha ning cung cb 1an nhau mic du trao doi thong tin dd ¢ muc tét giira
cac bd va INE. Cac t6 chirc nhu Quy Khoa hoc va Coéng nghé Tay Ban Nha (FECYT)
khong chi dong gop dit lidu tir cac cudc khao sat vé thai do cua ngudi dan ddi voi
KH&CN ma con tham gia vao viéc cung cip cac ngudn dir liéu va dich vu ching han
nhu cac kho luu trit, phan loai tap chi, cac cong cu dé su dung so yéu 1y lich chuin hoa
(NCV) va nhiing thir khac dé hd trg cac quy trinh hanh chinh lién quan dén nghién ctru
va thuc déy cic muc tiéu chinh sach cu thé nhu khoa hoc mo.

Pam bao tinh toan ven va chuin héa phu hop cua dir liéu 1a mdt nhi€ém vy quan
trong va tdn nhiéu thoi gian, co thé duoc hd tro b'fmg cach st dung chu dong hon boi
cac co quan khac nhau vé cac tiéu chudn va quy trinh dir liu chung cho céc ca nhan,
thue thé va mdi quan hé qua lai giira ching, diéu nay c6 tam quan trong dic biét ddi
v6i theo ddi chuyén giao kién thirc va hop tac. Cac yéu t6 can thiét cuia hé thong MAE
dé SICTI phat trién hon nita can tinh dén bao gdm:

« Pam béo tinh bén vimng 1au dai cta cac khoan dau tu vao tai nguyén dit liéu ciing
nhu tinh toan ven cua dit liéu, c6 tinh dén dong co cua cac bén khac nhau trong viéc
cung cip va quan ly thong tin trung thuc, chinh xac va kip thoi.

« Ap dung cac tha tuc giam sat, kiém toan va trach nhiém giai trinh it tuan thu hon
va hudng dén két qua nhiéu hon va khong tao ra cac dong co khuyén khich nguoc lai,
chang han nhu mot s6 loai thoa thuan kiém toan thué ngoai dugc tra bang phi thu hoi
ngau nhién.

« Phat trién cac kha nang va thu tuc dé danh gia trude theo dinh hudng két qua cia
céc chuong trinh va chinh sach, dé chiing cung cp thong tin cho cac quyét dinh chinh
sach hudng téi twong lai, du doan cac yéu cau danh gia hau ky.

« Lién quan dén nhimg diéu trén, c6 cac kha ning va quy trinh twong dwong dé
danh gia va phén tich hau ky, dua trén thong 1¢ tot nhit trong nudc va qubc té, va duoc
tich hop day du vao qua trinh ra quyét dinh va hoc tap chinh sach

Piéu ndy ngu y rang thanh phan co s¢ ha tang dit liéu cua SICTI khong phai 1a
diéu kién du cho mot hé théng hoat dong hi¢u qua nham thuc déy qua trinh nghién ctru
chinh sach.

Nhiing thach thirc vé danh gia 1a tré ngai 16n d6i véi viée thiét ké va thuc hién cac
chinh sich KHCN&PMST ¢ Tay Ban Nha. Diéu quan trong 1 phai lam rd rang trong
bdi canh ctia phan quan tri nay, chung ta dé cap dén viéc danh gia (trude hodc sau) cac
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chuong trinh va chinh sach, chir khong phai danh gia ky thuat cua cac nha nghién ctu
¢4 nhan hodc thanh tich ctia nhom hodc cia cac du 4n ma ho dé xuét, lién quan dén cac
hoat dong chuyén giao tri thirc gitra cac hoat dong khac. O Tay Ban Nha, viéc danh gia
nhirg ngudi thue hién NC&PT duoc tip trung nhiéu hon so voi danh gia cac chién
lugc, chuong trinh va chinh sach. Khai niém danh gia ciing thuong bi hiéu nham véi
khai niém theo ddi cac chi s6 hiéu suit chinh.

Mot to chirc quan trong hudng t6i viéc thuc hién van hoa chinh sach va dénh gia
thé ché cong & Tay Ban Nha la Co quan Poc 1ap vé Trach nhiém Tai chinh (AIReF),
dugc thanh 1ap vao nam 2014 v6i muc dich “giam sat tinh bén viing cia tai chinh cong
cling nhu mot phuong tién dé dam bao ting trudng kinh té va phic loi cua xa hoi Tay
Ban Nha trong trung va dai han”. Cac nghién ctru va danh gia ciia AIReF lién quan dén
tat ca cac linh vuc cua chinh sach cong va do d6 ciing bao gdbm céc cong cu lién quan
dén NC&PT va cac chinh sich PMST.

2.3. Khung phdp Iy cho hop tic va chuyén giao tri thirc giia khoa hoc-cong
nghiép

Khung phép 1y qudc gia TAy Ban Nha anh huong dén chuyén giao tri thirc bao
g(‘A)m mot loat cac cong cu phap ly co thé duoc nhom lai theo cac dic diém duge xac
dinh rong rai, dya trén doi tuong ap dung va pham vi hoat dong ma ching ap dung.

2.3.1. Thoa thudn va hop dé‘ng hop tac cong tw
- Thoa thuéan hgp tac

Céc thoa thuan nghién ciru lién quan dén céc to chirc trong khu vuc cong dugc
diéu chinh boi Luat 40/2015 vé Ché do phap 1y cta khu vuc cong quy dinh hoat dong
ndi bd ctia co quan hanh chinh céng va cac moéi quan hé giita cac don vi khac nhau cta
n6. Pidu 47, dinh nghia cac thoa thuan hop tac (convenios) dugc thong qua boi cac to
chue khu vuc cong khac véi cac théa thuan hop déng, tap trung vao cac td chirc chinh
pht rang budc (co quan hanh chinh céng), cac co quan luat cong cua ho ("cac to chirc
luat cong dugc lién két hodc phu thudc) va céc truong dai hoc cong 1ap.

Céc nguyén tic chung vé binh dang va khach quan chiém wu thé ddi véi bat ky
hoat dong nao lién quan dén khu vuc cong ciia chinh quyén trung wong, doi hoi phai
cong khai va canh tranh v&i mot s6 bude can thuc hién trude khi ky két bat ky thoa
thuan nao. Vi¢c thyc hi¢n cac nguyén tdc nhu vay & Tay Ban Nha gop phﬁn lam cham
qua trinh hop tac rat nhiéu. Truong hop “thoa thuan hop tac” dic biét ndi bat. Chang
han, viéc phé duyét cac thoa thuan hop tac nghién ctru lién quan dén cac don vi nghién
ctru cong thudc trung wong (OPI) c6 thé mat tir 4 dén 6 thang ké tir khi két thuc dam
phan giita cac bén vé cac diéu khoan. Cac thoa thuan gitta C4c to chirc cong v6i nhau ¢6
thé doi hoi nhiéu thu tuc hon so véi cac thoa thuan véi cae to chire khu vue tu nhan. Vi
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du, trong truong hop thoa thuan gitra OPI va mot trudng dai hoc cong 1ap hoic to chirc
nghién ctru va cong nghé khu vuc, OPI can c6 bbn phé duyét khac nhau, cu thé 1a
nhitng phé duyét tu:

* Dich vu phép 1y cua chinh phu, trir khi thoa thuan tuan theo mo hinh da dugc phé
duyét trudc bdi dich vu phap ly tuong ing;

« BO Chinh sach Lanh tho;

* Bo Tai chinh phé duyét chi tiéu cong;

« B6 Tai chinh uy quyén

M&i bio cdo nay trung binh c6 thé mét 2-4 tuan dé duoc phat hanh, cong lai tong
cong 1a tir 4 dén 6 thang. Hon nita, bat ky sira d6i nao ddi v6i mot thoa thuan chinh
thirc can phai tuan theo cac budc tuong ty nhu mot thoa thuan ban dau, do d6, mot 1an
nita cac ddi tac can phai doi cing mot khoang thoi gian. Vi du: néu gan két thuc hop
tac, ho quyét dinh kéo dai thoi gian hop tac, ho s& phai bat dau cac thu tuc trude dé san
sang dung han. Piéu ndy mang lai rat nhiéu su khong chic chan vé mit phéap Iy cho hé
thong, khong khuyén khich viéc thiét 1ap cac thoa thuan.

Mic du nhitng diéu ndy cb nhién tim cach bao vé loi ich cong va chinh quyén
trung wong bi rang budc bdi cac thoa thuin nhu vy, nhung viée tich lity cac "chét
kiém soat" nay 1a mot ganh ning dang ké va c6 thé gay nan 1ong cho cac dbi tac tiém
nang bén ngoai chinh phu.

Kinh nghiém vé phan tng ctia PSR ddi vdi COVID-19, mot hop cat quy dinh theo
dung nghia ciia n6, néu bat rang c6 thé day nhanh cac thu tuc hop tac khi c6 loi ich
chién lugc hi¢u qua. Piéu nay ching to réng vigc thuc thi phap luat la van dé dic biét
quan trong va cach thirc ma nhimg ngudi gic cong khu vuc cong tuong tac véi cac to
chure trong PSR thong qua céac quy trinh khac nhau.

- Hop ddng

Luat hop dong cong nam 2017 dat giéi han cho cac hop dong nho (nhitng hop
ddng ma ngudi mua co6 thé chon truc tiép nguoi ban ma khong can déu thau cong khai)
& mirc 15.000 Euro mdi nam, t6 chirc va nha cung c?ip, mot ngudng da dat duoc rat
nhanh tai cac t6 chuc nghién ctru yéu cau mua lai thuong xuyén vat tu, thiét bi va dich
vu dé thyuc hién du an. Nghi dinh Hoang gia 3/2019 da néi 1ong cac diéu kién nhu vay,
tang gidi han 1én 50.000 Euro d6i véi cac hop dong do cac to chirc cong thudc hé thong
KHCN va DMST nam giir (v6i dicu kién ching khong lién quan dén céc dich vu chung
hodc co sé ha tang cta to chuc).

2.3.2. Tinh co dong cua nhan vién nghién cuu cong

So v6i cac hinh thire di chuyén khac, luat co ban danh cho nhan vién khu vuc cong
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it chu ¥ dén su di chuyén véi céc t6 chirc trong khu vuc kinh doanh hodc phi loi nhuén,
hodc tap doan hdn hop. Luat Khoa hoc, Cong nghé va D6i méi sang tao nam 2011 quy
dinh rang cac nhan vién nghién ciru mudn thyc hién cac hoat dong trong cac cong ty tu
nhan can phai xin nghi phép tam thoi khong gia han (t6i da 1a 5 nam). Piéu nay ngin
can viéc thiét 1ap cac mdi quan hé hop tac 1au dai hon giita cic cong ty va cac nha
nghién ctru cong ciing nhu su phat trién cac kinh nghiém tam thdi ¢6 thé tao co so cho
cac quyét dinh sang sudt hon vé nghé nghiép nghién ctru chuyén nghiép nao phu hop
hon tir quan diém ca nhan. Hon nita, sy di chuyén tam thoi cua cac nha nghién ciru
sang linh vuc kinh doanh duoc coi 1a rat rii ro, vi nd 1am té liét sy phat trién nghé
nghiép ctia ho trong khu vuc céng do loai hinh di chuyén nay hién khong dugc thira
nhan trong hé thdng cong nhan cia Co quan Panh gid va Cong nhan Chat luong qubc
gia (ANECA).

Trong cac luat lién quan dén chuyén giao tri thirc, khong c¢6 quy dinh cu thé hoic
huéng din nao vé quyén so hitu va doanh thu tir quyén so hitu tri tué thu dugc tir két
qua nghién ctru do nha nghién ctru thue hién trong thoi gian ho hoat dong bén ngoai to
chirc PSR. Pay c6 thé 1a mot ngudn khong chic chin vé mat phap 1y cho cac nha
nghién ctu khi xem xét cac lya chon di chuyén. Su phtrc tap hién nay dac biét anh
huong dén cac DNNVV, thuong cé it ngudn luc va ning luc hon dé 1ap ké hoach cho
tat ca cac tinh hudng co thé xay ra.

2.3.3. Quyén dwoc huong tién thu duoc tir céc dich vu va dau ra ciia NC&PT

C6 nhitng khac biét dang ké vé thé ché trong quyén c4 nhan tiém niang ddi vai tién
thu duoc tir két qua nghién ctru. Theo Piéu 83 cua Luat Pai hoc nim 2001, cac nha
nghién ctru tir cac truong dai hoc cong 1ap dugc phép nhan mot phan doanh thu ma ho
dong gop trong cac hop ddng nghién ciru duoc ky béi to chire cua ho véi diéu kién ho
dugc uy quyén hop phap va hoat dong theo cac diéu khoan phu hop véi Diéu 18 cua to
chirc. Phan nay co thé chiém t&i 80 dén 90% doanh thu ma co s& gido duc nhéan dugc &
mot s trudng dai hoc, phu thude vao chi phi gian tiép ma co so gido duc giit lai. Didu
nay khong ap dung cho céc nha nghién ctru lam viéc tai cac co quan nghién ctiru cong
thudc trung wong (OPI), chang han nhu CSIC, nhitng noi ma cac diéu kién dé coi mot
phan doanh thu tir cac hop ddng nghién ctru 14 thu nhap ca nhan bo sung nghiém ngat
hon.

2.3.4. Uu dai cho viéc tao ra cac spin-off han lam

Luit vé su khong tuong thich ctia nhan sy tai co quan hanh chinh cong nam 1984,
trong diéu 12, chi cho phép cac nhan vién nghién ctru tham gia vao von cila cac cong ty
dugc thanh 1ap hodc tham gia bdi t6 chiic nghién ciru cong ma nha nghién ciru truc
thudc. Yéu ciu nay la mdt rao can 16n ddi voi hoat dong kinh doanh cua céc nha nghién
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ctru, khong ap dung cho cic gido su dai hoc di dugc mién trir theo Luat T chirc Pai
hoc nam 2007.

2.3.5. Quan Iy quyén sé hiru tri tué

Luat Bang sang ché va M6 hinh tién ich thang 11/1986 ctia Ty Ban Nha phan anh
Cong wdc Bang sang ché Chau Au ¢ nhiéu khia canh, nhung c6 mot diém khac biét
quan trong: thiéu tham dinh noi dung tai Van phong Bang sang ché va Thuong hiéu
Tay Ban Nha (OEPM) Cho dén nam 2001, tat ca cac don ding ky bang sang ché nop
tai OEPM déu dugc cdp ma khong can tham dinh ndi dung, chi dua trén cic yéu cau
chinh thirc, nhung nam do6, Nghi dinh Hoang gia da dua ra tuy chon cho nguoi ndp don
yéu cau thim dinh noi dung cac yéu cau vé kha ning duoc cip bang sang ché (tinh
moi, tinh khong rd rang va trinh d6 sang tao) dé duoc cip bang sang ché. Mot thay doi
khac di dugc dua ra vao nam 2001: tit ca céc truong dai hoc cong 1ap cua Tay Ban
Nha duoc mién ndp phi tai OEPM. Viéc mién trir nay ciing bao gém phi tra ctru hd so
qudc té PCT khi OEPM déng vai tro 1a co quan tiép nhan.

Luat Bing sang ché nim 1986 cua Tay Ban Nha, tai Diéu 20.4., ciing tuyén b
rang quy ché cua mdi to chirc nghién ctru cong xac dinh cac diéu khoan va mirc do
tham gia cua cac nha khoa hoc vao thu nhap ma td chuc thu duoc tir viéc khai thac
hodc chuyén giao quyén dbi v4i cac phat minh. Do d6, ty 1é tién ban quyén bang sang
ché tir viée cép phép di dugc xac dinh tai mdi td chirc va su phan phéi rat khong d@)ng
nhét

Luat sang ché nam 2015 ciia TAy Ban Nha c6 hiéu lyc vao thang 4 nam 2017 gidi
thiéu nhiing thay doi rat quan trong trong hé thong. Pau tién, nd yéu cau tat ca cac hd
so bang sang ché cua Tay Ban Nha phai trai qua qué trinh kiém tra ndi dung. Thu hai,
cac truong dai hoc cong 1ap khong con duge mién hoan toan phi cip bang sang ché tai
OEPM. Thu ba, cac truong dai hoc cong lap co thé duoc hoan tra phi OEPM néu ho c6
thé cung cip bang ching vé viéc khai thac hoic thuong mai hoa bang sang ché khong
muon hon 4 ndm. Céc trung tam nghién ctru cong khong dugc hudng loi tir khad nang
hoan tra ndy, giéng nhu cach ho khong dugc mién tra phi bang sang ché theo luat bang
sang ché trudc day.

Nhirng thach thic dang ké vé quy dinh cta phép luat sé hitu tri tué van con, dic
biét 1a vé quyén so hitu tri tué ngoai bang sang ché, chang han nhu lién quan d&én quyén
dbi v6i phan mém mady tinh, cling nhu mirc 46 ma cac nha nghién ctru cua truong dai
hoc va PRO dugc hudéng mot phﬁn loi ich kinh té cta cac quyén s& hiru tri tu¢ ma ho da
dong gop dé phat trién véi tu cach 1a nhan vién khu vuc cong hodc trong cac du an do
chinh phu tai tro.

23.3.6. Su khéng chac chdn vé quy dinh dwa trén phan logi va “hép cat thé ché”
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Cac quy dinh vé ké toan khu vuc cong xudt phat tir cac chi thi cia Chau Au trién
khai Hé thong Tai khoan Chau Au (SEC2010) lam rd dinh nghia vé khu vuc chinh phu
n6i chung tir cac co quan hanh chinh cong khac nhau dén cac thuc thé phi thi truong
(tirc 14 phi loi nhuan) hoat dong dudi su quéan 1y cta né. diéu khién. Hé théng nay theo
dudi mot ké toan nhat quan vé thAm hut va no caa chinh phu, va duogc giao cho Téng
thanh tra Chinh phu trung wong (IGAE) tai B Tai chinh dé thuc hién viéc giam sat cac
chi s& khac nhau cho biét lidu co6 su kiém soat nao ddi véi céac té chirc nhu quy hoac
truong dai hoc hay khong va li¢u ho c6 phai chiu su kiém soat tai chinh va ké toan lién
quan dén khu vuc chinh pht néi chung. Theo hé thong phéan loai ndy, mtrc do ma mot
t6 chirc dugc chinh phu tai trg phan 16n khong phai 1a tiéu chi 4p dung duy nhét va cé
thé bi chi phéi boi cac can nhic khac c6 thé dai dién cho mot chi s6 kiém soat hiéu qua
t6t hon.

Hé thdng phén loai nay trai nguoc véi ché do xac dinh cac to chirc nao phai tuan
theo luat hop déng khu vyc cong va cac yéu cAu minh bach, hoan toan dua trén tiéu chi
dong gop tai chinh hodc tiéu chi chi dinh da s hoi dong quan tri. Diéu nay lam phat
sinh cac sai léch phan loai tiém an, 14 nguyén nhan bd sung gy ra su khong chic chin
vé quy dinh dbi véi PSR.

Trong khi PSR cuia Tay Ban Nha da ching kién mot dong thai tién bo ddi véi cac
t6 chire cong tao ra hodc ap dung céc ché do nén tang luat tu nhan phi lgi nhuan, hoat
dong nhu “hop cat thé ché” trén thuc t& dé tién hanh céc hoat dong NC&PT va chuyén
giao tri thirc trong PSR. biéu nay phan anh viéc theo dudi su linh hoat d3 duogc 4m chi
trudc day xung quanh hop déng, mua sam, thoa thuan hop tic, canh tranh dé nhan trg
cép, ciing nhu kiém todn va béo cdo, nhitng diéu nay cudi cung c6 thé roi vao nhitng
han ché tuong tu thong qua viéc thuc hién cac quy dinh va thong 1¢ phat trién theo thoi
gian va thuong dugc thong bao trong thoi gian ngan.

2.4. Cac cong cu hé tro chinh sach 6 cdp chinh quyén trung wong

2.4.1. Cac khoan tai tro va cho vay cho cdc dy dn hop tac NC&PT va DMST

Céc cong cu chinh sach hién dang duogc trién khai ¢ cp chinh quyén trung uong
nham thic day cac du 4n hop tac nghién ciru va d6i mdi sang tao thong qua cac khoan
tai trg va khoan vay du phong. N6 bao gdbm mot chuong trinh duge quan 1y boi AEI
(céc du an hop tic NC&PT va DPMST - thach thirc), bon chuwong trinh dugc quan 1y bai
CDTI (chuong trinh nhiém vu khoa hoc va PMST, céc du an chuyén giao NC&PT cua
Cervera, chuong trinh Cervera cho cac trung tdm cong nghé, cac dy an Chién lugc
CIEN) va mét chuong trinh duge quan 1y boi ISCIII (dy an phat trién cong nghé Y té).

Sang kién nhitng dw dn hop tic NC&PT va PMST - thich thire, dugc khoi
xudng vao nam 2014 va do AEI quan 1y, hd trg cac dy an phat trién thir nghiém do cac
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cong ty, to chirc nghién ciru cong va tu cing thue hién, va do cac cong ty 1anh dao. Cac
du 4n nay nhiam giai quyét cac thach thirc xa hoi (dugce xac dinh trong K& hoach Nha
nudc vé Nghién ciru va D6i méi Khoa hoc va K thuét giai doan 2017-2020) théng qua
phat trién cac cong nghé, san pham va dich vu méi. HJ trg cho cic co quan khu vuc
cong va cac td chirc nghién ciru duge cung cip dudi hinh thirc tai tro, trong khi hd tro
cho cac cong ty va hiép hoi kinh doanh duoc cung cap dudi hinh thie cho vay uu dai.
MB&i dy 4n phai c6 ngan sach t6i thiéu 1a 500.000 Euro va dugc thuc hién trong khoang
tir 2 dén 4 nam. Ngudn lyc dugc phan bd cho sang kién nay giam dan theo thoi gian, tir
548 triéu Euro nam 2014 xuéng con 260 triéu Euro nam 2019. Nam 2019, chi c6 135
triéu Euro duoc trao — khoang mot nira ngan sach ké hoach. Kéu goi dé xuét dugc dua
ra hang ndm tor nam 2014 dén nam 2017 va hién dang duoc dua ra hai nam mot lan.

Lan kéu goi dau tién cac dé xuat cho chwong trinh nhiém vu khoa hoc va PMST
da dugc dua ra vao thang 2 nim 2020. Pugc quéan 1y béi CDTI, chuong trinh hd trg cac
du 4n NC&PT chién luoc 16n duoc phat trién boi cac tap doan kinh doanh véi sy tham
gia quan trong ctia cac trung tdm tao ra tri thirc (cac trudng dai hoc, to chic nghién ciru
va trung tdm cong nghé¢) nham giai quyét nhitng thach thic 16n trong cac linh vuc cu
thé. H tro duoc cung cap dudi hinh thire tro cip gém hai loai:

* Céc khoan tai tr¢ cho “cac st ménh doanh nghiép 16n” dugc phan bd cho cac du
an c6 ngan sach tir 5-10 triéu Euro, duoc thuc hién trong khoang thoi gian tir 3 dén 4
niam béi cac tap doan kinh doanh bao gom tir 3 dén 8 ddi tac, trong d6 co it nhat 1
DNNVV. it nhat 20% ngan sach phai dugc danh cho cac hoat dong thau phu tir cac
trung tam tao tri thirc.

* Cac khoan tai trg cho “cac nhiém vy cia DNNVV” dugc phan bd cho cac du 4n
€6 ngan sach tu 1,5-3 triéu Euro, dugc thyc hién trong khoang thoi gian tur 2 dén 3 nam
bai mot tap doan kinh doanh bao gém tir 3 dén 6 DNNVV. it nhét 15% ngan sach phai
duogc danh cho cac hoat dong thau phu tir cic trung tdm tao tri thirc.

Ngan sach cho sang kién nay 1a 70 triéu Euro vao nam 2020 (c6 thé tang lén toi 25
triéu Euro), trong d6 toi thiéu 10 triéu Euro dugc danh cho cac st ménh ciia SME. Cac
khoan tai tro c6 thé chi tra tdi 65% chi phi du an dbi voi cac doanh nghiép 16n, 75%
dbi voi cac doanh nghiép vira va 80% dbi voi cac doanh nghiép nho. Vao thang 12 nam
2020, 24 dy an da dugc phé duyét: 16 du an tuong ung voi cac st ménh doanh nghi¢p
16n (dwoc tich hop bai 105 thuc thé) va 8 1a cac st ménh DNNVV (39 thuc thé).
Nhitng du 4n nay cé tong ngan sach 1a 117,7 triéu Euro, trong d6 CDTI s& cung cip
82,86 tricu.

Cac du an chuyén giao NC&PT cua Cervera, duoc trién khai vao nam 2019 va
do CDTI quan 1y, hd trg cac du an NC&PT tmg dung va d6i méi do cac doanh nghiép
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va trung tdm cong nghé dong thuc hién, dong thoi giai quyét 1 trong “11 linh vuc cong
nghé uu tién ctia Cervera”. Du an NC&PT hay DPMST c¢6 ngéan sach hon 175.000 Euro
va thoi gian kéo dai tir 12-36 thang. HS tro dugce cung cdp dudi hinh thic cac khoan
vay c6 thé hoan tra mot phan t6i da 85% ngan sach dy an, khoan khéng hoan tra téi da
33% khoan hd trg dugc cung cap. it nhat 10% ngan sach dy an phai dugc phan b cho
cac trung tam cong nghé. Chuong trinh ¢6 ngan sach 500 triéu Euro vao nam 2020.

Cac Du an Chién lwge CIEN, dugc CDTI trién khai vao nim 2014, 13 mot
chuong trinh nham hd trg cac du an NC&PT cong nghiép 16n dugc thuc hién bdi cac
tap doan kinh doanh (tdp hop tir 3 dén 8 cong ty, it nhit mot trong sb d6 1a mot
DNNVV) trong cac khu vuc c6 loi ich chién luge va ¢6 tiém ning qudc té. Tang cudng
hop tac cong tu cling 1a mot trong nhitng muc tiéu chinh ctua nd, vi chuong trinh yéu
cAu mot ph'?ln hoat dong cua dy an (it nhét 15% téng ngan sach du an) duogc thuc hién
bai cac trung tAm nghién ciru (trong d6 it nhét 1 t6 chire cong ). Cac dy an c6 ngén sach
tir 5 triéu Euro dén 20 triéu Euro, trong d6 hon 50% phai dugc danh cho céc hoat dong
NC&PT kinh doanh va c6 thoi han tir 3 dén 4 nam. HS trg dugce cung cap dudi dang
céc khoan vay c6 thé hoan tra mot phan 18n téi 85% ngan sach du 4n, v6i khoan khong
hoan tra 1én t&i 33% khoan hd tro duoc cung cap. Ngan sach cta chuong trinh 13 gan
100 triéu Euro vao nam 2018.

Chuong trinh duw 4n phat trién cong nghé y té, do ISCIII quan 1y, tai trg cho cac
du an c6 tinh chat tmg dung v6i muyc tiéu thuc day DPMST trong cic trung tdim chim
soc strc khoe cia NHS va chuyén giao cac giai phap sang tao, cling nhu tao ra loi ich
cho cong ddng, dong thoi thuc day viée thiét 1ap cac lién minh gitta cac t6 chiic nghién
clru va cac cong ty trong linh vuc duge pham, cong nghé sinh hoc va céng nghé y té.
Nhitng co s¢ thy hudng bao gdm céc vién nghién ciru y té duoc cong nhan (IIS), cac td
chirc va to chire y té phi loi nhuédn cong va tu, cac truong dai hoc, td chirc nghién ctru
cong va cac td chirc cong khac. Cac dy an dugc tai trg phai c6 sy tham gia cua cac
cong ty hodc cac td chirc cong hodc tu khac quan tdm dén su phat trién va két qua cua
du an (nhitng co s& nay khong thu hudng cac khoan tai trg dugc trao).

Céc cong cy mdi duoc gioi thiéu nam 2021

Hai cong cy méi dé hd trg hop tac khoa hoc-cong nghiép di dugc AEI gidi thiéu
vao nam 2021, theo ké hoach trong lich trinh kéu goi dé xuat duoc cong bd vao thang 1
nam 2021. Cac chuong trinh nay dugc trién khai hang nam tir ndm 2021 d&én nam 2023
va dugc tai tro boi Quy Phuc hoi ctia EU:

« Tai tro cho cac duw an trong khu vue chién lwge. Cong cu nay hd tro cac du an
hop tac cong tu va lién nganh kéo dai 3 nam trong cac linh vuc chién luoc cu thé, do
B6 Khoa hoc va Doi méi sang tao xac dinh hang nam phu hop voi cac linh vuc chién
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luoc dugce thiét 1ap trong Chién lugc Khoa hoc va B6i méi sang tao 2021-2027. Ho tro
tai chinh s& dugc cung cap trong ba naim dudi dang tai tro cho cic nha nghién ctru cong
(43 triéu Euro vao nam 2021) va céac khoan vay cho cac cong ty (43 tri¢u Euro) va du
kién s& tai trg cho khoang 40-50 du 4n mdi nam, vai tdi thiéu khoang 500.000 Euro cho
mdi dy 4n. Nguoc vé6i cac chuong trinh khac, cac dy 4n ¢ thé dugc dan dit boi cac to
chie cong. Ty 18 tham gia t6i thiéu cua cac ddi tac 1a 10% va doi tac phai bao gom it
nhat mot cong ty va mot to chirc nghién ciru cong.

* Tai tro' cho cac du 4n chirng minh khai niém. Cong cu nay nham muc dich tai
tro cho cac du an chtirng minh khai niém cac y tuong hoic két qua duogc tao ra trong cac
du an NC&PT va BPMST da hoan thanh hoac sép hoan thanh trudc day do AEI tai trg
(theo cac dot goi nam 2017 hodc 2018 cua cac chuong trinh tao tri thirc hodc chuwong
trinh thach thic nghién ctru). HO tro tai chinh duoc cung cip dudi hinh thirc trg cdp 1én
t6i 140.000 Euro cho mdi du an trong thoi han hai nam. Ngan sach cho chuong trinh 1a
40 triéu Euro vao nam 2021.

2.4.2. Ho tro tinh co dong va tham gia san xudt doi véi tién si va sau tién st

Ba chuong trinh hién dang duoc 4p dung trén toan bo linh thd Tay Ban Nha dé
khuyén khich céc cong ty tu nhan tuyén dung nghién ciru sinh va nghién ctu sinh sau
tién si. Cac chuong trinh ndy c6 mot sé muc tiéu: tao ra va cing c¢b mdi lién két giira
cac truong dai hoc va doanh nghi¢p, tao diéu kién thuan lgi cho viéc dua cic nha
nghién ctru tré vao thi truong lao dong mdt cach chuyén nghiép, tdng cudng nang luc
NC&PT va dbi mdi ctia cac cong ty bang cach két hop nhan tai va thiic ddy nghién ciru
hudng dén giai quyét cac thach thirc cong nghiép.

Chuong trinh Tién si Cong nghiép, ra mat vao niam 2014 va do AEI quan 1y, thuc
day sy tham gia ciia nghién ctru sinh vao cac du an nghién ciru cong nghiép hodc phat
trién thir nghiém dugc thuc hién trong cac cong ty, dua trén d6 ho s€ phat trién luan an
tién si cia minh. Chuong trinh ndy hudng tdi cac cong ty nham tuyén dung nghién ciru
sinh tién si tham gia vao cac hoat dong NC&PT cong nghiép ctuia ho duoc tién hanh noi
bo hodc phdi hop véi cac to chire khac. Nghién ciru sinh dong thoi duoc tuyén dung boi
cong ty va ghi danh vao mét truong dai hoc. HS trg duoc cung cap trong thoi gian toi
da 4 nim va bao gom nhiing diéu sau: 1) dong tai trg hop dong lao dong cho nghién
ctru sinh; 2) tai trg cho thoi gian luu tra tam thoi cia nghién ctru sinh tai cac td chire
NC&PT khac (t6i da 2.400 Euro cho mdi ngudi); va 3) tai trg hoc phi cho cac nghién
ctru tién si (t6i da 1.500 Euro mdi ngudi). Chi phi tuyén dung da diéu kién hang nim
t6i da 1a khoang 24.000 Euro. Chuong trinh c6 ngan sach hang nim 1a 4 triéu Euro.
Tong cong c6 61 hop dong da duoc trao theo cude goi ndm 2019, mot con sb twong ddi
nho di véi mot qudc gia c6 quy md nhu Tay Ban Nha.
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Vao nam 2014, ISCIII da khoi dong chuong trinh tién si cong nghiép danh cho
nghién ctru sinh tién si vé khoa hoc va cong nghé y té. Dbi tuong thu huong chuong
trinh 14 cac vién nghién cuu y té dugc Bd Khoa hoc va Pdi mai sang tao cong nhan -
nhitng vién nay phai ky thoa thuén hop tdc vo1 mot cong ty chi dinh cac hoat dong sé&
dugc thuc hién trong bdi canh cua chuong trinh tién si cong nghiép. HS tro duoc cung
cip bao gdm tong luong cua nghién ctru sinh duoc thué trong toi da 4 nam (khoang
20.000 Euro mdi nam). Trong khoang thoi gian d6, nghién ctru sinh s& hoan thanh luan
an tién si vé hop tac cong tu. Tir ndm tht ba ciia hop dong, nghién ctru sinh bat budc
phai 1am lai céng ty dé thuc hién cac hoat dong nghién ctru lién quan tryc tiép dén ludn
an tién si cua ng vién.

Chuong trinh tai trg Torres Quevedo da dugc dua ra vao nam 2006 va dugc quan
1y boi AEL N6 thac ddy viéc lam cua nhimg nguoi cé bang tién si trong cac cong ty
bang cach dong tai tro tién lwong ciia ho va cac khoan dong gop an sinh xi hoi cua chi
lao dong cua ho trong toi da 3 nam. Nhimg ngudi c6 bang tién si s& tham gia vao cac
du 4n nghién ctru cong nghiép, phat trién thir nghiém hodc nghién ctru kha thi. Nhiing
ngudi thu hudng chuong trinh c6 thé 14 cac cong ty (bao gdm ca cac cong ty spin-off va
cac cong ty tré doi moi sang tao), cac trung tdm cong nghé duoc cong nhén trén toan
tiéu bang va céc trung tdm ho tro ddi méi cong nghé, cac hiép hdi doanh nghiép va céc
khu KH&CN. Sé tién hd tro tai chinh duge cung cap khac nhau tiiy thude vao loai cong
ty (cong ty 16n, vira hay nho) va loai du 4n ma nguoi c6 bang tién si sé& tham gia
(nghién ctru cong nghiép, phat trién thir nghiém hodc nghién ciru kha thi k¥ thuat). Chi
phi tuyén dung du diéu kién hang nam 1a tir 18.000 Euro dén 55.000 Euro, mic du tong
thu lao trong hgp dong co thé cao hon. Chuong trinh c6 ngan sach hang nam 1a 15 triéu
Euro (2020). Tong cong c6 176 hop dong da dugce trao trong nam 2019.

Ngoai ra, Ty Ban Nha con c6 cac chuong trinh khac dugc thuc hién & cip qudc
gia va khu vuc dé hd tro tuyén dung béc si trong céc t6 chirc nghién ctru va truong dai
hoc, ddng thoi thu hit va giir chan nhan tai quéc té. Vi du vé cac chuong trinh toan tiéu
bang 14 hop dong Ramon y Cajal, Juan de la Cierva va Beatriz Galindo. Nhiing chuong
trinh nay bd sung cho 3 chuong trinh trén & chd chiing thiic day su di chuyén cia nhan
tai, gian tiép hd tro cac mbi lién két giira cac t6 chic nghién ctru khac nhau.

2.4.3. Uu dai va thuong cho cdc nha nghién ciru khu vuc cong tham gia vao cdc
hoat déng hop tdc va chuyén giao tri thirc

Luat phap Ty Ban Nha yéu cau chinh phu noi chung phai “thiét 1ap cac hé thong
cho phép danh gia nhan vién khu vuc cong” va dy kién viéc stir dung cac co ché ting
lwong theo két qua va thanh tich. Hé thong mic dinh nay vé tra luong lién quan dén
hiéu suat (PRP)/khen thuong.
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Ké tir nam 1989, mot hé thong khen thudng thanh tich nghién ctru cta cac gido su
va nha nghién ctru dugc thué da dugc ap dung ¢ Tay Ban Nha. Sau mot qua trinh danh
gia, nhimg nguoi dugce cip cai goi 1a nghién ctru “sau nam” duoc ting lwong hang
thang khoang 145 EuroO dé cong nhéan thanh tich nghién ctu tét trong khoang thoi
gian 6 nam, v6i kha nang tich liy t6i 6 1an "sau nim" trong su nghiép cta nha nghién
ctru. Hé thong nay d phat trién thanh mot quy trinh danh gia dya trén CV dugc tiéu
chuan hoa, 14y uy tin ctia 4n phdm khoa hoc 1am chi s xuat sic va danh gia hang nam
két qua quan trong nhét ciia nha nghién ctru trong mdi khoang thoi gian 6 nim. Sy ra
doi cua chuong trinh khuyén khich nghién ctru xuat sic nay di kém véi nhitng cai cach
vé quy dinh va h¢ théng kiém dinh anh huong dén viéc lya chon va dé bat cac giao su
dai hoc, cling nhu cac quy dinh méi cho phép nhiing gido su c6 tham nién day it gio
hon (mic du hau hét cac khoa cua truong van chua ap dung day du hé théng nay).

Nam 2010, mét linh vuc cu thé duoc goi la chuyén giao tri thirc (“Campo 07), da
dugc dua vao sau nam nghién ctru, bén canh céc linh vyc tiéu chuin cho tung linh vuc
khoa hoc, danh cho nhirng Gng vién mong mudn dugc danh gia vé két qua chuyén giao
tri thirc nhu bang sang ché va spin-off, hon 1a cho cic 4n pham khoa hoc. Diéu nay thé
hién su cong nhan dau tién vé cac hoat dong hop tac va chuyén giao tri thirc, mic du
pham vi kh4 han ché.

Sau nim chuyén giao tri thirc

Vao thang 11 ndm 2018, cac nha chuc trach Tay Ban Nha da gioi thiu, trén co so
thi diém, mot co ché Sau nam DMST va chuyén giao tri thirc moi (KTS) song song voi
co ché nang cao chi tra trong Sdu nim nghién ctu truyén thong. Hé théng moi nay
dugc giam sat boi Uy ban Qubc gia phu trach Panh gid Hoat dong Nghién ctru
(CNEAI), 1a mot phan cia Co quan Panh gia va Chting nhan Chat luong Qudc gia
(ANECA), mdt co quan tu tri phu thudc vao Bo chiu trach nhi¢m vé gido duc dai hoc
(nay l1a BG Dai hoc).

Céc quy trinh danh gid va img dung cua KTS phu hgp vdi quy trinh ciia sdu nam
nghién ctru va viée ting luong (cling nhu cac dic quyén khac) néu dugce danh gia tich
cuc 1a nhu nhau: ting luong hang thang vinh vién khoang 145 EuroO, dé cong nhan
thanh tich dat yéu cau trong Khoang thoi gian 6 nam, voi kha nang tich Iy toi 6 lan
trong sy nghiép ctia nha nghién ciru. Tuy nhién, cac loai dau ra dugc nhim muc tiéu la
khac nhau: chiing bao gdm céc hop ddng nghién ciru hodc tu van duge tai trg boi cong
nghiép, tham gia vao cac cong ty spin-off, cip phép bang sang ché va cac hinh thirc
chuyén giao kién thirc khac nhur giam sat ludn an tién si cong nghiép, tham gia vao cac
co quan hoach dinh chinh sach, hodc di chuyén sang khu vuc tu nhan, .... Nhiing dong
gop co tac dong kinh té va nhitng dong gdp co gia tri xa hoi cling déu duge xem xét,
nghia 14 viéc chuyén giao kién thirc khong nhat thiét phai danh cho nganh cong nghiép
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ma con c6 thé bao gdm céc to chic phi chinh phu, co quan céng quyén hodc xa hoi dan
su rong hon. Khai niém rong rai c6 chu y nay vé cac hoat dong truyén ba va chuyén
giao tri thire 1am cho né tro nén khac biét voi Campo 0 (d3 bién mét vao nam 2018 voi
su ra doi cua KTS) va nham muc dich tich hop cac hoat dong hop tac va chuyén giao
tri thirc khac nhau trong cac nganh khoa hoc.

V6i pham vi rong hon nay, sé luong ding ky (gan 17.000) trong lan goi thi diém
dau tién da vuot qua mong doi chinh thirc va sé luong dang ky trung binh cho sdu nam
nghién ctru (khoang 8.000). S6 luong 16n cac tng dung nhan dugc, cung véi su phuc
tap cao cua viéc danh gia cac hoat dong hop tac va chuyén giao tri thuc lan dau tién,
dan dén sy cham tré dang ké, diéu nay cang tré nén tram trong hon do sy bung phat cua
dai dich Covid-19. Do nhiing su cham tré d6, phai mat 18 thang thay vi 6 thang (tirc 1a
thang 6 nam 2020 thay vi nim 2019) méi két thuc qua trinh.

KTS két hop vdi cac uu dai khéc tai chd, chang han nhu kha ning cho cac gido su
dai hoc va nha nghién ctru tir cac vién nghién ctru cong c¢6 thém thu nhap ca nhan, bat
chép tinh trang cong vu cua ho, tir hop dong nghién ctru voi cac to chirc tu nhan; tir cap
phép bang sang ché; va tir viéc tham gia vao cac cong ty spin-off. Tuy nhién, cé su
khac biét dang ké giira cac t6 chirc (nghia 1a vé thu nhap ma cac nha nghién ctru dai hoc
va nhimg ngudi & cac to chirc nghién ctru céng khac co thé cam nhan duoc khi tham
gia vao cac hoat dong hop tac va chuyén giao tri thic).

2.4.4. Ho tro tao ra cac nén tang va mang lwdi cong tac

Tao diéu kién phéi hop 1a muyc tiéu chinh ciia cac chinh sach hop tic va chuyén
giao tri thirc vi co nhitng 16 hdng 16n vé thong tin va sy bt can xtng trong cic hé
thong PMST ngin can viéc trao doi kién thirc va hop tac giita cac bén. AEI, theo vi du
ctia Nén tang cong nghé chau Au (ETP), di dua ra vao nim 2005 mot chuong trinh hd
trg vi¢c tao ra “mang cong ngh¢”, sau nay dugc goi la “nén tang cong nghé va BPMST”.
Pay 14 nhiing cdu tric trao doi va lién lac cong-tuw din dau nganh gitta cac chu thé
nghién ctru va PMST trong céc linh vie hodc cong nghé cu thé. Cac bén tham gia vao
cac nén tang nay bao gdm céc to chiic nghién ciru cong, truong dai hoc cong, cac trung
tam nghién ctru khac thudc Nha nudce va chinh quyén khu vuc, cac trung tdm cong
ngh¢, trung tam hd tro d6i mai cong ngh¢, céac td chire phi lgi nhuan cong va tu thyc
hién hodc quan ly cac hoat dong NC&PT, cac doanh nghiép va cac hiép hdi nganh kinh
doanh.

Chuong trinh hd tro ndy, do AEI quan 1y va nam 2018 c6 ngan sach 4 triéu Euro,
cung cap cac khoan tai trg dé tao méi va cung cd cac nén tang cong nghé va PMST
hién c6, nhu mot cach thuc day hop tac cong tu, nang cao ning luc cong nghé cua khu
vuc san xuat, diéu chinh chién luge cua cac chu thé nghién clru va d6i mai khac nhau,
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déng thoi cung nhau xac dinh cac nhu cau méi trong linh vuc “stt ménh”. Cac hoat
dong dugc tai tro boi khoan tai trg bao gém: td chirc hoi nghi thuong nién cia nén
tang, cac hdi nghi chuyén dé va cac hoat dong phé bién khac; viéc chuén bj céac nghién
ctru nhu cau trong twong lai va sém; cac hoat dong dé giai quyét cac thach thic cu thé
phéi hop véi cac nén tang khac; va cac hoat dong thuc ddy hop tac va tu van cong nghé
trong viéc chudn bi cac du 4an NC&PT va PMST.

Tinh dén thang 1 nam 2021, & Tay Ban Nha c6 43 nén tang cong nghé va PMST
bao tram nhiéu linh vuc, tir ndng san thuc pham, dén van tai, ning luong, cong nghé
sinh hoc, y té va vat liéu tién tién. Cc nén tang khong c6 tu cach phap nhan va nhing
nguoi thu huong cac khoan tai tro cua Bo 1a cac don vi phu trach ban thu ky k¥ thuéat
clia nén tang

Mang lu6i nghién ciru hop tac huéng dén cac giai phap y té, trude day duoc goi 1a
mang ludi chuyén dé cho nghién ciru hop tac vé stic khoe (dugc thanh 1ap ndm 2002)
thuc day nghién ctru hop tac gita cac trung tAm va nhom nghién ctru da nganh. Chuong
trinh do ISCIII quéan 1y va bao gém cac trung tim hodc nhom nghién ciru co thé dugce
tai trg cong hodc tu nhan va phai dugc dat tai it nhét 10 khu vuc tu tri khac nhau. Tai
trg cho mang ludi nghién ctru duoc cung cdp trong 3 nim va bao gdbm bdn linh vuc
chuyén dé chinh. Chwong trinh c6 ngan sach hang nam 1a 5,8 triéu Euro. Cac cong ty
va cac t6 chire cong hodc tu nhan khac c6 thé tham gia vao mang ludi, nhung ho khong
thé 1a nguoi thy hudng cac khoan tai trg dugc trao.

Ciing trong linh vuc y t&, Mang lu6i hop tac nghién ctru y sinh hoc (CIBER) la
mot tap doan nghién ctiru cong dugc thanh lap vao ndm 2013 theo sang kién cta ISCIII
nham thuc day nghién ciru y sinh hoc va khoa hoc stic khoe duoc thuc hién & hé thong
y t& qudc gia va hé thing KH&CN. Mot s6 101 kéu goi thuc day viéc chuyén giao cho
linh vuc cong nghiép cac két qua khoa hoc hodc cong nghé tir nghién ciru duoc thyc
hién béi cac nhom CIBER cu thé. Cac du 4n binh 6n héa cling dugc khoéi dong, voi
muc tiéu hd tro cac cong nghé cé mirc do san sang cong nghé (TRL) tdi thiéu 1a 3, dé
chung co thé tang TRL thém mdt do vao cudi giai doan du an. Ho nhdm muc tiéu vao
cac nhom co bang sang ché voi dong s hitu CIBER hoic tham gia vao cac du 4n hodc
hop tac ndi bo.

2.4.5. Cdc cong cu hd tro trung gian va co sé ha tang chinh

Céc co ché khac dugc str dung trén pham vi qudc té dé tang cuong hop tac khoa
hoc-cong nghiép bao gdm hd trg cho cac to chic trung gian tri thire (vi du: van phong
chuyén giao cong nghé, cong vién khoa hoc va doi mdi, trung tim cong nghé, cum) va
tai tro cho co s ha tang KH&CN quan trong véi kha ning tiép can canh tranh mo ddi
v6i toan bd cong dong nghién ctiru. O cip chinh quyén trung wong, Tdy Ban Nha hién
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khong co coéng cu nao hd trg cic van phong chuyén giao cong nghé va cac khu khoa
hoc va DMST, nhung chinh quyén khu virc thudng c6 cac chuong trinh cu thé dé hd tro
chung.

- Hb tro cua chinh phu trung wong cho céc trung tim cong nghé

Chuong trinh Cervera danh cho céc trung tam cong ngh¢ do CDTI khéi xudng vao
nam 2019, cung cép hd tro dudi hinh thic tai tro khong hoan lai dé thuc hién cac
chuong trinh nghién ciru, phat trién va DPMST chién luoc ciia nhém gém 3 dén 5 trung
tam cong nghé va cac trung tdm hd trg d6i méi cong nghé trén toan qudc. Chuong trinh
nham ting cudng ning luc cta cic trung tim céng nghé trong viée tién hanh nghién
curu ing dung trong cac linh vuc cong ngh¢ chinh (duoc xac dinh boi 11 cong nghé uu
tién ctia Cervera) va hop tac v6i nhiéu bén tham gia trong hé sinh thai. Cac trung tim
cong nghé duoc coi 14 nhitng nhan t6 chinh trong viéc cung cip dich vu cho cac cong
ty nham nang cao hi¢u sudt d6i moi cua ho, dic biét 1a cac DNNVV véi nang luc
NC&PT han ché. Chuong trinh, dugc trién khai hang nam, c6 ngan sach 20 triéu Euro
vao nam 2019, phan bd cho cac du 4n ¢6 ngan sach du diéu kién tir 2-4 triéu Euro, thuc
hién trong khoang thoi gian 3 nim. Lan thtr nhat chuong trinh da hd trg 4 du an chién
lugc vao thang 8/2020, 1an thir hai hd tro 5 du 4n vao thang 6/2021.

- Hb tro cho cac cong vién KH&CN

Céc cong vién KH&CN tap trung mot phan déang ké cac trung tim va co so cong
nghé. Vao niam trude, chinh quyén trung wong da thuc hién mot loat chwong trinh hd
trg nghién ctru kha thi dé tao va cai thién co so ha tang trong cac cong vién KH&CN va
mua thiét bi, tan dung nguén tai tro bod sung tu Quy Phat trién Khu vuc Chau Au
(INNPLANTA). Nhiing kho khin tai chinh gip phai dau tién sau cudc khing hoang
kinh té toan cau va gan ddy 1a cudc khing hoang COVID da tao ra mot thach thirc 16n
ddi vai viée tai trg cho cac khoan ng phat sinh dé phat trién cac khu KH&CN. Puoc hd
tro boi cac diéu khoan trong ngan sach chung cua chinh phu, AEI da khoi dong thu tuc
tai cap vén hang nim cho khoan no cua coéng vién KH&CN, do d6 hd tro cac don vi
xuc tién ciia ho, trong nhiéu trudng hop 14 cac truong dai hoc. Trong bao céo thudng
nién nam 2020 ctia AEI, khoan trg cip theo chuong trinh INNPLANTA udc tinh tri gia
gan 40 triéu Euro, mot trong nhitng chwong trinh chinh vé quy mé va tuong duong véi
gan 10% tong khoan tro cap dugc cung cap trong nim do.

- HO tro ctia chinh phii trung wong cho cac cum

Maic du cac cum khong dugc Bo Khoa hoc va Po6i méi sang tao Tay Ban Nha
chinh thire cong nhan 1a “cac tdc nhan BPMST”, nhung B§ Cong nghiép, Thuong mai
va Du lich (MINCOTUR) da thuc day sy phat trién ctia chiing nhu mot cach dé cing cb
hé sinh thai kinh doanh sang tao dua trén nang lyc khu vuc va chuyén mén hoa nganh
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va chiu trach nhiém tai tro.

Nhu trudng hop cua cac trung gian duge chinh phu tai tro khac, chinh quyén Tay
Ban Nha st dung cic co ché va s6 ding ky cong nhan theo quy dinh. Sic lénh
IET/1444/2014 cia B truong dd dinh nghia Cum doanh nghiép d6i méi sang tao
(AEls) 1a su két hop, trong mot khong gian dia ly hodc linh vuc san XUét, clia cic cong
ty va trung tdm nghién ctru va dao tao cong hodc tu nhan, tham gia vao qua trinh trao
doi hop tac nham dat duoc loi thé va/hodc loi ich bat nguén tr viéc thuc hién cac du an
chung c6 tinh chat d6i moi. Hoat dong ctia AEIs phai dugc t6 chic xung quanh mot
nhanh hodc linh vuc KH&CN va/hoac mot thi truong hodc phan khic thi trudong muc
tiéu. Hon nita, AEIs ciing phai c6 mot khdi lugng dam bao kha ning canh tranh va kha
nang hién thi qudc té cua cac cong ty, dic biét 1a cac DNNVV, thiic day thuc hanh d6i
méi va qudc té hoa. Luét dy kién hai loai AEIS:

« Moi bat ddu: AEIS méi thanh lap, dang trong qua trinh hop nhat, voi tudi doi tbi
da 12 4 nam ké tir ngdy thanh 1ap.

« Xuat sic: Cac AEISs quan 1y dé thé hién hiéu suat cao trong viéc phat trién cac du
an va dich vu lién quan dén viéc cai thién kha nang canh tranh cua cac cong ty lién Kkét,
trong viéc to chirc co cdu quan 1y ctia chinh ho va dat duoc mot cau tric tai chinh bén
ving.

Quy dinh nay nham hd trg chuong trinh hd tro cac cum doanh nghiép sang tao
dugc d& xuit vao niam 2007, nham cung c¢d “cac nhém doanh nghiép sang tao”.
Chuong trinh cung cip cac khoan tai trg cho cac cum dé: a) thanh lap méi va cung cb
cac cAu tric didu phdi va quan 1y hién c6 cua cac cum; b) thuc hién cac nghién ciru kha
thi k¥ thuat; va c) phat trién cac hoat dong ddi méi sang tao, bao gém nghién ctru cong
nghiép, phat trién thir nghiém va cac hoat dong d6i méi quy trinh va to chac. Cac hoat
dong b) vac) co thé duoc thuc hién boi mot s thanh vién thudc mot hodc mot sd cum
da dang ky trong “S6 dang ky nhom doanh nghiép sang tao”. Nam 2020, chuong trinh
c6 ngan sach khoang 8 triéu Euro va tong cong da giai ngan gan 83 tri¢u Euro ké tir khi
bat dau, twong mg v4i gan 2/3 gia tri clia cac du an dugc phé duyét. Cac hoat dong hop
tac doi moi sang tao da thu hut dugc phﬁn hd trg 1on nhéat.

- HO tro C&C nén tang y té

Trong linh vuc y té, ISCIII di dua ra mot s6 nén tang giup ting cudng chuyén giao
kién thirc va hop tac gitta cac bén. Nén tang Poi méi trong Cong nghé Y té va Cham
soc Suc khoe (ITEMAS) thuc déy DMST trong moi truong bénh vién va tao diéu kién
chuyén giao kién thirc sang linh vuc san xuat. Cong cu chinh ctia n6 1a thanh 1ap cac
DPon vi hd trg DPMST trong bénh vién, noi cung cép cac nguén luc va dich vu hd tro can
thiét cho cac chuyén gia chim soc stc khoe nham bién ¥ tudng va kham pha cua ho
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thanh cong nghé méi ma cudi cung c6 thé dua ra thi truong. ISCIII ciing da ra mat ba
nén tang hd tro cho nghién ciru vé KH&CN y té. Mot trong s6 d6 dic biét nham muc
dich nang cao ning lyc doi méi cua nganh va thic day chuyén giao nghién ctru va
PMST sang khu vuc cong nghé va dugce pham. Dot goi ndm 2020 c6 tong ngan sach 1a
27,4 triéu Euro.

- Co s ha tang

Mot cach khac dé thiic dy tuong tac giita cic bén tham gia 13 tao co sé ha ting
dung chung, ching han nhu phong thi nghiém nghién ctru hodc co so trinh dién, co thé
duoc tai trg mot phﬁn boi khu vuce tu nhan. O Tay Ban Nha, cai goi la co so ha téng
khoa hoc va ky thuat doc dao (ICTS) dang dan dau cic co s& NC&PT thudc sé hiru
cong, cung cap dich vu riéng 1¢ hodc bang cach phdi hop mét sb co s& cho nghién ciru
tién phong, ciing nhu cho viéc truyén tai, trao doi va luu gitt tri thirc, chuyén giao cong
nghé va thiic ¢y d6i moi. Nhimg co so ha ting nay 1a duy nhat hodc dic biét trong linh
vuc cua chung, va co6 chi phi dau tu va/hodc bao tri va van hanh cao duoc chirng minh
bang ban chit chién lugce cua ching dbi v6i cong dong NC&PT. Chung duoc mo dé
ngudi dung trong toan bd cong dong nghién ciru truy cdp canh tranh, ca tir khu vuc
cong va khu vuc tu nhan. Hién cé téng cong 29 ICTS, duogc tao thanh tir 62 co s& ha
tang trén khip Tay Ban Nha. Co s ha ting thuong duoc thiét lap dudi dang céc
consortium cong vi chiing lién quan dén cac co quan hanh chinh céng khéc nhau va
duoc huong loi tr nguén tai tro cla cac td chuc dugce du tinh trong ngan sach hang
nam cua ho.

Chang han, Trung tdm siéu may tinh Barcelona dugc thanh lap vao nam 2005 va la
mot consortium cong dwoc thanh 1ap boi chinh phu Tay Ban Nha, chinh quyén
Catalunya va Dai hoc Bach khoa Barcelona (UPC). Nhiém vy cia né 1a tién hanh
nghién ctru, phét trién, quan 1y va chuyén giao cong nghé ciing nhu kién thic tir linh
vuc dién toan xur ly cao véi muc dich tao diéu kién cho su tién bd trong céac linh vyc
khoa hoc khac nhau, dic biét tap trung vao Khoa hoc May tinh, Khoa hoc Doi séng va
Moi trudng va K§ thuat. Thu nhap tir cung cap dich vu bén ngoai cho doanh nghiép,...
chiém gan 1/5 tong doanh thu ctia Trung tam.

2.4.6. Ho tro thanh ldp cdc céng ty khdi nghiép va khéi nguon dwa trén KH&CN

Céc chuong trinh cta chinh pha trung wong c6 thé ngdm hd trg viéc chuyén giao
kién thirc tir PSR sang doanh nghiép théng qua hd trg cac hoat dong ctia cac doanh
nghiép mdi thanh lap, bao gdm ca nhitng doanh nghiép bat ngudn tir cac kénh khac
nhau tir PSR.

CDTI d4 trién khai 2 sang kién trong linh vuc nay véi trong tim cu thé 1a cac cong
ty khoi nghiép dua trén cong nghé, khong nhét thiét phai 1a cac cong ty khoi ngudn han
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lam (spin-off): chuong trinh NEOTEC va INNVIERTE.

Chuong trinh NEOTEC hd trg thanh 1ap va hop nhit cac cong ty khoi nghiép dua
trén cong nghé thong qua hd tro dua trén du an cho cac du an kinh doanh méi yéu cau
phat trién cong nghé¢ mdi dua trén cac hoat dong NC&PT ndi bg. Khi chuong trinh
dugc tao ra vao nim 2002, né cung cap cac khoan vay c6 hoan tra nhung sau khi dugc
cai cach dang ké vao nim 2014, no di tp trung vao viéc cung cap cac khoan tai tro.
Céc khoan tai trg 1én t&i 250.000 Euro dugc cung cip cho cac DNNVV d6i méi sang
tao trong thoi gian 1 hodc 2 nam, dé trang trai toi 70% chi phi du an. Chuong trinh c6
ngan sach 25 tri¢u Euro vao nam 2020, da tang lén 36,4 tri¢u Euro vao nam 2021.

Chuong trinh INNVIERTE, dugc tao ra vao nam 2012, thac déy d6i méi kinh
doanh bang cach hd tro dau tu von mao hiém vao cac cong ty dua trén cong nghé hoic
sang tao. Vao nim 2019, chuong trinh d3 dua ra sang kién dong dau tu danh cho céc
nha dau tu do Uy ban Thi trudng Ching khoan Tay Ban Nha (CNMV) quén ly, chang
han nhu cac cong ty dau tu mao hiém, cong ty dau tu va cac nha dau tu chuyén nghiép
khac. Sang kién nay c6 hai try cot:

* Quy trinh phé duyét cac nha dau tu tu nhan chuyén nghiép chuyén vé cong nghé,
két thiic bang viéc ky két thoa thudn hop tac dau tu giita ho va Innvierte;

« Pong dau tu (cing véi cac nha du tu tw nhan di duoc phé duyét) vao cac cong
ty dua trén cong nghé phu hop véi chién luoc dau tu cia Innvierte. Innvierte mua ¢
phan ciia cong ty v6i gia tri toi thiéu 1a 500.000 Euro va tdi da 1a 10 triéu Euro. Tong
von dau tu vao mot cong ty duy nhét 13 15 triéu Euro. Trung binh ct 3 thang c6 khoang
10 dén 15 khoan dong dau tu va thoi gian trung binh ton tai trong cac cong ty la tir 3
dén 5 nam.

Chuong trinh ciing nham hd trg cic phuong tién dau tu mao hiém chuyén vé
chuyén giao cong nghé véi khéi luong du 16n dé c6 thé thuc diy cac du an ma ho dau
tu trong cac giai doan phat trién kinh doanh khac nhau. Ké tir khi dugc thanh 1ap vao
nam 2012, Innvierte di dau tu vao 79 cong ty dudi hinh thic dong dau tu truc tiép,
cling nhu vao 14 t6 chirc dau tu mao hiém hoat dong nhu mot quy ciia cac quy (tinh
dén thang 7 nam 2021).

Enisa, thudc trach nhiém cua Bo Cong nghiép, Thuong mai va Du lich, 1a t6 chuc
cong chinh hd trg tinh than kinh doanh ddi méi sang tao thong qua tai trg rii ro & Tay
Ban Nha. K¢ tir khi thanh 1ap, Enisa da cép cac khoan vay c6 sy tham gia cia hon
6.000 cong ty va dau tu hon 1 ty Euro (tinh dén thang 12 nam 2020). Vao nim 2020,
n6 da hd trg 506 hoat dong véi s6 tién 1én téi 83,4 triéu Euro. Enisa tap trung rong rii
vao tinh than kinh doanh sang tao va bao gdm mot dong tai chinh cho cac cong ty dua
trén cong nghé, nhung cac cong cu cta ndé khong nham muc tiéu riéng cho cac cong ty
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méi thanh 14p va khéi ngudn han 1am dua trén cong nghé hodc khoa hoc. B nay ciing
chiu trach nhiém vé Quy hd trg dau tu cong nghiép, mot khoan vay, tham gia von cd
phan va hé théng hd tro két hop cho cac du 4n 1én téi 60 triéu Euro nhim hd tro thanh
1ap cac co so cong nghiép mai va trién khai dy chuyén san xuét va san xudt méi quy
trinh. Dot goi nam 2021 du doan khoan dau tu 1én tdi 600 triéu Euro.

Vao thang 7 nam 2021, Bo Kinh té va Chuyén dbi K¥ thuat s da ra mit Quy Cong
nghé Tiép theo — mot quy dau tw mao hiém coéng-tw méi nham huy dong 4 ty Euro
(trong d6 2 ty Euro 1a qui cong) dé hd tro cac cong ty cong nghé ting trudng cao.

2.4.7. Cdc bién phdp hé tro tai chinh kinh doanh gidn tiép cho hop tdc va chuyén
giao kién thirc

Hai loai cong cu chinh sach chinh khac dang duoc thuc hi¢én ¢ Tay Ban Nha dé hd
tro d6i méi: vu dai thué NC&PT va mua sim cong cac giai phap d6i méi sang tao. Mic
du khong nhim muc tiéu truc tiép vao sy tham gia cta nganh khoa hoc, nhung chiing
c¢6 kha ning thuc ddy gian tiép cac mbi lién két d6 (hodc tham chi truc tiép, néu mot sb
diéu chinh duoc dua vao thiét ké cua ching)

- Uu dai thué NC&PT

Tay Ban Nha giam thué NC&PT thong qua tin dung thué hdn hop va mién mot
phﬁn dong gbp an sinh xa hoi (SSC) ctia nguoi st dung lao dong cho nhan vién nghién
cuu co trinh do. Ca hai bi¢n phap khuyén khich déu loai trir 14n nhau, ngoai tror cac
doanh nghi¢p sang tao vura va nhd, vi cac khoan chi dugc yéu cau cho cac nha nghién
ctru theo mot chuong trinh khong du diéu kién cho chuong trinh kia. Trong trudng hop
khong du trach nhi¢m ndp thué thu nhap, cac khoan tin dung thué chua st dung co thé
duoc chuyén tiép trong 18 ndm hoac dugc hoan lai véi muc chiét khdu 20% mot nim
sau khi tin dung thué duoc tao ra.

Bét chép nhiing thach thiic trong qua trinh trién khai, wu dai vé thué 1a mot trong
nhitng coéng cu hd trg chinh sach duoc danh gia cao nhat d6i voi DMST trong kinh
doanh. Ché d6 thué dic biét cia Xt Basque di cho phép chinh quyén khu vyc ap dung
vu dii thué bd sung trong lanh thd cia minh, bao gdm khoan khau trir thué bo sung
20% dbi v6i chi tiu NC&PT dugc ky hop dong phu voi cac truong dai hoc, vién
nghién ctru cong hodc trung tdm coéng nghé. Cac khu vuc khac (Navarra va Quan dao
Canary) ciing cung cip cac uu dii thué NC&PT bé sung, nhung cac uu dii nay khong
cung cap cac khoan khéu trir thué bo sung cho cac hoat dong hop tac. Nhin chung, Tay
Ban Nha dwa ra mét trong nhitng diéu khoan uu dii thué hao phéng nhat (tirc 13 trén
gidy t0) trong sd cac nudc OECD. Tuy nhién, cic doanh nghiép (ddc biét 1a cac
DNNVV) thudng thiy viéc ap dung phirc tap va khong du hap din, dan dén hé thong it
duogc doanh nghi¢p sur dung.
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Mot ché do khuyén khich thué NC&PT hiéu qua va dé tiép can s& cho phép doanh
nghiép ciia Tdy Ban Nha c6 mot nén tang hd trg trén pham vi rong dang tin cay,
khuyén khich doanh nghiép tham gia médt cach c6 hé thong hon vao cac hoat dong
NC&PT va PMST, dic biét 1a trong cac linh vuc truyén théng. Day s& 13 co s¢ cho nhu
cau 16n hon tir cac sinh vién tot nghiép c6 ning luc NC&PT va cac dich vy thué ngoai
tu PSR.

Do su phtc tap hién tai cta viéc trién khai vu dii thué NC&PT cua Tay Ban Nha,
cac khoan khiu trir ting cuong nham vao su hop tac co kha ning lam giam muc tiéu
chinh 13 don gian hoa hé théng nham gitp ting cudng kha ning sang tao, tmg dung va
tiép thu kién thirc kinh doanh. Thay vi cung cap thém dong luc tai chinh, mot cach tiép
can c6 thé 1a hop 1y hoa cac yéu cau phé duyét va kiém toan dbi véi cac khoan chi duoc
ky hop dong phu véi cac trudng dai hoc, vién nghién ctru cong hodc trung tAm cong
nghé¢, ndi long hé¢ théng bao cao k¥ thuat hién tai dugc sur dung dé x4c minh sy tuan thu
cac ké hoach NC&PT da xéc dinh.

- Mua saim NC&PT va mua sim cong cac giai phap sang tao

Vao thang 11 nam 2018, CDTI di thanh 1ap Vin phong mua sim cong d6i méi
sang tao (OCPI) véi myc tiéu chinh 1a thuc ddy mua sim cong tién thuong mai (PCP)
dbi véi cac dich vu NC&PT dugc két ndi voi nhu cau cudi ciing ciia chinh phi. Thong
qua sang kién nay, CDTI s€ c6 dugc céac dich vu NC&PT co thé tao ra cac nguyén mau
san pham hodc dich vu d6i méi cong nghé va dap Gmg nhu cau cia cong chung. Céc
nguyén mau dugc phat trién s& duoc chuyén giao cho Co quan hanh chinh cong Tay
Ban Nha quan tdm dén chung, dé ho xac nhan cong nghé dugc dé xuat trong moi
truong thuc té. Budc dau tién, vao nam 2019, CDTI da cong b kéu goi bay to6 su quan
tam d6i voi cac giai phap sang tao hudng dén nhu cau cta céng chiung nham thu thap
cac dé xuét tir cac nha cung cap dich vu NC&PT tiém ning, nhét 14 cic cong ty, co thé
tao thanh kho ¥ tudng cho cic cudc dau thau trong twong lai.

T nim 1985, B6 Qudc phong diéu hanh chwong trinh mua sam NC&PT
(COINCIDENTE) nham tim cach ap dung cac cong nghé dan sy vao cac dy an lién
quan dén quéc phong. Piéu tha vi 1a tit ca cac loai hinh to chirc duoc phép cung cap
dich vu cho khu vuc cong déu co thé dang ky, bao gém cac truong dai hoc, doanh
nghiép va hi¢p hoi cua ho, cac trung tam nghién ctru phi lgi nhuan tu nhan. B tai tro tir
20 dén 80% chi phi phat trién du diéu kién, diéu nay tao co hoi cho nha cung cép dich
vu gilr lai mot phé‘m dang ké tai san tri tué duoc tao ra thong qua cong viéc khong phai
chiu vién trog cta nha nudc. COINCIDENTE hoat dong thong qua cac cudc goi hang
nam, da bi gian doan tir nam 2014 cho dén khi ching hoat dong trd lai vao nam 2018
vOi1 su tap trung nhiéu hon vao sb luong han ché cong ngh¢ va ung dung. Vi duy, cudc
goi nam 2021 tap trung vao luu trit ning lugng, khir nhiém, phat hién chit nd va robot
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hd trg binh linh.

Céac cong cu hién c6 khac bao gébm chuong trinh INNODEMANDA, duoc CDTI
trién khai nim 2012 dé hd tro cung cép cac giai phap cong nghé d6i méi trong quy
trinh mua sim cong; va chuong trinh INNOCOMPRA-Linea FID, do B6 Khoa hoc va
D61 moi sang tao khai xudng nam 2011, nham hd trg cac co quan cong quyén cia cic
khu tir tri phét trién cac du an d6i moi c6 kha ning tao ra cac hop dong mua sim cong
cho ca&c DPMST. La mot phan cua chuong trinh nay, Bé Khoa hoc va B6i méi sang tao
va Bo Y té da hop tac thuc hién chuong trinh PMST theo nhu cau trong y té (FID
Salud).

Nhimng cong cu nay di dugc bd sung bang viéc xuit ban cic hudéng din, giai
thuong mua sam cong cho DPMST, cung cp tu van phap 1y trong linh vuc nay va to
chirc cac hoat dong quang cdo khac. TAy Ban Nha ciing 14 mot phan cia dy an
Procure2Innovate cua Chau Au, nham cai thién hd trg thé ché cho cac bén mua sim
cong thyc hién mua sim DMST, dong thoi thuc ddy trao doi cac thong 1¢ t6t va kinh
nghiém thanh cong giira 10 qudc gia tham gia.

Sau vai nam, viéc trién khai mua sam cong cho cac giai phap sang tao & Tay Ban
Nha van con so khai va dit ra nhimg thach thirc dang ké, cho ca chinh quyén va doanh
nghiép quan tim dén viéc tham gia ddu thau. Mua sim cong ddi véi NC&PT hoic hang
héa va dich vu yéu cdu NC&PT mang dén co hoi quan trong cho sy hop tac cong-tu va
thu hat chuyén mon lién quan tir PSR trong nhiéu vai tro, vi du nhu lién quan dén danh
gi4 nhu ciu cong nghé, mirc d trudng thanh va nang luc cua cac nha cung cap dich vu.
Trong truong hop cua Tay Ban Nha, vi¢c thuc hién cac chinh sach vé nhu cau d6i méi
thé hién co hoi 16n dé ting cudong su phdi hop trong ndi bo chinh phit va nang cao hd
so ctia cac chinh sach d6i méi dya trén tiém nang hd trg toan bo chinh phu hoan thanh
vai trd ctia minh doi hoi phai 4p dung cong nghé va cac quy trinh twong d6i mai, c6
tinh dot pha va khong chac chan. Giéng nhu di véi cac linh vuc khac, diéu quan trong
1a chinh sach nay phai dugc hd trg boi bang ching hiéu qua va phén tich can than vi
nhing that bai trong mua sdm duoc nhan thire co thé dic biét gay bat loi cho chuong
trinh d6i méi va tao ra cc cach tiép can qua bao thii trong mua sim cong.

2.4.8. Pdanh gia hon hop chinh sach chuyén giao tri thirc & cdp trung wong

Céac cong cu chinh sach duoc mo ta & trén cung nhau tao thanh hon hop chinh sach
dugc thyc hién boi cap chinh quyén trung wong ctia Ty Ban Nha dé hd tro hop tac va
chuyén giao tri thirc. Cac cong cu hd trg truc tiép hién tai cho hgp tac NC&PT, chu yéu
dua trén cac khoan vay (ddi véi cac cong ty) va vién trg khong hoan lai (d6i véi cac t6
chtrc tao ra tri thirc chu yéu trong khu vuc cong), da thuc day méi lién két giira cac bén
tham gia nhung c6 mot sé diém yéu can dugc wu tién giai quyét va duong nhu 13 trong
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tam cua cac khoan dau tu va cai cach gan day, cu thé 1a a) thiéu sy hap din hiéu qua
dbi v6i cac bén tham gia, do cac rao can vé thiét ké va quan liéu; b) phan chia qué mirc
cac cong cu hd tro cho nhitng ngudi thu hudng theo cac thoa thuan tai trg cép b0 va co
quan; ¢) han ché sir dung tai tro cua td chirc cho cac tap doan tién bo; d) cac tuy chon
hd trg han ché cho tinh di dong va cac giai doan quan trong dé chuyén d6i sang mirc do
san sang cong nghé cao hon; e) tip trung qué mirc vao cic ca nhan so vdi cac khuyén
khich tai chinh cia to chirc.

Su kém hap dan cta mot s6 cong cu hd trg doanh nghiép dugc thé hién qua thuc té
1a mot phan dang ké ngan sach danh cho hd tro dudi hinh thirc cho vay khong dugc giai
ngan. Thu tuc ding ky phuc tap va qua trinh xir Iy kéo dai gop phan 1am giam hiéu qua
cua hé théng hd tro.

Ngoai trir nhitng thach thirc - cac dy an hop tac NC&PT a BPMST va cac du an moi
trong cac linh vuc chién luoc, nhimg bén huong loi truc tiép tir cac cong cu d6 1a cac
cong ty hodc trung tdm coéng nghé, trong khi cac truong dai hoc va trung tdm nghién
ctru cong chi c6 thé tham gia voi tu cach 13 nha thau phu cht khong phai 13 ddi tac binh
déng. biéu nay can tr¢ viéc thiét lap quan h¢ ddi tac chat ché hon va tao ra cac mdi lién
két 1au dai. Viéc ngimg hd tro theo thoi gian va thay ddi tén, trong tdm hodc tiéu chi du
diéu kién, cung voi su tdn tai cua cac chuong trinh c6 muc ti€u tuong tu & céc cép
chinh quyén khac nhau (Chau Au, qudc gia, khu vuc), co thé gy nham Ian cho nhiing
ngudi huong loi tiém ning, dic biét 1a cac DNNVV, diéu nay doi hoi nhitng nd luc 16n
hon trong viéc truyén thong cac chuong trinh nay.

Hon nita, véi cac chuong trinh nghién ciru dai han, cac nhiém vu chuyén giao tri
thirc dugc xac dinh rd rang va tai tro thé ché va khuon kho phap 1y diy du. Nhitng cach
tiép can nhu vay nén xem xét rd rang cach t6t nhat dé tan dung cac vién nghién ctru va
co so hién co, dong thdi xem xét nhimg sip xép thé ché nao s& phu hop nhét cho céc
PRO do chinh phu kiém soat do sy bat can xtng hién tai.

Mot nhu cau khac ctia cac bén lién quan lién quan dén yéu cau cac cong cu hd tro
dé hd tro nang cao muc do sin sang cong nghé (TRL) cila cac cong nghé dugc phat
trién trong cac truong dai hoc va trung tdm nghién ciru cong. Viéc ra mét cac dy an
chting minh khai niém cia AEI vao nim 2021 dap ung khoang tréng nhan thirc nay.
Cong cuy moi nay cod thé duoc huong lgi tir nhitng bai hoc kinh nghiém tir vi¢e thuc
hién cac chuong trinh twong tu & cac qudc gia khac; cac sang kién dugc thuc hién ¢ cap
khu vuc hodc do cac quy tu nhan thuc diy ciing c6 thé mang lai nhimg bai hoc. Nhimng
nd lyc nay can dugc di kém véi cac bién phap nham ting kha nang hién thi vé kha ning
cong nghé cia timg t6 chirc, dé cac cong ty c6 tiém nang quan tim c6 thé dé dang xéac
dinh chung.
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Céc cong cu chinh sach dé thiic day sy dich chuyén cua nhan vién nghién ctru, dic
biét 1a cac tién si cong nghiép va hop ddéng Torres Quevedo cho nhitng ngudi co bing
tién si, duoc tat ca cac bén trong hé thong danh gia cao. Tuy nhién, chuong trinh tién si
cong nghiép twong ddi nho (mdc du ¢ cac chuong trinh twong tu & cip khu vuc) va
ngudn luc cho cac hop ddng cua Torres Quevedo di giam dang ké trong nhitng nim
gﬁn day. Hon nira, viéc gidi thi€u cac khoa hoc gido duc tinh than kinh doanh & tat ca
cac cép giao duc dai hoc (tur dai hoc dén nghién ctru tién si) va trong tat ca Ccac nganh
hoc (bao gdm ca khoa hoc co ban), ciing nhu kha ning sinh vién danh thoi gian trong
san xudt cong nghiép trong qué trinh hoc (vi du: cac chwong trinh gido duc kép) ciing
s& gop phan thuc day tinh luu dong va mbi lién két 1au dai giira truong dai hoc va
doanh nghiép.

Sang kién Sau nim PMST va chuyén giao tri thirc, duoc gi6i thidu thi diém vao
nam 2018, ghi nhan va khuyén khich céc hoat dong chuyén giao tri thirc giira cac can
bd giang day va nghién ctru tai cac truong dai hoc va trung tam nghién ctru cong. Cong
cu ndy co thé gop phan thiic day dan vin hoéa chuyén giao 16n hon giira cac nha nghién
ctru 6 Tay Ban Nha, nhu Sau nam nghién ctru da lam trong qua khu.

I11. C4c co ché va chinh sach ving cho hop tac va chuyén giao tri thirc

3.1. Da dang va thir nghiém

Mic du chinh sach nghién ctru khoa hoc & Tay Ban Nha 14 thAm quyén cia chinh
quyén trung wong theo Hién phap Tay Ban Nha nim 1978, nhung trong nhiéu nam,
nhiéu vung tu tr1 da ap dung vai tro tich cuc hon trong linh vuc chinh sach nay dya trén
ngan sach, nang luc va chién luoc cia riéng ho. Cac chinh quyén khu vyc di tuan theo
logic “phu trg” dé can thiép chinh sach bang cach bo sung cho cac sang kién qubc gia
hodc thuc hién cac chinh sach va dau tu méi ma ho coi 1a nén tang cho cac chién lugc
phat trién khu vuc cta ho, bu dép cho nhiing thiéu sét duoc nhan thdy ¢ cip qudc gia
cling nhu quan tdm dén nhu cau va s& thich khu vuc cu thé ctia ho. Mic du chinh sach
DMST ban dau cha yéu duge coi 1a trach nhiém cia cic ving trong chuong trinh nghi
su phat trién dia phuong, chinh quyén trung uong dic biét tich cuc trong linh vuc chinh
sach nay nhung theo cach hoi phén tan, chang han nhu thong qua tai trg cho cac du an
ctia cac co quan qudc gia nhu CDTI va ENISA ciing nhu mét s6 chuong trinh chinh
sach nganh va cong nghiép khac.

Céc chinh sach khoa hoc va DMST ¢ Ty Ban Nha 14 trach nhiém chung gitta cap
trung wong va cap ving, diéu ndy tao ra sirc manh tong hop va bo sung cho nhau nhung
cling dan dén nhimng thach thirc trung ldp, phan tan va phdi hop. Ho so chi tiéu cua
chinh quyén trung wong hudng nhiéu hon dén cac dich vu cong noi chung (bao gom
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nghién ctru co ban nhu mot muyc tiéu phu) va qudc phong, trong khi cac chinh quyén
khu vuc danh mirc chi tiéu NC&PT cao hon cho y té va gido duc (tuyét dbi va tuong
db1) va hoat dong kinh té (twong dbi), phan anh nang luc cua ho.

Mic du ¢ su khéac biét vé cuong do va pham vi cua cac chinh sach ddi mai khu
vuc, nhung cling mot muc dé hoi tu nhét dinh vé céc cong cu chinh sach dugc sir dung
khi kinh nghi¢m ¢ mot s6 khu vuc hodc thim chi ¢ nude ngoai dugc coi la thanh cong
hodc it nhét 1a co trién vong. Mot sb sang kién chinh sach khu vuc nhiam thic déy hop
tac khoa hoc-cong nghiép twong ty nhu chinh sach qudc gia, din dén sy roi rac va
trung ldp, trong khi nhitng sang kién khac rd rang 13 bd sung cho nhau.

3.2. Tai trer cac trung tam cong nghé

Viéc chinh quyén khu vuc phat trién va hd tro cac trung tdm cong nghé 1a mot
trong nhirng cong cu chinh cua chinh sach d6i mai khu vuc & Tay Ban Nha, bé sung
cho su hd tro va giam sat cua ho déi véi cac truong dai hoc cong 1ap. Theo dic diém
chinh thuc trong luat phap Tay Ban Nha, céc trung tdm cdng nghé dugc cong nhan trén
toan 1anh tho 1a céc to chuc phi loi nhuan (thuong l1a cac hiép hoi hoac quy tu nhan)
tién hanh nghién ctu @ng dung va cung cip dich vu cdng nghé cho céc cong ty. Ho
thuong c6 mdi quan hé chit ché véi cac trudng dai hoc, chu yéu tir cac khu vuc cua ho,
dé bd sung cho cac hoat dong nghién ciu wng dung va cdng nghé cua ho vai cac
nghién ctru co ban hon dugc thuc hién tai cac truong dai hoc. Mot sb trung tdm cong
nghé thé hién mirc d6 chuy@n mén héa céng nghiép rd rét lién quan dén 1anh thé caa ho
trong khi nhitng trung tdm khéc c6 ho so “tong quat” hon.

Thong thudng, 60% ngan sach cua ho dén tir cac ngudn tu nhan (phi thanh vién va
ban dich vu); 30% tai trg cong co tinh canh tranh (tir cac chuong trinh tai tro NC&PT
cua chau Au, quédc gia va khu vuc); trong khi 10% bat ngudn tir ngudn von cong khong
canh tranh (diéu nay trai nguoc Vi moé hinh 30/30/30 “ly tuong” duoc ap dung & cac
nudc chau Au khéc). Loai thir hai chi yéu dén tir cac chinh quyén khu vuc da quyét
dinh cung cap tai trg thé ché cot 16i cho céc trung tam cong nghé trong khu vuc caa ho,
nhung diéu nay khong xay ra ¢ tat ca cac khu vuc. Tir nam 2000 dén 2008, chinh quyén
trung wong di cung cap kinh phi dé thuc day sy phét trién cua céc trung tim cong nghé,
nhung diéu nay di bi gian doan vao nam 2008 do khiing hoang tai chinh, va viéc tai tro
dua trén chwong trinh cua cac trung tdm dugc dé lai cho chinh quyén khu vuc quyét
dinh. Vao nam 2019, chinh quyén trung wong, thong qua CDTI, di khoi dong chuong
trinh Cervera, véi hai dong hd tro tai tro: mot danh cho cac cong ty phat trién cac du &n
d6i méi sang tao phdi hop véi cac trung tdm cong nghé va mot danh dé tai trg cho
NC&PT chién lugc méi.

Truong hop caa Tecnalia, bat nguén tir xi Basque, dd dugc mé ta chi tiét trong
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phan 1.3. nhu mot phan ciia md ta vé hé théng doi méi va khoa hoc ciia Tay Ban Nha
cling nhu hiéu suit KTC cta nd. Tuong tu nhu Tecnalia, Eurecat bat ngudn tir viéc sap
nhap cac trung tam cong nghé quan trong nhat ¢ Catalonia, mot qua trinh bat dau vao
nam 2015 va van dang duogc tién hanh. Tuy nhién, mic d6 lién quan cua no trong hé
théng d6i méi khu vuc khong quan trong bang cua Tecnalia. Cac khu vuc khéc cua Tay
Ban Nha nhu Andalusia, Castile va Leon, Galicia, Navarra va Valencia cling da phat
trién cac trung tam cong nghé duoc cdng nhan rong rai, mac di quy mé nho hon.

Hau hét cac trung tdm céng nghé nho nay déu dwgc dinh huéng theo nganh,
chuyén vé cac nganh cu thé cd tim quan trong chién luoc trong l4nh thé cua ho, dac
biét tap trung vao cac DNNVV va hau nhu chi twong tac véi cac tac nhan trong khu
vuc. Ngoai ra, chiing con doéng mét chirc ning quan trong 12 lién két cac vung 1anh thd
Vi cac cong ty 16n va cong ty da qudc gia o vén nude ngoai.

3.3. Tai tre  ciia cdc trwong dai hoc cong lap

B6 luat Dai hoc bao ham mot loat cac luat danh riéng cho truong dai hoc hién c6 ¢
cac ving tu tri cia Tay Ban Nha. Trong d6, mot s6 diém chung can luu y:

- Luat khu vuc chuyén déi luat dai hoc quéc gia (luat nam 2011) véi mot s6 thay
d6i dang ké trong mot sé truong hop (vi du: 16 trinh nghé nghiép cho cac hoc gia ¢
Catalonia) mic du c6 nhitng khac biét han ché vé hiéu qua khi noi dén céc hoat dong
chuyén giao tri thiec.

- Chinh quyén khu vuc va cac truong dai hoc chiu trach nhiém ap dung céc bién
phap thuc day KTC, cho phép cac trudng dai hoc thiét 1ap cac chuwong trinh va phat
trién cac cau trdc va thuc thé c6 tinh dén dbi twong do.

- C6 sy khac biét nho trong cac quy dinh vé thanh phan cua Hoi dong xa hoi dai
hoc V&i tu cach 13 co quan tham gia x4 hoi vao doi séng dai hoc trong khudn kho phap
luat québc gia.

- Mot s6 khu vuec ty trj thanh 1ap cac co quan tu van va diéu phéi dai hoc khu vuc,
va nhin chung, quy trinh tai chinh va kiém soat du doan rang cac truong dai hoc phai
xay dung ké hoach dai hoc dinh ky (4-5 nam) véi diéu kién phai c6 ngudn tai tro cua to
chtc. Chi mot s it dé cap dén kha ning tai trg bd sung lién quan dén hiéu qua hoat
dong va nhin chung, véi mot sb truong hop ngoai 18, cac dé cap dén danh gia thé ché 1a
khé yéu.

Piéu quan trong la chinh quyén québc gia va khu vuc cung cap khudn kho quan tri
phU hop va cac khuyén khich dé cho phép céc truong dai hoc dua ra cac ké hoach hiéu
qua bao gom hop tac véi doanh nghiép ciing nhu cac hoat dong tri thirc dinh huéng xa
hoi va kinh té trong cac chién lugc, hoat dong va bao cao cua ho.
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3.4. Phét trién cac trung tam nghién cizu cong khu verc

Tur gitta nhitng nam 2000, Catalonia, Xt Basque va Madrid da dua ra cac chuong
trinh mai nham phat trién va tai tro cho cac trung tam NC&PT cong bén ngoai cac
truong dai hoc, tap trung nhiéu hon vao nghién ctru (dic biét 1a nghién cau co ban) so
véi truong hop cua cac trung tdm cong nghé khu vuc, phu hop véi cac nganh cong
nghiép chién luoc va nhu cau x4 hoi. Catalonia 1a khu vuc tu tri dau tién thanh 1ap céi
goi 1a trung tam CERCA vao nam 2005, hién bao gdm tong cong 40 trung tdm nghién
ciru trén nhiéu linh vuc khoa hoc. Theo kinh nghiém cua Catalonia, Xu Basque da
thanh 1ap mang luGi 9 Trung tdm Nghién ctu Xuit sic xi Basque (BERC) va 7 Trung
tam Nghién cau Hop tac (CIC). CIC dugc thanh lap dé xay dung niang luc khoa hoc
trong cac chién lugc nganh caa x& Basque (chang han nhu khoa hoc sinh hoc, ning
lwong va khoa hoc nano) trong khi BERC tién hanh nghién ctru co ban hon trong cac
linh vuc kién thac chuyén d6i nhu toan hoc, ngén ngir hoac khi hau. Cudi cuing, chinh
quyén khu vuc Madrid ciling da dau tu, ké tir ndm 2007, vao viéc thanh lap mot mang
lu6i mai gom 7 vién nghién ciu thude chuong trinh Vién Nghién ciru Cao cip Madrid
(IMDEA), mdi vién chuyén vé mét linh vuc chién lugce khac nhau (nuéc, thuc pham,
nang luong, vat liéu, khoa hoc nano, mang va phan mém).

Tai trg caa chinh quyén khu vuc cung cip hang nim cho cac trung tim nay nam
trong khoang tir 20 triéu Euro d6i voi IMDEA ciia Madrid dén khoang 120 triéu Euro
d6i véi CERCA cua Catalonia. Trong trudng hop cua IMDEA, khoan tai tro ¢t I8i nay
chiém khoang 50% tong ngan séch cua cac trung tam, trong khi & CERCA, n6 chiém
khoang 25%. Phan con lai ciia ngan sach dén tir nguon tai trg céng canh tranh (tir cac
chuong trinh chau Au, qudc gia va khu vuc) va cac ngudn tai trg tu nhan (bao gém ca
hop dong va gay quy).

Céc trung tdm nghién ciru nay dang déng mot vai trd quan trong vé mat san xuat
khoa hoc trong khu vuc cia ho va dang dong gop dang ké vao viéc thu hat nhan tai
qudc té va tai tro cua chau Au do cau tric phép Iy chinh thac cia ho va trong mot sb
truong hop 1a luat cu thé caa khu vuc. Ngoai ra, muc tiéu chung cuaa cac sang kién nay
la tich hop hop tac gitra khoa hoc-cong nghiép nhu mot phan rd rang trong s& ménh cua
ho, do d6 dit su xuit sic vé khoa hoc ngang hang vai chuyén giao tri thac. That vay,
cac trung tam nay duoc Ky vong sé tién hanh nghién ctiu xuét sac theo tiéu chuan quéc
té dong thoi hop tac chat ché véi linh vuc kinh doanh. Dé thé hién rd nhing lién két do
véi nganh cong nghiép, hoi dong quan tri cua cac trung thm bao gom cac dai dién tur
doanh nghi¢p tham gia vao viéc xac dinh chuong trinh nghién ctru, danh gia cac dy an
va tham chi trong viéc lya chon nhén su. Trong treong hop cta Madrid, trong nhiing
nam gan ddy, ho da quyét dinh dua vao hoi ddng quan tri tat ca 7 dai dién cua IMDEA
tir cac bo khu vuc phu trach cac chuong trinh nghi sy theo chii dé d6, nhu mot phan cua

46



quan diém theo chiéu ngang vé cac chinh sach khoa hoc va d6i méi nham cé gang sap
Xép t6t hon cac chuong trinh nghién ciru v&i nhu cau xa hoi.

M6t yéu té chung khac cua cac chwong trinh nay 13 nham muc dich cai thién tinh
linh hoat trong hoat dong cua cac trung tdm nghién ctu, tranh tinh trang quan liéu quéa
mtc va co cAu quan tri phirc tap vén 13 dic trung cua cac trung tdm nghién cau thudc
truong dai hoc va vién nghién cau cong. Vi muc dich nay, chung dugc thanh lap nhu
nhitng co quan doc lap bén ngoai truong dai hoc, c6 phap nhan riéng (t6 chuc &
Catalonia va Madrid; hiép hoi ¢ xir Basque), va dugc Ky vong s€ tuan thu cac tiéu
chuan xuat sic qudc té trong nghién ciu. Tuy nhién, cac nha nghién ciu 1am viéc tai
cac trung tAm nay thuong dugc phép duy tri lién két kép tai cac truong dai hoc, diéu
nay gop phan dam bao sy hop tac chit ché giita cac nhém nghién ctu khac nhau 1am
viéc vé cac chu dé tuong tu tir cac trudng dai hoc va tir cac trung tam moi

Diéu dang chi ¥ 1a cac trung tAm nay da thiét 1ap céc tha tuc linh hoat hon dé tao
ra cac cong ty spin-off, vuot qua cac rao can quan liéu ¢ cap qudc gia. Vi du, chinh
quyén Catalan d3 ay quyén cho mdi hoi ddong quan tri cia CERCA kha ning phé duyét
cac cong ty con méi bit ngudn tir trung tam, trong khi & cip quéc gia, can c6 su chap
thuan cta chinh pha trugc khi tao ra mét cong ty con tir mot trung tdm nghién ciu
cong.

Cac trung tam nghién ctu thuoc cdc mang ludi khu vyuc nay phai tuan theo mot mé
hinh hoat dong chung, khung 1ap ké hoach chién luoc va su déanh gia chat ché tir chinh
quyén khu vue, thudng bao gdom maot hé thong tai trg dua trén hiéu suat. Trong truong
hop cua Catalonia, moét mé hinh dinh tinh dya trén cac hoi dong danh gia ngang hang
qudc té da dugc thiét lap dé danh gia ca chat lugng nghién cau xuét sic va tac dong
kinh té xa hoi cua céc trung tam CERCA.

O Xt Basque, tat ca cac trung tam dugc danh gia 4 nim mot lan dya trén bang
diém chung gdm céc chi sb bao gém sy xuat sic trong nghién ctu, chuyén giao cong
nghé, hop tac qudc té va cac hoat dong tiép can cong dong, nhung mdi trung tam
thuong luong thdng qua hop dong véi chinh pha xt Basque vé cac chi s6 muyc tiéu ma
ho s& tap trung trong sé nhitng thir ¢6 san trong thé diém, tly thudc vao chién lugc cua
nd. Hé thong danh gia cling bao gom cac danh gia dinh tinh tir mot hoi dong khoa hoc
dén tham cac trung tdm va phong van sau cac nha quan Iy va nhan vién cua trung tam.
Loai hé théng danh gia nay khong chi xem xét sy xuat sic trong nghién ciru ma con ca
tac dong kinh té xa hoi, dua ra mot mé hinh hoc tap tha vi c6 thé truyén cam hang cho
cac cai cach ¢ cap qudc gia.

Ngoai ra, Co quan d6i moi cua Catalan, ACCIO, cung cap céi goi 1a nhan
TECNIO cho cé4c trung tdm nghién ctu va cac nhém tich cuc hon trong viéc chuyén
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giao céng nghé trong khu vuc, tao co hoi cho cac cong ty xac dinh ho dé dang thong
gua trang web. Hién tai c6 khoang 60 trung tdm giir nhan nay & Catalonia.

3.5. Hé trg tai chinh cho céc dur an hep tac

Nhiéu khu vuc cung cap cac khoan tai tro canh tranh cho cac du an NC&PT hop
tac lién quan dén cac cong ty, trudng dai hoc va vién nghién ctu cong, bd sung cho cac
khoan c6 sin ¢ cap qudc gia tir CDTI. Vi du, ¢ Catalonia, chuong trinh Cong dong
RIS3CAT d3 tai tro 72 triéu Euro tir 2013-2020 cho 13 consortium, bao gdm cac cong
ty va trung tdm nghién cau céng thuc hién cac du an NC&PT chung kéo dai 3 nam va
tap trung vao mot sb thach thac dat ra trong chién lugc nghién ciu va dbi moi
Catalonia cho chuyén moén hoa thong minh (RIS3). Tuong tu nhu vdy, Madrid da khoi
dong chuong trinh Ho trg cac Trung tim PMST vao nim 2018 véi ngan sach 20 triéu
Euro trong thoi gian 4 nam, nham dén céc tap doan gébm céc cong ty Ion cé it nhat mot
DNNVV, mét cong ty khaoi nghiép va mét truong dai hoc hoac vién nghién ciru cong.
Xt Basque ciing cung cap céc loai chuong trinh hd trg khéc nhau va tai trg canh tranh
cho céc du &n NC&PT hop t&c gitta cac cong ty va truong dai hoc hoac trung tam
nghién cuu trong khu vuyc.

Céc chuong trinh hd tro khu vuc ngay cang nhan manh dén giai doan ching minh
¥ tudng cua cac du an NC&PT, phil hop véi nhitng phét trién gan day ¢ cap qudc gia.
Vi dy, vao nam 2015, co quan phat trién khu vuc cua Asturias, IDEPA, da phat dong
chuong trinh Primas Proof of Concept v&i su cong tac cua Pai hoc Oviedo. Céc du an
duoc lya chon tir cAc nhém nghién cau cua treong dai hoc, tap trung vao cac linh vuc
uu tién trong chién lugc chuyén mén hoa thong minh cua khu vuc, duge dong tai tro
50% boi IDEPA va boi mot cong ty “mo neo” tham gia chuong trinh. Nhitng cng ty
neo nay thuong la mot sé céng ty 16n nhat hoat dong trong khu vuc, bao gom maot sé
cong ty da qudc gia Ién (vi du: Arcelormittal va Thyssenkrupp). Trong ba phién ban
ctia chuong trinh cho dén nay, tong s6 41 dé xuat da duoc trinh bay va 12 dé xuat da
dugc chon dé tai tro. Sau thanh cong ban dau cua chwong trinh nay, IDEPA co ké
hoach ma rong nod trong nhitng nam tai.

Mot loai tro cap d6i mai ma khac 1a phiéu d6i mai, bao gom cac khoan tro cap tai
chinh nho cho céc cong ty mua NC&PT hoic céc dich vu lién quan dén cong nghé tir
cac nha nghién cuu tir cac truong dai hoc hoac vién nghién ctru cong. Nhitng dich vu
nay thuong danh cho cac DNNVV va c6 thé bao gom cac loai dich vu khac nhau nhu
chan doan cong nghé, cai tién quy trinh, chuyén doi ky thuat so, 1ap ban d6 16 trinh
cong nghé, phat trién san pham,... Trong mot s6 trudng hop, cac dich vu nay cé thé chi
hop dong voi nhitng nhdm nghién ciu hay chuyéngia tu van duoc chon trude (hay
dugc chung nhan). Loai ching tir d6i mai nay c6 thé dong gbp manh mé vao viéc
chuyén giao tri thirc cho cac DNNVV va dang duoc cung cap boi nhiéu chinh quyén
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khu vuc, bao gdm Andalusia, Asturias, Basque Country, Cantabria, Catalonia, La Rioja
va Madrid

3.6. Chwong trinh di chuyén tai niang

Céc chinh quyén khu vic & Tay Ban Nha ciing dd dwa ra cac chinh sach cu thé giai
quyét van dé di chuyén nguon nhan luc nhu mot co ché chinh dé thuc day cac lién két
khoa hoc-kinh doanh. Mot mat, ngoai chuong trinh tién si cong nghiép quéc gia, nhiéu
chinh quyén khu vuc d3 tao ra cac chuwong trinh hd trg cu thé dé khuyén khich céc tién
sT cong nghiép trong 1anh thé cua ho, bao gom Andalusia, Basque Country, Catalonia,
Madrid, Navarre va Valencia. Mot s6 chuwong trinh nay, chiang han nhu cua Madrid, c6
ngan sach lén hon va tai trg cho nhiéu tién si hon mdi nim so v&i chuong trinh quéc
gia.

Mt khac, mot sé khu vyc dd dua ra cac chuong trinh cu thé dé thu hat nhan tai
nudc ngoai, ngoai nhimg chwong trinh san c6 ¢ cip qudc gia. Thong qua cac chuong
trinh ndy, cé thé canh tranh dé thu hat nhan tai quéc té va tao diéu kién thuan loi cho sy
tré lai cua cac nha khoa hoc di di cu ra nudc ngoai, dua ra mirc lwong hap dan hon,
vuot qua CAc rao can phap 1y va tranh dugc tinh trang thién vi dbi véi cac tng vién dia
phuong. Mot lan nita, Catalonia 1a noi tién phong ¢& Tay Ban Nha vé van dé nay, voi
viéc thanh lap chuong trinh Icrea vao nam 2001. Theo guong thanh cong cua Icrea,
nam 2007, chinh phit x&r Basque di trién khai mot chuong trinh tuwong tu c6 tén la
Ikerbasque. Cac khu vuc khac nhu Andalusia, Galicia, Madrid va Valencia ciing da
thiét 1ap cac sang kién twong tu trong nhitng niam gan day. Nhin chung, cic chuong
trinh quéc gia cung cap khoang 600 hop dong mdi niam, trong khi cac chwong trinh khu
vuc cong thém 225 hop dong.

Mic du cac chuong trinh thu hiit nhan tai thuong dua trén céc tieu chi xuat sic
trong nghién ctru, nhung ho ciing xem xét ning lyc cia ung vién dé gan két véi nganh
nhu mot phan cua tiéu chi lya chon va ngay cang nhim muc tiéu vao cac linh vuc
nghién ctiu cu thé phi hop véi cac chién luge chuyén moén hoa théng minh. Vi du, & xir
Basque, cac nghién ctru sinh Ikerbasque dugc danh gia 3 ndm mot 1an va bén canh céc
chi s6 vé san xuat khoa hoc, mét trong nhitng khdi ciia hé thong danh gia bao gom cac
chi s vé chuyén giao kién thirc nhu bang sang ché hodc san pham phu. Nguoi ta thdy
rang trung binh c& 10 nghién cau sinh Ikerbasque thi c6 mot cong ty spin-off duoc
thanh 1ap, mot ty 1¢ cao hon nhiéu so véi ty 1¢ cac nha nghién ctru dién hinh trong hé
théng khoa hoc xt Basque. Diéu ndy cho thay rang ho c6 déong gop khong chi cho céac
an pham khoa hoc va tai tro canh tranh, ma con cho tac dong kinh té x& hoi. Ciing can
Iwu y rang trong nhiig nam gan déy, Ikerbasque da dwa ra mot s6 cudc goi dac biét dé
thué cac ung vién phd hop véi nhu cau cu thé caa cac trung tdm nghién ciu xt Basque
lién quan dén nhu cau méi tir cac cong ty xtr Basque. Dya trén nhitng kinh nghiém khu
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vuc ndy, cac chuong trinh thu hit nhéan tai quéc gia s& tich hop céc tiéu chi méi lién
quan dén chuyén giao tri thirc trong qué trinh lya chon va danh gia cua ho, thay vi chi
tap trung vao sy xuét sic trong khoa hoc.

Céc bién phap méi dé két ndi tét hon cac chuong trinh thu hat nhan tai quic té voi
chuyén giao tri thirc can duoc kham pha. Mot trai nghiém tha vi vé mit nay 1a chuong
trinh TECNIOspring tir ACCIO, Co quan Canh tranh Kinh doanh cua Chinh phi
Catalonia. Cac nghién ciu sinh cia TECNIOspring dugc ky hop dong 1am viéc 2 nam
dé phat trién cac dy an nghién ctu ung dung, tap trung vao chuyén giao cong nghé.
ACCIO cung cap hd tro tai chinh 100% dé tra lvong cho ddng nghiép (t6i da 58.500
Euro), ciing nhu trg cdp cho chi phi nghién cau va di chuyén. Cac to chic chii nha c6
thé 1a trung tdm nghién cau Catalan hoic cong ty dua trén cdng nghé. Trong trudng
hop nghién ctu sinh do cé&c trung tdm nghién ctiu té chic, ho can duoc ctir dén mot
cong ty da quan tdm dén két qua cua du an nghién ciu ung dung. Tir nam 2013 dén
gitta nam 2021, 136 nha nghién ciru dd duoc tai tro va 207 hop dong NC&PT véi cac
nha nghién ctu ¢ kinh nghiém duy kién s& duoc cip trong giai doan 2013-2024.

3.7. Céc cdng cu chinh sach mém dé thic ddy lién két va hep tac

Chinh quyén khu vuc ciing dang dwa vao céc loai can thiép chinh sach “mém”
khac dé thuc day lién két khoa hoc-cong nghiép, tap trung vao lién két mang ludi, tao
diéu kién cho cac mdi quan hé, huy dong va xay dung long tin. Diéu nay thuong bao
gom céc hoat dong tiép can cong dong dé nang cao nhan thirc va cung cap thong tin
lién quan; té chiic céc sy kién, hoi thao va hoi cho quy tu cac dign vién tir doanh nghiép
va hoc vién; va 1ap 16 trinh tap thé va cac bai tap tim nhin xa. Ngoai ra, mot sé khu vuc
d4 phat trién céc chién luoc cu thé nham tap hop mang ludi cac truong dai hoc va vién
nghién ctu cong bao gdom céc loai hoat dong khac nhau dé thic day chuyén giao tri
thizc khoa hoc cong nghiép. Vi du bao gom chwong trinh Ignicia ¢ Galicia va chuong
trinh T-CUE ¢ Castilla 'y Leon.

Viéc t6 chic cac sy kién 16n, trién 13m va hoi cho thuong mai quy tu cac bén lién
quan vé hoc thuat va kinh doanh da déng vai tro 1a chat xuc tac quan trong cho hop tac
khoa hoc-cdng nghiép ¢ cac khu vuc cua Tay Ban Nha. Vi du, tai Catalonia, Pai hoi
Thé gisi Di dong, duoc to chirc hang ndm ké tir nam 2006, da thuc day cac mdi lién két
méi gitra cac cong ty vién thdng toan cau va cac nhém nghién ctiu cua Catalonia. Pac
biét, mot chwong trinh d6i mai ¢6 tén The Collider di dugc thanh lap nhu mot phan cua
Quy Mobile World Capital Barcelona, véi muc dich rong Ién hon la thic day cac lién
két gitra khoa hoc-cong nghiép va cung cap hd trg cho cac cong ty khéi nghiép dua trén
cdng nghé. Tuong ty nhu vay, tai Valencia, sau khi Pai hoc Bach khoa Valencia to
chuc Su kién 5G toan cau 2019, mot nhém nghién cau tir trudng dai hoc nay da khoi
xudng cac cudc dam phan véi Huawei, dan dén viéc thanh 1ap mot don vi NC&PT moi
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do cong ty nay tai tro vao nam 2020, voi ngan sach hang nam khoang 1 triéu euro dé
phat trién cac du &n nghién ctru khac nhau lién quan dén cdng nghé 6G. Mot vi du thi
vi khac 1a truong hop cua Foro Transfiere, duoc to6 chic hang niam tai Malaga
(Andalusia) ké tir nim 2011, Dién dan chuyén nghiép va da nganh 16n nhat vé chuyén
giao cdng nghé & Tay Ban Nha, tap hop cac nha nghién ciu va céng ty trong nhiéu
nganh cong nghiép dé trao di kién thirc mai va phét trién cac lién hé mai.

Két luan

Hé théng d6i méi cua Tay Ban Nha c6 co hoi 16n dé dat duoc mirc d6 hop tac va
chuyén giao tri thirc 1anh manh hon gitra cac khu vuc. Mic du ¢ nhitng thach thirc ndi
bat dang ké, ngay ca sau khi xem xét cac cai cach dang dién ra, c6 mot su két hop doc
dao gitta cac diéu kién gitip ching ta ¢ thé suy nghi lai, thiét ké lai va giai quyét mot
cach hi¢u qua céc khia canh ctua hé théng da can trd hiéu sudt ctia nd cho dén nay.

Nhiing nén tang chinh sach KHCN va PMST ding dan dé viéc hop tac va chuyén
giao tri thirc c6 thé phat huy hiéu qua bao gom:

- Xay dung lai cac hé théng quan trj cua trudng dao hoc va PRO dé ting cudng su
tham gia vai xa hoi

- Can bang va diéu chinh cac sang kién cho ca nhan va té chirc dé cac nha nghién
ctru tham gia vao cac hoat dong KTC

- Tao diéu kién va diéu phdi hoat dong cuia cac to chur ctrung gian chuyén giao tri
thac

- Duy tri va thic day nang lyc ciia doanh nghiép cho PMST va trao ddi tri thirc.
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