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GIOI THIEU

Nhitng xu huéng va dién bién cua thé gisi nhimg nim gan day nhat la dai dich
COVID-19 va xung dot Nga-Ukraina da dat ra nhitng yéu cau va tao ra méi truong
hoat dong moi cho chinh sach khoa hoc, céng nghé va ddi méi sang tao
(KHCN&DMST). Trong dai dich, KHCN&DPMST dong vai tro quan trong trong viéc
nghién ciru vé vi-rat va sy lay truyén cia no, dong thoi dua ra mot s6 bién phap doi
pho thich hop, dic biét 1a bang cach nghién ciu, san xuat vac-xin hiéu qua cao trong
thoi gian rat ngan. Chinh pha cac nuéc linh hoat hon trong tai tro cho nghién cau va
phat trién (NC&PT) va thuc day khoa hoc mo. Xung dot & Ukraina va cudc khing
hoang ning luong da nhan manh su can thiét phai day nhanh qué trinh chuyén déi tur
nhién liéu hda thach sang cac ngudn ning lugng sach. Dé dat dugc muc tiéu an ninh
nang luong s& phu thudc vao viéc trién khai nhanh chong nhiing giai phap doi méi
xanh hién cd hoic chuin bi duoc dua ra thi truong ciing nhu thuc ddy dau tu vao
NC&PT dé cung cb qua trinh chuyén doi dai han sang phat thai rong bang khong
(net-zero).

Sy bat 6n dang ké phat sinh tir xung dot & Ukraina ciing nhu Israel va Hamas 1am
tang thém nhing thach thizc ma cac nha hoach dinh chinh sach dang phai d6i mat do
&p luc lam phat ting dot ngot va su mat can bang lién quan dén dai dich. O nhiéu nén
kinh té, lam phat nim 2022 va 2023 da & mac cao nhit ké tir nhitng nim 1980, trong
khi ganh nang tra no gia ting ciing c6 thé gy ra nhitng thach thic phuc tap ddi véi
tai chinh cong. Vai céc chi sé gan day cang tré nén toi té hon, trién vong kinh té toan
CAU tré nén u am hon, téc d6 ting trudng toan cau duoc du doan s& con cham hon
nira vao nam 2023 va c6 thé ca nim 2024.

Téng luan “Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao trong thai ky khing hoang
va bai hoc kinh nghiém” bat dau bang viéc thao luan vé hai dién bién gan day:
COVID-19 va xung dot Nga - Ukraina va tac dong caa chiung d6i véi KHCN&PMST.
Ca hai dién bién nay déu doi hoi su can thiép trén quy md Ién cua chinh phu dé ngan
chan khung hoang kinh té. Pai dich da dan dén suy thoai kinh té toan cau, tuy nhién
chi tiéu cho NC&PT khéng giam, phan I16n 1a do vai tro quan trong caa ching trong
viéc giai quyét khing hoang. Con quéa som dé biét duoc tac dong cua xung dot Nga -
Ukraina, Israel va Hamas d6i véi chi tiéu cho NC&PT, nhung c6 kha ning téc do
tang truong chi tieu cho NC&PT sé chiing lai trong trudng hop nén kinh té toan cau
suy thoai sau hoic kéo dai. Tiép theo, Tong luan mé ta nhiing dién bién, cing voi
bién d6i khi hau va nhiing quan ngai lién quan dén thay d6i céng nghé di mang dén
rai ro, sy khdng chac chan va kha nang phuc hoi. Tat ca nhiing yéu t6 nay da gop
phan vao sy “an ninh hoa” ngay cang tang ctia cac chinh sach KHCN&DMST, trong
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d6 1y do can thiép chinh sach c6 tinh canh tranh kinh té hién duoc két hop véi Iy do
nhin manh dén an ninh quéc gia, chuyén do6i bén virng va su hoi nhap (& mirc d6 thap
hon nhiéu). Cubi cuing, tong luan rat ra mot s6 bai hoc va trinh bay quan diém ngan
gon V& chinh saich KHCN&PMST trong thoi ky khing hoang toan cau.
Tran trong giai thiéu.
CUC THONG TIN KHOA HQC
VA CONG NGHE QUOC GIA



CHUONG I. CHINH SACH KHOA HQC, CONG NGHE VA POl MO
SANG TAO TRONG THOI KY KHUNG HOANG TOAN CAU

1.1. KHCN&DPMST va cudc khiing hoang COVID-19

Nim 2021, dai dich COVID-19 méi dién ra chua diy mot nam, nhung cong dong
khoa hoc va d6i méi sang tao da phan tng rat nhanh chong va quyét doan. Thong qua
cac khoan dau tu cong va tu nhan trj gia hang ty USD, nhitng loai vac-xin dau tién da
duoc phé duyét, hang chuc nghin bai bao khoa hoc dugc cong bd cong khai, nhiéu
bao cdo da dugc thuc hién boi cac nhém nghién ciu quéc té. Bong thoi, nhiing han
ché dé kiém soét su lay lan cia COVID-19 phan 16n van con hiéu luc va nhiéu han
ché hon nita dugc ap dung trong giai doan 2021-2022. Nhiing diéu nay ¢ nhiéu tac
dong tiéu cuc, ca truc tiép dén cac hoat dong KHCN&DMST va gién tiép thong qua
tac dong kinh té va x& hoi rong hon, mac di nhitng diéu nay rat kho do ludng vao
thoi diém d6. Sau hai nam, tac dong cua dai dich ddi véi cac hoat dong
KHCN&PMST va cach KHCN&DPMST phan tng ¢6 thé dugc hiéu rd hon.

1.1.1. Tdc dpng ciia COVID-19 déi vdi chi tiéu cho NC&PT

Tong chi tiéu trong nuéc cho NC&PT (GERD) cua OECD ting 2,1% trong giai
doan 2019-2021 (Hinh 1.1).
Hinh 1.1. Tang trudng tdng chi tiéu trong nwéc cho NC&PT, giai doan 2019-2020 va 2020-2021
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Ngudn: Sé liéu théng ké NC&PT cua OECD, thang 2 ndm 2023. Xem céc chi s6 khoa hoc va
cong nghé chinh cda OECD tai http://oe.cd/msti dé biét hdu hét cac chi sé cap nhat



Mac du giam manh so véi nhiing nam truéc (trude do tang truong khoang 5%
hang nim), nhung két qua nay van 1a mot diéu dic biét, danh dau lan dau tién suy
thoai toan cau khong dan dén viéc giam chi tiéu cho NC&PT. Diéu nay phan &nh viéc
dau tu vao NC&PT la mot phan khong thé thiéu trong viéc tng pho voi dai dich.
Tang truong chi tiéu cho NC&PT khu vyge OECD nam 2020 chi yéu duoc thac day
boi Hoa Ky (+6,4%), trai nguoc vai chi tiéu cho NC&PT giam ¢ Buc (-4,9%) va
Nhat Ban (-2,7%). Dit liéu ndm 2021 cho thay tdc do tang truong cuia OECD di tré
lai muc trude dai dich, voi GERD cua OECD tang 4,5% trong giai doan 2020-2021.
Diéu nay phan anh su phuc hoi trong chi tiéu cho NC&PT ¢ nhiéu québc gia von da
bi sut giam trong nam trudc.

Trong toan OECD, Israel (5,6%) va Han Quéc (4,9%) tiép tuc co cuong do
NC&PT cao nhit tinh theo phan trim GDP (Hinh 1.2). Cudng d6 NC&PT & khu vuc
OECD da tang ttr 2,5% nam 2019 1én 2,7% GDP vao nam 2021. Trong cung thoi Ky,
cuong d6 NC&PT tinh theo ty Ié phan trim GDP di tang & khu vuc Lién minh chau
Au (EU27) tir 2,1% Ién 2,2%, Hoa Ky tir 3,2% lén 3,5% va Trung Qudc tir 2,2% Ién
2,4%.

Hinh 1.2. Cwéng d6 NC&PT: tdng chi tiéu trong nwéc cho NC&PT tinh theo % GDP
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Ngudn: Sé liéu théng k& NC&PT cda OECD, thang 2 ndm 2023. Xem Céc chi sé khoa hoc va
coéng nghé chinh cua OECD tai http://oe.cd/msti dé biét hdu hét cac chi sé cap nhat

Do khu vuc tu nhan chiém hon 2/3 chi tiéu cho NC&PT trong OECD, cudng do
NC&PT cua mot qubc gia bi anh husng nang né bai hoat dong NC&PT cua nhiéu
cong ty trong nudc. Phan tich tang trudng chi phi cho NC&PT vao nam 2021 xac
nhan sy cai thién trén dién rong d6i vai hau hét cac cong ty sau cl sdc ban dau do dai
dich gay ra vao nam 2020. Cac cong ty phan mém; may tinh va céng nghé dién tir va



(6 mic do thap hon) cac cong ty dugc pham va cong nghé sinh hoc tiép tuc ting
cuong chi tiéu cho NC&PT, trong khi nganh 6 t6 va hang khong vii tru (cung vai Cac
nganh khéc) giam trong nam 2021. Trong nira dau ndm 2022, mic tang téng chi tiéu
cho NC&PT hing nim trong linh vuc phan mém, may tinh va cong nghé dién tir duy
tri & mac khoang 10%, trong khi & cac linh vuc khac gan nhu khong thay doi. Véi
nhitng xu huéng nay, chi tiéu cho NC&PT trong linh vuc phan mém, may tinh va
cong nghé dién tir vao gitta nam 2022 cao hon 50% so véi dau nim 2018. Nguoc lai,
trong linh vuc 6 t6 va hang khong vii tru cling nhu cac nganh cong nghiép khac, chi
tiéu cho NC&PT van chua phuc hdi vé mirc nam 2018.

1.1.2. Phin teng chinh sich KHCN&DPMST doi véi COVID-19

Céc chinh phu d3 dua ra hang trim sang kién chinh sa&ch KHCN&PMST trong
nam dau tién xay ra dai dich dé phat trién nhiing giai phap nghién ciru va doi méi
séng tao. Trong 6 thang dau tién cua dai dich, cac co quan va tb chic tai tro nghién
ctru cdng 1ap qudc gia thdng bao ho da cung cap hon 5 ty USD cho nhiéu chuong
trinh tai tro nghién ciu cdng nham vao COVID-19. Hop 1.1 cung cap thdng tin chi
tiét vé& cac sang kién chinh sach da duoc st dung.

Hoép 1.1. Chinh sach KHCN&DMST da dwoc chinh phi cac nwéc st dung nhdm (rng
phé véi COVID-19 va gidm thiéu tac dong clia né

Co s& di¥ lieu “Theo d&i Covid-19” trén Céng thong tin Chinh sach KHCN&DMST (STIP
Compas) ctia OECD d3 thu thap théng tin vé hon 900 sang kién chinh sach KHCN&DMST
duoc trién khai tir thang 1/2020 dén thang 6/2021 dé tng pho véi COVID-19, trong d6 hon
90% sang kién dwoc dwa ra vao nam 2020.

Hinh 1.3. 12 c6ng cu chinh sach hang dau dwoc str dung trong cac sang kién chinh sach
KHCN&DMST &ng phé véi dich bénh COVID-19
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Nhirng sang kién nay bao gém nhiéu nhém muc tiéu dwa trén sy két hop cac cong cu
chinh sach, dac biét la chwong trinh tai tro nham vao nghién ctru céng, cling nhw NC&PT va
d6i méi sang tao cla doanh nghiép. Cac céng cu “mém”, bao gédm chién dich nang cao nhan
thirc cong dong, dich vu théng tin va tham van nhiéu bén lién quan ciing dwoc siv dung réng
rai (Hinh 1.3).

Sau hang loat bién phap chinh sach khan cap trong giai doan dau cla dai dich, cac chinh
phl da chuyén huwéng phan rng ctia ho sang viéc diéu chinh mét sé sang kién chinh sach
hién c6. Cac quéc gia tham gia Khao sat KHCN&DMST clia EC-OECD STIP vao gitra nam
2021 da bao céo diéu chinh khodng 15% trong sb tat ca sang kién chinh sach KHCN&DMST
dé ng pho véi COVID-19. Nhiéu chwong trinh va sang kién chinh sach da dwa ra céc tiéu
chi da diéu kién, yéu cau dang ky hodc thoi han tai tre linh hoat. Ciing ¢é nhiéu wu tién hd
tro' cho nghién cu va ddi mai lién quan dén COVID-19. Sé lwong sang kién dwoc tang tai
tro nhiéu gap ba lan so véi gidm tai tro.

Nguén: OECD, 2022

1.1.3. Chuyén cdc sing kién chinh sdch sang tdi trg' nghién civu

Cong ddng nghién ciru dd chuyén phan 16n hd tro chinh sach lién quan dén dai
dich COVID-19 thanh cac du an nghién ctu duoc tai tro véi nhiéu cha dé khac nhau.
Co quan Giam sat du an nghién ctu hop tdc phét trién Vuong qudc Anh
(UKCDR)/GloPID-R COVIDI19 di thu thap di liéu cia gan 18.000 dy an nghién cau
v6i ngudn tai tro hon 8 ty USD tir khi bit dau dai dich dén thang 9 nim 2022. Co
quan nay da 1ap ban d6 cac dy an nghién ciru dya trén nhitng wu tién duge xac dinh
trong Lo trinh hop tac nghién ctu toan cau caa To chuc Y té Thé giéi (WHO) vé
COVID-19 d gilp cac nha tai trg va nha nghién ciru wu tién ngudn lec cho nhiing
khu vire thiéu vén c6 nhu cau nghién ctu 16n nhat. Viéc 1ap ban dd so véi cac vu tién
cua WHO cho thay 4% dy an nghién ctru trong co s& dit liéu nham vao nghién ciu
va phat trién vac-xin chiém gan 25% kinh phi duoc cap, trong khi 36% nhim vao
khoa hoc x& hoi nhung chiém 16% kinh phi (Hinh 1.4).

S& di ¢0 su chénh léch nhu vay la do cac du an khoa hoc x&@ hoi thuong dua vao it
nguon tai tro hon so vai du an khoa hoc, cong nghé va ky thuat tuong tng. Ciing c6
chung minh cho thay nganh khoa hoc xa hoi va nhan van dugc t6 chirc kém hon so
v6i khoa hoc y sinh dé dap ung hiéu qua nhitng yéu cau cia cudc khang hoang phuc
tap nhu COVID-19. Tuy nhién, diém khéac biét 1a quy mé hd tro cho nghién citu vac-
xin, chang han nhu so v&i nghién ciru phuong phéap diéu tri, chiém khoang 12% tong
kinh phi (khoang 1 ty USD) va 10% cac du an nghién cau, véi quy mé du an trung
binh xap xi ntra triéu USD. Diéu ndy phan anh mirc d6 wu tién cao danh cho viéc phéat
trién va san xuat vac-xin, dic biét 1a trong giai doan dau cua dai dich, khi céng tac
phong ngira 1ay nhiém dugc dic biét chl trong. Ban d6 tai tro dy 4&n NC&PT cua



chinh phu cho COVID-19 do OECD thiét lap ciing dua ra mét birc tranh phi hop voi
nhitng phat hién nay.
Hinh 1.4. Cac dw an nghién ctru COVID-19 dwgc WHO tai trg dwa trén “wu tién nghién ciru”
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1.1.4. Chuyén dich sang nghién ciru COVID-19 va viic-xin

An ban STI Outlook 2021 cia OECD di néu bat phan ung nhanh chéng va rong
khép cua cong dong nghién ctru ddi véi dai dich, duoc do luong bang phan tich tric
lwong thur muc va tién d6 cua cac thir nghiém 1am sang. Cudi nam 2020, vic-xin
COVID-19 dau tién dang trong giai doan phé duyét cudi ciing va sip dugc tung ra thi
truong. Hai nim sau, mot 6 loai vic-xin hiéu qua da duoc phét trién bang cac cong
nghé khac nhau va duoc thir nghiém ciing nhu trién khai trong thoi gian ngan ky luc.
Pay 1a mot minh chiing noi bat vé nhiing gi ¢6 thé duoc thuc hién khi gigi han 1am
va nganh cdng nghiép két hop hiéu qua cac ngudn luc. Viéc tao ra cac nén tang vac-
xin khac nhau, thuong 1a méi la, ciing 1a mot budc phat trién dang hoan nghénh c¢6
thé mang lai loi ich sau rong trong nganh y hoc. Udc tinh vac-xin COVID-19 di ctu
s6ng 20 triéu ngudi VAo gitta nam 2022, mac di con s nay co thé cao hon néu pham
vi bao phu vac-xin cong bang hon. Nhitng loai vac-xin COVID-19 ra doi sém nhat
tiép tuc thong tri thi trudng va hién co it vac-xin méi dang dugc phét trién hon so voi
ntra dau nam 2022.

Hoa Ky, tiép theo 1a Trung Qudc, cho dén nay c6 nhiéu ca nhiém COVID-19 nhat.
Hai qudc gia nay c6 nhiéu nghién citu vé vac-xin hon ca chin quéc gia xép hang tiép

10



theo cong lai (Brazil, Australia, Pirc, Canada, Tho Nhi Ky, Phép, Nam Phi, Anh va
Nga). Hoa Ky 12 mot ngoai Ié trong nghién ctu thudc khang COVID-19 véi hon 650
nghién ctu, so vaoi 164 nghién ctu cua Brazil ding tha hai. Sy tap trung nay dugc
giai thich mot phan bai quy md qubc gia, nhung dit liéu ciing cho thay cac thir nghiém
1am sang da duoc thyuc hién rong rai trén toan thé giai.

Pdng thoi, su canh tranh vac-xin giita cac chinh phu ngay cang gay gat va bi anh
huéng mot phan boi cing thiang dia chinh tri, tao ra tinh trang chap thuan véc-xin
chap va trén toan cau. Dén gitta nam 2022, Trung Qudc di phé duyét tim loai vic-
Xin, trir mot loai dugc phat trién trong nudc; Nga phé duyét sau loai véc- xin, tat ca
déu duoc phat trién trong nudc; Phap, Nhat Ban va Hoa Ky van chua phé duyét bat
ky loai vac-xin ndo do Trung Quéc, An Do hoic Nga phat trién. Cudc chay dua dé cé
dugc vac-xin chiém wu thé da dugc so sanh véi “cudc chay dua” vii khi hat nhan hay
phong vé tinh trude day, mic du dai dich 13 mot thach thire toan cu. “Chu nghia dan
toc” va “chinh sach ngoai giao” vac-xin ma mot s6 qudc gia theo dudi 1am day Ién
nhitng lo ngai nghiém trong vé canh tranh chién lugc trong cac linh vuc céng nghé
khéc va trién vong hop tic KHCN&DMST trong tuong lai ddi voi cac thach thic
toan cau (nhu bién d6i khi hau).

1.1.5. COVID-19 va trién vong KHCN&DPMST

Pai dich COVID-19 van chua két thic va nhitng hau qua sau rong cua né s& con
kéo dai trong twong lai. Cac bién thé dang lo ngai khac c6 thé xuat hién, doi hoi phai
phat trién lién tuc céc loai vic-xin cho dén khi dat duoc kha ning bao vé phé quéat
hon. Su chénh léch trong viéc tiép can, phan phdi va st dung vic-xin van 1a mot
ngudn khong chic chan chinh, do cac bién thé méi c6 nhiéu kha ning phat sinh tir
nhitng ngudi chua duoc tiém chang va bi suy giam mién dich. Dén gitta nim 2022,
WHO udc tinh gan mot ty nguoi ¢ cac qudc gia co thu nhap thap van chua duogc tiém
chung. Piéu nay khong phai do thiéu nguon cung cap vac-xin; nhu trudng hop cua
hau hét nam 2021; ma 13 do cac van dé vé trién khai gay ra boi hoat dong va khoang
cach vé ning lyc tai chinh, cam két chinh tri khong day du va sy do du vé vac-xin do
théng tin khdng chinh xac va théng tin gia.

Chi nghia da phuong la chia khéa dé img pho hiéu qud véi dai dich

Van can phai ¢6 cac hanh dong da phuong hiéu qua dé hd trg ky thuat va tai chinh
nham gitp vuot qua v s6 rao can hau can trong nudc d6i véi viéc trién khai vac-xin
COVID-19. Bé xem xét kinh nghiém thu dugc va bai hoc rdt ra tir phan ung y té quéc
té ddi véi COVID-19, WHO di thanh 1ap Hoi dong doc 1ap vé Chuan bj va ang phd
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véi dai dich vao cudi nim 2020. Hoi dong da cong bd bao céo vao thang 5 ndm 2021,
xac dinh cac lién két yéu & moi diém trong chudi va dé xuit mot géi cai cach dé
chuyén d6i hé théng nhiam ting cudng phong ngira, san sang va tng pho vai dai dich.
Mot danh gia tién d6 dién ra vao thang 5 nim 2022 cho thay viéc thiéu dau tu ciing
nhu thiéu su phdi hop va tham vong chuyén ddi hé thong, dan dén viéc tiép can han
ché va khdng cong bang ddi vai véac-xin, cac xét nghiém va liéu phap diéu tri COVID-
19. Mic du cac wéc tinh khac nhau, nhung nghién ctu gan day cho thay hon mét triéu
sinh mang c6 thé da duogc ciru chi trong ndm 2021 néu vac-xin COVID-19 duoc chia
sé cdng bang hon véi cac khu vuc c6 thu nhap thap va trung binh. Gan day hon, ngudn
cung cap han ché va chi phi cao cua thubc khang vi-rat COVID-19 di han ché sy
phan phdi vic-xin dén cac qudc gia co thu nhap thap.

Céc nd luc da dugc thuc hién dé ma rong kha ning tiép can cong bang voi vac-
xin COVID-19, dic biét la théng qua thoa thuan phi loi nhuan cia mot sé cong ty (vi
du: quan hé déi tac Oxford-AstraZeneca), mot s6 thoa thuan cap phép tu nguyeén (vi
du: Nhém Bang sang ché thuéc) va mo rong quy mé ning luc san xuit tai dia phuong
& cac nudce o thu nhap thap va trung binh (vi du: ké hoach caa Moderna va BioNTech
dé thanh 1ap co s& san xuat & chau Phi). Tuy nhién, kién tr(c toan cau dé cung cap
kha ning tiép can véc-xin, chan doan va giai trinh tu bo gen; dang chi y 1a Chuong
trinh Téng tdc tiép can cac cdng cu ting phd COVID-19 (ACT), bao gém té chirc Tiép
can toan cau vé vic-xin ngira Covid-19 (COVAX); di khong dap tng dugc ky vong
do thiéu kinh phi, nhitng thach thtc vé tich trix va hau can & cac qudc gia giau c6 hon,
trong s6 céc yéu té khac.

Mot s6 qubc gia OECD da cong bd cac khoan dau tu cho KHCN&DMST déng
ké dé cai thién cong tac phong ngira, chuan bi va wng pho véi dai dich. Vi du, Nhat
Ban gan day da thanh 1ap Trung tdm chién luoc Nghién ciru va phat trién vic-xin y
sinh tién tién dé chuan bi va tng ph6é (SCARDA), s& dau tu vao nghién ctru VAc-xin
trén nhiéu loai mam bénh (bao gdom ca vi-r(t corona) bang cach sir dung nhiéu cong
nghé dé cung cap vac-xin. V§i khoan dau tu ban dau trj gia 2 ty USD trong 5 nam,
SCARDA dit muc tiéu san xuét cac xét nghiém chan doan, phuong phap diéu tri va
VAC-Xin san sang san xuat quy md Ion trong vong 100 ngay dau tién sau khi xac dinh
duoc mam bénh c6 kha ning gay dai dich.

Nhiéu khoan dau tu ciing da dugc thuc hién dé phat trién phuong phap diéu tri
bang thudc khang vi-rat. Vi du: Vién Di tng va Bénh truyén nhiém quéc gia Hoa Ky
da thanh 1ap Trung tdm Phaét trién thudc khang vi-rat cho cac mam bénh gay ra dai
dich vao nam 2021, tai trg 1,2 ty USD cho nghién ciru co ban vé phat trién thudc
khang vi-rat cho bay ho vi-rut. Dya trén khoan quyén gop tri gia 250 tri¢u AUS (do
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la Uc), Trung tdm Diéu tri dai dich toan cau tai Uc da duoc thanh 1ap vao nim 2022
dé tao ra thudc trong vong vai tuan hoic vai thang sau khi bing phat bénh truyén
nhiém trong tuong lai. Piéu dic trung cho cac trung tim mai ndy 1a pham vi nén tang
ma ho du dinh khai thac thudc dé giai quyét nhanh chéng va theo nhiéu céch véi mot
loat cac méi de doa tir vi sinh vat.

Pay 1a nhitng khoan dau tu méi dang hoan nghénh & céc qudc gia OECD, nhung
cling can ¢6 mot phan ang phdi hop dé thuc day doi méi phuong phéap diéu tri va vic-
xin dai han, bao gom ning luc ky thuat, san xuat va kiém soat chat lugng ¢ cac qudc
gia cd thu nhap thap. Su phan b khong ddng déu ning luc co s ha ting nghién ctu
& cap d6 toan cau di can trg viéc tiép can cong bang cac ngudn tai nguyén va dit liéu
& nhiéu noi trén thé gidi, gop phan tao ra sy mat két ndi gitta nhu cau va ngudn lyc.
Hon nita, nghién ctu vé céac bién thé COVID-19 chu yéu tap trung & cac qubc gia co
thu nhap cao va thu nhap trung binh cao, mac di mét sb bién thé chiém wu thé 1an
dau tién duoc xac dinh & céc qudc gia c6 thu nhap thip va trung binh. Néu d6 bao
phu tiém chang toan cau van khong dong déu, s& rat quan trong dé phét trién ning
lyc nghién cau bao gém nhiéu qudc gia c6 thu nhap thap hon, nham diéu tra sy xuat
hién caa cac bién thé. Cac nha tai tro nghién ctu da nhan ra van dé, phan bo khoang
200 triéu USD trén toan cau cho nhitng du 4&n COVID-19 nham ting cudng ning luc
nghién ciu. Hau hét nhitng du &n ndy tap trung vao viéc ting cudng ning luc phong
thi nghiém & nhiéu qudc gia c¢é thu nhap thap va trung binh. Viéc ting cuong ning
lyc nghién ctru nhu vay 1a mot dong gop quan trong cho viéc chuan bj sén sang cho
khung hoang sirc khoe, nhung can dugc mé rong dé cung cap hanh dong toan cau
hiéu qua cho cac cudc khung hoang dang dién ra va trong tuong lai, dac biét 13 khung
hoang khi hau va nhu cau chuyén dbi xanh.

Pai dich 1a mét thach thize chinh tri xa héi tqo ra nhiéu rui ro va bdt én

Gidng nhu tat ca cac cudc khung hoang sic khoe, COVID-19 1a mot thach thic
chinh tri x& hoi rong 16n hon, nhung ngay tir dau di duoc nhiéu nguoi coi 14 mot
thach thuc chi yéu vé mat y sinh. O hau hét moi quéc gia, cong dong y sinh va céc
t6 chuc tai tro nghién cau da di dau trong viéc thiét lap cac chuong trinh nghién ctu
qudc gia. Nhitng diéu nay tap trung quéa hep va khdng giai quyét duoc tat ca cac khia
canh cua cudc khung hoang tir goc do khoa hoc. Hon nira, cac tac dong suc khoe cua
dai dich d3 vuot xa nhiing tac dong lién quan dén vi-rit SARS CoV 2: céc can thiép
y té cong cong nham vao COVID-19 thudng gay ra sy gian doan trong viéc cung cap
dich vu cham séc stc khoe cho cac bénh khac, bao gém ung thu va bénh tim, trong
khi kha nang tiép can céc dich vu tiém chang cac bénh thong thuong cho tré em giam
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& nhiéu qubc gia ¢ thu nhap thap va trung binh. Nam 2022, WHO udc tinh ring ty
& lo ling va tram cam trén toan cau da tang 25% trong nim dau tién xay ra dai dich.

“Hoi chimg COVID kéo dai” 1a mét su khong chac chan khac, voi sy thiéu dong
thuan kéo dai vé dinh nghia rd rang vé tinh trang bénh, dic diém lam sang va céch
quan 1y ciing nhu hd trg thich hop cho nguodi mac bénh. Theo dir liéu tir UKCDR/
GloPID-R, tinh dén thang 9 nam 2022, it nhat 218 triéu USD duoc danh cho nghién
cttu COVID dai han, voi cac du an chi yéu tap trung ¢ chau Au (48%) va Bic My
(39%).

Cubi cung, théng tin khdng chinh xac va théng tin gia dic biét tre thanh van dé
trén toan cau, véi cac nghién ciu cho thdy mdi quan hé dinh huéng giira thdng tin
truc tuyén khong chinh xac va su do du vé vic-xin 1a mot van dé phic tap khong co
giai phap dé dang. Cac phan tng chinh séach bao gom tir viéc nang cao trinh d6 hiéu
biét vé& khoa hoc va k¥ thuat sé cua ngudi dan va cac nha hoach dinh chinh sach, dén
thac day sy tham gia tich cuc cua cac nha khoa hoc xa hoi dé cung cap nén tang can
thiét cho viéc truyén dat théng tin hitu ich va c6 lién quan dén cac cong ddng khac
nhau.

1.2. KHCN&DMST va xung dot Nga - Ukraina

Ca Nga va Ukraina déu Ia nhitng bén tham gia twong ddi nho trong bdi canh
KHCN&PMST quéc té, do d6 xung dot co it tac dong truc tiép dén hoat dong
KHCN&PMST & cac nuéc OECD. Sy suy giam khoa hoc twong ddi cua Nga trong
nhitng thap ky gan day da khién cac nuéc OECD dé dang cét dat quan hé ma khong
lam suy yéu nghiém trong nhitng nd luc khoa hoc cua ho.

“Céc bién phap tring phat” khoa hoc chwa tirng c6 va 1a mot phan caa chién dich
tring phat kinh té va thuong mai rong 16n hon déi véi Nga. Con qua som dé danh gia
tac dong cua chung ddi véi khoa hoc cua Nga, nhung van ton tai nhitng linh vuc
KHCN&DPMST ma Nga vuot troi va c6 mdi quan hé chat ché vai cac hoat dong
KHCN&PMST cua cac nugc OECD, von da bi anh huong xau bai cac lénh tring
phat nay. Vi duy, trong linh vic vil try, linh vuc Nga c6 tiém ning rat 16n, du an
ExoMars, mét sit ménh chung chau Au-Nga tri gia 1,3 ty EUR, d bi tri hodn. Trong
nghién ciu ¢ Bic Cuc, phan 16n trong s6 d6 rat quan trong dé hiéu va theo ddi bién
d6i khi hau, cac nha khoa hoc chau Au da phai tam ding hop tac vai cac doi tac Nga
do nhiing han ché ma mot sb co quan hodc té chic tai tro caa ho 4p dat.

Bén canh nhimg gian doan trong cac linh vuc KHCN&DMST cu thé, tac dong
gian tiép 1én KHCN&DMST con 16n hon nhiéu. Suy thoai kinh té du kién vao nam
2023 va ty Ié lam phat cao nhat ké tir nhitng nam 1980 c6 thé anh hudng dén chi tiéu
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cho KHCN&DPMST. Ganh nang tra ng gia tang ciing dat ra nhirng thach thic phac
tap d6i Vi tai chinh cong, didu nay co thé gay thém ap luc 1én ngudn tai trg cong cho
NC&PT. Muc tiéu giam su phu thudéc vao ngudn cung cap nhién liéu hoa thach tir
Nga ciing tao ra sy cap bach méi ddi véi cac khoan dau tu KHCN&PMST vio ning
luong sach va hiéu qua nang lugng. Tuy nhién, su phu thudc vao nhién liéu héa thach
cua Nga co nhiéu tac dong tuc thoi hon, khi co so ha tang khoa hoc & chau Au, dic
biét 1a may gia toc hat, tia laser cong suat cao, chum tia gamma, cac co s& Siéu may
tinh va trung tdm dit liéu, dang phai ddi mat véi hoa don ning luong ting 6 at. Didu
nay dang khién mot sé co so ha tng cit giam cac thir nghiém. Tuy nhién, diéu lo ngai
&m anh vao cudi nam 2022 vé viéc phan bd ning luong va tham chi cét dién luan
phién da khong thanh hién thyc, mic di né da thu hat sy chl y nhiéu hon dén viéc
“tiét kiém ning lugng” két hop céc tiéu chi bén viing trong dénh gia tai trg duy an.

1.2.1. Tdc déng dén hoat dpng KHCN&PMST é Ukraina

Tac dong cua cudc chién dbi vai cac hoat dong KHCN&PMST cua Ukraina rat
nang né. Nhiéu co s& nghién ciru di bi danh bom va khoang 1/4 lyc lugng nghién cau
ctia nudc nay di roi khoi dat nudce trong nhitng thang dau cua cudc xung dot. DBén
thang 10 nam 2022, véi cac cudc tan cong cua Nga vao co so ha ting dan su quan
trong cua Ukraina, nhu dién nudc, cac thi nghiém khoa hoc gan nhu tré nén bat kha
thi. Hop 1.2 cung cdp mot cai nhin tdng quan vé hé théng khoa hoc caa Ukraina trong
nhitng ndm gan day, cho thdy mot hé thong dang trong qua trinh chuyén d6i truéc su
xam luoc cua Nga.

Hép 1.2. Ukraina: M6t hé thdng khoa hoc dang chuyén déi, véi thé manh cét 15

Trong vai nam trwdc cudc xung dét, khoa hoc va nghién cru & Ukraina da & trong qua
trinh chuyé&n ddi, véi nhivng thay ddi co cau quan trong dién ra truéc 4p lwc ngan sadch manh
mé. Ty |é chi tiéu trong nwéc cho NC&PT trén GDP da giam khoang 1/3 trong giai doan 2013-
2018. S6 lwong nha nghién clru da gidm tr hon 52.000 nhan lyc lam viéc quy dbi twong
dwong toan thei gian vao ndm 2013 xubng con 41.000 vao ndm 2018. Sy sut gidm nay dwoc
danh dau bang sw sut gidm manh vé sé lwong nha nghién cru lam viéc trong cac td chirc
kinh doanh va chinh pha, diéu nay chi dwoc bu dap mot phan béi sy gia tdng sb lwong cac
nha nghién ctru tlr cac co sé gido duc dai hoc.

Viéc dinh hwéng lai huwéng téi gido duc dai hoc, cung véi sw gia tdng hop tac quéc té,
gilp gidi thich sw gia tdng &n twong ca vé sb lwong va chat lwong céac cong bd khoa hoc cua
Ukraina, ttr chi 2% trong sd 10% cong bé hang d4u toan cau dwoc trich dan nhiéu nhat nam
2006 Ién 6% vao nam 2020.

San pham khoa hoc ctia Ukraina cho thay sy thanh thao va chuyén mén héa trén mirc
trung binh (dwoc danh gia bang tac dong trich dan) trong céac linh vwe nhw khoa hoc may
tinh va nang lwgng (cac ky sw hat nhan Ukraina tham gia vao chuwong trinh xay dwng hat
nhan mai trén khap thé giéi). Mac du it chuyén mén hon, san lvong khoa hoc ctia Ukraina
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cling vuot tréi trong cac linh vwe khoa hoc Trai dat va hanh tinh va khoa hoc méi trwdng, mac
du k¥ thuat 1a linh ve Ién nhéat xét vé tdng san lwong. Tat ca cac linh vc nay déu cé mébi
lién hé chat ché véi nganh cdng nghiép Ukraina va rat quan trong dbi véi sw phat trién kinh
té. Nhw da bao cdo trong EC-OECD STIP Compass, chién lwoc chinh sach KHCN&DMST
theo chi dé chinh ctia Ukraina nam 2021 tap trung vao hang khéng vi tru va tri tué nhan tao
(Al).

Mot ty 1é dang ké san lwong cdng bd khoa hoc ciia Ukraina la két qua ctia sy hop tac va
dbi tac qudc té. Ké tir ndm 2014, Ukraina da tim cach ngan chan s suy gidm ngay cang téng
trong hop tac qubc t& nhw nhirtng nam trudc, diéu nay co thé dong vai trd quan trong trong
viéc nang cao kha nang canh tranh téng thé ciia khoa hoc nwéc nay. Ukraina tap trung chién
lwore vao viéc xay dwng quan hé déi tac quéc té, cling nhw nhivng thay ddi trong mé hinh hop
tac. Cac nha khoa hoc & Nga tirng la déi tac thwdrng xuyén nhat ctia nhivng tac gia & Ukraina,
nhwng mét sé nha khoa hoc & Ba Lan gan day da ndi Ién nhw nhitng di tac wu tién.

Nhw da bao céo trong 4n ban EC-OECD STIP Compass 2021, mét trong nhirng van dé
co' cAu quan trong can trd hoat ddng nghién ctvu va déi méi cta Ukraina trudc khi xung dot
xay ra la dong chay ra nwéc ngoai lién tuc cac nha khoa hoc va nha sang ché tai nang. Diéu
nay dan dén tranh cai vé cach hd trg' ngudn nhan lyc tai nang nay trong nuwéc va ngan chan
tinh trang “chdy mau chat xam”. That vay, phan tich vé nhirng thay déi trong quan hé lién két
clia céc tac gid khoa hoc trong giai doan 2010-2020 cho thdy Ukraina c6 thAm hut song
phuong véi hau hét moi quéc gia cé tinh lwu ddng nhan lwc cao, dac biét Ia Nga. Cudc chién
chac chén sé thay d6i mé hinh di chuyén lau dai cGa nhiéu sinh vién va nha khoa hoc Ukraina,
v&i nhirng tac déng lau dai.

1.2.2. Hé tro quéc té cho KHCN&PMST ciia Ukraina

Nhiéu québc gia va té chirc khoa hoc da dua ra nhiéu thoéa thuan khac nhau dé hd
trg hé thong khoa hoc cua Ukraina. Ching bao gom céc bién phap tam thoi dé tiép
don sinh vién va nha nghién ctru Ukraina, cung cip noi cu tra an toan dé ho c6 thé
tiép tuc hoc tap va tién hanh nghién ctu. Vi dy, chuong trinh Horizon Europe cua Uy
ban chiu Au di cung cip 25 triéu EUR ngay tir dau cudc khung hoang dé tao diéu
kién va hd trg cho hoat dong hd trg nay, dong thoi giai quyét thach thirc nhan dao cap
bach va trudc mat. Uy ban chau Au ciing da trién khai mot trung tam tong hop vé
thdng tin va céac dich vu hd tro dugc cung cap cho nhiing nha nghién ctu & Ukraina
va mot s6 nha nghién ctu chay trén khoi Ukraina. Vé mat doi mai, Hoi dong Doi méi
chau Au da dong y cung cap tong kinh phi 20 triéu EUR cho cong dong doi méi cua
Ukraina, trong dé, cung cap téi 60.000 EUR hd trg tai chinh truc tiép cho it nhat 200
cong ty khai nghiép cong nghé Ukraina van & lai va lam viéc tai Ukraina, cling nhu
cho nhitng cong ty chuyén dén Lién minh chau Au trong chién tranh.

Vién Han 1am Khoa hoc Ba Lan, véi su hd trg cua Vién Han 1am Khoa hoc Quéc
gia Hoa Ky, da dua ra mot sang kién nham gidp cac nha nghién ctru Ukraina dinh cu
& nude lang giéng Ba Lan. Nhiéu nha khoa hoc va sinh vién ti nan da duoc nhan vao
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cac vién nghién ctu cua Ba Lan. Piéu nay mang dén co hoi ¢y manh quan hé déi
tac khoa hoc giira hai nu6c nay, dem lai loi ich truéc mat cho Ba Lan va kha ning lau
dai hon cho Ukraina. Tuy nhién, Ba Lan s& can sy hd tro va doan két tir cac qudc gia
khac va Lién minh chau Au néu muén thuc hién hiéu qua vai trd cha nha tam thoi.
Diéu nay bao gom hd tro cho nhitng ngudi chon quay trd lai Ukraina va thiic day méi
quan hé ddi tac 1au dai, bén vitng mai gitra cac té chic nghién ctu, s& dugc duy tri
sau khi chién tranh két thdc.

Nhu dugc nhan manh trong Hop 1.2, Ukraina c6 nhitng thach thac “chay méu
chat x4am” 1au doi ma chién tranh c6 thé 1am tram trong thém. C6 mat lich sir lau dai
Vé viéc cac nha khoa hoc roi bo qué huong cua ho trong thoi ky xung dot hoac khing
hoang chinh tri, va sau d6 phai vat 16n dé tré vé hoic dong gop hiéu qua véi tu cach
1a nguoi hai ngoai mét khi cuge khang hoang két thuc. Trong mot hé théng khoa hoc
qudc té cuc ky canh tranh, noi tai ning duoc dit 1én hang dau, nhiéu nha khoa hoc
hozc sinh vién gioi nhat Ukraina c6 thé bi cam dd & lai ngdi nha méi cua ho thay vi
quay tro lai cac td chirc da bi tan phé boi chién tranh. O cip d6 ca nhan, ddy s& la mot
lya chon rat chinh dang va dé& hiéu. Muyc tiéu chinh sach dai han 12 hd trg luu thong
tri tué thuc su va hop tac gitra cac qudc gia lang giéng, thay vi theo dudi lgi ich tri
tué gay ton hai cho cac québc gia khac.

1.3. Chinh sich KHCN&DMST ngay cang “an ninh hoa”?

Cudc xung dot Nga - Ukraina du kién s& dan t6i viéc ting chi tiéu cho NC&PT
qudc phong. Tuy nhién, cac méi de doa an ninh duoc nhan thirc vuot xa cac méi lo
ngai vé phong thu truyén théng, mé rong sang mot loat van dé co tac dong dén chinh
sach KHCN&DMST. Bao gom:

« Sir dung KHCN&DPMST dé giam rai ro hé thdng, vi du: ting cuong an ninh
lwong thyc; an ninh ning lugng; an ninh y té; an ninh mang;

« Quan ly thay dbi cdng nghé mot cach co trach nhiém dé giam thiéu mot loat rui
ro, vi du: nhitng thir lién quan dén Al, sinh hoc tong hop va cong nghé than kinh;

« Giam thiéu va thich tng véi cudc khang hoang khi hau ngay cang bi dong khung
dudi dang cac mdi de doa ma nd gay ra déi véi an ninh qudc gia;

« Giam thiéu tinh trang dé bi ton thuong do phu thudc thuong mai vao hang héa
cong nghé cao va hang hoa chién luoc khac, dan dén thiic day “chii quyén cong nghé”
va “tu chu chién luoc mo”.

Cung vai tac dong cua dai dich, nhitng &p luc nay da thu hat su cha y dén rui ro,
sy khong chac chan va kha nang phuc hdi nhu nhing diéu kién va moi quan tim doi
véi chinh séch KHCN&DMST. Chung di gop phan vao viéc “an ninh héa” cac chinh
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sach KHCN&PMST ngay cang tang, trong d6 1y do cin ban vé canh tranh kinh té dé
can thiép chinh sach twong tac v&i nhiéu Iy do nhin manh dén an ninh quéc gia,
chuyén d6i bén vitng va su hoa nhap (6 mic do thap hon nhiéu).

1.3.1. Chi tiéu NC&PT quéc phong

Cudc xung dot Nga - Ukraina da 1am ndi bat vai trd caa khoa hoc va céng nghé
trong quéc phong. Viéc kham phé, phét trién; sir dung kién thuc tién tién va cac hé
thdng tién tién 12 nén tang dé duy tri hoic dat duoc lgi thé cdng nghé nham muc dich
phong thu va ran de. S liéu thdng ké cia OECD vé phan bo ngan sach cua chinh pha
cho NC&PT(GBARD) nam 2022 cung cap mot sb hiéu biét sau sic vé mirc do cac
chinh phu chi cho NC&PT cho muc dich quan su. Ho cho thay ring NC&PT québc
phong, von ting truong thuc té thap nhat ké tir nam 1991, dang c6 su phuc hdi bén
vitng trong nhitng ndm gan day (Hinh 1.5). Vi tong chi tiéu qudc phong du kién s&
ting & mot sé nuéc OECD trong nhitng nam t6i, qua trinh phuc héi chi tiéu cho
NC&PT quéc phong c6 thé s& ting toc.

Hinh 1.5. Xu hwéng trong téng ngan séach chinh phia danh cho NC&PT va ngan sach danh
cho NC&PT quéc phong 1991-2021
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220

192

180

140

100

100
97 % 94 95
84 86 85 87 85
60 — o o < wn Yo ~ e (2] o — o m < wn Y] ~ [ee) (2] o — o~ m < wn o ~ [ee] ()] o —
(o)} (o] (o)} (o)) D (2] (o)} [e2] (2] o o o o o o o o o o - — - — — - - — — — o o
a O O O O oo OO OO 00 O O O O O O O O 0O 0O O 0o o oo o o o o o o o
i - i — i i i i i (o] o~ (o] o~ (o] o~ (o] o~ o o~ o o~ o o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

Luwu y: Ubc tinh cdia OECD bao gém tét cd cac quéc gia thanh vién cda OECD ngoai trir Costa
Rica.

Ngudn: S liéu théng ké NC&PT cua OECD, thédng 9 ndm 2022 (truy cap ngay 27 thang 11 ndm
2022). Xem Co sé di¥ liéu chi sé khoa hoc va cong nghé chinh cda OECD, http://oe.cd/msti, dé biét
héu hét cac chi sé OECD cép nhét.

Trén toan OECD, udc tinh khoang 0,15% GDP dugc danh cho ngan sich NC&PT
qudc phong (OECD, 2022). Con s6 nay chiém khoang 7,5% hudng dan cua To chirc
Hiép wéc Bac Pai Tay Duong vé téng chi tiéu qudc phong tinh theo ty trong trong
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GDP. Viéc phan bo ngan sach NC&PT quéc phong rat chénh léch: Hoa Ky béo céo
hd tro ngan sach NC&PT 16n nhat cho qubc phong tinh theo phan traim GDP, tiép
theo 1a Han Quédc, Phap va Vuong quoc Anh (Hinh 1.6). O chau Au, nhiéu nuéc dang
c6 ké hoach ting chi tiéu qudc phong; mot sé qudc gia, chiang han nhu Dic va Ba
Lan, di cong bé mirc tang 16n (0,5-1% GDP mdi nim) cho nim 2022/23.

Hinh 1.6. Ngan sach NC&PT danh cho quéc phong & mét sé quéc gia duoc chon

% GDP W 2021 (hoac ndm mai nhat co san) 2011 (hogc nam gan nhat co san)
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Lwu y: Uéc tinh cda OECD bao gém tét cd cac quéc gia Thanh vién ciia OECD ngoai trir Costa
Rica,

Nguén: Sé liéu théng ké NC&PT cua OECD, thang 9 ném 2022

1.3.2. An toan sinh hoc

Sinh hoc tdng hop 12 mét linh vue day hira hen c6 thé gidp giai quyét nhiing thach
thirc hién tai va tuong lai, bao gdm théng qua diéu tri cac bénh truyén nhidm va di
truyén, ngin ngira va giam thiéu tinh trang thiéu lwong thuc do tac dong cua bién doi
khi hau. Déng thoi, linh vuc nay c6 nhitng rai ro ¢b hitu, tap trung vao nghién cau
cong dung kép va st dung sai myc dich ¢ chii y. Nhiing rai ro nay khong thé loai bo
nhung phai dugc quan ly. Tuy nhién, c6 sy dong thuan trong céc tai liéu hoc thuat
rang cac co quan cong quyén chua chuan bi day da cho nhiing rai ro bat nguon tir
nhitng tién bo nhanh chéng trong sinh hoc tong hop. Mt tac nhan thudc loai dai dich
dugc thiét ké co ty 18 tar vong va kha ning 1ay truyén trong truong hop cao hon SARS-
CoV-2 c6 thé 4p dao cac hé théng phat hién va ing phé khong day du hién ¢, c6 kha
nang dan dén su ¢6 cua cac hé théng phan phdi thuc pham, nudc va dién quan trong
cling nhu su Sup d6 cia nén van minh dia phuong. Cac bién phap ddi pho cé thé bao
gom giai trinh tu da hé gen khong nham muc tiéu dé cho phép phat hién sém dai dich
mai n6i va cai thién nang luc tng pho; vi du: bang cach du trit thiét bi bao ho ca nhan
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va str dung dén tidu diét mam bénh an toan va cai thién hé thong thong gié dé ngin
chan su lay truyén mam bénh. Bén canh kha ning phat hién va ang pho, nhiéu bién
phap ddi phé phong ngira 1a mot sé bién phap dbi pho ciing dwoc yéu cau, bao gom
cac bién phap nham tri hodn su gia ting cua c4c tac nhan cap dai dich (Hop 1.3). Quan
ly nhitng rui ro nay 14 hanh dong can bang giira viéc hd trg cac tién bo khoa hoc vi su
tién bo cua nhan loai va thuc hién cac bién phap thich hop chdng lai cac méi de doa
an toan sinh hoc.

Hép 1.3. Bién phap phong ngtra rii ro tir sinh hoc téng hop

M6t phan ctia méi lo ngai xung quanh nhirng tién bdé nhanh chéng trong sinh hoc tong
hop la cac chi thé phi nha nuwéc cé thé tiép can dé dang hon véi cac cong nghé hodc tac
nhan virus. Sau vu tan cong bang vii khi héa hoc ndm 1995 tai tau dién ngdm Tokyo va vu
tAn cong bénh than ndm 2001 & Hoa Ky, cac cudc thao luan da chuyén sang cha thé phi nha
nwéc nhwng van con nhirvng khoang tréng vé quy dinh, chi yéu lién quan dén phong ngtra.
Ngoai ra, nghién ctru cdng dung kép cé thé phuc vu cac muc dich dan sw va quéc phong,
phan 1&n van chuwa dwoc gidi quyét va hién khdng cé huéng dan nao dwoc qudc té cong
nhan dé dé cap dén nghién ctwu céng dung kép c6 rui ro cao.

Céc cdng nghé chinh dwoc quan tam bao gém tdng hop ADN va |&p rap vi-rat, chinh stra
gen va diéu khién gen ciing nhw cong nghé sinh hoc phi té bao va twong tw sw séng. Chi lay
qué trinh tdng hop ADN va tap hop vi-rat lam vi du, cac giao thire 18p rép vi-rit tivng buéc
chi tiét cho phép ngay cang nhiéu céa thé tap hop nhiéu vi-rat tv mét trinh tw bé gen. Ngay
nay, c6 |8 30.000 céa thé c6 thé tao ra caAc mau vi-rit cam lay nhiém bang cach st dung thiét
bi phong thi nghiém tiéu chuan va cé 1& 1/10 sé dé co thé tao ra vi-rat corona-, adeno- va
paramyxovirus.

CA4c tac nhan vi-rit dé tiép can hon nhiéu so véi vii khi hat nhan, nhung ngoai bénh dau
mua - do quy mé va do phirc tap clia no, chi cé thé duwoc két hop bdi 100 ca thé trén toan
cau - khong tén tai ban thiét ké dang tin cay nao vé cac tac nhan c6 kha ndng gay dai dich
ma ké x4u c6 thé sir dung dé cham ngdi cho mét dai dich mai. Tuy nhién, théng tin nay cé
thé sém dwoc cung cap béi cac nha khoa hoc ¢6 thién chi. Vi du: nhitng nd lwc dang dién ra
nhw Dy &n Global Virome dang né lwc kham pha va moé ta dac diém cla cac loai vi-rat méi
bang cach thuc hién céc thi nghiém nhan dang dé& danh gia xem liéu mét loai vi-rat c6 kha
nang gay ra dai dich hay khoéng, sau dé chia sé ching trong danh sach céng khai dwoc sép
xép theo mirc d6 de doa dwoc nhan biét.

Céc phong thi nghiém khac nham muc dich tdng cwéng khé nang 1ay nhiém cuda céac loai
vi-rt ¢ kha nang gay chét ngwoi nhwng 1ay truyén kém thdng qua céc thi nghiém “dat duwoc
chirc ndng” ma khong cé sy gidm sat doc 1ap. Néu trinh tw bo gen ctia dG mam bénh c6 kha
nang gay dai dich dwoc chia sé cdng khai, hang nghin ca thé sé ngay lap tirc c6 kha nang
giét chét hang triéu nguoi.

C6 thé c6 cac bién phap dbéi phé dé ngan chan tinh hudng nay xay ra. Vi du, mét “hiép
wéc cdm thtr nghiém dai dich” dwoc thiét ké tbt d& cAm mot sé thi nghiém xac dinh vi-rat dai
dich trén toan cdu, ngan can nhirng phong thi nghiém dang tin cay chia sé nhiéu két qua
nguy hiém dang tin cay. Trong théi dai ma nhiéu nha khoa hoc cé thé thiét ké vac-xin axit
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nucleic trong vai ngay, nhu trwéng hop vac-xin COVID-19 Moderna va BioNTech, nhirng thi
nghiém nay dwoc cho la khdng can thiét dé phat trién véc-xin mét cach nhanh chéng.

M6t bién phap déi pho khac 1a &p dung sang loc phé quat va an toan cho cac don hang
ADN tdng hop. Viéc tap hop mam bénh dworc thiét ké can c6 ADN tdng hop va c6 thé dat
hang qua duwéng buwu dién. Hiép hoi tdng hop gen québc té, mét nhém céc cong ty tdng hop
gen tw nguyén kiém tra khach hang ctia ho va sang loc cac don d&t hang gen tdng hop dé
xac dinh chudi nguy hiém tiém tang, chi chju trach nhiém cho 80% cac don dat hang do. Viéc
thiét lap sang loc tbng hop ADN phd quat va an toan cé thé ngan chan viéc truy cap trai phép
vao chudi nguy hiém. Nhirng né lwc dang dwoc tién hanh nhdm cung cdp mét hé thdng sang
loc mién phi, sau d6 cé thé dwoc tich hop vao tat ca cac thiét bj tbng hop ADN.

Nguén: OECD, forthcoming

1.3.3. Bdo mat nghién ciru

Mot sb chinh phi va cac chi thé phi nha nudc dang nd luc ngay cang manh dé
khai thac mot cach khong cong bang va lam léch lac méi trudng nghién ciu mo theo
huéng c6 lgi cho riéng ho. Nhiing nd luc nhu vy di tré nén rd rang hon khi cing
thang dia chinh tri gia ting va nhiéu quéc gia hién coi viéc chuyén giao thdng tin tréi
pheép va su can thiép ctia nudc ngoai vao nghién cau cong la nhirng rai ro an ninh
kinh té va qudc gia nghiém trong. Cac chinh phu dang thuc hién nhiéu bién phap dé
cai thién an ninh nghién ctu (Hop 1.4) ddng thoi nhidn manh chuan muc va nguyén
tic tao nén thuc hanh khoa hoc tét; chang han nhu ty do hoc thuat, tinh ma, trung
thuc va trach nhiém; va diéu chinh hop tac nghién ctu qudc té; bao gdbm co di c6 lai,
cdng bang va khong phan biét dbi xi. Viéc thiéu cac quy dinh va chuan muc quéc té
dugc chia sé va ton trong khong chi c6 thé dan dén viéc chiém dung nghién ctu ma
con dan dén mot sé loai nghién ciru nhét dinh dugc tién hanh c6 chon loc & nhiing
qudc gia khong ap dat cac han ché vé mat phap ly hoic dao duc.

Hép 1.4. Cac bién phap hé tro tinh bao mat va tinh toan ven ctia nghién ciru

Trach nhiém vé tinh bdo mat va tinh toan ven cta nghién ctru dwoc phan bd cho nhiéu
chu thé, hoat dong & cac quy md khac nhau trong hé sinh thai nghién ctu quéc té. Chang
bao gdm cac chinh pht qudc gia, co quan tai tro nghién ctru; td chire nghién ctru; trwdng dai
hoc; hiép hoi hoc thuat va cac t chire lién chinh pha.

Nhiéu chinh pht da xay dwng cac huéng dan va danh sach kiém tra d& nang cao nhan
thire v& céc rii ro déi vai tinh bao mat va tinh toan ven ctia nghién ctru, thuwdng di kém voi
chinh s&ch va bién phap nham giam thiéu nhirng rai ro nay. Biéu quan trong |a moi diéu nay
phai phi hop va dwa trén viéc xac dinh va danh gia rai ro hop ly, vi khéng phai moi té chire
nghién ctru hoac dy an nghién ctru déu sé phai déi mat voi cung moét mdre dé hodc loai rai
ro. Nhirtng hwéng dan nay ciing cn dwoc xem xét va stra dbi thwerng xuyén néu can thiét.
Mét sé chinh sach quéc gia xac dinh cac qudc gia “nhay cdm” cu thé ma ho cho la c6 thé bi
nwéc ngoai can thiép, nhwng nhiéu chinh sach lai 4p dung cac cach tiép can khdng phan biét
quéc gia.
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O mét sb nwdc, cac co quan tinh bao, co quan thwce thi phép luat, vién nghién ctru va
trwdng dai hoc da tang cworng hop tac va trao déi thdng tin dé gilp cac nha nghién ctru xac
dinh va quan ly rdi ro cling nhw tdng cwéng an ninh trong hop tac quéc té. Tuy nhién, viéc
duy tri quyén tw chi cta td chirc trong quan Iy rii ro va ra quyét dinh la chia khéa, khéng chi
dé xac dinh rdi ro mot cach hiéu qué ma con dé dat dwoc sy Gng hd quan trong trong toan
bd Iinh vee nghién clru. M6t sb co’ quan tai tro da tich hop danh gia va quan ly rdi ro trong
qua trinh xem xét va dang ky tai trg ciia ho. Trong khi d6, cac trwdng dai hoc dang xay dwng
cac quy tac va hwéng dan dé gidm thiéu rai ro di véi an ninh nghién ctvu va bao veé tinh toan
ven va ty do nghién ctru khoa hoc.

O cép do lién chinh phi, OECD da cdng bé mét béo céo vé tinh liém chinh va an ninh
trong hé sinh thai nghién cru toan cau va ra mat mot cdng thong tin web vé an ninh nghién
ctru. V& phan minh, cac quéc gia nhém G7, da thanh |ap moét nhoém lam viéc vé tinh bao mat
va tinh toan ven cla hé sinh thai nghién ciru. Nhém G7 ciing dang c6 ké hoach phaét trién
mot bd nguyén tac chung dé gitp bao vé hé sinh thai nghién ciru va ddi méi khdi nhivng rai
ro dbi véi sy hop tac nghién cteu mé va twong hé (G7- Summit, 2022). Cudi cung, Uy ban
chau Au gan day da xuét ban mét bd cong cu vé cach gidm thidu sw can thiép cla nwéc
ngoai vao nghién ctru va déi mai.

Nguén: OECD, 2022

Duy tri sy can bang giita hop tac khoa hoc mé va dya trén niém tin, va mot sb
quy dinh mang tinh bao vé nhung cé kha nang han ché 1a mot thach thuc 16n. Viéc
quan ly qua mic hoic can thiép qua muc cd thé 1am suy yéu quyén ty do nghién ctu
va trao ddi khoa hoc. Vi du, trong khi chinh phu cac qubc gia thudng xuyén xac dinh
nghién ciu vé cdng nghé hoa hoc; sinh hoc; phéng xa; hat nhan va chit nb cé cong
dung kép va trude day da sir dung cac hé thdng kiém soat xuat khau thong thuong dé
ngan chin viéc chuyén giao kién thuc thi viéc kiém soat viéc chuyén giao di liéu,
thong tin lai khé khin hon, thong tin va bi quyét tir nghién ctiu khoa hoc dugc thyuc
hién ma khéng c6 muc dich thuc té cu thé. Diéu nay c6 nghia 1a nghién ciu co ban
theo truyén théng duoc mién kiém soat xuét khau. Bong thoi, kién thtc tir nhiéu linh
vuc nghién ctru co ban ¢6 thé duoc coi 1a ¢ kha ning st dung kép. Vi du, Al hoic
dién toan luong tir c6 tiém nang st dung cho ca dan sy va quan su, ngoai Viéc tro
thanh tdim diém caa sy canh tranh kinh té gay gat giita cac cong ty, quoc gia va khu
VUC.

CHUONG II. BAl HQOC RUT RA TU COVID-19

Khoa hoc da hd trg cudc chién chong lai dai dich COVID-19 ngay tir dau. N6
duogc ky vong sé cung cap ca cong cu (vi du: chan doan; vac-xin; phuong phap diéu
tri) va kién thuc (vi du: hiéu biét vé mtc d6 18y nhiém cua vi-rat; theo ddi dich t& hoc
va hiéu biét sau sac vé hanh vi) ma cac nha hoach dinh chinh séch c6 thé sir dung dé
ung phé va quan ly khing hoang mot cach hiéu qua. Phan tng khoa hoc phai nhanh
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chéng va bao gém nhiéu linh vuc khoa hoc va ngudn bang ching khac nhau. Phan
mg ciing phai chinh xac, tuy nhién co sé bang chiing cho nhitng bién phép can thiép
khac nhau con rat han ché va ngay ca cac cau hoi co ban (chang han nhu cach thuc
lay lan cua vi-rat) ciing khong thé duoc tra loi diy du trong vai thang dau tién cua dai
dich. Pai dich khdng chd doi khoa hoc, va nhitng gi ban dau duoc coi la mét cude
khung hoang y sinh/stic khoe cong dong da som lan rong ra tat ca linh vic cua nén
kinh té. R& rang la tinh mé va trach nhiém giai trinh 1 rat quan trong dé thiét lap va
duy tri niém tin can thiét caa cong chung dbi véi khoa hoc va cac chinh sach lién
quan.

Khoa hoc dang dugc cht ¥ hon bao gio hét va duoc dat ra nhiéu ky vong, tuy
nhién dai dich da lam gian doan nghiém trong hoat dong khoa hoc thong thuong.
Gidng nhu cac linh vuc kinh té khac, nhiéu nha khoa hoc phai thich nghi nhanh chéng
V61 moi truong lam viéc 40 mai trong thoi gian dai. Du lich va hoi nghi quéc té, von
la nhitng co ché quan trong dé trao d6i khoa hoc, phan Ion di duoc thay thé bang céc
cudc goi video va hoi nghi 40. Quyén truy cap truc tiép vao cac tai nguyén va co sé
vat chét thi nghiém da duoc thay thé bang quyén truy cap tir xa. Céc nha nghién ciu
tién si va nhitng ngudi méi bat dau sy nghiép bi anh huong dic biét: khi nghién ctu
trong phong thi nghiém va nghién cuu thuc dia bi gian doan, ho budc phai sir dung
cac cong cu ki thuat s dé duy tri lién lac thiét yéu véi ddng nghiép, ngudi ¢b van va
ban bé. Ciing nhu trong nhiéu linh vuc khac cua nén kinh té, nhiéu nha khoa hoc nit
bi anh huéng nang né vi ho thuong phai can bang ganh ning kép gitra nhiém vu cham
séc va trach nhiém nghé nghiép khi 1am viéc tai nha.

Véi béi canh &p luc 16n va thay déi nhanh chéng, phan néi dung nay phan tich
cach khoa hoc thuc hién dé tng phé véi dai dich. RGt ra nhitng bai hoc c6 thé dinh vi
khoa hoc dé wng phd hiéu qua hon véi céc cudc khung hoang, bao gom ca nhitng van
dé da xay ra véi ching ta (chiang han nhu bién ddi khi hau hoic mat da dang sinh
hoc), nhiéu van dé ma chlng ta c6 thé thay truéc mot cach hop 1y (nhu dai dich bénh
truyén nhiém tiép theo) va nhiing thir ma chiing ta khong thé doan trude duoc, nhung
chac chin s& dén. Cong trinh trudc day cia OECD nam 2018 da nghién citu mot sd
vai tro khac nhau cua khoa hoc vé cai goi 1a “chu trinh qudn Iy khing hoang”, tac la
su chuan bi, g pho, phuc héi/phan hdi. Khoa hoc dugc 16ng ghép trong toan bo chu
trinh nay va trong mdi giai doan, né twong tac voi cac bén lién quan khac bén ngoai
hé thong khoa hoc cdng, bao gom cac nha hoach dinh chinh sach, khu vuc tu nhén,
x& hoi. Su twong tac nhu vay la rat can thiét dé tao ra nhitng phan tng hiéu qua trudc
cac cudc khung hoang. Piéu quan trong lién quan dén COVID-19 va tng pho Vvoi
khing hoang & pham vi rong hon la khong chi xem xet cach hé sinh thai khoa hoc
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phan tng ma con 1a danh gia hiéu qua cua twong tac va mdi quan hé vai cac nganh
va tac nhan khac.

Thay vi chi don gian 1a tao ra nhitng nghién ciru xuat sic, khoa hoc da phai nhanh
chong tham gia vao cac linh vuc khéc trén quy mo 16n dé phat trién céng cu va bang
chting coéng nghé “phu hop véi muc dich” nham tao ra nhitng phan tng chinh sach
hiéu qua trudc cudc khing hoang. Cac nha hoach dinh chinh sach khoa hoc da thuc
hién mot sé sang kién khac nhau dé dat duoc diéu nay. Dong thoi, ho phai chl y can
than dé bao dam hoat dong lién tuc cua hé théng khoa hoc rong 16n hon va can bang
mét s6 nhu cau va mong doi cAp bach va dai han. Trong khi cac ngudn luc danh cho
khoa hoc di ting 1én & mot sé quéc gia, dic biét 1a dé hd tro wng phd véi dai dich, thi
mtc ting nay khong phan anh quy mé cua nhiéu nhu cau bd sung. Do dé, phan tng
khoa hoc phu thudc rat nhiéu vao nhiing gi da ton tai va hanh dong cua cac nha hoach
dinh chinh sach khoa hoc chu yéu tap trung vao viéc tai tap trung, thich tmg, tang téc,
tao diéu kién va nhan rong nhitng hoat dong va quy trinh hién co.

OECD di bién soan mot ban md ta chi tiét vé cac sang kién chinh séach
KHCN&PMST duoc cac qudc gia khac nhau thuc hién trong sau thang dau tién cua
dai dich®. Phan tich nhiing thach thac ma cac qudc gia phai dbi mat trong thuc hién
nhitng séng kién chinh sach nay tap trung vao nhitng chinh sach nao hoat dong tét
(hoic kém hon) va tai sao; thao luan vé nhitng tac dong chinh sach cho tuong lai.
Phéan tich nay tap trung vao hai linh vuc chinh:

1. Chinh sach khoa hoc, tirc 1a cac chinh sach duoc &p dung nhim tao diéu kién
thuan loi cho cac nghién ciru can thiét nham giai quyét dai dich. Phan nay tap trung
vao ba chu dé rong dic biét quan trong trong phan ung khoa hoc dbi véi dai dich, d6
|a: (i) tiép can dix liéu va thong tin khoa hoc; (ii) huy dong co sé ha ting nghién cuau;
va (iii) phat trién nghién ciru xuyén nganh va quan hé déi tac da quéc gia.

2. Khoa hoc phuc vu chinh séch, tic 1a cac chinh sach dugc &p dung dé bao dam
rang nhitng chuong trinh nghién cttu phan anh nhu cau chinh sach va bang chang
nghién ciru d6 cung cap thong tin hiéu qua cho chinh sach va viéc ra quyét dinh (ké
ca ctia ngudi dan). Phan nay tap trung vao ba linh vuc quan trong can chi y, d6 1a: (i)
bao dam rang nghién ctru dap ung dugc nhu cau chinh sach; (i) van hanh hé thong
tu van khoa hoc; va (iii) truyén thong va su tham gia caa cong chdng.

Trong hai nim qua, OECD d t6 chic mét loat hoi thao québc té vé “bai hoc rut ra
tir COVID-19”, kham pha ting cha dé trong sb sau chu dé duoc liét ké ¢ trén. Dya

1 C6 thé tim thdy danh muc cap nhat trén Cdng thong tin Chinh sach Khoa hoc, Cong nghé va Déi méi
séng tao STI Compass COVID-19 Watch.
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trén nghién ciu trude dé cua OECD trong ting linh vyc ndy, cac hoi thao bao gom
ca truong hop cu thé thuyét trinh va thao luan nhdm. Muc dich 1a xac dinh mot sé
hanh d6ng ma céc nha hoach dinh chinh séch khoa hoc c6 thé thuc hién dé huy dong
khoa hoc t6t hon nham tng pho véi khing hoang. Vi dai dich COVID-19 la trong
tam chinh cua nhitng cudc thao luan nay nén mot sb van dé duge xac dinh 1a danh
riéng cho dai dich. Tuy nhién, diéu dang chd ¥ 1 nhiéu van dé trong s6 nay c6 thé dé
dang duoc ngoai suy thanh sy chuan bi tong thé cho khang hoang.
Hinh 2.1. Chinh sach khoa hoc va khoa hoc hd tro hoach dinh chinh sach

XA HOI
e

v.

Truyén théng va sutham gia
cua cbng chiing Loi khuyén khoa hoc

KHOA HQCHO TRQ!
@ HoacH pINH cHiNH sSAcH @

Thiét lap va thuc hién chuong trinh nghién ctru

@ cHinHsAcHkHoAHOC @) a
KHOA HOC -, —CHINH SACH
Toan ciu Co s6 hatang Khoa hoc va Hop téc: Hop téc lién nganh Toan ciu
Quéc gia nghién ctu di liéu mo va da phuong Quéc gia
Pia phuong bia phuong

Luu y: Chinh sdch khoa hoc dnh huéng dén sw phét trién cua khoa hoc théng qua hd
tro tai san hé thang khoa hoc - ha tang nghién cizu, diz lidu, hop tac khoa hoc-cdng nghiép,
va khoa hoc c6 vai tro tao diéu kién phét trién chinh sach réng hon théng qua cdc hoat déng
hé tro - thiét Idp chuwong trinh nghién ciru, truyén thong va thu hit sy tham gia cua cong
ching, #¢ van khoa hoc trong thoi ky khing hodng. Tuy nhién, c6 sir twong tdc giia mét sé
linh vuc, Véi cac tai san khoa hoc déng gdp vao kha néng ciia khoa hoc trong viéc cung cap
thdng tin cho viéc phat trién chinh sach va tao diéu kién cho cac hoat dong anh huéng dén
su lya chon chinh sach khoa hoc va dinh hwéng khoa hoc.

2.1. Chinh sach khoa hgc

2.1.1. Khoa hoc mo va dir liéu

Trudce dai dich, cac nha hoach dinh chinh sach khoa hoc & nhiéu quéc gia da bat
dau thuc hién nhitng chinh sach nham thuc day ba tru cot chinh cua khoa hoc ma, tac
la truy cap mé t6i cac an pham khoa hoc, ting cudng truy cap vao di liéu nghién ctiu
va su tham gia cia cong ching. Khi dai dich bat dau, rd rang la viéc tiép can thdng
tin va dir liéu khoa hoc s& rat quan trong d6i vai tat ca cac qudc gia va day 1a muc
tiéu ban dau cho nhiing sang kién chinh sach khoa hoc. Vao thang 1 nam 2020, viéc
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chia sé cong khai trinh ty virus SARS-Cov-2 ban dau cia mot tap doan qudc té do
Yong-Zhen Zhang thudc Truong Y té Céng cong Thuong Hai ding dau 1a diém khoi
dau dé cac nha khoa hoc trén khap thé gigi bat dau nghién ciu mot sé xét nghiém
chan doan, vac-xin va phuong phéap diéu tri. Cac phan tich téng hop tai liéu tir cac
dai dich bénh truyén nhidm trude day, két hop vai viéc phét trién va chia sé mot sé
mé hinh va kich ban dich t& hoc, di cho phép hoach dinh chinh sach dua trén bing
chirng. Su tham gia hiéu qua cta cdng ching khéng chi quan trong trong viéc thu
thap dir liéu va thong tin ma con dé thdng béo cho cac nha nghién cttu va nha hoach
dinh chinh séch vé tac dong thuc té cua dai dich. Khi dai dich tién trién, rd rang la
viéc tiép can va chia sé trong cong ddng khoa hoc 1a chua dii va cdng chiing mudn
tiép can véi dit liéu va thong tin khoa hoc phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach.
That vay, dai dich da thay d6i dang ké sy nhan manh vao tinh cdng khai va minh
bach, d6ng thoi nang cao nhitng can nhic méi vé mit dao dac xung quanh viéc thu
thap va sur dung dir liéu va thdng tin ca nhan.

Mot sb td chire qudc gia va qudc té dd sém dwa ra nhitng sang kién dé thac day
truy cap mo tgi cacedng bd khoa hoc lién quan dén COVIDI19 va diéu nay di c6 tac
dong 16n dén kha nang tiép can dén hau hét cac thong tin nay. Ty 18 cac cong bd truy
cap md vé COVID-19 cao hon dang ké so véi nhiéu bénh khéc, vi du: mat tri nhé va
bénh tiéu duong. S6 luong cong bd khoa hoc lién quan dén COVID-19 ciing ting
dang ké trong khoang thoi gian tir nim 2020 dén nim 2022. Trong mot sang kién
mang tinh budc ngoit duoc Vién Y té quéc gia Hoa Ky hd trg, nhitng nha xuat ban
tap chi khoa hoc 16n da cung cap céc bai bao lién quan ¢ dinh dang va theo cac diéu
khoan cap phép tao diéu kién thuan lgi cho viéc khai thac vin ban va phan tich thir
cap. Cac bo suu tap truy cap mé tuong tu cua tai liu khoa hoc d xuit ban di dugc
phat trién & cac qudc gia va linh vuc khoa hoc khéc. Mét vi du la sang kién COVID-
19 LOVE (Téng quan vé bang chuang song), duoc trién khai & Chile dudi dang nén
tang phan loai va kho luu trit mé sir dung cac phuong phéap c6 hé thong va cong nghé
tu dong hoa dé két ndi nguoi ding voi bo suu tap toan dién cac bang chang COVID-
19 da dugc cong bd dé dua ra quyét dinh. Mot s6 sang kién nay da tich hop cac ban
thao chua qua danh gia ngang hang (preprint) vao bg suu tap. That vay, sy gia tang
cac ban thao chua qua danh gia ngang hang c6 thé truy cap mé 1a mot trong nhiing
dic diém cuaa viéc pho bién thong tin khoa hoc trong thoi ky dai dich. Pay 1a sy dap
rng nhu cau tiép can nhanh chéng, kip thoi céc thong tin nghién cau khoa hoc mai
va vé mat nay co thé coi 1a mot thanh cong. Nghién ctiu khoa hoc duoc cong béd dudi
dang ban thao chua qua danh gia ngang hang da giup cung cap thong tin cho cac
chinh sach. Tuy nhién, do thiéu sy danh gia ngang hang truéc d6, tinh nghiém ngat
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ctia nghién ctu khong phai lic nao ciing duoc bao dam, gidi truyén théng va cong
chang it c6 su khac biét gitta nhitng két qua nghién ctu so bo duoc cdng bé trong
nhiéu bai bao in trudc va mot s6 bai bao duge danh gia ngang hang trén cac tap chi
khoa hoc.

Bdo dam tinh trung thuc vé mat khoa hoc déi khi la mét thach thire, gay nguy hai
cho niém tin cia cong ching

Mot s6 két qua khoa hoc khong c6 can ct, dugc thiét ké kém hoac gian lan da
dugc truyén dat thong qua cac ban thao chwa qua danh gia ngang hang, 1am suy yéu
khoa hoc va trong mot s6 truedng hop thuc day thuyét Am muu va quan diém chinh tri
dan tiy. Dong thoi, khong chi cac ban thao chua qua danh gia ngang hang duoc st
dung lam phuong tién phé bién nhitng két qua sai léch va gian 1an, mét trong nhiing
truong hop khét tiéng nhat 1a viéc xuit ban trén tap chi y khoa uy tin The Lancet, noi
tap hop dit liéu bénh nhan dwoc cho 1a khdng ton tai. An pham nay di lam ting thém
sy nham 1an va tranh cdi xung quanh viéc st dung hydroxychloroquine nhu mét ligu
phap diéu tri COVID-19. Bao dam tinh toan ven vé mat khoa hoc, chét lugng va tinh
nghiém ngit cua cac 4n pham khoa hoc ciing nhu nhitng két qua dau ra thdng tin khac
trong cudc khung hoang khi ngay cang chi trong dén tinh kip thoi va tinh mo, 1a
thach thirc quan trong dbi véi cong dong khoa hoc. Yéu cau di liéu lam co s& cho
cac ban thao chua qua danh gia ngang hang hoic xuat ban phai dugc cung cap cong
khai, hoic trong trudng hop nhitng dir liéu nay nhay cam, bao dam rang chung duoc
danh gia ngang hang, 13 bién phép bao vé quan trong can dugc trién khai rong rai.
Néu van dé nay khong duoc giai quyét thoa dang thi niém tin cua cong ching vao
khoa hoc c6 thé nhanh chéng tiéu tan.

Cac linh vuc khoa hoc da dang lam cho d liéu nghién cuu tré nén mo

Nhiéu loai dit liéu khoa hoc hozc nghién ctru khac nhau c6 lién quan dén dai dich
COVID-19 va ly tudng nhét 1a c6 thé tim thay, truy cap, tuong tac va tai sir dung
(Findable, Access, Interoperable, Reusable - FAIR). Mic du cac chi tiét cu thé c6 thé
khac nhau, nhung yéu cau di liéu FAIR trén nhiéu linh vuc khoa hoc 1a dic diém cua
bat ky cudc khing hoang phirc tap hoac theo tang nao. Khi mot cudc khing hoang
nhu vay mang tinh quéc té, hoat dong xuyén cac khu vuc phap ly hozc bién gisi khac
nhau s& 1am phuc tap thém nhitng nd luc nham lam cho dix liéu FAIR. Diéu nay tham
chi con xay ra nhiéu hon khi phan Ién di liéu quan tam 1 dix liéu c& nhan hoac nhay
cam, nhu truong hop cia COVID-19. Pai dich 1a mot bai kiém tra cang thang ddi véi
tat ca cac linh vuc nghién ciru nham danh gia xem chiing s& lam gi trong viéc tao ra
dir liéu FAIR. Vé van dé nay, co so ha tang, quy trinh, tiéu chuan va cac mdi quan hé
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dang tin cay dé quan ly va chia sé dir liéu da duoc thiét lap trudc dai dich, to ra rat
quan trong. Nhimg linh vuc d6, chang han nhu di truyén hoc, di dau tu dang ké vao
dir liéu FAIR trudce dai dich, c6 thé phat trién nhanh chéng dua trén linh vuc nay.
Nhiéu linh vuc khéc, chang han nhu nghién ctru 1am sang hoic khoa hoc xa héi, véi
van hoa chia sé dit liéu han hep hon, nhin chung chua duoc chuan bi ki cang trudc
nhu cau caa mot cuc khang hoang phuc tap nhu COVID-19.

Khuyén nghi stra d6i ciia OECD lién quan dén quyeén truy cap vao dix liéu nghién
ctru tir nguon tai tro cong dd dugc thong qua vao thang 1 nam 2021 va xac dinh cac
linh vuc chung can giai quyét trong viéc tao ra dir liéu nghién ciru FAIR. O cip do
hoat dong & mirc cao hon, Khuyén nghi va Nguyén tic chia sé¢ dir liéu cia RDA-
Covid-19 WG, dugc cong dong nghién ctu quéc té phét trién tir dudi 1én, da dugc
Xuat ban sau sau thang xay ra dai dich va dua ra tu van chi tiét cho nhiéu linh vuc
nghién cttu cu thé. Nhitng hanh dong khac nhau duoc yéu ciu & giai doan khac nhau
cua vong doi dit liéu nghién ciru dé 1am cho dit liéu FAIR va nhiéu hanh dong trong
sb nay c6 thé dugc hd tro va khuyén khich bang céc can thiép chinh sach hop ly. Céc
linh vuc nghién ctiu khéc nhau s& yéu cau mic do hd tro va khuyén khich khac nhau
dé thuc hién nhitng hanh dong nay va lam cho dit liéu cua ho tré nén FAIR (Hinh
2.1).

Hinh 2.1. Vong ddi di liéu nghién ciru Covid-19 va don bay chinh sach

« Phat hanh dir liéu nhanh KE HOACH VA PHUONG HUONG

nhét cé thé .
» Bat buéc strdung sém

cac ké hoach quan ly difligu

+Dam bao bao vé day du
théng tin nhay cam

+ €6 duoc sy ddng ¥ dé giai quyét viec + Xuc tién vi ét va phé
st dung trong tuong lal . duyét vé mat dao duc

+Nhan biét dirliéu 1a nghién ciu dau tién - « Ap dung céc gidy phép

05 -Piuradékhuygn an L;‘ho phe:p
khich quan Iy &u ha nguén

02

o ‘ THU THAP VA TAO THANH
LUUTRO'VA BAO TOAN . - . T: y bo dit
. COVID-19 * a0 ra va quan Iy bo

- G i liéu vao kho luu i #  litutheonguyén tic FAIR
tedi i liéu dng tin cay Data o:- - Lam cho ddliéu mé& nhat
duioc chiing nhan theo . 6 thé trong khi van dam
tén mién cy thé " . béo quyén riéng tu

« Yéu cdu st dung cac e ~Hd trg thu thap dir ligu

tiéu chudn siéu di ligu . . toan dién trén nhiéu cong

chung, tir vung danh p déng khac nhau

riéng cho timg linh vuc

« Thu thép va theo doi
ngudn géc difliéu

PHAN TICH VA HOP TAC

« Phéi hop nhimng chinh sich chia sé dir
liéu gitra cac nganh va khu vic phap Iy
« Thiic ddy viéc sir dung FAIR va phan

mém nghién ciu m& 03

Luu y: Can ¢6 cac hanh déng chinh sach trong cac buéc khac nhau cia vong doi di
liu nghién cizu dé dam bao kha nang truy cdp nang cao vao da liéu nghién cizu vé COVID-
19.

Nguon: dwrgc phét trién béi OECD va Lién minh di liéu nghién cizu.
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Can ¢6 kho luu trir dit liéu ddng tin cdy dé gidi quyét cac van dé vé quyén riéng
tw

Mic di cong dong nghién ctu c6 trach nhiém chinh trong viéc cung cap quyén
truy cap vao di liéu (va phan mém lién quan) ma ho nghién ctu, thu thap hoic tao
ra, nhung phan 16n dit liéu duoc sir dung cho nghién cau trong thoi ky dai dich dén
tir cac ngudn khac va khong duogc thiét ké chu yéu cho nghién ciu. Piéu nay dic biét
dung trong truong hop khoa hoc xa hoi sir dung dit liéu tir nhiéu ngudn, bao gom dix
licu hanh chinh tir khu vuc cdng va di liéu truyén thong xa hoi do khu vuc tu nhan
kiém soat. Phan 16n nhitng dix liéu nay 1a dit liéu ca nhan va ngay ca khi duoc an
danh, van phai tudn theo cac can nhic vé quy dinh va dao duc cu thé. Dir liéu dich vu
y té va l1am sang, von rat quan trong d6i vai md hinh dich t& hoc va nhiéu linh vuc
nghién ctru dai dich khéc, ciing phai dugc xem xét tuong tu va can duoc quan Iy va
chia sé phu hop.

Phan 16n gi4 tri cua dit liéu dan sé phu thudc vao viéc ching duoc phan tach, vi
du: theo gi6i tinh, dia vi xa hoi hoac dan toc. Thong tin chi tiét nhu vay co thé rat
quan trong dbi véi viéc quan Iy khang hoang va nhim muc tiéu vao céc can thiép
chinh sach va chién lugc truyén théng, nhu voi COVID-19. Tuy nhién, diéu nay bi
cam & nhiéu khu vuc phap Iy vi lo ngai vé quyén riéng tu. Diéu quan trong Ia phai hd
tro cac kho Iuu trir dit liéu dang tin cdy, dat tai nhitng trung tdm hoc thuat hoac cac
t6 chirc khu vue cong khac nhu co quan thdng ké quéc gia hoic t6 chic y té, dé bao
dam dir liéu FAIR, dung din vé mit dao duc, tuan thu phap luat va truy cap kip thoi
vao dir liéu ca nhan hoic nhay cam, dong thoi cho phép chung dugc sir dung “an
toan” bai cac nha nghién cau hoc thuat dugc cdng nhan. Cong ddng khoa hoc can
duogc tham gia cung vai cac bén lién quan khac trong viéc xac dinh cac chinh sach va
quy trinh quan Iy quyén truy cap vao nhiéu loai di liéu hanh chinh khac nhau. Céc
cudc dbi thoai va thoa thuan ciing can duoc thiét 1ap voi nhitng nguoi ndm gitr di
liéu trong khu vire thuong mai va ngudi dan dé xac dinh dir liéu nao sé duoc cung
cap cho cac nha khoa hoc (va trong nhimg diéu kién nao), ca thudng xuyén va trong
thoi ky khung hoang.

2.1.2. Co s¢ ha ting nghién civu

Co sé ha tang nghién ctu (RI) cung cip co s& vat chat va nguon tai nguyén thi
nghiém chung cho cong déng khoa hoc. Cé nhiéu loai RI khac nhau hoat dong ¢ nhiéu
quy md khéc nhau, tir dia phwong/khu vue dén toan cau, dong vai trd quan trong trong
viéc hd trg nghién ctu trong hau hét moi linh vic khoa hoc. Nhiém vu chinh cua tat
ca RI 12 tao ra nén khoa hoc xuat sic, doi hoi dau tu chién luoc dai han. Vé van dé

29



nay, chdng trang 1ap vai mot sé vién nghién ctru cong cling nhu nhiéu td chirc nghién
ctru va cdng nghé ciing cung cap dich vu nghién ciu; mic du thuong tap trung nhiéu
hon vao nhu cau cua cac nganh kinh té cu thé va hd tro nghién cau tng dung va doi
méi séng tao. R1 cung cap nén tang cho nghién ctu khoa hoc. Do chire nang dich vu,
kién thirc chuyén mon doc dao va méi lién két duoc thiét 1ap véi nhidu ngudi ding;
nhiéu quéc gia; nén ching 1a ngudn luc khoa hoc quan trong trong viéc tng phé véi
khung hoang.

RI sinh hoc/sirc khée dong vai tro diéu phoi va cung cap dich vy trung tam

RI linh vuc khoa hoc y sinh, 1am sang va d&i sdng (sinh hoc/sic khoe) 1a trung
tdm cua phan tng khoa hoc ngay tir dau dai dich. O nhiéu quéc gia, vién y té cong
cong chuyén trach dong vai tro diéu phdi trung tdm, hop tac chat ché vai cac nha
nghién ctru han 1am dé phat trién dir liéu, théng tin va céng cu can thiét nham dwa ra
nhitng quyét dinh chinh sach. Vi duy, Vién Y té cong cong qudc gia Na Uy, Vién
Robert Koch ¢ Btic va & mirc d6 thap hon 1a Trung tdm Kiém soat va Phong ngtra
Dich bénh ¢ Hoa Ky da thuc hién chirc nang nay ¢ truc gitra chinh sach, khoa hoc va
cong ching, dat ching vao mot vi tri doi khi dé bi 16 va c6 thé bj 1am hai. Cac Rl sinh
hoc/sizc khoe khac dong vai trd quan trong trong qua trinh phét trién va thir nghiém
ban dau nhiing phuong phap chan doan va diéu tri, hop tac chat ché véi nhiéu nha
khoa hoc tir hoc vién va nganh cong nghiép. Nhiéu ngudi ciing dong vai trod thiét yéu
trong viéc cung cap dit liéu FAIR va mot sé dich vu phan tich dé cang ¢6 nd luc cua
cong ddng nghién cau nham hiéu rd vé dai dich va hd tro cac nha hoach dinh chinh
séch.

Mang ludi va hop tac gitra cac RI sinh hoc/stirc khoe t6 ra dac biét co gia tri. Vi
nhiing cau hoi khoa hoc dugce dat ra trong cudc khing hoang thuong phuc tap nén
cac nha nghién ciru yéu cau mét s6 dich vu va dit liéu tir nhiéu R1. Méi lién hé chat
ché giita cac RI cho phép phat trién quy trinh cdng viéc chung xuyén co s& ha tang
c6 thé dé dang tich hop vao mot s hoat dong thong thuong (vi du: lién két sang loc
hoa hoc, sinh hoc cau trdc va phan tich dir liéu). Nhitng méi quan hé va hop tac dang
tin cay duoc thiét 1ap trude cudc khang hoang rat quan trong vi cho phép dbi tac diéu
chinh nhiing yéu cau quan tri khac nhau mot cach nhanh chéng va hop Iy hda quy
trinh thong thudng. Mot s6 lién két hién tai d6i khi dugc hop nhat thanh lién minh cu
thé hon nham tao diéu kién thuan lgi hon cho viéc truy cap vao dir liéu va dich vu
dugc két ndi. Céc vi du dang chii y bao gdm Lién minh Co s& ha ting nghién cau y
té, Co so ha tang Nghién ciu phan tich ciia chau Au, va Mang lugi Hop tac dé danh
gia COVID-19 va cac Chién lugc Piéu tri & Hoa Ky. Xay dung ning luc va dao tao
la nhiém vu dic biét quan trong d6i voi nhiéu vién nghién ctu. Trong mot s6 truong
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hop, cac RI hozc lién minh ciia RI d4 hd tro truc tiép cho nhiing hé thdng y té cong
cong, ning cao ning luc chan doan hién co dé quan Iy mau, phat trién sang loc hiéu
Suit cao va dao tao nhan vién dich vy y té vé xét nghiém chan doan va an toan sinh
hoc.

Nhiéu vién nghién ctu 1am sang, bao gom cac trung tam thir nghiém 1am sang
chuyén dung, dong vai trd quan trong trong viéc phat trién va thar nghiém cac phuong
phap chan doan va diéu tri méi. Tuy nhién, thir nghiém 1am sang 1a mot linh vuc trong
d6 phan @ng tir cong ddong khoa hoc 14 “hdn hop”. C6 mot thach thirc dic biét trong
viéc bao dam du quy mé miu bénh nhan dé tao ra két qua dang tin cdy va c6 thé lap
lai. Diéu ndy con phuc tap hon do thiéu ding ky thir nghiém, trong nhiéu trudng hop,
quyén truy cap han ché vao dir liéu thir nghiém ngay ca sau khi két qua duoc cong
bd. Nhin chung, mot sé lwong 16n cac nghién ctu va thir nghiém 1am sang chua du
manh duoc thuc hién ¢ nhiéu québc gia. Nhiéu trong s nay khéng thé duoc sao chép
lai va tao ra rat it théng tin hiru ich. Bong thoi, c6 mot s6 sang kién mau, trong do6 cac
vién nghién ctu 1am sang, to chic hoc thuat, khu vuc tu nhan khac lam viéc cling
nhau trén pham vi quéc té, 4p dung nhiéu quy trinh dé thu hit s6 luong 16n bénh nhan
va tao ra két qua nghiém ngat trong thoi gian ky luc. O cac khu vuc khong ton tai
nhitng mang ludi nhu vay, dang cha y nhat 1a lién quan dén viéc kiém tra tinh hiéu
qua ctia c&c bién phap y té cong cong va xa hoi (PHSM), co sé bang ching cho chinh
sach dang thiéu tram trong. Diéu quan trong la cong dong nghién ciru y té céng cong
va lam sang phai hoc hoi kinh nghiém trong thoi gian dién ra dich bénh COVID-19
va thiét lap co s& ha ting, mang ludi va quy trinh can thiét dé hd trg cac nghién ciu
danh gia nghiém ngat.

RI tir cdc linh vuc nghién curu khdc ciing dong vai tro quan trong

Viéc huy dong RI trong cudc khiang hoang khong chi gigi han ¢ cac RI sinh
hoc/stc khoe. Vao dau nam 2020, RI vat 1y, noi cung cap kha ning tiép can cac thiét
bi va dich vu chuyén dung, di phat trién kha nang tiép can nhanh chdng cho mot sé
du 4n lién quan dén COVID-19. Pién toan hiéu ning cao (HPC) dong mét vai tro
quan trong trong viéc phan tich va 1ap mé hinh dit liéu cho nhiéu khia canh cua nghién
ciiu COVID-19, tir kham phé co ché sao chép cua vi-rat dén thiét ké thudc va tir viéc
hiéu rd sy 1ay truyén dén phét trién cac mé hinh dich té hoc quy mé Ién. Cac Rl 16n
(chang han nhu CERN) véi hé thong va ky thuat HPC da cung cap nguon luc cho
nghién cau COVID-19 va mét s6 mang HPC lién quan dugc thanh lap dé cung cap
quyén truy cap dé dang vao ca co sé cong va tu nhan. Khi dai dich tién trién, cac RI
Khoa hoc x& hoi va nhan vin ciing dugc huy dong & mot sé nudce dé tién hanh khao
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st X hoi, phan tich thai do va tac dong tiém tang ctia PHSM dang duoc trién khai
nham tng pho véi dai dich.

Ngogi trir chau Au, thiéu si phai hop quac té

Mic du RI thuong dugc cong ddng cac nha nghién cau qubc té sir dung, nhung
cudc khing hoang COVID-19 d3 1am ndi bat sy thiéu phdi hop quéc té. Mic du mang
ludi gitta cac RI ngay cang tang, nhiing lién két d6 hau hét chi gisi han & cap qudc
gia hodc khu vuc (chau Au 12 mot ngoai 1é vé mit nay, voi cac chién luge va co ché
hop tac RI da dugc phét trién ¢ cap chau Au trong mot s6 nam). Vi thiéu su phdi hop
qudc té di can trg viéc chia sé dir liéu (dac biét 1a trong linh vuc 1am sang va x4 hoi
noi cac qudc gia ¢ nhitng tiéu chuan dao dirc va quy dinh khac nhau), va viéc huy
dong day du céc tai san bd sung khac. Hon nira, su phan bd ning luc RI khong déng
déu & cap d6 toan cau da ngin can viéc tiép can cac ngudn tai nguyén va di liéu &
nhiéu noi trén thé gigi, gop phan tao ra sy mat két ndi giita nhu cau va giai phap. Do
d6, hanh dong toan cau hiéu qua ddi véi cac cudc khung hoang s& doi hoi mot sé bén
lien quan vé khoa hoc phai giai quyét tinh trang thiéu sy tham gia va tai tro cho nhiing
qudc gia c6 thu nhap thap va trung binh (LMIC). Diéu nay khéng chi 4p dung cho
nhitng dai dich trong twong lai ma con cho nhiéu cudc khang hoang dang dién ra va
trong twong lai lién quan dén bién do6i méi truong va thién tai.

Ngoai 1¢ dang chu ¥ lién quan dén diéu phéi xuy@n bién gisi 1a chau Au, noi cac
chuong trinh khung cua Uy ban chiu Au (EC) da thiic day hop tac nghién ctu chau
Au trong nhiéu nim. Khoan dau tu nay di dugc dén dap ximg dang trong viéc huy
dong khoa hoc xuy@n bién gigi quéc gia. Rl chau Au, nhu ELIXIR va BBMRI-ERIC,
da cung cap quyén truy cap vao dir liéu, tai liéu, co s¢ vat chat va dich vu trén khip
cac qudc gia. Ngoai ra, nhiéu dy an nghién ctu & chiu Au da duoc dinh huéng lai dé
giai quyét vin d¢ COVID-19 va nhitng du 4n méi nhanh chong dugc khai dong bing
cach str dung cac co ché tai trg xuyén qubc gia di duoc thir nghiém k¥ ludng. Dai
dich da tao thém dong luc cho Pam may khoa hoc ma chau Au (European Open
Science Cloud), chuyén né tir mot khai niém hap dan nhung day tham vong ddi voi
cong dong khoa hoc thanh mat yéu cau thiét yéu cho viéc quan ly cac cudc khing
hoang dai han phuc tap dya trén bang chiing. Nhiéu hoat dong do Uy ban chau Au tai
trg da cung cap diém neo cho cac nha khoa hoc bén ngoai Lién minh chau Au hop
tac vgi nhiéu quéc gia chau Au. Trong mot sb truong hop (vi du: ddi voi dir liéu gen),
cac hoat dong hop tac & chau Au da tao co sd cho sy hop tac xuyén luc dia.

2.1.3. Hop tac lién nganh va da phuwong

Do quy md va mirc d6 phiic tap cua dai dich cling nhu nhu cau cap thiét vé thong
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tin va cdng cu dé tng pho hiéu qua, diéu quan trong la cac nha khoa hoc tir mot sé
nganh, linh vuc va qudc gia khac nhau cé thé két hop cac nguon luc va chuyén mén
cua ho. Trén thuc té, diéu nay da chuyén thanh nhiéu sang kién dong sang tao va
xuyén nganh, mot sb sang kién tap trung vao RI hoic cac nén tang hop tac va tat ca
déu dugc dic trung boi sy tham gia cia nhiéu cha thé khac nhau.

Viéc phat trién véc-xin thu hat rdt nhiéu su hop tdc cong tie

Thac day chuyén giao kién thirc va quan hé ddi tac cong - tu (PPP) giita nghién
cau han ldm va nganh c6ng nghiép tr lau da la trong tdm cua chinh séch
KHCN&DMST. Nhiing thach thire chinh dbi vai muc tiéu nay da dugc biét ro: cac
muc tiéu va dong co khac nhau, mot s6 cach tiép can khac nhau déi voi tinh mé va
cach tiép can khac nhau ddi véi quyén so hiru tri tug. Trong nhimg linh vire nhu cong
nghé sinh hoc va y sinh, nhiéu thach thtrc nay da 1a trong tm chd y vé mat chinh sach
trong nhiéu thap ky va - mang lai loi ich thwong mai va thi truong tiém ning co thé
duogc xéac dinh - quan hé dbi tac cong - tu twong d6i dé thanh lap va thuong phét trién.
Nhiéu dy 4n quan hé déi tac cong - tu “cd dién” nhu vay di dong vai trd quan trong
trong viéc (ng pho véi COVID-19, dang chi y nhét 12 viéc phat trién vic-xin. Ngoai
ra, thar nghiém gan day hon véi cac mdi quan hé ddi tac gitra khu vuc khoa hoc -
nganh cdng nghiép - t6 chirc hoc thuat ma méi, trong d6 nhidu cong ty va té chic hoc
thuat chia sé kién thicc chuyén mén trong nghién ctu tién canh tranh, di tao co sé
cho viéc thiét 1ap thoa thuan tuong tu dé ung pho voi COVID-19.

Nhitng ngay dau cua dai dich duoc dic trung boi su thiéu rd rang dang ké vé loi
nhuén thuong mai tiém ning tir phuong phap chan doan, vic-xin, phuong phap diéu
tri bang thudc khang vi-rat, ddng thoi ¢ nhu cau 16n tir nhidu qudc gia c6 thu nhap
thip va trung binh va céc té chic qudc té dé bao dam kha ning tiép can cong bang
v6i muc gia hop 1y, bao dam kha ning tiép can véi gia ca phai chiang 1a dong luc quan
trong ddi vai mot sb to chic hoc thuat, nhu chiing kién vai tro cia Dai hoc Oxford
trong viéc phat trién vac-xin “chi phi thip” véi vac-xin AstraZeneca, hay Pai hoc Y
Baylor, Texas véi vac-xin CORBEVAX khong c6 bang sang ché. Biéu nay it xay ra
hon d6i voi mot sd loai vac-xin khac, bao gom ca vac-xin mRNA15 dugc phat trién
boi nhitng céng ty cong nghé sinh hoc hop tac véi nganh dugc pham, mic du dua
trén sy dau tu cong dai han vao nghién ctu hoc thuat. Loi nhuan thuong mai cua mot
sb loai vac-xin nay duoc bao dam boi cam két mua sam trude dé tir tirng qudc gia dé
doi lay wu dai, voi kha ning tiép can cong bang trén toan thé gisi 1a yéu to thir yéu.
Bat chap nhitng nd luc cua To chic Y té thé gisi (WHO), t6 chiic Tiép can toan cau
vé vac-xin ngtra Covid-19 (COVAX) va cac td chic khac, nhiéu québc gia van khong
c6 duoc kha nang tiép can vac-xin mot cach coéng bang.
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C6 it thanh céng hon trong viéc phéat trién cdc phwong phdp diéu tri méi

Véi mot sb loai vac-xin hiéu qua dugc phat trién bang cac cong nghé khac nhau
cling nhu duogc thir nghiém va trién khai trong thoi gian ky luc, cau chuyén vé vic-
xin van 1a mot minh chirng xuét sic vé nhitng gi c6 thé lam dugc khi gisi hoc thuat
va nganh cdng nghiép két hop cac ngudn luc. Qué trinh phat trién céc liéu phap chéng
vi-rat kém tich cuc hon: viéc chuyén cac hop chat c6 trién vong tir phong thi nghiém
ra thi truong tiép tuc 1 thach thic do mot phan céc van dé xung quanh quyén sé hiru
va chiém doat lgi nhuan thuong mai. Nhitng thach thicc nay phan anh sy phd bién
khap trong viéc phat trién thudc khang sinh va c6 nhitng bai hoc cd thé hoc duoc tir
linh vrc ndy, chang han nhu viéc sir dung cac co ché mua siam va bao dam thi truong
MGi ciing nhu md hinh kinh doanh phi lgi nhuan méi cé thé ap dung rong rai hon cho
viéc cung cap cac loai thudc thiét yéu trong va ngoai thoi ky khang hoang.

Nhiéu quan hé doi tdc méi mang tinh xuyén nganh

Hoat dong tng pho vai COVID-19 c6 dic diém 14 tao ra cac mdi quan hé dbi tac
va mang ludi méi thu hat mot sé chi thé ngoai gigi hoc thuat va nganh cong nghiép
vao viéc phat trién giai phap cho nhiéu thach thire thuc té da dang. Nhitng hoat dong
chung nay thuc sy mang tinh xuy@n nganh; tich hop kién thicc va quan diém tir cac
nganh khoa hoc va linh vuc khac nhau (kinh doanh, khu vuc cong va xa hoi dan su).
Viéc thiét 1ap niém tin gitra cac chu thé khac nhau da duoc chiang minh 12 yéu té quan
trong dé cac co ché dé hoat dong hiéu qua. Khdng co gi ngac nhién khi nhiéu nguoi
trong sé ho dira vao cac méi quan hé hién cé va c6 sy tham gia cua mot s6 co quan,
t6 chtic ¢o uy tin trong linh vyuce tuong tng cua ho. Viéc tai tro cho hoat dong xuyén
nganh nhu vay 1a mot thach thirc & nhiéu quéc gia vi chiing khéng phu hop véi céc
chuong trinh tai tro nghién ctu truyén théng c6 xu huéng tap trung vao nhimg linh
vuc nghién ctru cu thé va céc nha cung cap nghién ciru cong duoc cdng nhan nhu cac
truong dai hoc hoac vién nghién ctiu céng. Trong mét sé trudng hop, quy ndi bo hién
c6 cua to chire da duogc sir dung, hoic (nhu ¢ Ireland) cac co ché tai tro nghién ctu
khan cap “mot ctra” duoc thiét lap dé cho phép nhiéu chu thé ding ky tham gia céc
du &n chung.

Khoa hoc c6ng dan ciing la mét phan quan trong trong ing pho véi dai dich

Khoa hoc céng dan, duoc dinh nghia trong bdi canh nay 1a sy tham gia cua cong
dan vao cac hoat dong nghién ctiu, da dong goép theo nhirng cach quan trong vao nhiéu
khia canh cua tng pho voi dai dich. Phan I6n dit liéu duoc st dung dé hiéu vé dai
dich “thudc V&~ cac ca nhan. Mot s6 dir liéu khéng chi dugc dong gop ma con do
ngudi dan thu thap, chang han nhu bang cach st dung cac tng dung doi khi do chinh
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mét s6 nha khoa hoc cdng dan phat trién. Nhitng cong cu ky thuat sb ciing dugc sir
dung dé to chiric mot s6 “hackathons” - cac su kién huy dong nguon luc tir cong dong
danh cho nhiéu nguoi tham gia (bao géom ca cong dan) tap trung vao nghién cau tng
dung hodc giai phap cho nhitng thach thuc cu thé. Tuy nhién, viéc cdng nhan cong
dan 1a ddi tac thuc su trong nghién ciru dit ra nhitng van dé nhay cam vé chuy&n mon
khoa hoc va méi quan hé quyén lyuc giita chuyén gia va ngudi dan. Viéc xac dinh va
cdng nhan chuy@n mén vé “Covid kéo dai” 13 minh hoa cho van dé nay. Van con mot
s6 ching dudng phia trudce trude khi gidi hoc thuat cong nhan gié tri day du cua khoa
hoc céng dan va coi cdng dan khéng chi véi tu cach 1a nguoi thu thap dir liéu ma con
1a ngudi cung cap chuyén mdn va kién thic trong nghién cau dong thiét ké va san
XUAt.

Cé&c rao can ky ludt can tro su hop tac giira khoa hoc, cong nghé, ky thugt va
toan hoc (STEM) va khoa hoc xa hgi va nhan van (SSH)

Gidng nhu dai dich 1am sang to mdi quan hé quyén luc giira cac chuyén gia/nha
khoa hoc va nguoi dan, nd ciing néu bat sy khac biét gitra nhitng nganh khoa hoc, noi
bat nhat 1a STEM va SSH. D4 c6 nhitng loi chi trich vé viéc tap trung vao cac con sb,
md hinh sd, chi sb trong viéc danh gia va truyén dat su tién trién caa dai dich, gay
phuong hai dén nhiing hiéu biét nghién ctru dinh tinh hon c6 thé gidp giai thich cac
md hinh lay nhidm. Mb hinh dai dich phan Ién bo qua nhitng hiéu biét quan trong tir
nghién ciu hanh vi vén khong d& phi hop véi mo hinh thdng ké théng thuong. Mot
phan thach thic 1a dit liéu dinh lwong va dinh tinh tir khoa hoc xa hoi va nhéan vin
thuong khdng c6 sin cong khai. O nhitng noi ¢ sén, chung thuong khong dugc md
ta hodc cau tric tot va do thiéu cac tiéu chuan chung nén khé tich hop véi di liéu tur
cac nguon khac. Khi khoa hoc xa hoi va nhan vin va khoa hoc, cdng nghé, k§ thuat
va toan hoc d phdi hop hiéu qua véi nhau, chang han nhu trong cac dy an nghién
ctru xuy@n nganh va mét sé hé thong tu van khoa hoc, diéu nay d tao ra nhitng hiéu
biét méi c6 gia tri dé chong lai dai dich mot cach toan dién hon.

Céc rao can ky luat trong nhiing t6 chtic nghién ciru va co quan tai tro di can tro
hoat ¢ong nghién ciu lién nganh va xuyén nganh can thiét trong thoi ky dai dich va
s& can thiét dé giai quyét thach thuc xa hoi phic tap trong tuong lai.

Mgt phan ing toan dién doi véi dai dich van khé nam bat

Pai dich thyuc su 6 tinh chat toan cau. R3 rang ngay tir dau khdng mot qudc gia
nao s& duoc an toan cho dén khi tat ca cac qudc gia déu an toan. Cac co quan lién
chinh phu, dic biét 1A WHO va mang lu6i khoa hoc qudc té c¢6 lién quan, nhu hop tac
nghién ctu toan cau vé phong chong bénh truyén nhidm (GLOPID-R), da ¢ gang
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hét sizc dé diéu phdi nd luc nghién ctiu toan cau. Cac vién nghién ciu qudc té; mang
ludi; su hop tac ton tai trusc COVID-19 da duge huy dong dé hd tro giam sat dai
dich, xac dinh nhu cau nghién ctu ciing nhu thiét lap cac chwong trinh va wu tién
nghién ctu toan cau. Trong khi nhiéu nha nghién cau tir khip noi trén thé giéi da hop
tac voi nhau bat ké su khac biét vé dia chinh tri va y thire hé caa cac quéc gia, su phoi
hop nghién ciru mang tinh chién lugc toan cau ciing khong tranh khoi nhitng khac
biét nhu vay. Chuong trinh nghién ctu cia WHO vé COVID-19 di duoc thiét lap
ngay tir dau dai dich, sau khi tham khao y kién cta cac chuyén gia hang dau tir nhiéu
qudc gia. Chuong trinh chic chin di anh hudng dén nhiéu chuong trinh nghién ctu
qudc gia, mic du anh huong nay khong phai lac nao ciing duoc thira nhan day du.
Tuy nhién, van con thiéu hanh dong phéi hop dé thuc hién chuong trinh nghi sy toan
cau, khién céac chinh phu phai canh tranh hon 13 hop tac. Viéc mot s6 nén kinh té Ion
nhat c6 duoc bo dit liéu va md hinh dich t& hoc tét nhat, tu san xuét vic-xin hoac tién
hanh céc thtr nghiém 1am sang caa riéng minh da tré thanh niém tu hao caa qudc gia.
Trong khi d6, cac quéc gia c6 thu nhap thap va trung binh - vén muén hop tac nhung
gap kho khin trong canh tranh - phan 16n bi bo lai phia sau (hodc déi khi dwgc moi
ding cai to chic cac nghién ctu 1am sang do nhitng quéc gia khac dan dau). Viéc
thiéu y chi chinh tri dé 4p dung mot cach tiép can toan cau va toan dién hon dé quan
ly dai dich cang dugc nhan manh bai viéc thiéu cac co ché cho phép nhitng nha tai
trg nghién ctu quéc gia thuc su hop tac. Trong khi mot sé nha khoa hoc hop tac &
quy mé qudc té, ngudn tai tro nghién ctu cdng hiém khi xuyén bién gisi. C6 rat it Rl
toan cau va mic du hop tac qudc té vé quan ly va truy cap dit liéu 1a phd bién trong
mét s6 linh vuc khoa hoc nhung d6 khéng phai 12 tiéu chuan trong nhiéu linh vyc.

2.2. Khoa hgc phuc vu hoach dinh chinh sach

2.2.1. Thiét lap va thuc hién chwong trinh nghién ciru

Nhu da thao luan & phan trudc, cong dong khoa hoc qudc té da tham gia cung
WHO ngay tir nhiing giai doan dau trong viéc thiét lap chuong trinh nghién citu toan
cau nham theo ddi dién bién cia dai dich va phat trién céc bién phéap can thiép co thé
&p dung pho bién, nhu chan doan va vac-xin (Hinh 2.2). Tuy nhién, viéc thyc hién
chuong trinh nghi su ndy to ra day thach thirc. Ngay ca ¢ chau Au, hau hét cac nghién
ctru lién quan dén COVID-19 déu duoc hd tro va thuc hién & cip quéc gia, nham
nang cao hiéu biét co ban vé COVID-19 hoic giai quyét cac uu tién va nhu cau chinh
sach cua quéc gia.

Céng dong y sinh dd sém thiét lgp chwong trinh nghi Su

Luc dau, dai dich duoc nhiéu ngudi coi 1a mot thach thac chu yéu vé y sinh, do
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d6 & hau hét cac qudc gia, cong dong y sinh va nhiéu té chic tai tro nghién cau lién
quan déu hudng téi thiét 1ap chuong trinh nghién ciu qudc gia. O giai doan dau nay,
thach thic 1a phai hiéu 18 can bénh nay va kha nang tién trién cua dai dich cling nhu
hd tro sy phat trién nhanh chéng cua cac cdng cu chan doan va diéu tri. Nhitng nha
quan ly khang hoang va cac nha hoach dinh chinh sach trén toan chinh phu can théng
tin khoa hoc dé hiéu diéu gi dang xay ra va phuong an giam thiéu la gi. O mot muc
d6 16n hon, cong ddng nghién ciru duoc phép phét trién chuong trinh nghién ciru cua
riéng minh va khi 1am nhu vay, ho udc tinh cic yéu cau chinh sach trong twong lai
dya trén kinh nghiém trong qua khu.
Hinh 2.2. Cac wu tién nghién ctru toan cau trong dai dich COVID-19
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Thuc ddy sy hap thu va tuan tha «

D3y manh thuc hién va danh gia -

Lwu y: Céc séng kién nay chi mang tinh minh hoa va khéng thé hién day du toan dién tat ca
sang kién qudc té da duoc thiét 1ap va duoc huy dong dé dat ra nhikng wu tién nghién ciu toan céu
trong qua trinh ¢ng phé véi dai dich COVID-19. Nhiéu sw kién duwoc td6 mau cam thé hién thoi diém
wu tién chinh thare dwoce duwa ra trong bao cao.

Ngudn: WHO, 2022

Pau nam 2020, hau hét cAc qudc gia thanh vién OECD da nhanh chéng trién khai
nhiéu bién phap tai trg khan cap dé mé rong nghién cau y sinh hién c6 va hd trg
nghién citu mai nham giai quyét COVID-19. Khi dai dich phét trién va ngay cang co
nhiéu thong tin khoa hoc, nhitng 16 hong kién thace da dugc xac dinh va nhiéu cau hoi
chinh sach cu thé duoc dat ra, mac di van chu yéu tap trung vao cac van dé y sinh.
Mot s6 cau hoi co ban, chang han nhu tic nhan liy nhiém lay lan nhu thé nao, chi
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duoc tra 1oi thoa dang vai thang sau dai dich va mot s6 gia dinh ban dau, dya trén
nhitng dai dich trong quéa kht, c6 I8 da dugc dénh gia qua cao. Mic di cong dong hoc
thuat da t6 chirc nhiéu cudc thao luan tich cuc vé mot s6 van dé nay, nhung cac nghién
ctru nghiém ngit lai dugc thuc hién cham mot cach dang ngac nhién. Ngwoc lai, kién
thirc va hiéu biét co ban vé vi-rit Sars-CoV-2 di md rong dang ké, dan dén sy phat
trién nhanh chong cua nhiing cdng cu chan doan, sau d6 1a vic-xin trong thoi gian ky
luc.

Cac bién phap y té cong céng va xa hgi dwoc dira vao dp dung mudn hon

Sau khi quy mé cua dai dich tro nén rd rang va nhitng hé théng thu thap di liéu
cling nhu mé hinh dich t& hoc can thiét da san sang dé tao ra nhiéu kich ban kha dang
tin cay cho dién bién trong tuong lai cta no, thi cac cau hoi chinh sach chinh va
khoang trong bang chimg lién quan dén cac bién phéap y té cong cong va xa hoi
(PHSM). Chuy&n mén can thiét dé giai quyét cac bién phap nay vuot xa nghién ctu
y sinh. O hau hét cac quéc gia, nghién ctiu vé PHSM hau nhu khong nam trong cac
vu tién tai tro cho nghién ctu khan cap ban dau ma phan I6n da duoc cong dong
nghién ctu y sinh thiét 1ap; phan tmg ddi véi COVID-19 tir cong dong nghién ciu
khoa hoc x4 héi it dugc wu tién va phdi hop hon, véi rat nhiéu du an quy md nho
duogc tai tro va nhitng 16 hong kién thuc quan trong phan 16n van chwa duoc giai
quyét. Vi vay, chi dén thang 9 nim 2021, mot nghién ctu nghiém ngat vé hiéu qua
ctua khau trang trong viéc ngin chin sy lay lan cia COVID-19 méi duoc cdng bd.
Mac du hiéu qua cta cac bién phap nhu phong téa; dong cira trrong hoc; “vong tron
x& hoi khép kin”2 tiy thudc vao béi canh cu thé va phu thudc rat nhiéu vao hanh vi
va su tuan thu, viéc thiéu co sé bang chiing chit ch& dé thdng béo viéc str dung céc
chinh sach d6 1a mot thach thic 16n trong viéc quan |y khang hoang. Khi nhiing nd
lyc da gitp dé thuc hién cac nghién ciu can thiét, d6i khi chang bi can tré bai mot sb
y&u cau vé dao duc va quy dinh thiéu linh hoat, khéng thich tng vai tinh hudng khan
cap vé suc khoe cong dong. Can phai thiét 1ap dit liéu co ban vé tinh hiéu qua va kha
nang chap nhan caa PHSM, diéu nay thuong doi hoi sé lugng mau Ion va nhiing
nghién ciu phdi hop qudc té. Nhu duoc minh hoa bang nhiéu thir nghiém 1am sang,
viéc thiét lap diéu kién dé tién hanh nghién ctu can thiép x& hoi trong nhiing thoi
diém khong c6 khé khin co thé 1a mot budc quan trong dé chuan bi cho céc cudc
khung hoang trong tuong lai.

2 Nhidu quéc gia da ap dung vong tron xa hoi khép kin dé chdng lai dai dich, chi cho phép mot sé luong
nguoi han ché, khoang 4-6 nguoi, tap hop lai véi nhau)



Sy twong phan gitra viéc phat trién va thir nghiém nhanh chéng céc loai vac-xin
méi va viéc thiéu bang chizng vé viéc sir dung cac bién phap y té cong cong va xa hoi
duoc phan anh qua cach nhin nhan vé dai dich ngay tir dau va nhirng nganh khoa hoc
nao da (hodc khdng) tham gia vao viéc thiét 1ap cac chuong trinh nghi Sy va wu tién
nghién ctru ban dau. Cong déng nghién ctu y sinh da lam tét cdng viéc cua minh,
nhung nhu cau tich hop kién thic va hiéu biét hién c6 tir nhiéu linh vuc khéac (bao
gom ca khoa hoc x& hoi va nhan vin) chua duoc cdng nhan day da va cac quy trinh
dé dat duoc diéu nay con thiéu & hau hét nhiéu quéc gia. O hau hét cac nudc OECD,
co quan lién nganh hoic lién co quan chi duoc thanh 1ap sau vai thang dé dua ra tu
van vé nhu cau nghién ciru va mo rong co s bang chiing cho viéc hoach dinh chinh
sach. Hon nita, di san lich sir vé su hop tac trong d6i yéu giira cac nganh khoa hoc
x4 hoi, trong nhimg linh vuc nhu tiéu chuan quan Iy va truy cap di liéu, di can tro
viéc tich hop va tong hop kién thirc nay vai nhiéu nganh khac.

Cac bién phap chudn bi trong tiwong lai can bao dam sir tham gia cua xa hdi

Mot s6 qudc gia di tién hanh céc hoat dong dién tap chuan bi ung phé voi dai
dich trudc dai dich COVID-19, mac du hau hét déu do mot sé co quan hanh chinh
cdng chi dao va khdng c6 su tham gia cua cong ddong khoa hoc. Vi nhiéu Iy do, céc
hoat dong nay duong nhu phan 16n d3 bi bé qua hoic bi 1dng quén. Chi mét sé it nén
kinh té da thiét 1ap cac hoat dong tham van cong dong hodc tim nhin xa chinh thic
dé xac dinh vu tién nghién ctu trong thoi ky dai dich. Nguoi dan c6 chuyén mén va
kinh nghiém quy gia co thé cai thién phan tng khoa hoc truéc cudc khang hoang. Y
kién dong gop cua ho s& rat quan trong trong viéc chuan bi cho cac cudc khung hoang
trong twong lai va thiét lap chwong trinh nghién ctru nham giai quyét nhu cau cua
nhitng cong dong khac nhau. Trong bdi canh nay, céc té chic phi chinh phu, dai dién
cho nhdm bénh nhan va cong dong khac nhau (thudng bi gat ra ngoai 18 x4 hoi), c6
vai tro quan trong trong viéc bao dam ring cong dong nghién cau danh sy quan tam
can thiét dén van dé quan trong nhu bat binh dang vé sicc khoe hoac tiép can kién
thire ban dia. Cac dbi tac x4 hoi dan sy dang tin cdy c6 vai trd trong ca viéc dong thiét
ké nhitng chuong trinh nghién ciru va dong san xuat nghién ciu s& cho phép phan
{rng toan dién hon trudc cudc khing hoang dang dién ra va trong tuong lai.

2.2.2. Tw vin khoa hoc

Mai lién hé gitra khoa hoc va hoach dinh chinh sach rat phutc tap. N6 hoat dong
& cac quy md khac nhau va c6 su tham gia ciia nhiéu chi thé, bao gom nha khoa hoc,
nha hoach dinh chinh s&ch, nha phén tich rai ro va nha quan ly khung hoang. Nhu da
dé cap, can phai c6 chuyén mén va bang chiing khoa hoc dé dap wng nhiéu nhu cau
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chinh sach khac nhau trong dai dich COVID-19. Céc nha khoa hoc tham gia dua ra
tu van vé chinh sach ciing thudng duoc ky vong sé dong vai tro giao tiép truc tiép voi
cdng ching. COVID-19 nhan manh tam quan trong dic biét cua niém tin giira cac
chu thé khéc nhau trong hé sinh thai tu van khoa hoc va céng chiing néi chung. Trong
nhitng tinh hudng 1y twdng, mot tam giac tin cay c6 dao duc giita khoa hoc, chinh tri
va cong chiing da duoc thiét 1ap; trén thuc té, hau hét cac qudc gia déu gap kho khin
dé duy tri niém tin nay trong suét thoi gian khang hoang. Trong trudng hop khéng co
su tin twong nhu vay, bang chiing khoa hoc viing chic hodc dugce dua vao chinh sach
mét cach kém hoic cac chinh sach dua trén bing ching khong dugc mot bo phan
cdng chung quan trong tiép nhan.

Nhiéu cach td chirc tu van khoa hoc khac nhau ton tai cac nuéc OECD, mac du
trude day c6 hai loai hé thong tap trung hoic phan tan rong rii di dugc mo ta. Ca hai
déu bao gom su két hop cua cac cau tric ¢ dinh va dic biét; c6 thé hodc khong thé
bao c4o Ién trung tdm chinh phu thdng qua ¢ van truong khoa hoc (CSA). Théng
thudng, cac nha quan 1y rai ro do chinh phi tuyén dung déng vai trd trung gian quan
trong trong viéc giai thich bang chiing khoa hoc cho cac bac thay chinh tri cua ho.
Nhiéu B6 c6 chuy@n mén khoa hoc ndi bo dang ké va co cau ¢b van khoa hoc riéng.
O mét sé nén kinh té, Bo Y té dong vai trd chu dao trong viéc quan ly cudc khung
hoang COVID-19 va tu van cho chinh phu & pham vi rong hon.

Sir khac biét giita tur van khoa hoc va chinh sdach céng thwong bi x6a nhoa

Bang chang khoa hoc chi 1a mot dau vao cho qua trinh hoach dinh chinh sach. C6
su khac biét quan trong giita vai trd caa ¢ van khoa hoc, ngudi cung cp bang chirng
dé thdng bao chinh sach va cac nha hoach dinh chinh sach, nhimg ngudi sir dung bang
chtng nay nhu mét trong nhiéu yéu té can can nhic khi quyét dinh hanh dong chinh
sach. Trong mot cudc khung hoang dang phat trién nhanh chéng nhu dai dich
COVID-19, sy khac biét nay co thé kho duy tri va khi cac chinh sach khong dugc wa
chudng, “tuan theo khoa hoc™ ¢é thé nhanh chéng chuyén sang “d6 156i cho khoa hoc”.
Diéu nay cang tré nén tram trong hon khi ban than khoa hoc khéng chic chan va co
nhiéu quan diém khac nhau trong cong dong khoa hoc, nhu trudng hop cia nhiéu van
dé lién quan dén COVID-19. Cac ¢ van khoa hoc thuong ¢ tuyén dau, phai bao vé
hoac giai thich nhitng hanh dong chinh sach ma ho khéng chiu trach nhiém. Pong
thoi, cac nha khoa hoc ciing khong ngan ngai cong khai chi trich mot sé chinh sach
nay khi chiing mau thuan véi quan diém khoa hoc cua chinh ho. Vi du: quyét dinh
ban dau vé viéc dong cira truong hoc & mot sé nén kinh té dya trén bang ching khoa
hoc t6t nhét hién c6 nhung chua day du vé viéc lay truyén COVID-19 va ciing phai
tinh dén nhiéu yéu té kinh té xa hoi khac duoc danh gia khac nhau trong cac béi canh
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khac nhau. Pay khong phai 1a mot quyét dinh thuan tdy mang tinh khoa hoc, mic du
n6 thuong xuyén dugc md ta nhu vay trong céc cudc thao luan cong khai va nhiéu
nha khoa hoc da 1én tiéng phan d6i mot cach cong khai.

O mot sé khu vuc phép 1y, cé van khoa hoc ca nhan (vi du: ¢b van truong khoa
hoc hoic giam ddc bénh vién, it nhiéu c6 anh huong hoic kiém soat truc tiép dbi voi
cac quyét dinh chinh sach nhét dinh, trong khi & nhitng nguoi khac, khoang cach dugc
duy tri gitra chirc nang tu van va ra quyét dinh. Vé vin dé nay, ton tai su khac biét
quan trong giira cac nha khoa hoc dugc chinh phu truc tiép tuyén dung (vi du: ¢ van
truong khoa hoc, giam déc bénh vién hoic giam doc cua céc to chic y té cong cong
qudc gia), nhitng ngudi ¢6 thé duoc giao nhiém vy tryuc tiép tu van vé (hoic dua ra)
quyét dinh chinh sach va cac nha khoa hoc han 1am doc lap (vi du: chu tich va thanh
vién cua ty ban ¢4 van khoa hoc dic biét), nhitng ngudi duoc moi dua ra 1oi khuyén
dé thong bao chinh sach. Viéc 1am rd vai trd va trach nhiém cua ting ¢ van khoa
hoc va 1y ban ¢ van, bao gdm moi vai tro truc tiép trong viéc xay dung chinh séch
va ra quyét dinh, 1a rat quan trong trong thoi ky khing hoang. Mic du diéu quan trong
la cac nha khoa hoc cua chinh pha cd thé bay to sy bat ddng va bat dong quan diém
v6i nhitng bac thay chinh tri caa ho lién quan dén bang ching khoa hoc, nhung ho
cling bi han ché béi nhiém vu va trach nhiém ddi véi ngudi sir dung lao dong cua
minh. Céc cb van doc 1ap tir gigi hoc thuat c6 nhiéu tu do hon trong linh vuc ndy va
c6 trach nhiém chinh trong viéc bao dam tinh chat ché va day du cua bang ching
cung céap théng tin cho chinh sach. Trong hé théng ¢ van hoat dong tét, viéc duy tri
su can bang giita vai tro caa cac nha khoa hoc chinh phu va nhitng nha khoa hoc han
1am doc 14p 1a rat quan trong; diéu nay dic biét dung trong trudng hop khan cip phuc
tap nhu dai dich COVID-19, noi nhiéu co cau ¢ van khoa hoc c6 thé hoat dong &
cac quy mo khac nhau va véi pham vi khac nhau. Mét sé nha hoach dinh chinh sach;
cac nha khoa hoc va céng chiing ndi chung can c¢6 su hiéu biét rd rang hon vé vai trd
cua khoa hoc trong viéc hoach dinh chinh sach va cach thirc hoat dong cuia khoa hoc
& cac khu vuc phép ly khac nhau.

Mgt hé théng phan cap bang ching xudt hién sing hg di lidu so

Nhu di chi ra trudc day, giai doan dau cua dai dich dugc dic trung boi sy huy
dong nhanh chéng cua cong dong nghién cau y sinh, cong dong da thiét lap céc
chuong trinh nghién ciru ban dau va chi phéi quy trinh tu van chinh sach. Cac iy ban
¢ van khoa hoc trong nudc va quéc té cha yéu bao gom céc nha nghién ciu; nha
dich t& hoc; nha vi-rit hoc; nha théng ké va nha lap mé hinh toan hoc, c6 rat it chd
danh cho khoa hoc hanh vi va xa hoi hodc nhan van ¢ ban chinh. Theo thoi gian, khi
cac cau hoi vé chinh sach tro nén r6 rang hon va nhitng 16 hong kién thirc dugc nhan
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ra, chuy@n mén bo sung hoic duge dwa vao ban chinh, dugc mai 1ap bang riéng hoic
don gian la tu to chirc dé cung cap cac dau vao can thiét. Tuy nhién, thi bac cua bang
chting vén da dugc thiét 1ap ngay tir dau, dic biét nhan manh vao céc chi sé sb “khach
quan”, chang han nhu “nhén té R”, rat khé cudng lai va cac nganh khoa hoc x4 hoi
da tiép tuc ddu tranh dé tiéng noi cua ho dugc lang nghe trong nhiéu bdi canh. Nhu
d3 thao luan trudc do, cac thanh vién cia cong dong khoa hoc xa hoi va nhan vin co
& ciing duoc to chirc kém hon so véi ddi tac y sinh cua ho dé phan ang chung & cap
d6 qudc té va gay anh huong dén cac thong diép chinh sach chinh dén tir WHO va
cac co quan tuong tu tic dong truc tiép hoic gian tiép dén cac chuong trinh nghi sy
qudc gia.

Sir dong thudn vé mat khoa hoc thirong khé nam bdt trong diéu kién khong chdc
chan va thiéu bang ching

Tinh méi cua tac nhan truyén nhiém, quy mé cua cudc khing hoang va su thiéu
vang nén tang kién thire trude d6 ddong nghia vai viéc ¢ sy khdng chic chin vé mat
khoa hoc rét Ion trong giai doan dau cua dai dich. Diéu nay giam dan theo thoi gian
khi bang ching méi duoc tao ra, viéc thu thap dit liéu tré nén toan dién hon va cac
md hinh dugc cai tién dé tich hop nhiéu bién sb lién quan hon. Tuy nhién, vi-rit
SARS-Cov-2 hoa ra rat khé du doan. Khoang cach di liéu van ton tai, dic biét ddi
v6i mot s6 qubc gia va nhém dan cu nhit dinh, dong thoi cac mé hinh dai dich gap
kho khin trong viéc tich hop nhitng hiéu biét sau sic vé hanh vi, ngay ca khi nhitng
thong tin nay co san. Két qua 1a tiép tuc c6 su khéng chic chin dang ké lién quan dén
nhiéu bang ching khoa hoc 'tot nhat hién cd' cho thay rang thong béo viéc hoach dinh
chinh sach. Ngoai ra con c6 cac quan diém khéc nhau trong cong dong khoa hoc vé
gia tri cia mot s6 bang chung nay va dic biét 1a cach né dugc chuyén thanh chinh
sach va ra quyét dinh. Do dé, trong vai thang dau tién cua dai dich, ngudi ta cé thé
nghe thy cac nha khoa hoc ung hd va phan déi viéc st dung khau trang, déng thoi
da c6 mot sb y kién bat dong duoc céng b rong réi boi cac “chuyén gia” vé gia tri
ctia cac phuong phap diéu tri COVID-19 khéc nhau. Mac dii nhitng khac biét vé quan
diém nhu vay la mot phan binh thudng cua quy trinh khoa hoc, nhung thach thic
trong cudc khung hoang nhu COVID-19 la quan ly ching theo céch bao d¢am rang
bang chung 't6t nhat hién c6' 1a rd rang va cé thé cung cap thong tin cho chinh sach
trong khi c6 thém bang chimg. Puoc thu thap, dong thoi duy tri niém tin, su tin cay
ctia céng ching dbi vai khoa hoc.

COVID-19 di cho ching ta rang khdng phai lac nio ciing c6 thé dat duoc sy dong
thuan khoa hoc vé mot sé van dé quan trong trong mot cuoc khing hoang phic tap
va nhimg diéu khéng chac chin ciing nhu mo hd vé mat khoa hoc can phai duoc thao
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luan va tranh luan mot céch coi mé. Khi cac quy trinh tu van chua hoan toan minh
bach, hodc chinh sach cung cap bing chiang khoa hoc chua duoc cdng bé rong rai,
diéu nay da dan dén su bat an dang ké trong ca cong dong khoa hoc va cong ching.
Sy thiéu minh bach, tinh m¢ va trach nhiém giai trinh s& tao ra nhimng diéu kién ly
tuang cho sy phét trién cac thuyét Am muu cta nhitng ngudi ¢ quan tam tich cuc
dén viéc pha hoai khoa hoc. G mét sé nén kinh té, sy khéng hai 1ong véi tinh minh
bach cua cac quy trinh tu van chinh thirc d3 dan dén viéc hinh thanh cac co ché tu
van khoa hoc thay thé mot cach tu phat.

Phan tng khoa hoc d6i vé6i dai dich 1a “dya trén dir liéu”; twong tu, phan ung
chinh sach phu thudc vao viéc c6 quyén truy cap kip thoi - Iy teang nhét 13 “thai gian
thuc” vao dir liéu khoa hoc can thiét. Su sin ¢6 cua dir liéu ciing nhu kha ning phan
tich va giai thich ching Ia rat quan trong dé dua ra 15i khuyén khoa hoc dang dan.
Hai van dé quan trong di duoc thao luin trude day trong phan nay dang dugc nhan
manh mot Ian nita lién quan dén 151 khuyén khoa hoc:

1. Khoang tréng va sai léch dit liéu. Viéc thiéu dir liéu tir nhiéu quéc gia va tir cac
nhom bi thiét thoi hoic d& bi ton thuong trong mot s6 qudc gia da dan dén nhiing 15
hong dang ké trong hiéu biét vé dich bénh toan cau va bo qua mét s6 nhom dan cu cé
nguy co cao, chang han nhu ngudi di cu va nhém vo gia cu. O mot sé qudc gia, cac
cudc khao sat xa hoi hién tai da dugc diéu chinh hoic cac nghién ciru thu thap dir lisu
méi da duoc trién khai dé giai quyét cac khoang tréng dix liéu cu thé. Tuy nhién, ngay
ca khi cé dir liéu toan dién, van co thé co nhirng thach thic phap 1y dang ké trong
viéc phan chia chiing dé xac dinh cac nhom déan cu cu thé, han ché nghiém trong su
hiru ich caa ching.

2. Tich hop, tong hop thdng tin, dit liéu tir nhiéu nguon khac nhau. Mic du nhiéu
nganh va linh vuc khac nhau da nd lyc 1am cho dir liéu cdng bang, nhung cic khung
phap Iy va mdi lo ngai vé quyén riéng tu thuong han ché viéc tich hop dit liéu tir cac
ngudn khac nhau nay. Ngoai viéc giai quyét cac van dé ky thuat va quy dinh, con can
phai phat trién tu duy, k¥ ning va cac phuong phap dua trén co sd khoa hoc dé diéu
phdi va tong hop dit liéu ciing nhu Kién thic tir cac ngudn khac nhau theo cac méc
thoi gian ang pho khan cap. Su tham gia chat ché gitra cac nganh sir dung ly thuyét,
thuat ngir va phuong phap nghién ctru khac nhau va déi khi xung dot nhau c6 thé tao
ra cang thang. Nhan manh va cai thién kha nang hoa giai va xay dung su dong thuan
cho ca chuyén gia khoa hoc va nhiéu nha hoach dinh chinh sach c6 thé gitp giam
thiéu nhitng cang thang nay.



S phéi hop quéc té vé ar van khoa hoc con chap va

Cong trinh trudc day cua OECD vé tu van khoa hoc trong céc cudc khing hoang
da xac dinh nhitng thach thicc mang tinh hé thong di véi hop tac xuyén quéc gia va
trao ddi thdng tin.

1. Nhiéu nuéc thiéu ning lyc qudc gia

2. Thiéu su hiéu biét chung vé cac co cu va co ché tu van khac nhau

3. Nhu cau ton trong va tin cay lan nhau giira cac quéc gia.

Ciing can luu ¥ rang nhitng hoat dong chuan bi cho khing hoang c6 xu hudng tap
trung vao céc khia canh hoat dong va vai trd cia ngudi quan ly khung hoang va hiém
khi c6 sy tham gia cua nhiéu nha khoa hoc tir bén ngoai chinh phu. Tt ca nhiing van
dé nay déu o rang lién quan dén COVID-19. Tu van khoa hoc duoc yéu cau & quy
mo khac nhau, tir dia phuwong dén quéc gia, khu vuc va toan ciu, nhung thiéu sy phdi
hop rd rang ca trong noi bo va gitra cac qudc gia, dan dén thiéu hoc hoi 1an nhau.

Chua dat duoc thoa thuan qubc té ndo vé mot sb chi s6 co ban dinh hudng nhiing
chinh sach vé COVID-19 ¢ tat ca cac qudc gia, chang han nhu tiéu chi quy két truong
hop tir vong 1a do COVID-19 hoic cach do ludng ty 1é méac va ty 1¢ 1ay nhiém. Do
do, viéc dua ra nhirng so sanh chat ché va giam sat hiéu qua cua cac can thiép chinh
sach 1a diéu kho khin, ngay ca & mot s6 qudc gia co luong dit liéu phong phti. Hon
nita, nhiéu québc gia di khong thé hoic khéng muén chia sé dit liéu. Theo quy dinh y
té cia WHO cung cip mot khudn kho rong réi cho viéc chia sé dit liéu trong cac cudc
khung hoang sic khoe cong ddng. WHO di lam viéc véi cac nha khoa hoc dé xac
dinh c4c uvu tién qudc té vé chinh sach nhung sy ¢éng nhan & nhiéu quéc gia con kém,
do thiéu nang luc hoidc y chi chinh tri. Khoang tréng nay da duoc lap day trong mot
s6 Iinh vuc (vi du: gen) bang céc du an khoa hoc tir dudi 1én, nhung nhiing di 4n nay
phan 16n phu thudc vao co sé ha ting hién c6 va cac mdi quan hé duoc thiét lap trén
co s& ty nguyén trugc COVID-19. Do d6, bat chap nhitng nd luc tét nhat ciia mang
lu6i co sé ha tang qudc té (vi dy: ELIXIR va cac ddi tac) va co cau diéu phdi khoa
hoc (vi du: GLOPID-R), van ton tai nhitng khoang tréng dit liéu dang ké. Hon nita,
viéc str dung di liéu qudc té dé thdng bao céac chinh sach quéc gia khéng phai lic nao
cling nhay cam voi quan diém cua cac quc gia noi dit liéu bat nguon. Piéu nay dang
chu ¥ 1a trudng hop cac nha khoa hoc Nam Phi chia sé cong khai dit liéu vé cac bién
thé COVID-19 mai noi, khién mot sé quéc gia thuc hién hanh dong don phuong nham
ngan chan viéc di lai dén va di tir Nam Phi.

Sy hop t4c gitra cac qudc gia lién quan dén tu van khoa hoc trong thoi ky dai dich
c¢6 xu hudéng phan &nh cac lién minh chinh tri va kinh té truéc day. Ca nhdm G7 va
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G20 déu dua ra cac tuyén bd dua trén co sd khoa hoc trong giai doan dau cua dai
dich, ciing nhu mét s6 co cu diéu phéi va giam sét sic khoe cong ddng & chau Au
va céc khu vuc khac. Nhu da mé ta trude d6, WHO c6 co ché tu van khoa hoc riéng
va cong bé dit liéu ciing nhu 167 khuyén cho tat ca cac quéc gia. V& mat nay, né da
¢ ging cung cap mot quan diém khoa hoc todn cau va hoan thanh vai tro diéu phéi
toan cau. Nhiéu chuyén gia khoa hoc lién quan dén WHO di déng vai tro dan dau
trong viéc cung cip tu van khoa hoc & cip quéc gia hodc dia phuong va mot cach
khéng chinh thirc, diéu nay da giup mang lai s gan két nhat dinh. Tuy nhién, d6i véi
mot cudc khing hoang toan cau, ma anh huong caa nd khdng thé chi riéng ¢ tung
qudc gia, thi sy thiéu hop tac quéc té hiéu qua vé tr van khoa hoc 1a diéu dang chu y.

2.2.3. Truyén théng va sw tham gia ciia cong chiing

Cudc khung hoang COVID-19 da chiém doc quyén trén cac dién dan cong khai
trén toan thé gisi trong gan ba nim va tiép tuc 1a chu dé tranh luan chinh cua cong
ching & nhiéu qudc gia. Cac can thiép chinh sach dua trén khoa hoc va khoa hoc 1a
trong tdm chinh cua phan 16n hoat dong truyén théng nay. Nhiéu nha khoa hoc da tré
thanh nguoi ndi tiéng truéc céng ching & mot sé qudc gia, thu hat ca 1i khen 1an 1oi
chi trich tiy thudc vao thong diép ho truyén dat va cach ho duoc cac thanh phan khac
nhau trong x& hoi nhin nhan. Trong nhitng truong hop cuc doan, didu ndy cd thé dan
dén cac mdi de doa bao luc, can phai thyc hién cac bién phap dé bao ¢am an ninh cho
tirng nha nghién ciru va té chirc caa ho.

Xay dung va duy tri niém tin cza cdng ching 1a mét thach thic quan trong

Pai dich dai dién cho mét tinh huéng méi vé mit truyén thong khoa hoc, trong
d6 khong chi nhiing dét pha tha vi va nhitng su that da dugc ching minh ré rang mai
dugc truyén dat tgi cong ching khi két thdc qua trinh khoa hoc, ma ding hon 1a ban
than qué trinh d6 dang duoc cng ching chi y. Céc gia dinh, gia thuyét, sy khéng
chic chan, sy diéu chinh khac nhau vén 1a mot phan binh thuong cua tién bo khoa
hoc s& duoc phoi bay va thao luan rong rai mot cach cong khai. Nhiéu cudc tranh luan
vé mot sb van dé ky thuat thuong duoc mong doi dién ra trong cong dong khoa hoc
da tré thanh chii dé hop phap cho cac cudc thao luan cai ma, doi khi soi noi trén mang
x& hoi. Pong thoi, nhiéu cong dan thuang khéng coi minh 1a nha khoa hoc da tap hop
lai vi chinh nghia va déng gop vao co sé bang chiing khoa hoc dé cung cap thong tin
cho nhiing can thiép chinh sach. Nhu d& nhan manh trudc day, su tham gia caa cong
dan hay khoa hoc cong dan theo nghia rong nhat da c6 nhiéu déng gop quan trong, tir
viéc phat trién tng dung va thu thap di liéu cho dén viéc xac dinh COVID kéo dai.
Truyén thong khoa hoc c6 trach nhiém va hiéu qua ciing nhu sy tham gia cta nguoi
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dan gidp thiét 1ap niém tin caa cdng ching vao ca chinh sach khoa hoc va dua trén
bang chung. Xay dung va duy tri niém tin nay 1a mot thach thic quan trong ddi voi
nhiéu nha hoach dinh chinh séach khoa hoc trong thoi ky dai dich va sé& tiép tuc phai
dbi mat véi nhiing thach thirc x4 hoi phuc tap khac.

Cdc phwong phdp trung gian truyén thong truyén thong va méi la hon rat quan
trong

C6 nhiéu bén trung gian tham gia vao hoat dong truyén thong khoa hoc dai ching,
tir nha bao, phuong tién truyén théng chinh thong dén cac nén tang truyén théng xa
hoi. Ho dong vai tro canh gac quan trong ¢ ranh gigi gitra khoa hoc va nhém céng
ching khac nhau. Khi méi quan hé 1am viéc tét giira khoa hoc va cac bén trung gian
nay da duoc thiét lap, dic biét khi c6 nhiéu bén trung gian nhim dén cac déi twong
khéac nhau, thi viéc pho bién théng tin khoa hoc nghiém tiic nhin chung di c6 hiéu
qua. Trong khi dbi véi mot sé ddi twong & mot sb qudc gia, kha ning tiép can thong
tin khoa hoc dwoc truyén dat tét tir cic co quan c6 tham quyén va dang tin cdy dap
rng nhu cau chinh cua ho, thi rd rang la trong thoi gian xay ra dich COVID-19, nhiéu
bo phan trong x& hoi c6 nhitng ky vong va nhu cau 16n hon. Nhiéu ngudi dan cé
nhitng cau hoi cu thé lién quan dén bdi canh cu thé cua ho va c6 “trai nghiém séng”
vé dai dich ma ho s& c6 thich dugc xem xét. Bdi v6i nhitng nhém nay, viéc cung cap
“suir that” khoa hoc tir trén xudng 13 chwa du: ho can nhimg con duong ma qua d6 ho
c6 thé dit cau hoi vé sy that, ciing nhu tham gia va dong gop vao dit liéu va thdng tin
lam co s& cho nhirng dir liéu nay.

Tinh hop phap cua truyén théng khoa hoc khdng chi dua trén tinh chit ché vé mat
khoa hoc cua ching ma con dya trén cac qué trinh ma ching bat nguon va cach thic
chung duoc truyén tai. Trach nhiém giai trinh, tinh minh bach va céng khai déu quan
trong nhu nhau. Nguoi dua tin hodac nguoi trung gian hiéu qua ma khan gia muc tiéu
tin tuong 12 yéu té thiét yéu cua truyén théng khoa hoc hiéu qua va nhiéu céng cu k¥
thuat s6 khac nhau c6 thé cung cap co ché giao tiép va tuong tac hai chiéu hiéu qua.
Do d6, khong c6 gi dang ngac nhién khi cac cong cu va nén tang truyén thong k¥
thuat s6 nay la trong tam chinh cua nhitng sang kién chinh sach khoa hoc duoc trién
khai & nhiéu quéc gia nham cai thién hoat dong truyén thdng khoa hoc va giai quyét
thong tin sai léch trong dai dich. Quan hé ddi tdc moi giita mat s6 nén tang truyén
thong xa hoi da qubc gia (chang han nhu Facebook), cac nha khoa hoc va co quan y
té cong cong da nhanh chong va thanh cong khi sir dung cac nguon luc va chuyén
mon dé thir nghiém céc chién lugc truyén thong khac nhau cho cic nhom dan cu khac
nhau. Nhiing cach tiép can nhu vay da duoc str dung mot cach hiéu qua dé thac day
tiém chung va giai quyét thong tin sai léch. Bong thoi, c6 nhiéu cong dan khong dugc
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tiép can hodc khong thudng xuyén sir dung cac cong cu ki thuat s6. O hau hét cac
qudc gia, phuong tién truyén thdng chinh thdng truyén théng (tivi, dai phat thanh va
bao chi) 1a cdng cu truyén théng chinh va 1a ngudn théng tin khoa hoc duy nhat cho
nhiéu nhom dan cu 16n. Vai trd cua cac nha bao rat quan trong va viéc thiét 1ap méi
quan hé dang tin cay giira nha khoa hoc va nha bao ciing 1a trong tdm quan trong dé
cai thién hoat dong giao tiép khoa hoc & mot sé qudc gia.

Sir tham gia cua nguwoi dan vao khoa hoc con hgn ché

Vuot ra ngodi giao tiép dé hudng téi sy tham gia su sic hon cua ngudi dan 1a
can thiét dé xac dinh cac wu tién, day nhanh nghién ciu va giai quyét cac khia canh
nhat dinh cua dai dich. Khoa hoc do cong dan 1anh dao dong vai tro quan trong trong
viéc xac dinh va mé ta bénh COVID kéo dai. Mot s6 nha quan sat da ghi nhan su thay
d6i trong giai doan dau cua dai dich tir md hinh truyén théng vé su tham gia cua cong
dan; chi yéu coi cong dan 1a nha cung cap dit liéu; sang mé hinh xuyén nganh ning
dong hon; thira nhan kinh nghiém va kién thac chuyén mén cua cong dan ciing nhur
nhitng déng gbp cua ho trong toan bd nghién ciru. Tuy nhién, it nhat 14 lién quan dén
thoi gian dién ra dich Covid kéo dai, ¢ y kién cho rang tinh m¢ va toan dién vén la
dic diém cua nam dau tién ung pho véi dai dich da nhuong chd cho sy phan cuc ngay
cang ting khi cac bo phan khac nhau cua co sé khoa hoc va y té chiém doat va
“chuyén nghiép hoa” kién thirc cua cdng dan. Thuat ngit “Covid kéo dai”, ban dau
dugc dat ra trong mot 4n pham khoa hoc do cong dan san xuét, da tré thanh mot diém
gdy cang thang hon 1a mot diém tap hop cho nghién ctu xuyén nganh can thiét dé
giai quyét day du tinh trang dang anh hudng dén hang triéu ngudi trén toan thé gioi.

Trong céac linh vuc khac, mdi quan hé hop téc giita cac nha khoa hoc va td chirc
phi chinh phu hodc dan s rat quan trong trong viéc truy cap dit liéu va thong tin tur
nhitng nhom bj thiét thoi hoic bi bé quén. Mot sé nhém dan sy thudng co vi tri tot
hon chinh phu hozc cac nha khoa hoc trong viéc xac dinh nhu cau caa cong ching va
nhitng nhom dan cu bi thiét thoi c6 thé yéu cau dich vu cu thé. Kiém tra thuc té va
truy tim dau vét tiép xtc ciing c6 thé dugc coi 1a cac hoat dong chinh tri hda co thé
tao ra cang thang gitra chinh phi va nguoi dan. Cong ching khdng thich thong tin
kiém soat cua chinh phu. Véi viéc theo ddi lién lac, ngudi dan co thé nhan thay rang
quyén riéng tu cua ho dang bi Xdm pham, nhung ho ¢6 thé chap nhan chinh sach d6
t6t hon néu né duoc phat trien bai mot nhém dan su ma ho coi 1a dang tin cay. Nhiéu
sang kién khoa hoc cong dan hoc str dung ngudn lyc tir cong ddng trong thoi ky dich
bénh COVID-19 ¢ dugc thanh céng nho viéc cung cap quyén truy cap mé va minh
bach vao dir liéu va tai nguyén khoa hoc va hanh chinh.
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Sie thiéu hut kién thizc ciia nguroi dan, nha khoa hoc va nha truyén théng can diroc
gidi quyét

Truyén théng khoa hoc hiéu qua va su tham gia caa ngudi dan xoay quanh kién
thirc khoa hoc va ky thuat s6. Nhu da thao luan truée dé lién quan dén tu van khoa
hoc, ton tai su thiéu hiéu biét chung gitta cac nha hoach dinh chinh sach, nha khoa
hoc, céng ching noi chung vé vai trd cua khoa hoc trong viéc hoach dinh chinh sach.
Cong chung ciing thiéu hiéu biét vé cach thirc hoat dong cua khoa hoc (vi du: su khac
biét gitta bai bao khoa hoc dugc binh duyét va ban thao chua dugc binh duyét truéc
khi in) va kién thic ky thuat sé can thiét dé giai thich di liéu (vi du: nam bét ¥ nghia
thdng ké va do khong chic chan). Quan trong nhat, ban than cong dong khoa hoc
khéng phai luc nao ciing khai thac duogc kién thirc va chuyén mdn phong ph tir khoa
hoc hanh vi va truyén thong khi phat trién cac chién lugc giao tiép va tuong tac voi
cdng ching. Trau ddi va dao tao cac nha khoa hoc va cong ching 1a diéu quan trong
dé giai quyét nhitng thiéu st nay. Pai dich da nhin manh ring chi thyuc té théi thi
chua du dé bao dam truyén théng khoa hoc hiéu qua va chuyén mén ciing nhu quan
diém lién quan khéng phai chi cd ¢ cac nha khoa hoc, dic biét 1a 1ién quan dén nhitng
cudc khung hoang phuc tap anh hudng dén toan xa hoi.

KET LUAN

Cho dén nay, nhiéu nghién ctu khoa hoc van tap trung vao nghién ciru COVID-
19, mic du sy chl y cia cong ddong nghién ciu y sinh va y té cong ciing dang huéng
t6i nhitng dich bénh méi, nhu bénh dau khi hay bénh do virus Marburg. Déng thoi,
tinh cap bach cua cudc khung hoang khi hiu da tro nén rd rang hon va tinh trang mat
da dang sinh hoc (trén dat lién va dai duong) ngdy cang gia ting, gy ra nhitng tac
dong to 16n cho xa hoi. Cac hé luy lién quan dén khing hoang dia chinh trj va chién
tranh dang lam gian doan manh mé hé thong kinh té - x& hoi toan cau. Nganh khoa
hoc da cung cap nhiéu bang ching vé viéc nhitng cuoc khung hoang nay da phat sinh
va dang tién trién nhu thé ndo. Cac nha khoa hoc ciing phat trién cac kich ban trong
tuong lai dé cung cap thdng tin vé phan tng chinh sach doi voi nhiing thach thirc moi
truong va cac mdi quan tdm lién quan nhu an ninh ning lugng va luong thuc. Théch
thirc ngay nay ddi vai khoa hoc 1a phai hop tac voi cac chu thé va cong dan thuoc khu
vuc cOng va tu nhan nham day nhanh qué trinh phat trién va trién khai céc giai phap
kién thizc va cong nghé mai can thiét dé giai quyét nhiing van dé nay. Phan tng khoa
hoc d6i véi dai dich COVID-19 c6 thé gilip ching ta ¢ nhiéu kinh nghiém vé van dé
nay.



Khoa hoc c6 vai trd quan trong trong qué trinh chuyén déi sang quy dao phat trién
bén viing. Gidng nhu viéc (ng phd véi dich bénh COVID-19, diéu nay s& phu thuoc
VA0 Viéc tai tap trung, thich tng, tang toc, tao diéu kién va nhan rong cac hoat dong
va quy trinh hién cd. Bén budc thiét yéu can duoc thuc hién dé dat duoc diéu nay:

1. Can phai thtra nhan rd rang tim quan trong cua kién thic khoa hoc ¢ chiéu
rong day du. Piéu can thiét 1a cac nha hoach dinh chinh séch phai tiép tuc hd tro mot
loat cac nghién ciru khoa hoc kham pha va nghién ciu do cac nha nghién ciu diéu
khién, gidng nhu nghién ctru da cung ¢ su phat trién cua vic-xin COVID-19.

2. Bdng thoi, s& can cd sy chuyén doi dang ké tir phuong phap tiép can nghién
ctru thong thwong sang mo rong quy md nhanh choéng, tap trung vao céac giai phap
can thiét cap bach cho nhiing thach thirc ki thuat x& hoi phuc tap. Didu nay co nghia
la giai quyét mot sé thach thire co cau lau dai trong gidi hoc thuat. N6 co nghia 1a
trién khai céc hé théng khuyén khich va dénh gia mgi nham thic day nghién ctu lién
nganh va xuyén nganh, dong thoi cang cb ba tru cot cua khoa hoc mé (tiép can thdng
tin khoa hoc, tiép can dit liéu va su tham gia ctua céng ching).

3. Can c6 dau tu dai han, bén viing dé bao dam cd sin co s& ha tang, ngudn luc
va phuong phap co ban, dong thoi bao dam su hoa nhap va cdng bang dugce dwa vao
ké hoach khoa hoc va trong suét qué trinh nghién ctu.

4. biéu quan trong la phai giai quyét cac rao can cé hitu vé dia ly, ky luat va
nganh. CAc tac nhan tir khip céc qudc gia, cac nganh va linh virc khoa hoc phai ciing
nhau hiéu rd hon, dinh huéng va phét trién cac giai phap nhim nang cao vj thé tap
thé, ddng thai giai quyét cac wu tién va loi ich xung dot. Viéc quan 1y cac tuong tic
phtrc tap nhu vay s& doi hoi nhitng cach tiép can quan tri mai c6 kha ning tao diéu
kién, hd tro va hop nhit cac sang kién tir dudi 18n va phi tap trung vai cac chién luoc
rong hon tir trén xudng va tap trung vao tuong lai.

Nhiéu thay d6i bat budc di duoc tién hanh nhung chua duogc &p dung & quy md
va tdc do can thiét. Co quan tinh dang ké gan lién véi cac hé théng khoa hoc. Trong
nhitng thap ky qua, chinh séch khoa hoc chii yéu tap trung vao sy phaét trién gia ting,
cho phép ho cai thién hiéu suat duoc danh gia bang cac thudc do dau ra truyén thong
(chang han nhu trac luong thu myc hoic bang sang ché). Hién nay can c6 sy thay doi
cin ban hon dé thuc day khoa hoc tham gia véi cac bén lién quan khéc trong x& hoi
nham tao ra pham vi rong hon vé két qua dau ra va giai phap can thiét khan cap dé
dbi pho véi nhiing thach thirc va khiing hoang toan cau phuc tap.

Nhiéu qudc gia va t6 chirc di bat dau thyc hién danh gia riéng vé phan tng cua
ho d6i vai COVID-19. Viéc thuc hién khoa hoc phai 1a trong tdm quan trong cua cac
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bai tap nhu vay. Bén budc trén va cac khuyén nghi chuyén dé chi tiét hon trong
chuong nay cung cap diém khoi dau dé xem xét cac hé thong khoa hoc quéc gia co
thé - va phai - phat trién nhu thé nao dé hoat dong nhu mét phan cua hé sinh thai khoa
hoc toan cau can bang, két néi tét va toan dién. Pau tu bén vitng sé rat quan trong,
nhung diéu ndy phai di kém vai nhimg thay doi vé thé ché va cac hanh dong chinh
séch nham hd trg va khuyén khich khoa hoc vi loi ich toan cau.

Bién sogn: Trung tam Thang tin va Théng ké KH&CN
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