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LOI GIOI THIEU

Han Quéc da dat duoc tc do tang truong kinh té dang chi y nho tiép tuc dau tu
vao khoa hoc, cdng nghé va ddi mai sang tao (ST1). Chinh phu Han Quéc nhan thirc
duoc tim quan trong cta nghién ctru va d6i méi sang tao (R&I) va STI tir 1au dd duoc
coi 12 try cot cho phat trién kinh té cua dat nuéc. Tong dau tu cho nghién ctiu va phét
triéen (R&D) cua Han Québc dic biét cao so vai todn cau va cac nuéc OECD. Han
Quéc ciing duoc huong loi tir nén tang ki nang vai ty 1& dan s6 co trinh d6 dai hoc
dic biét cao. V& mat ki thuat s6, Han Qudc 1a mét trudng hop mau muc vé xay dung
co s& ha tang hop 1y, duoc thic day boi cam két manh mé caa chinh phu vé dau tu
vao cdng nghé mai va khu vuc tu nhan s6i dong, sang tao.

Mot trong nhitng yéu té gitp Han Qudc dat dugc thanh cong dang ké nay 1 co
cau quan tri STI doc déo dé dua ra nhitng dinh hudng chién luoc, diéu chinh céc ké
hoach va ngan sach ciing nhu trién khai va giam sat cac bién phap can thiép trong
toan hé théng. Su quan ly nay 1a cdng cu bao dam su gan két chién lugc trong giai
doan mé rong nhanh chéng hé théng STI caa Han Quéc va chuyén tir vi tri nguoi
theo sau sang vi tri dan dau vé KH&CN trong mét sé linh vuc ting trudng cao quan
trong.

Dua trén nhitng phan tich, danh gia cia OECD vé chinh sach ddi méi sang tao
ciia Han Quéc, Cuc Thdng tin khoa hoc va cdng nghé qubc gia bién soan tong luan
“Quan ly khoa hoc, cdng nghé va d6i méi séang tao: kinh nghiém cua Han Quéc”
nham giGp ban doc, dic biét 1a cac nha quan ly, cac nha hoach dinh chinh sach c6
thém thong tin tham khao vé kinh nghiém quan ly STI cho ky nguyén d6i méi sang
tao cua Han Quéc.

Xin trén trong gidi thiéu!

CUC THONG TIN KHOA HOC VA
CONG NGHE QUOC GIA



I. TONG QUAN HE THONG POI MG1 SANG TAO CUA HAN QUOC
1.1. Han Quéc dang trén dwong tré thanh quéc gia din diu thé giéi vé STI

Bat dau tir nhitng nam 1960 va trong ba thap Ky tiép theo, Han Québc da chuyén
ddi thanh céng tir nén kinh té c6 thu nhap thap sang nén kinh té c6 thu nhap cao. Qué
trinh bét kip cua Han Quédc da phat trién tir chién lugc cong nghiép hda thay thé nhap
khau va hudng noi thanh chién lugc ting truong xuat khau va hudng ngoai. Khoa
hoc, cong nghé va d6i mai sang tao (STI) déng vai tro then chdt, trong dé, cac td chirc
nghién ctu cong 1ap (GRI) tao diéu kién thuan loi cho viéc chuyén giao cac cong
nghé chu chét tir nwdc ngoai vao Han Qudc va nhanh chéong dugc nganh céng nghiép,
dac biét la cac tap doan 16n ung dung. Ngoai ra, trong nhitng nam 1990-2000, Han
Qudc da tién hanh cai cach trong nude dé ty do hda nén kinh té, tir 46, gia ting mirc
d6 tham gia ctia nudc nay trong chudi cung tng toan cau va han ché cac rao can dbi
V6i dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI). Tong san pham trong nudc (GDP) ting trudng
trung binh 7,9% mai nim trong giai doan 1960-2000, va tir nim 2011 dén nim 2021,
téc d6 tang truong kép hing nim ¢ muc 2,38%, do d6, thu hep duoc khoang cach vé
thu nhap vai cac nén kinh té tién tién.

Han Quéc 1a quéc gia dan dau vé nén kinh té sb duoc hd tro bai co s¢ ha ting ky
thuat sé hop 1y, duoc thic day boi cam két manh mé& cua chinh phu vé dau tu vao
cdng nghé méi va khu vire tu nhan s6i dong, sang tao. Ké tir nhimg nam 2000, Han
Quéc di vuot xa cac quéc gia OECD khac vé dung luong biang thong rong ¢ dinh
va hién c6 ty 1& cap quang cao nhat trong tong s két ndi bang thong rong cb dinh.
Pay la chia khoa cho céc hé thbng mang di dong va sy gia ting luu luong dit lidu
dugc thiic day boi chuyén d6i ki thuat s6. Han Qudc ciing 1a mét trong nhitng qudc
gia di du trong céng nghé 5G, véi sb thué bao 5G dat 19,4 triéu (chiém 26,8% tong
s6 thué bao di dong) vao thang 10 nim 2021. Ngay tir nim 2019, Han Qudc da ban
hanh Chién lugc 5G qudc gia, “5G+”, dé tich hop cac thiét bi tién tién va dich vu tir
cac nganh thuong nguon va ha ngudn vao co sé ha tang 5G. Cung voi dé, chinh phu
xay dung Chuong trinh phét trién 5 nam 2019 cho Cong nghé dién toan luong tir va
Chién lugc 2020 cho linh vyc Tri tué nhan tao. Céac cong ty cong nghé thong tin (1T)
I6n cua Han Quéc ciing dang tich cuc phat trién nhitng cong nghé tién tién. Nam
2022, Samsung tuyén bé s& dau tu 356 ty USD vao san xuat chat ban dan, duoc pham
sinh hoc va vién thong trong 5 ndm t&i véi mong mudn vuon 1én dan dau nganh cong
nghiép vién théng va robot thé hé tiép theo. Ngoai ra, naim 2019, Han Qudc ding thix
tu trong s6 Cac qudc gia OECD vé chuyén doi chinh phu thanh mot nén tang ky thuat
s6 hoan toan va hudng dén ngudi ding, gilp bao dam tiép can hon ddi véi quéa trinh
chuyén doi ky thuat sé cua khu vuc cong. Ngoai cac cong cu quan ly truyén thong,
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Han Quédc ciing thudng xuyén sir dung quy dinh dua trén dir liéu, gidp dan dat thi
truong di dung hudng théng qua cai thién tinh minh bach ciing nhu khac phuc tinh
trang thdng tin bat can xang.

Han Quéc xép vi tri thir 2 vé chi cho nghién ctu va phat trién (R&D) cua doanh
nghiép (BERD) trong s6 cac nuéc OECD. Tong chi quéc gia cho R&D (GERD) cua
Han Quéc chiém 4,6% GDP trong nam 2020, chi ding sau Israel. Téc d6 ting truong
chi tiéu cho R&D hang nam 6n dinh & miic 7% trong giai doan 2011-2019, ting nhanh
hon & khu vic doanh nghiép (8%) so vai khdi chinh pha (4%) va céc t6 chic gido
duc dai hoc (4%). Diéu nay phan 16n 1 do mic chi cho R&D cua Han Quéc dic biét
cao, dung tha hai sau Israel (chiém 3,7% GDP vao nam 2020). Trong d, chi tiéu cta
cac doanh nghiép Ién chiém 62,5%, trong khi, doanh nghiép nho va vira (SME) va
cac cong ty lién doanh lan luot chiém 25,4% va 12,1%. Thanh phan cua BERD theo
quy md doanh nghiép va quy mé nganh hau nhu khong thay ddi trong mot thap ky
qua. Phan bd ngan sach nha nuée cho R&D (GBARD) cua Han Quéc cao tha 4, sau
Hoa Ky, Bac va Nhat Ban. Xét vé hiéu qua hoat dong ciia nganh, nghién ciu do nha
nudc tai trg tap trung & cac GRI nhiéu hon & khu vuc giéo duc dai hoc, véi mac chi
tiéu cua chinh phi cho R&D (GOVERD) cao nhat (0,46% GDP) trong khdi OECD.
Chi tiéu cua khu vuc gi4o duc dai hoc cho R&D (HERD) thap hon mét chit so véi
muc trung binh cia OECD (0,38% so véi 0,41%)*.

Céc khoan dau tu 16n cua Han Quéc cho R&D va ddi méi sang tao vé khia canh
phat trién nguon nhan lyc va tai chinh dudng nhu mang lai hiéu qua khdng cao khi
xét dén su gia ting két qua dau ra cua doi méi sang tao. Két qua R&D cua Han Quéc,
chang han nhu s6 don xin cip bang sang ché va sb cong bd khoa hoc, dang dan dau
todn ciu va ting déu din tir ndm 2006-2020. Sb cdng bd khoa hoc trén mot triéu dan
da tang tir 895 I&n 1.741 (trung binh cua OECD la 1.214). Tuy nhién, ty 1& cdng b
trén cac tap chi duoc trich din hang dau trong 10% toan cau la khoang 8%, dat Han
Quéc vao vi tri tha ba tinh tir du6i 1én trong s cac nudc OECD. Hon nita, s6 lugng
doanh nghiép thuc hién d6i méi sang tao ty bao cio twong dbi thap, khoang 40%
(Hoa Ky: 63%; buc: 61%; Thuy Si: 72%).

1.2. Pat dwoc ting trudng va phat trién kinh té cho tat ca nguoi dan Han Qudc

Han Qudc cd khoang cach 16n vé nang suét gitra khu vuc dich vu va ché tao ciing
nhu giita cac doanh nghiép c6 quy mé khac nhau. Diéu nay dugc phan énh, vi dy, qua
gia tri gia tang thap trén mdi nhan vién trong khu vuc dich vu, chi bang 60% so Voi
gi tri gia tang trong khu vuc ché tao. Ning suat lao dong trong céc nganh cong nghé

1 86 liéu so sanh giita cac nudc trong OECD



thong tin va truyén thong (ICT) cia Han Qudc cao nhat so véi tong ning suat trong
s6 cac nugc OECD. Tuy nhién, sy chénh léch gitra ty 18 ning suat khu vyc ché tao va
dich vu ICT trén tong nang suat lai 16n nhat OECD, lan luot 13 4,9 va 2 (Ptc: 1,7 va
1,5; Hoa Ky: 2,3 va 2,2), cho thay thé manh v& ICT ciing nhu ning suit trong cac
dich vu ICT ¢6 nhiéu tiém ning phat trién hon. Ngoai ra, mac dd mac do phd bién
cong nghé ky thuat sé twong ddi cao & Han Quéc (dic biét 1a sé thué bao 5G va bing
thong rong cd dinh dung hang dau thé gioi), cac cong ty Han Qudc, dac biét 1a cac
SME, van chua bat kip nhitng céng nghé quan trong phan Ién do ngudi lao dong ¢
c4c SME c6 xu hudng gia hon va ky ning vé cong nghé k¥ thuat s ciing kém hon.
Trong nd luc hd tro cac nganh dich vuy, chinh pha da cong b Chién lugc Thuc day
R&D khu vuc dich vu vao ndm 2020 va cam két dau tu 7 nghin ty won trong 5 nam,
bat dau tir ndm 2021.

C6 su chénh léch dang ké gitra cac khu vuc & Han Quéc, dic biét 1a gitta khu vuc
thi d6 (Seoul, Kyunggi va Inch) va phan con lai cua dat nuge. 64,5% td chirc R&D
(truomg dai hoc, GRI va doanh nghiép) va 69,8% dau tu cho R&D qudc gia tap trung
& khu vire thu do, trong khi phan con lai trai rong khap 15 tinh thanh, mdi tinh thanh
chiém chua dén 3% trong tong s. Nhirng nd luc caa Han Québc nham thic day doi
méi sang tao khu vuc bao gom bd sung thém bdn cum dodi méi séng tao dan dau vé
R&D (innopolises) dé ddy manh phét trién va thuong mai hda cac cong nghé mai.
Nam 2019, 12 cum d6i mai séng tao cap tiéu khu vuc (innotown) ciing duoc thanh
lap dé thuc day chuyén giao cdng nghé tir cac truong dai hoc va té chirc nghién ciu
cong lap sang cac cong ty trong khu vuc.

Dan s6 Han Quéc bi phan cuc rd rét theo nhom tudi. Trong khi hé théng STI cua
Han Quéc dugc huang loi tir dan sé tré c6 trinh do hoc van cao, thi ty 1& phu thudc &
ngudi gia ngdy cang tang, du kién s& cao thu hai vao nim 2050. Hon nita, viéc tap
trung nhan lyc tré c6 tay nghé cao & cac thanh phd c6 nguy co 1am tram trong thém
su bat binh dang von di ngay cang gia ting giita cAc nhdm tudi, khién nhitng nguoi
c6 tay nghé thap hon va dic biét 1a dan sb gia & khu vuc néng thén bi bo lai phia sau.
Han Qudc cd sy khac biét 16n nhat vé trinh do hoc van dai hoc gitta nhém 25-34 tudi
(70%) va nhoém 55-64 tudi (25%) trong OECD. Méi de doa tir viéc gia ting khoang
cach trong kha nang tiép can nhan tai giita cac cong ty Ion va cac SME c6 nguy co
lam giam nang lyc d6i mGi sang tao cia cac SME.

Ty I¢é tham gia luc luong lao dong nir cua Han Qudc tiang tir 49% nim 1990 1én
59% vao nam 2020. Tuy nhién, ty 1& ndy van thap hon mitc trung binh 65% ciia OECD
(Puc: 75,8%; Nhat Ban: 72,5%). Hau hét sy gia ting nay xay ra trong khu vuc dich
vu 1a khu vyc ¢6 nang suat thip hon. Hon nita, chi c6 24% ngudi tham gia nganh
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nghé thudc linh vuc khoa hoc, cdng nghé, ky thuat va toan hoc (STEM) Ia phu ni
(Buc: 40,6%; Anh: 32%). Khia canh “d6i mai vé giéi” di dugc dua vao Ké hoach co
ban gan ddy nhat cia Han Quéc. Piéu nay dit ra tiéu chuan cho cach tiép can doi méi
sang tao dap (ng gidi tinh, nham cai thién ty 1& tham gia cua phu nir trong linh vyc
khoa hoc va ky thuat.

1.3. Khoang cach giira cac khu vuc ngay cang rong hon

Khoang cach ning suat giita cac doanh nghiép Ion va cac SME, dic biét 1a cac
doanh nghiép siéu nho & Han Quéc 1a rat 16n. Hon 83% lao dong Han Quéc lam viéc
cho cac SME, day 1a ty 18 cao thu hai trong s cac nugc OECD. Muc do twong phan
tham chi con 16n hon khi xem xét cac doanh nghiép siéu nho c6 it hon 10 nhan vién,
st dung nhiéu lao dong hon mirc trung binh cia OECD va dong gop it hon nhiéu vao
téng gié trj gia ting. Hon nita, mirc do tap trung kinh doanh cao & cac cong ty hang
dau duoc thé hién qua viéc bon chaebol 16n nhat (Samsung, Hyundai Motor, SK va
LG) chiém 48,5% doanh thu trong s 71 tap doan kinh doanh hang dau tai Han Quédc
vao nam 2020. Cac SME chiém wu thé trong khu vyc dich vu, nhung cac hoat dong
c6 gia tri gia ting cao hon cua ho tap trung vao ché tao hon 1a dich vy, dong thoi,
muc ning suit lao dong chung cua cac SME chi bang khoang 26% so véi cac doanh
nghiép l6n. Nhitng Iy do giai thich cho tinh trang ndy bao gom ning luc tng dung
cdng nghé méi thap; khoang cach vé ki ning k¥ thuat sé gitra nhitng ngudi lao dong
161 tudi; va thi truong lao dong kép, trong d6 cac cong ty 16n thu hat nhan tai thong
qua diéu kién 1am viéc t6t hon. Céc sang kién dao tao gan day cua chinh phu Han
Quéc dd nhan manh tam quan trong caa viéc hoc tap sudt doi, bao gdm ca viéc lién
tuc nang cao k¥ ning ctia nhan vién dé bao dam ho c6 du ning luc dé sin sang tiép
nhan cac cong nghé mai.

Khu vic ché tao hang hau di gitp Han Qudc tré thanh mot cudng qudc cong
nghiép. Pong gop cua khu vuc ché tao vao thu nhap qudc dan Ién téi 27,1% vao nim
2020, chiém ty 1¢ cao thir hai trong s6 cac nugc OECD, gop phan cang ¢ md hinh
tang truong dya vao xuat khau caa Han Quéc. Han Quéc tiép tuc dugce huong loi tir
vi thé canh tranh hang dau thé giéi vé ché tao. Mot co so ché tao phat trién manh c6
thé ting kha nang phuc héi trudce nhitng cl séc bén ngoai va cho phép mé rong cac
nganh dich vu lién quan. Bac biét, sy phat trién nhanh chéng cua cac céng nghé méi
s& tao ra loi thé canh tranh magi cho céc cong ty ché tao c6 kha niang tich hop cac céng
nghé nay, cling nhu phat trién cac md hinh kinh doanh d6i méi sang tao duya trén dich
vu maéi. Qué trinh nay, doi khi dugc goi 1a "dich vu héa" ché tao, gilp cac cong ty tao
ra nguon doanh thu méi, cai thién mutc d6 hai 1ong cia khach hang ciing nhu tao su
khac biét so véi cac ddi tha canh tranh.



So vai cac nén kinh té tién tién khac, Han Québc xuat khau tuong dbi it dich vy,
trong s6 d6, phan 16n 1a cac linh vuc c6 gié tri gia ting thap hon. Ty trong xuét khau
dich vu gi4 tri gia ting trong nudc ctia Han Qudc nim 2018 1a 35%, thap hon dang
ké so v&i muc trung binh 52% cua OECD (Puc: 47%: Singapore: 71%). Xuat khau
dich vu cua Han Quéc bao gém cac phan khic cd gia tri gia ting thip hon rd rét,
chang han nhu dich vy du lich, van tai va xay dung (gan 60%). Nguoc lai véi mic
trung binh 40,7% cua OECD, nhu cau tuyén dung trong céc dich vu thAm dung tri
thirc cua Han Qudc chiém 28% tng sé viéc 1am (Singapore: 54,3%; Thuy Si: 52,9%).
Viéc 4p dung quan diém xuyén qudc gia nhu vay cho thdy Han Qudc dinh hudng
manh mé& hon vao cac dich vu c6 gia tri gia ting cao hon, mang lai cho Han Quédc
nhitng co hoi phét trién to 16n, dong thoi, cung ¢ sy phét trién cua cac nganh ché tao
lién quan.

Khu vuc dich vu caa Han Quéc s& dugce hudng loi tir viée gia ting chi tiéu cua
doanh nghiép cho R&D dé d6i méi dich vy. Vi BERD trong khu vire dich vu chi
chiém 10% tong BERD ¢ Han Quéc, so vai Anh (59%), Hoa Ky (37%) va Buc (14%),
Han Quédc c6 thé duoc huang loi tir tiém ning chua dugc khai thac bing cach mo
rong trong tdm sang phat trién cac nganh dich vu. Khu vuc ché tao chiém 87,5%
BERD tai Han Quéc (Trung Quéc: 88,4%; Dirc: 85,4%), trong d6, 91,2% thudc cac
nganh c6 muc chi tiéu cho R&D cao va trung binh (Bac: 92%; Trung Quéc: 60,6%).
Mat khac, chi 10,6% danh riéng cho khu vuc dich vu va 4,8% cho dich vu théng tin
va truyén thong (Phap: 13,7%; Anh: 15,5%; Hoa Ky: 25%). Su trdi day cua nén kinh
té ky thuat sb dang thic ddy xu huéng “dich vy héa”, trong d6, cac nha san xuat ngay
cang c6 xu huéng cung cip nhiéu dich vu cing véi san pham ctua minh. Xu hudng
nay mang dén tiém ning ddi mai dang ké trong khu vuc dich vu.

1.4. Han Quéc dwoc hwéng loi manh mé tir hdi nhap toan ciu

Sy tham gia cua Han Qudc vao chudi cung (ng toan cau da tao diéu kién cho su
phat trién kinh té nhanh chong théng qua mé hinh tang truong dua vao xuat khau. Ty
trong gia tri gia tang tir nguon nhap khau dau vao cho san xuat xuat khau (FVA) trong
téng gia tri xuat khau cho thay sy tich hop caa Han Quédc vao chudi cung tng toan
cau. Tai Han Quéc, FVA tiang cho dén giira nhitg nam 1980, sau dé, c6 xu huéng
giam cho dén nhitng nam 1990, va phuc hoi tro lai vao khoang nim 1996 khi Han
Quéc gia nhap OECD. Nhitng nam 1980 va 1990 1a thoi diém chién lugc nhap khau
cong nghé cua Han Quéc bat dau hién thyc hoéa khi nhiéu doanh nghiép chuyén doi
thanh cong tir cong nghiép nhe sang cong nghiép nang va hda chat. Han Québc da thoat
khoi bay thu nhap trung binh bang cach tang ty trong gié tri gia tang dia phuong trong
hang xuat khau cé gia tri gia ting cao, dong thoi, xay dung co s& san xuat cong nghiép
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cua riéng minh thong qua viéc bat kip xu thé cong nghé, cho phép nuéc nay dich
chuyén 1én cac cong doan tao ra gié tri gia ting cao hon trong chudi cung tng toan
cau. Nam 2018, Han Quéc van duy tri mic FVA tuong ddi cao, & mirc 32%, ding
thir 11 trong sé cac nugc OECD, bén canh Estonia (35,3%) va Ha Lan (33%), va xép
Vi tri cao hon cac nudc c6 quy mo tuong ty nhu Phap (24,3 %), Y (23,1%) va Anh
(17,8%). Chuyén mén hda theo nganh caa cac qudc gia dinh hinh mac d6 tham gia
cua ho, mic FVA cao 1a dién hinh cua cac quéc gia chuyén vé ché tao tién tién vi ho
dira vao dau vao nhap khau dé xuat khau. Ké tir nam 2015, Han Quéc da chuyén sang
cac hoat dong ddi méi sang tao doi hoi cuong 46 R&D cao hon va ting ty trong doanh
thu s¢ hiru tri tu¢ trong GDP.

Mot s6 yéu td boc 16 tinh d& bi ton thuong trude sy gian doan cua chudi cung tng
toan cau trong cac linh vuc cong nghé cao khién Han Quéc phai coi chu quyén cong
nghé 1a wu tién chinh sach. Hién nay, Han Québc dang phai d6i mat véi su két hop cua
cac xu hudéng toan cau, bao gom viéc thay do6i gia dau vao trung gian; viéc mot sb
nudc dua Mot s6 co s& san xuat vé nudc; viee dinh hinh lai béi canh khu vuc noi
Trung Qudc d3 ting cudng muc d6 hién dién véi vai tro trung tm cung @ng cho
thwong mai todn cu; va su cang thang gia ting trong quan hé thuong mai voi Nhat
Ban. Xét dén méi quan hé dong minh, cing thang dia chinh tri gitra Hoa Ky va Trung
Quéc ciing dugc xem 12 yéu td c6 thé anh huong dén vi thé caa Han Quédc trong linh
vuc cdng nghé cao. La déng minh truyén théng cua Hoa Ky, Han Quéc 1a quéc gia
ma Hoa Ky mudn hop téc, vi du nhu trong linh vuc ban dan va cac linh vuc khac,
nhu pin dung lugng l6n va dugc pham. Bang thai, Trung Quéc tiép tuc 1a ddi tac kinh
té quan trong cua Han Qudc, khi xuit khau chat ban dan chiém 43,2% va nhap khau
chiém 31,2% vao nam 2020, trong d6, nhap khau chi yéu 1a thwong mai noi nganh
v6i cac nhd may san xuit tai dia phuong cia cac cong ty 16n, nhu Samsung
Electronics va SK. D& han ché nhiing rui ro tredc mat va tim kiém co hoi 1au dai, cac
Bo nganh lién quan da cung nhau xac dinh 12 c¢6ng nghé quan trong va méi noi? co
gia tri chién lugc d6i voi Han Qudc. Nhiing linh vuc cdng nghé nay sé dugc huong
loi tir su hd tro toan dién caa chinh phu, bao gom ting cuong dau tu vao R&D, loi
ich vé thué va bao ho cong nghé.

Han Qudc co thé giam bét nhitng thach thuc bang cach ting cudong mic do hoi
nhap khu vyc. Mac di chi quyén vé cong nghé dong vai tro rat quan trong doi voi
Han Qudc trong nhitng ndm qua, tuy nhién, nudc ndy van can két hop nd luc da dang

2 Tri tué nhan tao, 5G va 6G, céng nghé luong tu, vil try va hang khong, pin sac, an ninh mang, sinh hoc
tién tién, robot va ché tao tién tién, chat ban dan va man hinh, va hydro.
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hoa d6i tac thuong mai va hang hoa ciia minh, c¢é tinh dén quy mé twong ddi nhé hon
cua nén kinh té. Trong qua trinh tién su vao chudi cung tng toan cau, Han Quéc
khac phuc nhirng rai ro lién quan dén viéc phu thudc vao nhap khau hang héa thdng
qua trung gian bang cach cung ¢ hoi nhap khu vire, nhu ting cuong quan hé kinh té
v6i khu vuc Hiép hoi cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN). Ké tir khi Hiép dinh
Thuong mai ty do Han Qudc-ASEAN ¢6 hiéu luc vao nim 2007, thuong mai hai
chiéu m& rong nhanh chong. Nam 2019, ASEAN 1a ddi tac thuong mai Ion tha hai
cia Han Quéc (chiém15,6% tong kim ngach xuat nhap khau). O quy mé doanh
nghiép, tiém ning ting truong cua khu vue di duoc cac doanh nghiép Han Qudc nhan
thire rd rang, bang ching 13 mot sé tap doan 16n (nhu Samsung va LG) di chuyén
dich san xuat mot phan sang Viét Nam. Sé luong cong ty chuyén hoat dong hoic
thanh 1ap chi nhanh 16n hon tai Viét Nam (3.234), nhiéu hon so v&i & Trung Quédc
(2.233). Tuy nhién, Han Quédc dang phai d6i mat véi cudc canh tranh ngay cang gia
tang, dac biét 1a véi Trung Quéc va Nhat Ban, do sy twong dong trong co cau hang
hoa xuat khau gitra cac nude. Bé khic phuc tinh trang nay ciing nhu nham bao dam
su 6n dinh cua quan hé thuong mai vai khu vuc, viéc tich cuc tham gia vao cac hiép
dinh thwong mai khu vuc siu hon duoc coi 1a mot lwa chon. Cac khéi thuong mai khu
VuC cung cap cac nguyén tic chung gilp giai quyét cac van dé vé uy tin va noi hoa
cac tac dong lan toa chinh sach xuyén bién gidi. Hiéu tmg nay c6 xu hudng gia tang
manh m& hon d6i véi cac linh virc thAm nhap siau hon trong chudi cung tng toan cau,
trong d6 ¢ linh vuc cdng nghé cao & Han Qudc.

Vén FDI dau tu vao Han Qudc, dic biét 1a trong linh vuc tham dung tri thie, van
chua duoc tan dung tdi da. Sau khi gia nhap OECD vao nam 1996, Han Quéc da tu
do héa FDI. Chi sé han ché quan ly FDI cua Han Qudc giam tir 0,532 nam 1997
xubng con 0,135 vao nim 2020. Con sb ndy so v&i mac giam trung binh cia cac nuéc
OECD tir 0,127 xudng 0,063 trong cuing ky. Bat chap su cai thién dang ké, Han Quédc
van 1a quéc gia OECD ¢ mirc han ché cao tht sau vao nam 2020, cao hon mirc trung
binh cua OECD. Tong dong vén FDI di tri tré & mic khoang 0,6-0,8% GDP trong
nhitng nam gan day, bang khoang 1/3 muc trung binh cia OECD. Mac du hau nhu
khéng co bat ky han ché thuong mai va dau tu nao ap dung cho linh vuc san xuat,
nhung mét sé nganh dich vy, chang han nhu truyén thong, dit ra cac diéu kién, bao
gom gidi han von so hitu nudc ngoai 14 50%. Bén canh cac yéu to nhu han ché veé
von so hitu hodc han ché lién quan dén viéc luu dong nhan su québc té, bang ching
cho thay cac thé ché phi chinh thirc ciing tac dong dén cac quyét dinh FDI.

Chinh pha Han Quéc da thiét 1ap mot khuén khé di cu toan dién cho sinh vién tét
nghiép dai hoc nudc ngoai. Két qua 13, sinh vién nudc ngoai ding ky vao cac chuong
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trinh dai hoc ctia Han Québc da tang 91% trong giai doan 2010-2019, véi phan Ion
dén tir cac nude Pong A. Mic du vay, chi c6 2% sinh vién dai hoc 12 nguoi nudc
ngoai. Nam 2003, Han Qudc trién khai mot trong nhing hé thdng gidy phép lao dong
tam thoi [6n nhat trong OECD nhim dén nhu cau nhan sy caa cac SME, do cac SME
bi anh hudng bai tinh trang thiéu nhan vién c6 ki nang thyuc té. Trong bdi canh dan
s6 dang gia di nhanh chong, su thiéu hut nay dbi véi cac SME cd thé s& ngay cang
tram trong hon. Han Qudc d3 tai co cdu khubn khé di cu dé thu hut lao dong co tay
nghé cao bang cach &p dung nhiéu bién phap chinh séch khac nhau, bao gdm hé thong
tinh diém cho phép ngudi di cu c6 tay nghé dinh cu dua trén viéc dap ung cac tiéu
chi chuyén mén va con dudng nhanh chéng dé tro thanh thudng tr nhan. Tuy nhién,
rat it sinh vién va ngudi lao dong quéc té & lai Han Quéc 1au dai do diéu kién lam
viéc va phan cap nghiém ngat; chénh léch gii tinh; thi truong viéc 1am cé tinh canh
tranh cao danh cho sinh vién tét nghiép dai hoc; khé khin trong viéc tuyén sinh con
cai vao hé thdng gi4o duc; va mang xa hoi khép kin. Viéc dua nhimg nguoi nhip cu
c6 tay nghé vao luc luong lao dong dia phuong c6 thé khoi diy nhitng ¥ twdng méi,
tao diéu kién pho bién tri thirc va thuc day viéc thanh 1ap céc doanh nghiép mai vi ho
c¢6 xu hudng chap nhan rui ro cao hon.

1.5. Thach thikc vé xi hdi, co ciu va sw chuén bi cia Han Quéc cho nhitng chuyén
ddi dwoce thic diy béi STI

Han Qudc di thé hién cam két rd rang trong viéc giai quyét cac thach thuc xa hoi,
dugc huong loi tir sy ung ho dang ké cuangudi dan, vi du nhu chéng bién dbi khi hau.
Theo Chi s6 Tuong lai xanh3, Han Quéc dung thir 10 trong s6 20 qudc gia hang dau
dat duoc tién bo 16n nhat trong viéc xay dung mét tuong lai it carbon, bén canh Duc
va Thuy Dién. Trong sb nam tru cot, Han Quéc dan dau ¢ ba khia canh: “chuyén ddi
nang luong” (thtr 8); “xi hoi xanh” (thir nhat); va “ddi mai sach” (tht 8).

Han Quéc can han ché sy phu thudc vao cac linh vuc san xuat st dung nhiéu
carbon. Cudng d6 phat thai CO2 trén mot don vi GDP ¢ Han Qudc da giam tir 0,52
kg nam 2000 xudng con 0,28 kg vao nim 2018, tuy nhién, van cao hon muc trung
binh cia OECD (0,20 kg) va cao hon cac nudc c¢6 quy mo tuong tu (Phép: 0,10 kg;
Puc: 0,15 kg; Nhat Ban: 0,21 kg; Hoa Ky: 0,24 kg) ngoai trir Trung Qudc (0,47 kg).
Han Qudc ciing 1a mot trong nhiing qudc gia tiéu thu ning luong nhiéu nhat. Theo

3 Chi sb Tuong lai xanh dua ra thir hang so sanh cua 76 quoc gia va vung lanh thd vé kha ndng phat trién
mét tuong lai bén viing, it carbon. Chi sb do lwdng mic d6 ma nén kinh té cia ho dang chuyén huéng sang
cong nghiép, ndng nghiép, xa hoi va ning lwong sach thong qua dau tu vao ning luong tai tao, d6i mai va
chinh sach xanh.
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nhan dinh cia Co quan Niang luong quéc té (IEA), Han Quéc ding thir 92 trong sb
143 qudc gia c6 muc tiéu thy nang lugng trén GDP nhiéu nhat. Piéu nay 1a do anh
hudng caa cac linh vuc san xuét c6 lugng khi thai carbon cao, nhu nganh céng nghiép
hoa dau, sit thép. Cac nha may dién dét than ciia Han Qudc tao ra lwong phét thai 16n
nhét, ca vé khéi luong tuyét d6i va thi phan trong nganh san xuat nang luong (chiém
86,9% luong phét thai khi nha kinh trong nam 2018). Nhién liéu hoa thach chiém
73% san lugng dién nam 2018, trong d6, than chiém 44%.

Nhiéu chinh sach di duoc dua ra dé hd trg qué trinh chuyén dbi xanh, nhung ting
truong kinh té va xuat khau, viéc lam va dia chinh tri van dugc wu tién hon so voi
bién d6i khi hau. Ké tir khi Luat khung vé Tang truéng xanh carbon thap nam 2010
tao ra khudn kho phap 1y dé dit ra cac muc tiéu giam phat thai trung va dai han, Han
Quéc d3 ap dung Chuong trinh Mua bén phét thai (K-ETS) va hé théng quan Iy muc
tiéu nang lwong va khi nha kinh. Gan day hon, vao nam 2020, chinh phu Han Quéc
cam két trung hoa carbon vao nim 2050 va giam 40% luong khi thai vao nam 2030
so voi ndm 2018. Hién tai, 96,5% luong khi thai duoc bao gom trong ty 16 carbon
hiéu qua, dua Han Qudc dimg dau nhém G20, tiép theo 1a Canada (88,2%) va Buc
(88,1%). Chinh phu ciing xac dinh danh muc cac cdng nghé quan trong can duoc phét
trién dé dat duoc muc trung hda carbon nhu cac linh vue dau tu cho R&D. Tuy nhién,
viéc cac nha hoach dinh chinh sach tap trung dau tu vao céng nghé, linh vuc ma Han
Quéc dang phat trién manh m& hon bat ky nén kinh té ndo khac, can phai dugc can
bang vai viéc thira nhan va xt ly tinh hudng phan khang caa nganh cong nghiép dbi
v6i nhitng thay d6i mang tinh chuyén déi (vi du nhu loai bo dan nhién liéu hoa thach).
Bén canh d6, viéc xay dung cac ké hoach hanh déng cu thé hon nham giam thiéu phéat
thai khi nha kinh trong nhitng thap ky t6i la rat can thiét. Han Quéc gan day da dua
ra cac bién phép chinh sach, chang han nhu hd tro chuyén di viéc 1am céng bang
nham @ng pho véi sy thay doi co cau céng nghiép, tir d6, ting cuong kha nang dap
ing cua x& hoi d6i voi qua trinh chuyén doi xanh.

Trong khu vuc tu nhén, trach nhiém x& hoi cta doanh nghiép ddi véi tinh bén
vitng ctia mdi trudng ngay cang duoc chl trong, mic du van chua rd cac cong ty Han
Quéc da thay ddi hanh vi cia minh theo hudéng bén viing hon & mirc d6 nao. Nhiéu
cong ty nd luc dat duge diém sé cao theo bo tiéu chuan vé moéi trudng, x& hoi va quan
tri doanh nghiép (ESG) dugc tinh toan va céng bé rong rdi. Theo Chuong trinh Mua
ban phét thai cua Han Qudc, ké tir khi bat dau giai doan dau tién vao nim 2015, ba
nganh céng nghiép co lugng phat thai carbon cao nhat trong khu vyc ché tao da ching
kién sy gia tang dang ké vé ning suat carbon sau khi tham gia chuong trinh. Ngoai
ra, tinh dén nam 2021, 13 doanh nghiép Han Quéc, bao gém cac tap doan 16n nhu
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SK Hynix va LG Energy Solution, di tham gia Chién dich Ning luong tai tao 100
(RE100), mot sang kién tu nguyén quy tu hon 300 doanh nghiép trén toan thé gigi
cam két str dung 100% ning luong tai tao dé cung cap ning lugng cho hoat dong san
Xuat cua minh. Bac biét, nhiéu tap doan Han Qudc da dam nhan vai tro dan dau trong
viéc phat trién mot s6 cong nghé xanh, chang han nhu san xuat pin cho 6 t dién. Tuy
nhién, nhiéu nguoi coi viéc nhanh chong dua ra cac muc tiéu giam thiéu luong carbon
la mbi de doa ddi v6i nang lec canh tranh va viéc 1am caa cac cong ty. Cho dén nay,
nd luc cia Han Quéc trong viéc giam thiéu hién trong ndng 18n toan cau chua mang
lai tin hiéu tich cuc, vi luong khi thai carbon trén mot don vi GDP van ¢ mic cao va
d3 gia tang cho dén nam 2018. Néu khdng nhanh chéng giai quyét tinh trang nay,
hang hoa xuat khau caa Han Qudc c6 thé phai dbi mat véi rai ro bi danh thué nhap
khau carbon ¢ céc qubc gia khac.

Han Quéc phai dbi mit voi nguy co suy giam trién vong ting trudng kinh té do
téc d6 gia hda dan sé nhanh, anh huong nghiém trong dén ngudn cung lao dong. Lao
dong co tay nghé 1a mot trong nhitng yéu t quan trong nhat quyét dinh sy thanh céng
ciia mot qudc gia trong qua trinh d6i mai, do d6, mot luc lugng lao dong hiing hau va
am hiéu cong nghé 1a rat can thiét dé giam bét tinh trang chénh léch vé ki ning. Quy
dao kinh té du kién cua Han Qudc cho thay tinh dé bj ton thuong trude xu huéng nay,
dang chu y nhét 1a khi xem xét trong dai han. Téc d6 ting truéng GDP hing nim cua
Han Québc duoc du bao s& dat mirc thap nhét trong sb cac nudec OECD vao nam 2030-
2060, & mic 0,8%. Dén nim 2050, sb ngudi trén 65 tudi s& chiém hon 1/3 dan sb,
trong khi hon mét nira luc luong lao dong s& ¢ do tudi trén 50. Cu thé hon, Han Qudc
xép thir hai vé murc tang truang s6 luong ngudi cao tudi véi toe do ting truang 10,8%
tinh tir ndm 2000-2018, cao nhit trong s6 cac nudec OECD va vuot xa mic trung binh
4,1% cua OECD. biéu ndy mot phan 1a do cach tiép can dya trén tham nién phd bién
trong thuc tidn quan ly ngudn nhan lyc, trong d6, cic nhan vién cap cao bi budc phai
roi bo cong viéc ¢ do tudi 50 (bat budc nghi huu sém hozc “nghi huu danh du”) dé
lam viéc trong cac linh vuc dich vy ¢6 nang suat thap vai muc luong thap cling khoan
thanh toan théi viéc cua ho.

Il. SAN XUAT, LUU HANH VA SU DUNG TRI THUC CHO KY NGUYEN
POI MO SANG TAO TAI HAN QUOC

2.1. Nhiém vu ciia to chic nghién ciru cong l1ap va t6 chire gido duc dai hoc
2.1.1. Té chirc nghién civu cong lip (GRI)

Nhiém vu cua cac GRI da thay d6i nhiéu ké tir khi vién nghién ctru dau tién, KIST,
dugc thanh 1ap vao nam 1966 (Hinh 2.1). Ban dau duoc thanh lap dé phét trién va
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cung cap céc cdng nghé can thiét nham gidp nganh cong nghiép Han Qudc phat trién
va theo kip, nhitng vién nghién ciru nay chiém phan Ién tong chi tiéu cho R&D trong
giai doan dau hinh thanh hé théng doi méi sang tao cua Han Qudc (chiém 84% vao
nim 1970). Trong giai doan ndy, cdc GRI tu tao sy khac biét dya trén nhu cau cong
nghé ciia cac nganh duogc vu tién nhu dong tau, khoa hoc dia chat, dién tu, vién thong,
ning luong, may moc va hda chat. Vao thoi ky hoang kim cua cac té chic nay trong
nhitng ndm 1970, ngoai cung cap céng nghé phi hop cho cac nganh cdng nghiép
chién luoc, cac GRI con gitr vai trd xay dung ning luc quan trong cho nganh cong
nghiép, dao tao rat nhidu nha nghién ciu sau nay 1am viéc cho trung tam nghién ctu
cua cac tap doan.

Hinh 2.1. Nhiém vu cta cac GRI ctia Han Quéc qua cac thei ky

—  Thay ddi trong cac GRI

1966 1999 2008 2014 2020

Hé théng hoi dong N .
Téchic  KISTduocthanhlap  nghiénchuduoc — CAchoidong nghien —ye; gang nghien ciru
nghién ctu VGi vai trd GRI dau thanh 1ap véi 20 GRI A t}gn/cong
cong lap tién (co ban, cong lap, nghiép v&i 27 GRI
cong nghiép)

duy nhét véi 25 GRI

Nhiém w/ Phat trién va cung }ggg W g o 6T, Cong nghé Ho tro R&D + SME; M cac van dé quéc gia,
vai tro (*ng cong nghé cho n anhqggrf g:]a ﬁ:ga ngudn va C4c van phd bién két qua & cong nghé cong quy
nganh céng nghiép gtru’(yng gai %oc. P dé quéc gia khai nghiép mo I&n
?,?;: aicw 300 triéu Won 1 nghin ty Won 2,7 nghin ty Won 4,3 nghin ty Won 4,9 nghin tJ Won
) 100 nguoi 7.000 nguoi 13.800 nguoi 11.500 nguoi 15.400 nguoi

Nguén: OECD 2023
Nam 1999, Pao luat vé Thanh Iap, van hanh va khuyén khich cac vién nghién ctu
KH&CN do Chinh phu tai tro dua dén viéc thanh 1ap ba hoi dong nghién ctu gom:
co ban, c¢ng nghiép va cong lap, dé giam séat cac GRI, voi mdi hoi dong nghién ctu
truc thuoc mot Bo khac nhau. Nam 2008, hoi dong cong lap dugc sap nhap vao hai
hoi dong con lai, trong d6 hoi ddong nghién ctru co ban truc thuoc Bo Gido duc, Khoa
hoc va Cong nghé con hoi dong cong nghiép truc thudc Bo Kinh té Tri thie. Nam
2014, hoi dong nghién ctru co ban va cong nghiép dugc hop nhat thanh Hoi dong
Nghién ciru KH&CN quéc gia (NST) truc thuoc Bo Khoa hoc, Cong nghé thong tin
va truyén théng va Quy hoach tuong lai, sau nay tré thanh Bo Khoa hoc, Céng nghé
thdng tin va truyén thong (MSIT) vao nam 2018.
K& tir nam 2000, sy ra doi cua cac vin phong chuyén giao cong nghé trong cac
GRI va to chuc gio duc dai hoc da dan dén su chi trong vao bang sang ché trong cac
hé thong GRI va su chuyén doi ciia chinh sach huéng ti tai tro cho nghién cau ¢ cac
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t6 chirc gi4o duc dai hoc da huéng chl y nhiéu hon dén viéc cong b trén cac tap chi
khoa hoc dugc 1ap chi muc. Chi sé hiéu suat duoc sir dung dé danh gia cac du an va
cac t6 chuc thyc hién nghién ciru & Han Quéc phu thudc qua nhiéu vao bang sang ché
va céc chi sd vé cong bb. Nhimg diéu ndy mang lai mét bire tranh chua hoan chinh
vé chuyén giao céng nghé va xay dung niang luc. Hon nita, kha ning cac chi s6 hiéu
suat dua trén bang sang ché va cong bd khoa hoc c6 thé gay ra hanh vi sai trai da
duoc biét dén rong rai.

Nam 2009, dva trén khao sat 500 cong ty ché tao duoc huong loi tir chuyén giao
cong nghé tir cac GRI va to chirc gido duc dai hoc trong nim 2004-2006, hai nha
nghién ctu Eum va Lee di 1én 4n gay gét viéc trudc ddy tap trung qua nhidu vao sb
lwong bang sang ché duogc cap dé tinh chi sb hiéu suat caa GRI. Ho d3 phan tich nim
loai chuyén giao tri thirc: hoat dong khong chinh thic; gido duc; hop tac R&D va hd
trg ky thuat; bang sang ché va gidy phép; va hoat dong kinh doanh. Trong s nay,
hoat dong kinh doanh it ¢ tac dong dén d6i méi sang tao cua cong ty. Tat ca bon
phuong thic chuyén giao tri thic khéc tir cac trudng dai hoc déu tao thuan lgi cho
d6i mai san pham, trong khi chi c6 chuyén giao dua trén tai san tri tué tir céc GRI
méGi ¢ anh hudng manh mé dén d6i méi san pham. Tuy nhién, Eum va Lee chi ra
rang cac hoat dong khong chinh thirc, gido duc, hop tac R&D va hd trg ki thuat tir
GRI déu tao diéu kién thuan loi cho d6i méi quy trinh.

Pén nay, cac GRI cua Han Quéc di xac 14p lai vai trd va trach nhiém theo nhu
cau chuy&n mén nghién ctu va nhu cau x& hoi. Tam dy 4n nghién cau lén da dugc
xéac dinh bao gém: Ddi séng va An toan céng cong; ADN (Al Mang dit liéu), Co so
ha ting va dich vu khoa hoc; X4 hoi bén vitng; Khoa hoc 16n va Khoa hoc duya trén
x& hoi; Céng nghé phét trién ving; Khoa hoc cdng nghé Béc - Nam; va Cong nghé
cdng nghiép cdt 16i trong twong lai. Cac GRI véi nhitng chirc ning, nhiém vu khac
nhau chiu trach nhiém cho tirng du &n nghién ctu. Bang 2.1 trinh bay cac nhiém vu
hién tai cua cac GRI Han Quéc

Bang 2.1. Nhiém vu cta cac GRI Han Quéc

GRI Nhiém vu

Vién Khoa hoc va - Giai quyét cac thach thirc qubc gia va xa hdi va bdo ddm dong luc
Co6ng nghé Han Quéc | tang trwdng thdng qua nghién clru séng tao va hang dau

(KIST) - Tap trung vao céc thach thirc khac nhau, bao gdm gia héa dan s6,
CMCN 4.0 va x& hoi bén virng bang cach phat trién cac cong nghé vé
khi hau, thién tai va an toan

Trung tm Céng nghé | - Thuc day sw phat trién cta nganh khi hau quéc gia va déng gop vao
xanh nd lwc toan cau trong viéc (rng pho véi bién déi khi hau

Vién Khoa hoc co ban | Tién hanh R&D vé co s vat chat va thiét bi nghién ctru, KH&CN phan
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Han Quéc (KBSI)

tich, déng th&i nghién ciru va hd tro chung dé thic day khoa hoc co
ban

Vién Khoa hoc thién
van va vi tru Han
Québc (KASI)

- Phat trién va van hanh cac co s& nghién ciru ciing nhw tiép can cong
ddng vé thién van hoc va khoa hoc/céng nghé vii tru lién quan dén
nhan thie tinh huéng khdng gian

- Thuc day céac dy an R&D hop tac véi khu ve cdng va tw nhan

Vién Nghién ctru khoa
hoc sinh hoc va céng
nghé sinh hoc Han
Quéc (KRIBB)

- Thyc hién cac hoat ddng R&D va cac dv an lién quan trong linh vire
khoa hoc sinh hoc va céng nghé sinh hoc

- Hop tac voi cac vién nghién ctru, treng dai hoc va cac nganh cong
nghiép khac dé phd bién cac két qua nghién ciru khoa hoc va phat
trién céng nghé & Han Quéc va nuéc ngoai

- Hb tro xay dwng co sé ha tang cong, cac tb chire tw van do chinh
pha tai tro, nuéi dwéng ngudn nhan lwc tai nang, hé tro thwong mai
héa cac SME

Vién Théng tin KH&CN
Han Quéc (KISTI)

- Bi d4u trong viéc giai quyét cac van dé québc gia, xa hdi va déi moi
hoat dd6ng R&D clia Han Quéc théng qua siéu may tinh va Al

- bdo dam vi tri d&n dau toan cAu vé siéu may tinh va thic day co s&
ha tAng do Al diéu khién dé giai quyét cac thach thirc xa hoi

Vién Béng Y Han
Québc (KIOM)

- Céc hoat ddng R&D chuyén nghiép va cé hé théng veé ly thuyét, cong
nghé va dich vu y hoc Han Quéc va phd bién két qua cha chang, tir d6
gop phan phét trién cac nganh lién quan va cai thién strc khde cong
dong

Vién Céng nghé cong
nghiép Han Québc
(KITECH)

- H6 tro khu vire cdng nghiép, dac biét la cac SME, véi tw cach 1a vién
nghién ctru dinh hwéng rng dung

- Tap trung vao 3 linh vwc nghién cru trong diém: cong nghé san xuét
tién tién, hoi tu cdng nghé céng nghiép va cong nghé hé thdng san
Xuét bén virng

- Tang cudng hd tro theo dinh huéng thuc dia cho cac SME, diéu
hanh ba trung tdm nghién c(tru va bay bd phan khu vuc

Vién Nghién ctru Bién
ter va vién thdng
(ETRI)

- Béng gop vao sw phat trién kinh té va xa hoi ctia quéc gia théng qua
R&D va phan phéi cac cong nghé cbt 16i cong nghiép trong Iinh vuc
ICT, dién t, phat thanh truyén hinh va héi tu

- Chuéan bj cho sw phat trién trong twong lai bang cach thuc day nghién
clru sang tao va day thir thach

Vién Nghién ctru an
ninh quéc gia (NSRI)

- Phét trién céng nghé an ninh théng tin theo chiéu huéng xuyén qudc
gia, bao gdm coéng nghé twong tng véi an ninh mang quéc gia

Vién Nghién ctru an
ninh quéc gia (NSRI)

- Phét trién céng nghé an ninh théng tin theo chiéu huéng xuyen quéc
gia, bao gdm ca cong nghé twong &ng vé&i an ninh mang qudc gia

Vién Ky thuat cong
trinh va Céng nghé
Xay dyng (KICT)

- Phat trién cong nghé cho co s& ha tAng quéc gia nhadm giadi quyét
thién tai va phat trién dat than thién véi méi trwong

- Hop tac R&D v&i cac chinh phd, khu vye tw nhan, cac tap doan da
qudc gia va cac tb chire phi chinh pha, cling nhuw trién khai cac dich vu
cong nghé do chinh phi hodc khu vuce tw nhan Gy quyén

- Chuyén giao cdng nghé lién quan dén dat dai va xay dung, thich
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&ng, hop tac thwong mai hda va hd tro cac SME

- Nudi dudng nguon nhan lyc trinh d6 cao & cac linh vure trong yéu,
xay dwng chinh séch, tiéu chuén, tiéu chi cong nghé vé dat dai va xay
dung, hd tro thwe hién cac dy &n lén cta qubc gia

Vién Nghién ctru
dudng sat Han Quéc
(KRRI)

- Thye hién R&D vé céac hé théng dwéng sét khac nhau (téc dd cao,
dé thi, toan québc va québc té), hé théng giao théng cong céng thé hé
tiép theo, an toan dwéng sat, tiéu chuan héa, chinh sach dwéorng sat va
cbéng nghé hau can

- Hop tac, hé tro va thwong mai hda cong nghé véi cac SME va cac
tép doan kinh doanh khac trong nganh

- M& réng nghlen clru twong tac cong céng va tang cuwdng hop tac
gitra cac td chirc xay dwng va van hanh dudng sat

- Thiét lap hé sinh thai dbi méi R&D tap trung vao nha nghién ciru véi
quyén tw chi va trach nhiém

Vién Nghién cutru tiéu
chun Han Quéc
(KRISS)

- Thiét Iap, duy tri va cai tién céac tiéu chuan do luéng qubc gia
- Tién hanh R&D vé KH&CN do ludng
- Phd bién tiéu chuan, céng nghé do lwérng va cung cép dich vu hé tro

Vién Nghién ctru thuc
pham Han Quéc
(KFRI)

- Nghién ctru khoa hoc trwdng tho, thwe phdm chire nang, cong nghé
phan phéi va ché bién thuc phdm an toan

- Phd bién céac két qua nghién ctru, hé tro cdng nghé va thuc hién
nghién ctru vé tang cwdng chirc ndng céng nham phat trién cac nganh
nhw thwe pham, néng nghiép, 1am nghiép va thdy san va cai thién chat
lwong cudc sdng

Vién Kimchi thé gioi
(WIKIM)

- Thye hién R&D lién quan dén kim chi d& dan dau ddi méi cong nghé
quéc gia va phat trién nganh cong nghiép kim chi nham thuc day tang
trwdng quéc gia

Vién Khoa hoc dia
chét va Tai nguyén
khoang sén Han Québc
(KIGAM)

- Nghién ctru dia ly trén dat lién va dai dwong, tham do dia ly vé tai
nguyén va st dung dwdi long dat sau, phat trién cong nghé dia ly méi
vé cac hiém hoa dia chat va bién déi khi hau toan cau

Vién May méc va Vat
liéu Han Quéc (KIMM)

- Nghién ctru twong lai ctia cdng nghé co khi véi cac di tac tir khu
vire cdng va tw nhan

Vién Nghién ctru hang
khoéng v tru Han
Quéc (KARI)

- Go6p phan vao s phat trién virng chic cta nén kinh té quéc dan va
nang cao doi sdng quéc gia thong qua viéc thdm do; phat trién va phd
bién céc tién bd cong nghé trong linh vuc KH&CN hang khéng v try

Vién Nghién ctru nang
lwong Han Québc
(KIER)

- Gop phan tao ra dong luc tang trwdng quéc gia va phat trién nén kinh
té quéc gia thong qua R&D va phd bién céc thanh twu trong linh vuc
cbng nghé nang lvong

Vién Nghién cru cbéng
nghé dién t&r Han
Qubc (KERI)

- Tién hanh R&D vé cdng nghé dién va hé théng nang lwong tai
tao/thiét bj dién/vat liéu dién/cong nghé hoi tu dwa trén thiét b dién y té
va cong nghé dién

- R&D hop tac véi chinh pha, khu viee tw nhan va céc té chire va ky
gtri dich vu ky thuat

- Cung cép hd tro va thwong mai héa cong nghé cho cac SME
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- H6 tro nguon nhan lwe va thiét 1ap cac chinh sach ky thuat trong cac
[inh virc trong diém

Vién Nghién ctru céng
nghé hda hoc Han
Québc (KRICT)

- Tang cwong kha nang canh tranh cda cac nganh céng nghiép héa
chét va gop phan gidi quyét cac van dé quéc gia va xa hoi bang cach
thwe hién R&D vé céng nghé héa hoc va hdi tu cling nhw cung cép co
s& ha tang va dich vu cong

Vién Doc chat Han
Québc (KIT)

- Bong gop vao viéc nang cao phuc lgi va strc khoe cong dong cling
nhw sw phat trién cGa cac nganh cdng nghiép quéc gia bang cach
danh gia an toan cac vat liéu hoa hoc va sinh hoc

Vién Nghién ctru nang
lwong nguyén tlr Han

- Xay dwng mot xa hdi an toan 14y con nguoi va méi trwdng lam trung
tam thdng qua cdng nghé hat nhan ddi mai, dang tin cay

Qubc (KAERI) - GOp phéan thac day tién bod hoc thuat, thu thap nang lwong va st

dung nang lwgng hat nhan théng qua hoat déng R&D tich cwc trong
cac linh vyc lién quan

- Pham vi hoat déng toan dién lién quan dén cong nghé vat liéu, bao
gdm R&D, kiém tra, th(r nghiém va danh gia ciing nhw hd tro kj thuat

Vién Khoa hoc vat liéu
Han Quéc (KIMS)

- Phén d4u dan dau vé cdng nghé vat liéu tién tién trong CMCN 4.0 va
ndi dia héa vat liéu

- Lap ban db nang lwc nghién clru rai rac trong linh vee khoa hoc vat
liéu trong nwéc va déng vai trd nong cét trong hop tac gitra nganh
cbng nghiép, trwdng dai hoc va vién nghién clru

- Thuc day nghién ctu méi, hé tro cong nghé, phat trién, trinh dién va
phd bién trong Iinh vuc nang lwong nhiét hach

- Pao tao nhan lyc tdng hop hat nhan hop tac véi nganh céng nghiép
va thwong mai héa cdéng nghé

Vién Nang lvgng nhiét
hach Han Quéc (KFE)

Ngudn: OECD 2023

2.1.2. Té chikc gido duc dai hoc
Trong giai doan dau cua qué trinh cdng nghiép hoa va dudi kip, c6 sy phan cong
lao dong rd rang gitta cac GRI noi thuc hién phan Ién nghién ciu véi cac to chic gido
duc dai hoc ¢ nhiém vu chinh 13 gido duc. Trong nhitng nim thip nién 1960 dén
gitta nhitng nam 1970, ¢6 sy quy dinh chat ché nham han ché sé lugng sinh vién ciing
nhu nhan manh vai tro giang day cua cac truong dai hoc tap trung va uu tién manh
cho gido duc huéng nghiép. Sudt cudi nhitng nam 1970 va 1980, cac quy dinh da
duoc néi long va dién ra dot mé rong quy mé 16n, dic biét 1a théng qua su xuat hién
Cua cac truong dai hoc tu thuc méi. Vao nhitng nam 1990, “cudc cach mang hoc thuat
dau tién caa Han Quéc dién ra va nghién ctu da tré thanh mot nhiém vu rat quan
trong d6i Vai cac trudng dai hoc, dua trén Luat Tién bo khoa hoc co ban nim 1989”.
Va0 cudi nhitng nam 1990, Chinh phu bat d¢au phan bo dau tu vao nghién ctru cia
cac truong dai hoc ¢ quy mo dang ké, véi Du an Brain Korea dugc trién khai vao
nam 1999 nhu mot tru cot chinh. Do d6, hé théng gido duc dai hoc va nghién ctu cua
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Han Quéc khac véi nhiéu nudc chau Au va Hoa Ky ngay tir khoi dau, GRI 1a don vi
thuc hién nghién ctu chinh; truong dai hoc nghién ciu 1a mot hién twong xuét hién
tuong d6i gan day ¢ Han Qudc.

S6 lwong cac to chire gido duc dai hoc & Han Qudc tang nhanh chong mot phan
c6 thé 1a do nhimg thay doi dudi thoi chinh quyén Kim Young-sam vao nim 1996,
lam giam y&u cau thanh 1ap cac trudng dai hoc. Tuy nhién, sy xuat hién mot sé lugng
16n cac trudng dai hoc va do @6 1a cac khoa chuyén vé céac linh vuc nghién cau da
gay ra nhitng quan ngai vé hiéu qua nguon luc. Piéu nay khién chinh pha phai tap
trung vao mot sé truong dai hoc nghién ctru duoc lya chon dé hop Iy hda ngudn luc.
Cubi cung, cac trudng dai hoc IST* chuyén nganh d3 dwoc thanh 1ap truc thugc MSIT,
cho phép ho tu do hon dé sang tao va linh hoat, vi du nhu trong tuyén sinh sinh vién,
chang han nhu vé tinh sang tao va céc tiéu chi khac khdng gidng nhu truong hop cua
cac truong dai hoc thugc Bo Giao duc.

Han Quéc phai d6i mat véi mae giam manh vé sé luong sinh vién do ty suat sinh
giam, tir 6,1 vao nam 1960 Xuéng con 1,57 vao nam 1990 va 0,92 vao nam 2019. Han
Qudc hién 1a mot trong nhitng quéc gia c6 ty suat sinh thip nhit thé gisi va 1a qudc
gia OECD duy nhét c6 ty suat sinh dudi 1,0. Do d6, sb lwong sinh vién duoc nhan
vao cac trudng dai hoc Han Quéc, 1a 678.000 vao nim 2000, dugc du doan s& giam
xudng con 373.000 vao nim 2024, giam 45% trong 20 nim. Do Han Quéc 1a mot
trong nhitng quéc gia co ty 1¢ tuyén sinh dai hoc cao nhit tinh theo ty 1& phan traim
dan sb trong d6 tudi di hoc, nén ¢ rat it co hoi dé ting sd lwong sinh vién trong béi
canh nhom d6 tudi di hoc dang ngay cang thu hep.

Céc t6 chire gido duc dai hoc cua Han Quédc bi anh huéng khong déng déu boi sy
sut giam sb luong sinh vién, trong d6 cac truong dai hoc va cao ding dia phuong va
khu vuc bi anh huéng ning né hon cac trudng dai hoc & khu vuce d6 thi. Két qua 13,
ngay cang nhiéu t6 chuc gido duc dai hoc hién phai déi mat véi tinh trang du thira
nang lyc (tiép nhan it sinh vién hon so v&i ngan sach), dan dén céc van dé tai chinh
nghiém trong, dac biét ddi véi cac truong cap thap hon, noi hoc phi chiém hon mot
nira tong doanh thu cua ho.

Khudn khé phap Iy cho lién két giira truong dai hoc - nganh cong nghiép, thuong
duoc goi 1a “sr ménh thi ba”, da dugc dé cap trong Pao luat Hop tac Pai hoc - Cong
nghiép nam 1963, tuy nhién dong luc thuc sy duoc dua ra théng qua ban stra d6i ndm
2003. Theo d6 cac truong dai hoc dugc phép thanh lap cac céng ty vi lgi nhuan dua
trén cac sang ché cua gidi hoc thuat. Song song véi d6, mot dao luat caa Han Quéc,

4 Institutes of Science and Technology - IST: nhém céc trudng dai hoc hang dau trong linh viec KH&CN.
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tuong tu nhu Pao luat Bayh-Dole cia Hoa Ky, Pao luat Xuc tién chuyén giao céng
nghé, duoc ban hanh vao nam 2000. Nhiing sang kién ndy da dwa dén viéc thanh lap
cac van phong cap phép cong nghé tai cac GRI va 46 trudong dai hoc cong lap. Ngoai
ra, cac du an R&D qudc gia ciing duoc danh riéng cho hop tac gita truong dai hoc
va doanh nghiép. Két qua cua nhitng sang kién nay 1a s don xin cip bang sang ché
cta cac trudng dai hoc ting gap 15 lan, hop dong chuyén giao cong nghé ting gap 12
lan va thu nhap tir tién ban quyén tang gip 24 1an tir nim 2003 dén nim 2013, mic
d0 xuat phat diém ¢ muc thap.

2.2. Tai tro cho to chirc nghién ciru cong 1ap va to chirc gido duc dai hoc

2.2.1. T6 chikc nghién ciru cong lp

Ca ngudn tai tro cho cadc GRI ciing nhu chi tiéu cta chinh phu cho R&D
(GOVERD)® ctia Han Qudc déu tang manh trong nhiing thap ky qua. Tuy nhién, xu
huéng gan day cho thdy ngudn tai chinh cho té chtrc nghién ctu cong lap da cham lai
& mic khoang 0,15-0,16% GDP. Hon nita, ty trong cua té chac nghién cau cong lap
trong GOVERD cling giam; trong khi 42% GOVERD dugc danh cho GRI vao nam
2006 thi vao nim 2020, ty 1& nay di giam xudng con 33%. Piéu nay trai nguoc Voi
chi tiéu caa khu vuc gido duc dai hoc cho R&D (HERD) lién tuc tang (dat mac 0,43%
GDP vao nam 2020).

Ngudn tai trg cho GRI c6 thé duoc chia thanh ba loai: tai tro cua khdi chinh phu
tir chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phwong; tai tro danh riéng cho ting
dur 4n (con dugc goi 1a PBS, “hé théng dua trén dy an”) tir cac t6 chuc cong 1ap; va
tai tro tw nhan. Trong sudt thoi ky ndy, phan 16n ngudn tai trg dén tir cac to chic cong
lap. Nam 2021, hon 83% téng kinh phi tai tro I tir chinh phu. Lwong ti tro tir khu
vuc tu nhan con thap, mic du van ting dan. Diéu nay cho thay du &n hop tac gia
GRI va khu vuc doanh nghiép dang tang lén.

Nam 1996, co ché tai tro cho GRI duoc cai cach. Cudc cai cach di dua ra yéu to
canh tranh tai tro cho GRI. Tuy nhién, diéu nay ciing c6 nghia la tinh lién tuc cua
nghién ciru khong con dugc bao dam ciing nhu lam thay doi dong luc cua GRI,
khuyén khich ho tap trung khong chi ti da hoa thu nhap tir du &n ma con ca s lugng
du 4n thay vi muc tiéu phat trién chung. Lo ngai vé su tring lip R&D va hiéu qua
ciia GRI, md hinh ty cha c6 ngudn géc tir Vién Tuong niém Battelle cia Hoa Ky da

® GOVERD dai dién cho thanh phan GERD phét sinh bai cac don vi thudc khu vire chinh phu. N6
1a thude do chi tidu cho R&D néi bo trong khu vuc chinh pha, bao gom tat ca cac don vi chinh quyén
trung wong, khu vuc hodc thanh phd, ké ca cac quy an sinh x4 hoi va tat ca cac t6 chac phi loi nhuan
phi thi truong do chinh phi kiém soat va khdng phai 1a mot phan cia nganh giao duc dai hoc.
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bi loai bo va dugc thay thé bang PBS, trong d6 tai tro nghién ctu cho GRI duoc trao
dwra vao hiéu suat caa cac du an cu thé duoc dam phan gitra GRI va Chinh phi. Dong
thoi, Chinh phu ciling ¢6 ngudn tai tro du an canh tranh khac. Cudc cai cach nay da
lam giam quyén ty chu cua GRI theo nghia han ché quyén tu do phat trién cac vu tién
dai han dé nang cao ning lyc canh tranh va phuc vu nhu cau xa hoi vi dugc khuyén
khich tap trung vao ngan han. St phu thudc vao ngudn tai trg danh riéng cho cac dy
&4n c6 tam nhin ngan han déng nghia vé6i viéc kém kha ning tu do dinh hinh dinh
huéng nghién ciu dai han dua trén cac muc tiéu khoa hoc co ban véi tam nhin dai
han.

2.2.2. Té chire gido duc dai hoc

Murc ting tai tro cho cac trudng dai hoc & Han Qudc 1a mét trong nhitng mic ting
I6n nhat & cac nuéc OECD, tuy nhién, ty trong van thip hon so voi cac nude d6i mai
hang dau cung khéi, chang han nhu Bac va Nhat Ban.

Tur nam 2009, chinh phu da tai trg khoang 80% chi tiéu cho R&D ¢ cac truong
dai hoc, tang tir mirc dudi 50% vao nam 1997. Nam 2021, cac B0 da tai trg cho 74.745
du &n véi gid tri trung binh khoang 350 triéu KRW (khoang 250.000 EUR) méi duy
&n. Tuy nhién, gia tri vé mat phuc vu cac uu tién chién luoc hodc thiic day sy xuat
sdc va tac dong cua cac trudng dai hoc duong nhu van khéng chic chin.

Niam 2020, kinh phi nghién ctru dugc phan bé cho cac té chuc gido duc dai hoc
chiém 0,43% GDP Han Quéc phi hop véi muc trung binh cia OECD 1 0,44%, thap
hon cac nuéc nhu Ao, Canada, Dan Mach, Phan Lan, Na Uy va Thuy Dién 1a nhitng
nude chi hon 0,70% GDP cho HERD, nhung cao hon M§ & mirc 0,39%. Ba phan tu
ngudn tai tro nay la tir nha nudc, mot phan tr con lai tr ngudn vén tu nhan trong
nuéc. So véi cac qudc gia 1am chuan trong OECD, tai tro cia Chinh pha Han Quéc
chiém ty 1& cao hon. Vi du, & M¥, ngudn tai trg nghién ctu tri gia 86 ty USD da dugc
phan b6 cho HERD, trong d6 53% dén tir chinh quyén lién bang. Mt khac, & Phap,
21 ty USD da duoc chi cho HERD va 60% la tir chinh pha. Bang 2.1 cho thay su
phan chia tong thé kinh phi nghién cau va kinh phi trung binh cho mdi nha nghién
ctru theo cac loai hinh truong dai hoc khac nhau ¢ Han Quéc.

Vé mat tuyét dbi, cac truong dai hoc tu thyuc 13 noi nhan chi tiéu nghién cau 16n
nhat, véi 3,3 ty USD, chiém gan 60% tong chi tiéu cho nghién ciu. Mot phan tu chi
tiéu cho nghién cau duoc danh cho cac truong dai hoc hang dau, tiép theo la céc
truong dai hoc IST va cac truong dai hoc cong lap.

Chi tiéu cho mdi nha nghién ciru - tong chi tiéu chia cho sé lwong nha nghién ciu
ciia mdi trudng dai hoc - 1a mot chi s6 quan trong dé gilp phan biét cac truong dai
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hoc tap trung vao hoat dong nghién ctiu. Chi s6 ndy ¢6 mdi twong quan cao vdi ty 16
sinh vién tét nghiép va ty 18 cac khda hoc lién quan dén STEM cua truong, Véi gia tri
tuong quan 1an luot 14 0,95 va 0,7. N6i cach khac, mot truong dai hoc ¢ nhiéu sinh
vién tét nghiép va nhiéu khoa hoc lién quan dén STEM hon s& ¢6 muc chi tiéu cho
madi nha nghién ciru cao hon so véi cac trudng dai hoc khac.

Bang 2.1. Chi tiéu R&D cla tb chirc gido duc dai hoc ciia Han Quéc (nam 2021)

Loai hinh V16 % (_:Ahi tiéu sé chf’ng pha cm tiég cho m§i nha
(triéu USD) nghién ctru nghién ctru (nghin USD)
IST 9,0% 499 1.465 341
Tw thuc 59,5% 3.284 54.338 60
Cong lap 7,2% 399 7.262 55
Céc truong hang dau 24,3% 1.343 11.748 114
Tdng cong 100,0% 5.525 74.813 115

Nguén: OECD, 2023
Cac trudng dai hoc IST nhan duoc chi tiéu cho mdi nha nghién ciu nhiéu nhét.
Ly do 14 cac truong dai hoc IST ngay tir dau da dwoc hinh thanh véi vai tro 1a céc
trrong dai hoc nghién ctru va tap trung vao cac nganh STEM, doi hoi muc tai chinh
cao. Két qua 13, mot nha nghién ciru ¢ cac truong dai hoc IST s& nhan dugc khoang
390.000 USD, cao gap sau lan so véi muc trung binh & trudng dai hoc tu thuc. Tuy
nhién, diéu ndy khdng khién cho céc truong dai hoc tu thuc tré nén kém quan trong
hon trong viéc phan bd ngudn tai tro. Vi dy, mudi trudng dai hoc tu thuc hang dau
c6 mirc chi tiéu cho mdi nha nghién ciru cao hon 70% so véi muoi truong dai hoc
cong 1ap hang dau. Diéu ndy nhan manh tim quan trong cua cac truong dai hoc tu
thuc trong R&D cua Han Quéc, dic biét Ia tir ngudn PBS.
2.3. Quan ly to chire nghién ctru cong lap va t6 chirc gidao duc dai hoc
Mbi quan tdm chinh sach chinh di véi nghién ctru 1a dat duoc su Xuat Sac trong
hoc tap (bao gom ca khoa hoc co ban) va loi tac dau tu, vi du, dé thac day doi moi
d6t pha va nghién ciu phuc vu nhu cau x& hoi 1au dai. Theo d6, nhiéu diéu chinh khac
nhau vé quan tri thé ché da duoc thuc hién, bao gom ca tai tro canh tranh cho nghién
ctru dudi hinh thirc phan bo tai tro canh tranh. Mot dién bién dang chi y gan day la
viéc ban hanh Pao luat Boi méi nghién ctu va phét trién qudc gia, trong d6 dé xuat
nhiéu thay déi tich cuc vé quyén tu chi nghién ctru. Pao luat ndy duoc ban hanh vao
thang 1 nam 2021 voi myc dich d6i mai hé théng thuc hién cac chuong trinh R&D
qudc gia va thuc ddy moi truong nghién ciu ty cha va cé trach nhiém, dua ra cac tiéu
chuan chung lién bo vé R&D va bai bo cac danh gid hang nam dya vao du 4n va thay
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thé bang danh gia theo giai doan. Ngoai ra, chuyén ddi tir danh gia dinh lugng sang
danh gia dinh tinh, trong d6 danh gia dinh tinh bao gém hon 50% sé liéu. Tuy nhién,
tam nhin ngan han cua cac du an c6 thé di kém véi céi gia caa nghién ctu ¢o ruai ro
cao va loi nhuan cao: 48% du an kéo dai ba nam hodc it hon.

2.3.1. Té chirc nghién civu cong lip

V4o nhimg nam 1980, trudc nhitng chi trich ngay cang tang vé tinh kém hiéu qua,
chong chéo va khong dép tmg dwoc nhu cau cua nganh cong nghiép, 19 GRI duoc
thanh lap truéc day thudc tham quyén quan ly cua cac Bo khac nhau da duoc hop
nhat thanh 9 t6 chic thuéc tham quyén cia B Khoa hoc va Cong nghé. Nha nudc
cling cung céap kinh phi d¢é GRI hop tac chat ché hon véi nganh cong nghiép vai ky
vong Viéc nay sé lam tang muc do phu hop va tac dong caa ching. Tuy nhién, nhitng
loi chi trich vé& hiéu qua va hoat dong cua cac GRI van tiép tuc dién ra trong sudt
nhitng ndm 1980 va 1990. Cudi cting, Chinh phu Han Qudc dwa ra chinh sach tai tro
theo tung du 4n vao nim 1996, budc cac GRI phai canh tranh dé gianh duoc ngudn
tai tro thay vi huong loi tir nguon tai trg duoc bao dam. Pao luat vé Thanh lap, van
hanh va khuyén khich céc vién nghién cau KH&CN do Chinh phu tai tro duoc ban
hanh nam 1999 dwa dén viéc thanh 1ap cac hoi ddng nghién cau va chuyén viéc quan
ly cac GRI tré lai theo co cAu da bo (Hinh 2.2).

Trong hai thap ky qua, tim quan trong twong déi cua cac GRI lién tuc giam - thé
hién qua ty trong caa ching trong téng chi tiéu cho R&D - trong khi ning luc nghién
cliu cua cac trudng dai hoc va nganh cdng nghiép ting 1én. Trong danh gia d6i moi
séng tao cua Han Qudc nam 2009, OECD da canh bao vé cac GRI nhu sau “vin dé
chinh - ¢6 1& da kéo dai téi 30 nam - 14 sie thiéu nhdt tri vé vai tro cia GRI trong hé
thong doi méi”. Trong nhimg ngay dau thanh lap, chic ning cua GRI thudng tap
trung vao viéc tiép thu cong nghé tir nuéc ngodi va phd bién ching vao Han Quéc,
mét phan thdng qua céc dich vu k¥ thuat va dao tao. Tuy nhién, khi ngudn tai trg cho
R&D cua chinh phu tang 1én, cac GRI ngay cang dam nhan vai tro tap trung vao
R&D. Trong mot s6 truong hop, chang han nhu do luong, cac hoat dong R&D duoc
chuyén tir cac phong thi nghiém hién c6 cua chinh phu sang cac GRI méi.

Pén nhitng nim 1980, cac cong ty - dic biét 1a cac chaebol - ngay cang ty dam
nhiém phan I6n R&D ciia minh va ngay cang khong r rang rang ho can cac GRI dé
thay thé cho hoat dong nay. Nhu da dé cap ¢ trén, 19 GRI duoc hop nhét thanh 9 va
truc thuoc Bo Khoa hoc va Cong nghé do nganh céng nghiép ngay cang tao ra va tiép
thu cac cong nghé caa riéng minh. Cac GRI tiép tuc thuc hién céc du an R&D 16n dé
hd tro ning luc canh tranh quéc gia, nhung nang luc nghién ciu cua nganh cong
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nghiép ngay cang ting. S lugng cac phong thi nghiém R&D ciia cong ty da ting tir
46 nam 1979 1én 183 nam 1985, do d6 vai trd cta cac GRI dbi véi nganh céng nghiép
rd rang can phai thay doi dé thich (ng véi phat trién cong nghiép.
Hinh 2.2. Sy phét trién cla cac t6 chirc nghién clru céng lap & Han Quéc (nhirng nam 1960-nay)
1960 - 1970 2008 - 2013

1987 - 1997 PAu thap nién 2000 2013 - nay
- |-

» »

Hé théng théng

Hé théng dy ban
nghién ctru tich
hop

Hé théng tap thé
trong viéc st
dung cla GRI

Hé théng phan Hé théng quan ly

nhét tryec thudc
MSIT

chia lao dong cla

cac GRI kép bdi cac BO

- Hé théng kép cla
B6 Gido duc; va B6
Tri thtee va Kinh té

- Hé théng kép cla
cac GRI (hoi ddng
co ban, céng nghiép,

- Gi¢i thiéu hoi

C - Tich hop thudc tham
dong nghién ctru

quyen cta B6 KH, CNTT
va truyen théng va Ké
hoach twong lai

Hop nhét tir 16
thanh 9 (1981)

Nhiéu GRI tach ra va
tré nén doc lap

Thay dbi co

- 3 hoi déng
nghién ctru (co
ban, cong, cong
nghiép)

cau

- Hé théng hoi dong
nghién ctru tich hgp (NST)

cong coéng)
- Thanh lap NST

- Thanh 1ap Hoi ddng )
Chién lvgc KH&CN quoc
gia

Ap dung mé hinh
Gy ban nghién ctru
(Kiéu My)

Thay dbi trong
hé théng hoat
dong

- M@ réng dong gop
cua Chinh phtd

- Tang cwong kiém
soat ctia chinh phu

- Puwa ra hé thong tai
tro dy &n ('96)

- Bua ra hé théng danh
gia thé ché (1991)

- N6i ldng kiém
soat trye tiép cha
chinh pha

- Caing cb hé théng
PBS

- Tang cuwong danh
gia thé ché

- Hé théng PBS
dwgc cai thién (noi
16ng)

- Hé théng danh
gia thé ché

- Théng nhét hé
théng Gy ban
nghién ctru kép

- Hé théng PBS
dwoc cai thién, noi
I6ng

- Cai thién hé
théng danh gia thé
ché

- Thac day nghién
ctru héi tu GRI

- H6 tro truc tiép
cho cac nganh
cong nghiép trong
nhirng giai doan
cong nghiép hoa
ban dau

- Gigi thigu/Ung
dung cong nghé
tién tién

Vai tro clia

GRI trong Hé
théng déi moi
quoc gia

- Lanh dao cac dy
&n R&D quéc gia
trung- dai han

- L&nh dao cac dy
an nghién ctu
chung gitra nganh
cong nghiép - hoc
vién

- M& réng nang lwc
hop tac

- Méi quan hé canh
tranh nghién ctru
gitra nganh cong
nghiép - trwong dai
hoc

- M& rong hd tro cho

trwdng dai hoc

- MG réng céac vai tro
chong chéo gitra
nghién clru cta nganh
cong nghiép - trvdng
dai hoc

- Nhiém wu clia cac
GRI chong chéo

- Céc vai tro khong
rd rang cua GRI

- Téi thiét lap lai
nhiém vy cla céac
GRI

- M& rong nghién
ctru hoi tu gitra cac
GRI

Gia tri clla cac

GRI trong Hé Thiét 1ap cac vai trd va
thong doi mai nang cao gia tri
quoc gia

Gia tri ¢ dinh

xudi dong

cla duwong dan

Ngudn: OECD Reviews of Innovation Policy: Korea 2021
Hoi ddng Nghién caru KH&CN quéc gia (NST) dugc thanh lap vao nim 2014 khi
hai hoi dong nghién cau sap nhap, nham hop ly hoa cac chiic nang cia GRI bang
cach thuc day su hop tac va danh gia hiéu qua nghién cau caa nhitng té chic nay.
NST da khai xuéng Chuong trinh Nghién ctru hoi ty vao nam 2014, nham muc dich
hop Iy hoa va hoan thién su nghiép nghién ciu quy mé 16n ¢ cac GRI; gop phan tim
giai phap cho nhitng thach thuc xa hoi va cac van dé ki thuat ma nganh cong nghiép
phai d6i mat; va phat trién cac cong nghé hang dau.
2.3.2. To chire gido duc dai hoc
Trong thap ky dau tién cua thé ky 21, tai tro cia chinh phi Han Quéc cho cac
truong dai hoc ngay cang tap trung vao muc dich, du an dac biét va tai tro dya trén
hiéu suat dugc phan bo théng qua canh tranh. Chinh phi Han Quéc tim cach thuc day
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nhitng chuong trinh muyc tiéu hoic c6 myc dich dic biét théng qua ngudn tai trg riéng,
bao gom thiic day su xuat sic, xay dung ning lyc, chuyén mén hda, hop tac giira
nganh cong nghiép va truong dai hoc, ddi méi va quéc té hoéa. Bo Giéo duc chu yéu
dwa vao cAc chi s6 va tiéu chi dinh lugng dé danh gia don dang ky va danh gia chuong
trinh. Ngoai ra, su du thira va chdng chéo trong cac chinh sach, vai viéc cac chinh
phtt m&i mong mudn dua ra cac bién phap méi va su thiéu mach lac, nhat quéan ciing
nhu sy diéu phéi cua céc chinh sach danh cho té chirc gido duc dai hoc.

Hon nita, trong nhitng thap ky gan day, cic chinh phi & chau A da nhan ra tam
quan trong cua cac to chuc gido duc dai hoc trong viéc tham gia vao nghién ctu co
ban nham thic ddy d6i méi mang tinh dot pha va do d6 da ting cuong tai tro cho muc
tiéu nay. Tuy nhién, ty trong R&D trong khoa hoc co ban ¢ Han Qudc da giam tir
nim 1996-2018 so véi nghién ciu tng dung va phat trién thuc nghiém, trong khi ty
trong nay lai ting manh ¢ Trung Quéc va Singapore trong cuing thoi ky. Nam 2016,
dé dap tng kién nghi ting kinh phi cho nghién ctru co ban va mirc do tu cha nghién
ctru cao hon cua cac nha khoa hoc co ban gui téi Qubc hoi, chinh phi Han Quéc da
cam két tang gip d6i kinh phi nghién ciru co ban 1én 2,2 ty USD tir nim 2017-2022.
2.4. Lu(“)ng tri thire gitra cac t6 chirc giao duc dai hoc, t6 chirc nghién ctru cong
lap va doanh nghiép

Khung phap Iy cho su hop tac giira to chirc gido duc dai hoc va nganh cong nghiép
da ton tai & Han Qudc ké tir khi Pao luat Hop tac dai hoc - cong nghiép dugc ban
hanh nam 1963. Tuy nhién, cho dén khoang nim 2000, ludng tri thirc tir cac t6 chuc
gido duc dai hoc va GRI t6i khu vuc doanh nghiép ¢ Han Qudc van con han ché. Céc
t6 chtrc gido duc dai hoc chu yéu tap trung vao giang day, véi ngudn luc nghién ciu
coOn thua thot. Cac GRI duoc quan ly chat ché va su twong tac véi nganh cong nghiép
con han ché.

NGi tiép cac chinh sach ban dau nham phat trién nang lyc KH&CN ban dia ¢ cac
GRI va céc to chic gido duc dai hoc 1a mot loat tai co cau trong thoi ky tu do hoa
nhitng nam 1980, bao gdm viéc sap nhap va tach Vien KH&CN Han Quéc (KIST)
va Vién KH&CN tién tién Han Quéc (KAIST), va thanh lap cac co quan chi dao cua
chinh phu tir nam 1993-1997. Dy an Brain Korea, bat dau vao nam 1999 nham ting
cuong nang luc nghién ciru cua cac to chic gido duc dai hoc théng qua cac khoan trg
cap 1on cta nha nudc, di trd thanh mot yéu td tiém tang 1am suy yéu vin hoa hop tac.

Trong khi ty trong twong ddi cua chi tiéu cho R&D ciia khu vuc gido duc dai hoc
giam do chi tiéu cho R&D cuia cic cong ty taing manh, mot s to chirc gido duc dai
hoc da tré thanh truong dai hoc nghién ctu véi nguon tai tro ting manh dé thuc hién
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nghién ciu tién tién. Cac ludng tri thuc, vi du, chuyén giao cong nghé tir to chic gido
duc dai hoc va GRI, di ting 1én nhiéu ké tir dau thién nién ky, phan nhiéu nho viéc
stra d6i Pao luat Hop tac dai hoc - céng nghiép nam 2003, theo d6 céac t6 chirc giéo
duc dai hoc dugc phép thanh 1ap cac cong ty vi lgi nhuan dua trén sang ché cua cac
hoc gia. Song song véi do, nhu da dé cap & trén, mot dao luat caa Han Québc twong
tu nhu Pao luat Bayh-Dole cua Hoa Ky, Pao luat Xuc tién chuyén giao cong nghé,
duoc ban hanh vao nim 2000. Nhitng sang kién nay da khién cac GRI va hau hét cac
t6 chirc gido duc dai hoc cdng lap thanh lap cac van phong cap phép cong nghé (TLO)
Vva c4c quy hop tac nganh cong nghiép - to chirc gido duc dai hoc (IUCF). Tinh dén
niam 2019, 354 trong sé 416 t6 chtc gido duc dai hoc & Han Québc (bao gdom ca cao
dang ky thuat va truong day nghé) c6 cac IUCF. Mic du TLO va IUCF vé mat hinh
thirc 1 céc to chac riéng biét nhung chung hop tac chat ch& véi nhau va thuong do
cling mot ngudi lanh dao. Duéi sy quan Iy cua céc to chic ndy, quyén sé hitu tri tué
lién quan dén két qua nghién ctru cua giang vién hién thudc vé cac t chic gido duc
dai hoc chtr khdng phai cua tirng giang vién.

V& ngan séach, ty Ié cac chuong trinh, du 4n thwong mai hoa cua cac Bo di ting
tir 0,7% tong ngan sach R&D cua Chinh phu nam 2007 1én 7,1% vao nim 2020. Viéc
nay phan anh sy tai dinh huéng hd tro cua Chinh phi ddi vai viéc phé bién kién thic
trong d6 nhiéu co quan chinh phu, dic biét A MSIT, Bo Thuong mai, Cong nghiép
va Ning lugng (MOTIE) va Bo Gi4o duc (MOE), bat dau hinh thanh nhiing hiéu biét
1an nhau vé& nhu cau hd tro tong hop thay vi phan chia lao dong. Cac muc tiéu hd tro
cling khac nhau & cac giai doan cua chu ky doi mai sang tao. MOE mé rong céc
chuong trinh vé cac quy nghién ctiu va phat trién kinh doanh (R&BD) hién c6 trong
cac truong dai hoc, MSIT mé rong cac khu cong nghé va khoa hoc (STP) con MOTIE
mé rong thong qua co quan cua minh 1a Vién Thuc day tién bo cdng nghé Han Quéc
(KIAT). Vé séng kién phap ly, Ké hoach Xc tién chuyén giao cong nghé va thuong
mai hoa la ké hoach thuc hién dya trén quy dinh caa Luat Xdc tién chuyén giao céng
nghé, duoc gia han ba naim mét lan. Ké hoach thir 6 va thir 7 gan day trong giai doan
2017-22 ngay cang tap trung vao viéc hinh thanh hé sinh thai cho d6i mgi ma va lan
téa quan diém thi trudng dé chuyén hudng khoi tap trung qua muc vao cha nghia lay
cong nghé lam trong tm. Ngoai ra, cac du 4n R&D Ién ciia qudc gia dugc danh riéng
cho hop téac gitra truong dai hoc va doanh nghiép, bao gom giai doan thir hai cua
chuong trinh “Brain Korea”.

Cac GRI dugc to chic lai va chiu ap luc hoat dong tich cuc hon bang cach chuyén
phan 16n ngudn tai chinh cua ho tir tai tro theo kiéu ca cuc sang dau thau canh tranh
cho cac khoan tai trg nghién ctru. Theo mot bao cao nam 2020 ctia Van phong S¢ hitu
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tri tué Han Quéc, ty 1é cap bang sang ché cua GRI cao so voi qubc té. Bao céo nay so
sanh sb luong bang sang ché trén mdi don vi cap tai chinh va nhan thay Han Qudc
dat mirc hiéu qua nay cao hon nhiéu lan so véi cac trudng dai hoc va GRI hang dau
& My hodc Nhat Ban. Diéu nay cho thay tiém ning 16n trong viéc chuyén giao tri thirc
tir GRI sang nganh cong nghiép, mac du viéc thuong mai hoa it thanh céng hon. Cudi
cuing, nganh céng nghiép Han Qudc da tang chi tiéu gap boi cho R&D. Nhiéu cong
ty da dat dén gidi han cong nghé va do d6 can tiép thu nhiéu tri thizc khoa hoc hon dé
d6i méi thanh cong.

Cong nghé tir cac GRI va t6 chuc gido duc dai hoc chu yéu dugc chuyén giao cho
cac SME, (chiém 90,8% tong sé thoa thuan chuyén giao vao nam 2019). Nguoc lai,
chi 2,0% tong s6 cdng nghé dugc chuyén giao cho cac doanh nghiép 16n va 2,4% cho
cac cong ty quy md vira. Hau hét cac cong nghé déu duoc chuyén giao thdng qua
bang sang ché, trong d6 69,3% sb trudng hop chuyén giao cdng nghé tir GRI va cac
t6 chirc gi4o duc dai hoc di duoc thuc hién vao nam 2019. Chuyén giao cdng nghé
tir GRI va céc t6 chuc gido duc dai hoc hau nhu chi dién ra trong nuée. Chi 0,3% tong
sb chuyén giao trong ndm 2019 dugc thuc hién cho céc t6 chic nude ngoai.

Céc t6 chirc gido duc dai hoc va cong ty 16n thuong khd cé tiéng ndi chung & Han
Qudc, nhat 1a do su phan tach nhiém vu chit ch& va han ché tuong tac trong qua kh.
Gan day, B6 Doanh nghiép nho va vira va Doanh nghiép khai nghiép da danh ngan
sach khoang 46 triéu USD dé cap phiéu wu dai doi mai 18n téi 37.000 USD cho céc
SME ¢4 tiém ning ting trudng cao. Phiéu vu dii ndy c6 thé duoc st dung twong dbi
linh hoat dé tim kiém tu vin cdng nghé tir cc nha nghién ciru caa cac truong dai hoc.
Hién tai, ciing c6 nhitng d4u hiéu cho thiy mai truong dau tu va van hoa vé tinh than
kinh doanh tai cc trudng dai hoc dang thay di, khuyén khich nhiéu gido su thanh
lap cdng ty khai nghiép caa riéng ho thay vi cip phép cong nghé cho céac cong ty, vén
trude day 1a cach tiép can duoc wa chudng. Cu thé hon, mot sé diéu kién vé rui ro ca
nhan duoc nGi long dé cac gido su khong can dau tu tai san ciia minh vao khai nghiép,
vi ngay cang cé nhiéu to chirc gido duc dai hoc hd trg cap von chu so hiru dé cac giao
su khai nghiép ma khdng phai chiu trach nhiém phép ly. Cudi cung, cac gido su & Cac
t6 chiic gido duc dai hoc Han Qudc cé thé khai nghiép kinh doanh song song véi sy
nghiép hoc thuat cua minh, chang han bang cach giam gio giang day.

Kha niang khai nghiép cua sinh vién ciing tang 1én phan 16n nhd cac chuong trinh
khai nghiép, chang han nhu Chuwong trinh Vudn uwom cong nghé danh cho khai
nghiép (TIPS), Chuong trinh Gido duc khoi nghiép khuyén khich sinh vién tham gia
sang tao khai nghiép cua KAIST hay Chuong trinh Chuyén nganh kép “K-School”
trong d6 sinh vién ¢ thé dang ky hoc chuyén nganh kinh doanh bén canh linh vyuc
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dinh huéng cdng nghé caa ho. Ngoai ra, con ¢6 nhitng sang kién nham muc dich thac
day hoat dong khoi nghiép cua cac gido su dai hoc,vén thuong co ty Ié thap, chi
khoang 7-8% sé gido su bat tay vao khai nghiép kinh doanh riéng. Vi du, cac gido su
tai mot sb t6 chirc gido duc dai hoc Han Qudc c6 thé bat dau kinh doanh song song
Véi su nghiép hoc thuat caa ho, tirc 1a thay vao d6 ho c6 thé lua chon giam gid giang
day. Tuy nhién, dac biét Ia tai cac t6 chuc gido duc dai hoc hang dau, cac gido su
thudng c6 xu huéng khéng mao hiém khi khai nghiép. O céc té chic gido duc dai
hoc nho hon, ap luc tim viéc lam cho sinh vién cua cac giao su thuong cao hon; nén
trong nhirng truong hop nhu vay, hop tac vaéi khu vuc tur nhan dac biét quan trong.

Ngoai viéc xay dung co so ha ting dé chuyén giao tri thirc tir cac GRI va cac t6
chuc gido duc dai hoc, chinh phit Han Quédc ciing da dua ra cac chinh sach hd trg hop
tac cong nghé ciia GRI va céc to chirc gido duc dai hoc véi cac cong ty, tap trung vao
chuyén giao tri thic cho cac SME. Mat nén tang truc tuyén da dugc thanh lap cho
phép cac SME tim kiém cac cong nghé cu thé do cac t6 chirc gido duc dai hoc va GRI
phat trién. Mot kénh chuyén giao tri thirc khac gan day ciing duoc xGc tién 1a nghién
ctru theo hop dong do cac SME dit hang cac t6 chuc gido duc dai hoc va GRI. Sé liéu
thdng ké gan ddy vé céc du &n nghién cau hop tac cua GRI cho thay khoang 2/3 téng
s6 du 4n lién quan dén khu vue tu nhan 1a cac du &n nghién ciu theo hop dong. Sé
lwong du &n hop tac ciia GRI véi céc td chirc gido duc dai hoc chi xap xi bang mot
nira s dir an véi khu vure tu nhan. S6 liéu ndy cho thay gitta GRI va cé4c t6 chuc gido
duc dai hoc ciing c6 mdt s6 hoat dong nghién ctu hop tac.

Déi véi hop tac nghién ciu gitra td chirc gido duc dai hoc va nganh cong nghiép
(UIRC), cac dbi tac hop tac cd thé nop don xin tro cap chinh pha cho nhiéu chuong
trinh khac nhau & cac co quan chinh pha khac nhau. Khoan trg cip nay thuong chi
tra cho khoang 60-70% tong chi phi cua du an. Mot nén tang hd trg hop tac nghién
ctiu gitra to chirc gido duc dai hoc va nganh cong nghiép chinh trong nhitng nam gan
day 1a chuong trinh Hop tac Lanh dao dai hoc - cong nghiép (LINC), c6 tong ngan
sach 12 390 ty KRW vao nam 2021. Nhin chung, rat it hop tac nghién cau giita to
chuc gido duc dai hoc va nganh cong nghiép khong dwa vao tro cap caa chinh phu.
Hau hét cac hop tac nghién ciu giira t6 chuc gido duc dai hoc va nganh cong nghiép
déu mang tinh ngan han va quy mé nho; tuy nhién, mot so duoc phat trién ¢ trinh d6
tién tién va quy md 16n dé co thé tién hanh chuyén giao cong nghé. Thoi han du an
hiém khi dai hon ba nim va thuong chi mét nim hodc ngan hon. Cac dy &n c6 xu
huéng c6 ngan sach khiém tén tir 100 triu KRW tro xudng. Cac d6i tac dai hoc hau
hét khong phai 1a cac truong dai hoc nghién ctru hang dau ma 1a cc trudng dai hoc
nhé hon thuong nam bén ngoai khu vyc thii d6 Seoul.
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Mot Iy do khién ty ¢ tham gia UIRC cua giang vién ¢ cac truong dai hoc nghién
ctiu thap 1a do chinh sach danh gia giang vién, trong d6 nhan manh dén viéc cong b
trén cac tap chi hoc thuat hang dau thay vi cac du an hop tac véi nganh cong nghiép.
Giang vién tai cac trudng dai hoc nghién ciru hang dau c6 ngan sach R&D 16n nhat
duoc khuyén khich tap trung hoan toan vao cdng viéc hoc thuat va thuong khong hoat
dong trong UIRC. Mot tré ngai khac d6i vai su hop tac va chuyén giao tri thirc gitra
c4c t6 chirc gido duc dai hoc va doanh nghiép 1a han ché giang vién tai cac truong dai
hoc quéc gia nhan dugc thu nhap tir khu vire tu nhan.

Déi vai nganh cong nghiép, cac cong ty 16n caa Han Quéc thuong co xu hudng
hop tac véi céc to chic gido duc dai hoc nudc ngoai khi phét trién cac cong nghé co
ban, vi ho cho rang cac t6 chirc gido duc dai hoc nudc ngoai tién bo nhat trong nghién
ctru co ban. Nguoc lai, hop tac nghién ctu gitra to chirc gido duc dai hoc & Han Quéc
va nganh cdng nghiép co xu hudng tap trung phét trién cac céng nghé tng dung va
tré nén thudng xuyén, soéi dong hon tai cac trudng dai hoc nghién ciru hang dau. Do
mot s6 nha nghién ctu tai cac trudng dai hoc nay hién dugc cong nhan 1a nha khoa
hoc hang dau thé giGi trong linh vic khoa hoc ciia ho nén ngay cang c6 nhiéu cong
ty mong mudn hop tac vai ky vong co thé nang cao ning lyc canh tranh cng nghé .

Mic di nhin chung hop tdc nghién ctu giira to chire gido duc dai hoc va nganh
cdng nghiép da tré nén thuong xuyén hon so voi trude day nhung chat luong tri thie
duogc tao ra va chuyén giao thuong cd vé khiém tén. Ly do 1a hau hét cac chuong
trinh hop tac nghién ctu gitra to chac gido duc dai hoc va nganh cong nghiép dugc
thuc hién gitra cac t6 chire gido duc dai hoc phi nghién ctru trong ddi nho va cac SME
thudng nam & vi tri dia ly gan voi cac ddi tac dai hoc cua ho. Vi cac chuong trinh hop
t4c nghién cau gitra té chuc gido duc dai hoc va nganh c¢éng nghiép ciing ¢6 xu hudng
c6 quy md nhé va ngan han nén néi dung cua nhitng chuong trinh hop tac ndy cé xu
huéng tap trung vao nhitng doi méi gia ting vé san pham hoic quy trinh méi.

Céc chinh sach nham tang cuong méi lién két gitra gidi hoc thuat va nganh cong
nghiép & Han Qudc tap trung vao cac cong cu tai chinh, nhu hd tro thanh 1ap TLO va
cac quy hop tac dai hoc - cdng nghiép cling nhu tai trg cho hgp tac nghién ctu gitra
t6 chirc gido duc dai hoc va nganh cong nghiép. Cac cong cu quéan 1y ciing da duoc
str dung, chang han nhu giao quyén s& hitu tri tué cho céc té chuc gido duc dai hoc
thay vi cho nha nghién ciru. Nguoc lai, cac chinh sach it chi trong dén céc cong cu
mém nhu nang cao nhan thic, cac chuong trinh két ndi va dao tao, vn 1a mot phan
quan trong trong td hop chinh sach nham hd tro chuyén giao tri thic tir giéi hoc thuat
sang nganh céng nghiép.
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Mot cong cu chinh sach dudng nhu ¢ hiéu qua trong viéc khuyén khich chuyén
giao tri thirc tir to chuc gido duc dai hoc sang nganh cong nghiép 1a hd tro tai chinh
cho viéc dit try sé caa cong ty, chang han nhu cac cong vién ddi méi sang tao, trong
khuon vién truong dai hoc. Cac cong ty dugc khuyén khich chuyén dén nhimg co so
nay Vi chi phi sir dung caa chling thip hon so v6i mat bang van phong thong thuong
do duoc chinh phu tro cap. Khi cac cong ty duge dit trong khudn vién truong, sy hop
tdc voi cac nha nghién ctru cua truong dai hoc s tro nén s6i dong hon do khoang
cach dia 1y duoc rat ngan.

1. QUAN LY STI CHO KY NGUYEN POl MOl SANG TAO TAl HAN
QuUOC
3.1. Tong quan hé thong quén 1y STI ciia Han Quéc

Han Quéc da thiét lap duoc mot hé thdng quan 1y STI doc déo dé dua ra nhiing
dinh hudng chién lugc STI, diéu chinh ké hoach va ngan sach, dong thoi khop ndi va
giam sat cac bién phép can thiép cua chinh phu. Hé thdng hién nay 1a két qua caa mot
sb cai cach trong hai thap ky qua nham ting cuong tinh hop phap va nguédn luc cua
c4c thé ché va quy trinh trung wong dé cai thién dong thoi: (i) su phdi hop lién bo; va
(i) su lién két tét hon giira ké hoach cua tit ca cac B véi Ké hoach co ban 5 nim
cua trung wong (Hinh 3.1).

Hinh 3.1. Ba chtrc ndng chinh cGa quén ly STI & Han Québc

Binh huéng chién lvoc

Cé(; dinh hu’c’yng va chwong trinh)nghi sy
chién lwgc cap cao dwoc phat trién chung

Tac dong
kinh t&-x& hoi

Lap ké hoach va lap ngan sach

Céac ké hoach va ngan sach dugc théng nhét trong chinh
phd va nhat quan véi cac dinh hwéng chién luvgc

Thuc hién va danh gia

Bai hoc rut ra tlr cong tac Céc bién phép can thiép dwoc khép néi ho&c thwc
giam sat va danh gia hién chung dé dat dwoc cac dinh hwéng chién lugc

Nguén: OECD, 2023
3.1.1. Co ciu qudn Iy STI ba cip

La dién hinh cia cac nén kinh té tién tién, hé thong STI cia Han Qudc bao gom
ba cap d6 quan Iy chinh véi sy tham gia cia sdu B va mudi co quan tai trg (Hinh
3.2).

- Cap d¢ 1. Pinh hwéng chién heoclthiét Igp chiong trinh nghi sw (Cdp co quan
hanh phap va ldp phap cua chinh pha noi phat trién khung chién heoc hiréng dan cac
hoat d@éng STI). Tong thdng dugc bau cho mét nhiém ky 5 nam duy nhét va khong
thé tai nhiém. Céc thanh vién Quédc hoi phuc vu trong bon nam. Tong théng bd nhiém
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Thu tudng va cac Bo truong. Tha tudng diéu hanh Vian phong Tha tudng. Hoi dong
¢ van cia Tong thdng vé Khoa hoc va Cong nghé (PACST) tu van cho tong thdng
va diéu phdi chinh sach R&D giira cac Bo (ngoai trir qudc phong, duoc xir Iy tach
biét véi phan con lai cua hé thong).

- Cdp dé 2. Piéu phéi va ldp chiong trinh (cdp Bé). B6 Khoa hoc, Céng nghé
théng tin va truyén thong (MSIT) 1a co quan dirmg dau vé khdi luong tai tro cho R&D.
Piéu quan trong 13 MSIT ¢6 Vian phong STI hd tro chirc ning diéu phdi cuaa MSIT
theo chiéu ngang trong toan bd co cau chinh phu ciing nhu thyc hién cac chirc ning
quan trong lién quan dén ca ba cip do: chi dao cac quy trinh chinh dé thiét 1ap dinh
huéng, diéu phdi ké hoach va ngin sach cling nhu giam sat va danh gia viéc thuc thi
chinh s&ch.Bo Thuong mai, Cong nghiép va Nang luong (MOTIE) Ia B quan trong
khéc lién quan dén chinh sach cong nghiép. Vi vay, ciing nhu ¢ nhiéu qudc gia, chinh
sach dbi méi sang tao phan nao duoc chia sé gitra MSIT va MOTIE. Hau hét cac Bo
déu tang ngan sach cho R&D ké tir nim 2019 (Hinh 3.3).

- Cdp d¢ 3. Thuc thi chinh séach (cdp co quan tdi tro). Cac co quan thuc hién
chinh séch STI caia chinh phu va nhiéu chuong trinh, hau hét déu thudc tham quyén
cua cac Bo chu chét twong tng. Pay thudng 1a cic co quan tai tro, nhung thong
thuong do mirc d6 gan giii voi cac té chic cdng lap va tu nhan thuc hién cac hoat
dong nghién ctru va doi méi sang tao (R&I) ciing nhu vai trd giam sat va danh gia,
nén ho ciing cung cap thong tin tinh béo chién lugc cho “ngudi ding dau” cta minh.

Theo ba cip d6 nay, hé thong quan ly STI cua Han Quéc s& dinh huéng, khuyén
khich, hd tro va giam sat hoat dong cua cac to chuc thuc hién R&I. Nhiéu dao luat
quy dinh vai trd cua céc té chic & moi cip do véi mot s6 ndi dung chinh dugc trinh
bay trong Hop 3.1.

Ho6p 3.1. Cac dao luat cting cb hé théng quan ly STI ctia Han Quéc

Nén tang cla hé théng quén ly STI da dwoc quy dinh trong Pao luat khung vé KH&CN nam
2001. Dao luat nay da dwoc stra dbi nhiéu 1an ké tir dé va van dat co s& phéap ly chinh cho tat ca
cac quy trinh quan ly STI, t& dinh hwéng chién lwoc dén diéu phdi, 1ap chwong trinh, 1ap ngan
sach, giam sat va danh gia. Dao luat nay dat MSIT |a cha thé chinh chi dao va giam séat cac qua
trinh nay. Cac phién ban sra dbi khac nhau ghi nhan viéc tdng cwong dan cac chirc nang STI
trung tam.

Mét cai cach Ién khac 1a Pao luat Péi méi R&D quéc gia ndm 2021 nhdm muc dich kiém
ché va dbng nhét hoa cac co cau va quy trinh clia “cac co quan quan ly R&D” va hinh thanh mét
méi trwérng “tw chl va c6 trach nhiém” dé hd tro cac hoat ddong R&D. Pao luat nay dwa ra nhirng
hwéng dan chung dé quan ly cach tat ca cac Bo tai tro' va thuc hién cac hoat dong R&D trong cac
trwérng dai hoc, GRI va c&c chii thé thudc Iinh vee tw nhan. Truwéc day, theo Pao luat khung, méi
B6 c6 thé thiét |ap cac tha tuc va tiéu chuan dé lwa chon, cép vén, quan ly va danh gia cac hoat
déng R&D do cac co quan cda minh thiwe hién. Mot muc tiéu khac cda viéc binh thwdng héa cac
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quy trinh va tha tuc trong co' ciu chinh phu | tao diéu kién thuan lgi cho cac hoat déng chung va
phédi hop gitra cac Bo. Trao quyén tw chd va én dinh hon cho cac nha nghién clru 1a mét trong
nhi*ng muc tiéu chinh cla cai cach. Cac td chirc quan ly, bao gdm ca cac trwdng dai hoc, cling
phai thiét Iap mot hé thdng hd tro nghién ciru hop ly vé co s& ha tAng va méi trwérng lam viéc cla
nhan vién. Bang chd y, Dao luat nay bao gébm cac quy dinh danh cho cac co’ quan quan ly nham
gidm bt ganh nang trach nhiém giai trinh ddi véi cac nha nghién civu. Ngoai ra, viéc gia han hop
dbng va danh gia hdng nam cla cac dw an duoc tai tro' 1an lwot duoc thay thé bang hop déng
nhiéu n&m (trong thdi gian dw an) va quy trinh giam sat hai giai doan (tirc 1a gitra ky va cubi ky).

Dao luat Xuc tién Béi méi cong nghé cong nghiép dwoc ban hanh nam 2006 va dwoc sira
déi gan day nhat vao ndm 2020. Dao luat nay dét ra tit ca cac nang luc va thd tuc dé thac day
déi méi cdng nghé céng nghiép va phat trién co s& ha tang can thiét. Do tAm quan trong cula
nganh céng nghiép & Han Quéc, day la van ban phap Iy quan trong bao quat toan bd chu trinh
chinh séach tir ké hoach chién lugc dén danh gia.

Hinh 3.2. Co cAu quan ly STI ctia Han Quéc
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Ghi cht: Héi déng cé vén cua Téng thdng vé KH&CN (PACST), B6 Khoa hoc, Cong nghé théng
tin va truyén théng (MSIT), B6 Gido duc (MOE), B6 Thuong mai, Cong nghiép va Nang luong
(MOTIE), B Y té va Phuc loi (MOHW), B6 DNNVV va doanh nghiép khéi nghiép (MSS), B6 Pai
dwong va Thiy sén (MOF), H6i déng Nghién ctru quéc gia vé Kinh té, Nhan van va Khoa hoc xa hoi
(NRC), Hoi déng Nghién ciu KH&CN quéc gia (NST), Co quan Xtc tién cong nghiép cong nghé
thong tin quéc gia (NIPA), Vién Quy hoach va Panh gia cong nghé théng tin va truyén thong (IITP),
Hiép héi Xuc tién cdng nghé théng tin Han Quéc (KAIT), Quy Nghién ciu quéc gia (NRF), Vién Danh
gia cdng nghé cong nghiép Han Quéc (KEIT), Vién Phat trién Cong nghiép Y té Han Quéc (KHIDI),
Co quan Xuc tién théng tin va cong nghé Han Quéc danh cho cac SME (TIPA), Vién Quy hoach va
Panh gia KH&CN Han Quéc (KISTEP), Vién Kinh té cong nghiép va Thuong mai Han Quéc (KIET),
Vién Xuc tién cong nghé khoa hoc bén Han Quéc (KIMST).

Nguén: OECD, 2023



Hinh 3.3. Xu hwéng thuc hién cac chuong trinh R&D québc gia theo Bd ndm 2015 va 2020
DVT: 100 triéu won
2020 I 2015

B6 Khoa hoc, Cong nghé thang tin va truyén thong

B6 Thwong mai, Cong nghiép va Nang lwong
Quan ly chwong trinh mua sam quéc
B6 Gido duc
Bo SME va doanh nghiép khéi nghiép
Quan ly phét trién néng thén
B Dai dwong va Thay san Ty trong, 2020

BO Y té va Phiic

Van phong diéu phéi chinh sach clia chinh phu Céc bd
khac Bo Khoa
B D4t dai, Co s& ha tAng va Giao thdng van tai 21% hoc,

CNTT-TT

B& SME va doanh 34%

nghiép khéi nghiép

5%
Quan ly Udie
chwong mal,_Cong
nghiép va

B6 Thuong
trinh mua

s&m quéc Nang lwong
phong 15% | 16%

B6 Mbi trvong

B6 Nong nghiép, Thuc phdm va Nong thé

Co quan quan ly khi twgng

Cuc Lam nghiép Han Quéc

Céc bd khac

Nguén: Ministry of Science and ICT (2021), Science and Technology Yearbook 2021
3.1.2. Cac quy trinh quan ly, chi dao, diéu phéi va thuc hién cdc chinh sach STI

Gidng nhu & céc quéc gia khac, viéc phan khu vuc hé thdng quan ly STI & Han
Quéc 1a mot thé manh ¢ chd nhiéu chu thé chinh sach thic ddy va tai tro cho STI.
Tuy nhién, phan khu vuc ciing 1a mot diém yéu & chd n6 can tra su phat trién cia mot
chuong trinh nghi sy chung gitta cac co quan c6 tham quyén trong cac linh vuc chinh
sach khéc nhau; 1am phuc tap thém viéc diéu phdi cac ké hoach tuong ung cua ho dé
thuc hién chuong trinh nghi Sy ndy; va gay kho khin cho viéc thyuc hién cac sang kién
lien két. Han Quéc da giai quyét thach thic ndy bang cach thiét 1ap mot quy trinh
gom nhiéu budc doc déo, toan dién va tap trung dé bao dam rang cac dinh hudng
chién lugc trung va dai han duoc tat ca cac Bo lién quan xem xét cu thé khi quyét
dinh céc bién phap can thiép (chu yéu duéi dang chuong trinh) (Hinh 3.4).

Trung tam cta qua trinh nay 12 Van phong STI, mét don vi gom khoang 110 nhan
vién dong vai tro 1 “thap kiém soat STI” véi nhiém vu xem xét cac ké hoach lién
quan dén STI va cac chuong trinh cu thé ciia nhiéu B nganh, co quan va GRI dang
hoat dong trong linh vuc nay. Sau khi dugc xem xét, cac ké hoach va chuong trinh
cu thé s& dugc Hoi dong tu van cua Tong thong vé KH&CN phé duyét.

Viéc chi dao, 1ap ké hoach va diéu phdi chién lugc dugc thuc hién tap trung voi
muc d6 chi tiét dang ké thong qua mot s6 quy trinh va co ché dé bao dam sy gan két
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chinh sach.
Hinh 3.4. Hé théng quan ly STI cla Han Quéc
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Nguén: OECD based on desk research and stakeholder interviews.
3.2. Pinh huwéng chién lwgc cho hoat dong STI ctia Han Quéc (cz‘ip do1)

Céc tiéu chi chinh dé danh gia hiéu qua hoat dong

cuia cac co ché chi dao chién luoc 1a:

« Chiing can c6 sy can bang phu hop gitta dong luc tir trén xudng va tir dudi 1én.
Mic du két qua cua viéc can nhic va lra chon cac wu tién thuong duoc chinh thic
hoa va chuyén tai & cp do cao nhat cia co quan hoach dinh chinh sach, nhung d6 13
mét qua trinh lan téa can bao ham kién thirc cua nhiéu chu thé, tir cac chinh tri gia va
cac nha hoach dinh chinh sach dén céc chuyén gia va cong dan. Biéu nay bao dam
rang cac yéu té dau vao khac nhau (kién thirc va chuyén moén ciing nhu gié tri va loi
ich) s& gop phan hinh thanh céc chién luoc nay. N6 ciing tao ra sy tham gia nhiéu hon
tir cac chi thé nay va do do, tang cudng sy tham gia cua ho vao viéc cung cap nguon
lyc va thuc hién cac chién luoc tiép theo.

« Cac dinh hudng chinh séch chién luoc can x4c dinh rd rang cac muc tiéu mong
muébn dé huéng din hanh dong cong mot cach cu thé. Cac van ban va co ché chién
lugc khac nhau ¢ cac khoang thoi gian khac nhau (ké hoach dai han, trung han va
hang nam) can nhat quéan va lién két véi nhau. Chiing ciing phai mang tinh du bao,
tire 1a tinh dén twong lai c6 thé xay ra dé kham pha cac hudng di thay thé va tac dong
tiém tang caa chang.

« Trong khi linh hoat dé thich tng véi cac diéu kién moi va sy dong thuan ngay
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cang tang, ching phai 6n dinh va manh mé, vuot ra ngoai cac diéu khoan chinh trj dé
giai quyét nhitng thach thuc day tham vong va dai han.
3.2.1. Mt h¢ thong xép ting cdc chién luwgc toan chinh phii dwgc xdy dung ti mi

Trong hé théng STI cia Han Quéc, dinh hudéng chinh sach cp cao duogc dit ra
trong ba khudn khé chién lugc chinh: tam nhin dai han, chuong trinh nghi Su cta tong
thdng va Ké hoach co ban 5 nim vé KH&CN. Pay 1a vin ban c6 tham quyén nhat,
nham muc dich chi dao su can thiép cua cac co quan chinh sach truc tiép phu trach
hoat dong STI va tat ca cac Bo nganh, co quan lién quan. K& hoach trung han nay
dugc xay dung chit ché, bao gdbm cac muc tiéu va chi tiéu dinh luong duoc theo doi
va 1am co s¢ danh gia khi xay dung ké hoach tiép theo.

a. Tam nhin dai han veé STI

Han Quéc thiét 1ap tim nhin dai han cho KH&CN khoang 10 nim mot lan. Céc
tam nhin truéc day bao gdm: Tam nhin dai han vé phat trién KH&CN dén nam 2025
dugc dua ra vao nim 1999 va Tam nhin twong lai cia KH&CN dén nam 2040 dugc
cong bd nam 2010. Tam nhin hién tai 1a B6i mai sang tao Han Quéc dén nam 2045 -
Nhitng thach thirc va thay doi cho twong lai, ra mat nim 2020. Vin phong STI da
phat trién n6 sau khi tham van y kién véi cac Bo nganh va mot ty ban dic biét chuyén
trach, Uy ban Chién luoc tuong lai 2045, gdm khoang 20 chuyén gia tir nganh cong
nghiép, té chuc gio duc dai hoc va vién nghién ctzu. TAm nhin 2045 nham tao ra méi
lien két gitra tim nhin “Pi cung nhau vi mot Han Quéc day trién vong 2030” ra mit
nam 2006 va “Tam nhin nim 2045 cho ting trudng bao trum va doi méi sang tao”
dugc cdng bd nam 2019. Ca hai déu 1a tam nhin toan dién vé kinh té va x& hoi, nhan
manh su déng gép quan trong ciia KH&CN dé ting cuong tinh bén viing va bao trim
cua ting truong kinh té. Cac tim nhin nay cd thai han tir 25 dén 30 nam t6i, nham
dua ra dinh huéng dai han cho cac chién luoc, ké hoach KH&CN trung han duoc xay
dung 5 nam mét lan, dic biét 1a cac Ké hoach co ban vé KH&CN.

Po6i mai sang tao Han Québc 2045 dat ra tim nhin vé nhitng dinh huéng mong
muén lau dai cho xa hoi Han Qudc va xac dinh nhiing thach thic d6i véi KH&CN
can giai quyét dé hién thyc hoda tam nhin. Huéng téi 25 nam téi, tim nhin nay xac
dinh tam “nhiém vu day thach thic” chinh bao gdm ca cac van dé trugc mat (vi du
nhu thach thic vé khi hau, dai dich COVID-19) va nhitng vain dé cé tam nhin dai han
hon (vi du nhu thdm hiém khong gian). Dé giai quyét cac nhiém vu nay, tam nhin
vach ra 16 “phuong huéng phaét trién cong nghé” (bao gom: robot tu dong dé ctu tro
thién tai, chat ban dan Al, cac chuyén bay vao vii try ciia con ngudi va giao tiép ndo-
ndo,...) theo cac khoang thoi gian khéac nhau, cu thé 1a ngin han (trong vong 5 nam),

36



trung han (khoang 10 nim) va dai han (trén 20 nam).Tam nhin nay chi rd céach tiép
can truyén thdng caa Chinh phu trong viéc lya chon céac linh vuc ¢dng nghé c6 trién
vong khdng con hiéu qua trong moi truong thay d6i nhanh chong. Thay vao d6, nd
nhan manh vai trd cia Chinh phu trong viéc xac dinh va 1ap ké hoach chi tiét vé nhiing
thach thizc chinh c6 tim quan trong québc gia va hd tro cac cha thé doi méi khac nhau
phat trién cac cong nghé can thiét va di dau trong doi mai sang tao.

Tiép ndi tdm nhiém vu day thach thac nay 13 tam “dinh hudng chinh sach”
KH&CN. Vi dy, mot trong nhitng dinh huéng chinh sach nay la chuyén tir mé hinh
nghién ctru nguoi theo sau sang mé hinh “nghién ctru sdng tao dua trén thach thirc”.
Mot dinh hudng khéc 1a chuyén hudng sang nghién ctru dé giai quyét cac van dé xa
hoi thay vi “nghién ciru dé phat trién cong nghé”. Cac uu tién khac bao gdm: hd tro
cac c& nhan nhan ra tiém nang thuc sy cta ho; khdm pha cac hinh thac hop tac moi
gitta chinh phii va nganh cong nghiép dé tao ra thi trudng; hinh thanh cac cum va hé
sinh thai khu vuc; ing dung KH&CN trong khu vuce cong; taing cuong vai tro cta
Han Quéc véi tu cach 1a qudc gia di dau vé khoa hoc va doi méi sang tao trén thé
gidi trong mot sb linh vuc; va st dung du béo dé xay dung chinh sach STI.

b. Churong trinh nghi sw cua Tong thong

Chuong trinh nghi sy cua Tong théng dwa ra nhitng dinh huéng rong cho nhiing
cai cach trong twong lai. Vi du, Chuong trinh cua tan tong thong bao gdm 110 “nhiém
vu chinh sach”, trong @6 ¢6 7 nhiém vu truc thuoc MSIT. Mot sb Chuong trinh nghi
su khdng thuéc MSIT ciing bao gdm cac hang muc lién quan dén R&D va ddi méi
sang tao.

c. Ké hoach Co ban vé KH&CN

Ké hoach Co ban vé KH&CN (sau day goi tit 1a K& hoach Co ban) 13 tai liéu
chién lugc tong thé bao gdm céac dinh huéng rong dé hudng dan tit ca cac Bo nganh
xay dung chién lugc va ké hoach STI trong linh virc caa minh. Ké hoach Co ban phu
hop v&i Chuong trinh nghi su cua Tong thong (duge dua ra trudc Ké hoach Co ban
trong chu trinh chinh sach) va dit ra cac dinh hudng cu thé hon cho viéc thuc hién ké
hoach nay.

Khung chién lugc tong thé nay, dugc phan anh va bd sung bai cac chién lugc va
ké hoach cuy thé theo ting khu vuc, da thiic day va mang lai tinh hop phap cho mot
s6 thay doi quan trong trong qua khi. Pang chu ¥ 1a da co sy chuyén doi sang hé
thong STI di sau-bat kip Vi su gia ting manh mé kinh phi cho nghién ctru co ban va
cac cai cach lién quan.

Chi tiéu cho R&D do Chinh phu tai trg ting tong thé 150% trong 10 nim giai
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doan 2005-2015, dan dén cuong d6 R&D cuia Han Quéc thudc top cao nhét thé gidi,
la mot vi du khac vé nhimg dinh huéng tdo bao ma Han Qudc thuc hién. Cac bién
phap chii dong ciing duogc trién khai dé hd trg s xuat hién cia cac nganh cong nghiép
méi. Mot vi du dang cht ¥ 1a su hd trg danh cho linh virc cdng nghé sinh hoc ké tir
dau nhitng nim 1990 thong qua viéc xay dung cac chuong trinh R&D hop tac chat
ché véi khu vue tu nhan. Diéu nay da dan dén su ting trudng va tac dong x4 hoi dang
ké dudi dang cac giai phap trong nudc giai quyét mot sb thach thirc vé stc khoe va
10 hda.

Cau tric va ngi dung ciia Ké hoach Co ban. Cac Ké hoach Co ban duoc ciu tric
theo nhirng dinh hudng chién lugc rong va cac linh vuc chinh sach tuong Gng, ngay
cang tap trung vao giai quyét cac van dé xa hoi, phi hop véi tim nhin tong thé nham
xay dung mot hé théng STI bao trim hon. Nguoc lai véi hau hét cac chién luoc STI
ctia phuong Tay chi bao gdbm cac muc tiéu va chi tiéu, sau d6 1a ké hoach hanh dong
trong trudng hop tét nhat, cac dinh hudéng rong cua Ké hoach Co ban duoc bd sung
it nhidu bang cac “chuong trinh nghi sy” cu thé dugc thuc hién bai cac co quan chinh
sach khéc nhau trén toan bo co ciu chinh pha. Do dé, cac Ké hoach Co ban cua Han
Qudc vira la khudn khé chién lugc vira 1a ké hoach hanh dong trung han.

Quy trinh xay ding Ké hogch Co bdn. Viéc phét trién K& hoach Co ban bao gom
mét sé giai doan tham van va phdi hop véi nhiéu cong ddng. Qua trinh nay tuan theo
mét quy trinh gom nhiéu giai doan, c6 nhiéu bén lién quan do Vin phong D6i méi
séng tao chi dao, bit dau trudc cudc bau cir tong thdng vai cdng tac chuan bi cua cac
t6 chic nhu Vién Quy hoach va Panh gia KH&CN Han Quéc (KISTEP) va Vién
Chinh sach KH&CN (STEPI). Quy trinh xay dung bao gdm danh gia viéc thuc hién
ké hoach cii va cung cap hd trog phan tich cho viéc 1ap ké hoach KH&CN, dic biét 1a
thdng qua phan tich nhiing thay ddi trong bdi canh tong thé; khao sat “nhu cau chinh
sach” giita cac to chizc STI; va céac hinh thirc tham van khac nhau véi cac cong dong
STI chinh (t6 chuc gido duc dai hoc, GRI, nganh cong nghiép va céc to chac trung
gian, v.v..). Phong Nghién ctu Chién lugc d6i méi sang tao tuong lai ctia STEPI ciing
tham gia vao qua trinh nay.

Uy ban Hoach dinh Ké hoach Co ban vé KH&CN duoc MSIT thanh lap 5 nim
mot lan dé hd tro Bo nay 1ap ké hoach cho qué trinh xay dung Ké hoach Co ban. Uy
ban nay giam sat co ciu quy hoach chi tiét, trong khi Vian phong STI chiu trach nhiém
soan thao Ké hoach. Trong truong hop Ké hoach co ban lan thir 5 (2023-2027), Uy
ban diéu phdi gdom khoang 10 thanh vién do Bo trusng MSIT bo nhiém chiu trach
nhiém xay dung dinh huéng chung va thu thap phan héi cho toan bo ké hoach téng
thé. Cac Uy ban chuyén nganh (tat ca bao gdom khoang 11 chuyén gia) xay dung cac
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chuong trinh nghi su twong wng cu thé cho timg linh vuc ciing nhu cac chién luoc
thuc hién va sang kién hanh dong chi tiét. Bon Uy ban phan khu dugc hd tro boi mot
s6 tiéu ban tap trung vao cac van dé cu thé (vi du: chuyén di ky thuat sé hoac suy
thodi khu vuc). Sau khi Dy thao Ké hoach dau tién dugc xay dung, PACST la don vi
phé duyét ké hoach do MSIT va céc Bo khéc chuan bi.

Viéc danh gia két qua va diém yéu cua Ké hoach Co ban cudi cung ciing duoc
MSIT thuc hién 5 ndm mat 1an véi su hd tro tir cac té chic lién quan, chang han nhu
KISTEP va STEPI, nhu mot phan cua viéc phat trién ké hoach tiép theo.

3.2.2. Tinh nhit qudn liu dai ciia cdc dinh huwéng chién lugc

M6t van d& quan trong & Han Quéc va nhiéu québc gia khac 1a dinh hudng dai han
cua hé théng STI. Diéu nay tré nén quan trong khi cac qudc gia phai doi mat voi
nhitng thach thuc x& hoi, nhu bién doi khi hau, doi hoi nhitng nd lyc nhat quan nham
hién thuc hoa cac muc tiéu trong nhiéu thap ky.

Mac di "tam nhin" cua Han Qudc c6 thé cung cap khudn kho dai han nhung no
van khé rong. Tai liéu chién lugc chinh 14 K& hoach Co ban, duoc dung 1am tai liéu
tham khao dé huéng dan phan bd ngudn luc va giam sat cac bién phap can thiép STI
trong toan Chinh pha. Tuy nhién, Ké hoach Co ban la ké hoach trung han, hon nita,
vé nguyén tic, c6 thé bi anh huéng béi cac vu tién mai cta Chinh phu dat ra trong
Chuong trinh nghi sy cua Tong théng. Mic du diéu dang khich 18 1a ¢6 su quan tam
chinh tri va cam két d6i v6i R&I, nhung nhu ciu diéu chinh cac wu tién méi ¢ 5 nim
mét lan sau cudc bau ctr tong thdng co thé gay ra sy gian doan trong hé thng tai trg
va quan ly R&lI.

Nhiéu hé théng quan ly ¢b gang thiét 1ap su nhat quén giira cac chu ky chinh sach
chinh tri ngan, trung va dai han. Mot kha ning 1a t6 chtc sy chong chéo mot phan
gitta nhiém ky chinh tri va ké hoach chién lugc STI. O mot mtc do nao do, day 1a
truong hop cia Han Québc vi qué trinh xay dung Ké hoach Co ban bat dau khoang
Mot nam trudc cudc bau cir tong théng.

3.2.3. Chién lwgc va ké hoach STI trong cdc nganh, linh vic cu thé

C4c ty ban tu van va/hoic diéu phéi hoat dong trong cac linh vuc khac ciing dua
ra tu van vé cach STI co thé dong gop t6t nhat nham dat duoc nhiém vy cia minh. Sy
tu van nay co thé dén dudi dang chién lugc va 16 trinh. Vi du, Hoi dong Tu van kinh
té qudc gia c6 mot tiéu ban chuyén vé cac van dé do6i mai sang tao, hay Uy ban Trung
hoa carbon va Tang trudng Xanh da dua ra hai 16 trinh chinh séch nham dat duoc muc
tiéu phat thai rong bang khdng ciia Han Quéc vao nam 2050. Cho dén nam 2022, Uy
ban vé CMCN 4.0 ciing c6 nhiém vuy lién quan dén tat ca cAc van dé cong nghé nhur
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Al, ICT va dit liéu (bao gdm ca cac nganh hoic linh vuc cu thé, vi du nhu thanh phé
thdng minh hodc chiam séc sic khoe ki thuat s6). Giéng nhu PACST, nhung véi
pham vi khéc, Uy ban ndy dua ra tu van va khuyén nghi, diéu phdi céc bién phap
chinh sach do cac Bo khac nhau dé trinh, t6 chic cac chién dich cong cong, chuan bi
cac cai cach thé ché va quy dinh lién quan, déng thoi thic day hé sinh thai cho cac
nganh céng nghiép mai caa CMCN 4.0.

Mic di Ké hoach Co ban duoc coi 14 tai liéu chién luoc cip cao nhat trong linh
vie KH&CN, nhung nhirng tai lidu quan trong ciing dugc MOTIE dit ra dé hudng
dan d6i mai sang tao trong doanh nghiép: Ké hoach Thuc day d6i méi cong nghé
cong nghiép va Ké hoach co ban Hoi tu céng nghiép (5 nim mét lan ké tir nam 2011,
hién dang 1a 4n ban 1an tht bay cho giai doan 2019-23). Mic du Pao luat Xuc tién
d6i mai cong nghé cong nghiép kéu goi két ndi hiéu qua véi Ké hoach Co ban, nhung
mébi lién hé gitra cac ké hoach nay ddi véi cdng nghé cong nghiép va Ké hoach Co
ban vin chua rd rang. V& nguyén tic, tinh nhat quan giira cac chién lugc nay dugc
bao dam bang viéc xem xét cac ké hoach cua MOTIE bai PACST va truc tiép boi
Vin phong STI, co quan c6 nhiém vu diéu phéi cac ké hoach khac nhau. Tuy nhién,
khong c6 dé cap chinh thirc ndo vé Ké hoach Co ban trong cac ké hoach céng nghé
cdng nghiép. Gidng nhu & nhiéu qubc gia, mbi lién hé han ché gita hai ké hoach nay
phan &nh cac van dé phdi hop giira cac co quan phu trach khoa hoc va d6i méi sang
tao trong doanh nghiép. Tai Han Qudc, MSIT duoc phap luat uy quyén diéu phdi va
chi dao tat ca cac van dé chinh sach lién quan dén KH&CN (ké ca trong cdng nghiép)
thong qua Dao luat khung vé KH&CN. Pao luat Xuc tién doi méi cdng nghé cong
nghiép trao cho MOTIE trach nhiém manh mé& trong viéc dan dat sy phét trién va
thwong mai hoa céc cong nghé cong nghiép & mot qudc gia ma hoat dong dbi mai
sang tao cua nganh cdng nghiép dong vai tro then chdt trong ting truéng va ning luc
canh tranh quéc gia.

Céc ké hoach khac cung cip cac huéng dan chién lugc cho R&D trong linh vuc
nang luong, giao thdng va ndng nghiép, cing nhiéu linh vuc khac. Mot s6 ké hoach
(chang han nhu ké hoach cta Bo Pat dai, Co so ha tang va Giao thdng van tai -
MOLIT) c6 thoi han 10 nim va duoc stra doi 5 ndm mét lan.

3.2.4. Dw bdo c6 méi lién két chat ché véi viéc thiét Igp chwong trinh nghi sw va hoach
dinh chinh sach

Han Quéc khéng chi so hitu cac phuong phap va cong cu dy bao KH&CN mdi,
tap trung manh vao du béo cong nghé, ma con bao dam rang két qua cia chiing duoc
st dung dé cung cap thong tin mot cach hé théng cho qua trinh hoach dinh chién lugc
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va ké hoach cua toan chinh phu va nganh. Nhitng du béo nay tao co hoi cho céc cudc
tranh luan dé dua ra cac quyét dinh chinh séch tét hon, dic biét khi nhirng quyét dinh
nay lién quan dén cac phan xét xa hoi hoic co tinh hé thong.

Chinh phu Han Quéc da thiét 1ap va 16ng ghép cac quy trinh chinh thirc dé bao
dam méi lién két gitra du béo vé STI va chién luoc trung va dai han. Dy bao 16n dau
tién duoc tién hanh vao nim 1994, va cho dén nay da c6 sau dy bao duoc thuc hién®.
Céc du bao dong vai trd quan trong trong viéc cung cap théng tin cho qua trinh hoach
dinh Ké hoach Co ban V& nhitng thay doi gan day trong méi truong trong nudc va
qudc té, dua ra cac kich ban cdng nghé twong lai va cac phwong an cho sy phat trién
trung va dai han caa x& hoi Han Quéc ciing nhu nhitng tac dong d6i Vi cac wu tién
STI. Cac chu ky cua du bdo KH&CN va Ké hoach Co ban duoc diéu chinh phi hop
va mot tha tuc chinh thac, bt dau hai nam trude khi trién khai Ké hoach Co ban, s&
két ndi hai qué trinh nay. Trong bdi canh d6, K& hoach Co ban lan thi 5 dugc hd trg
boi Du bdo KH&CN lan thir 6 (2020-2021) phan tich cac xu hudng twong lai tir nim
2021-2045.

Pé dat duoc muc tiéu nay, MSIT da thanh 1ap Ban diéu hanh Dy bao dé xem xét
va diéu phdi cac hoat dong du béo véi su cong tac caa Uy ban Du bao tuong lai va
Uy ban Cong nghé Tuong lai. KISTEP chiu trach nhiém quan ly chung toan bd qué
trinh va ho tro cac uy ban nay.

Dy bao duoc thuc hién theo quy trinh gom hai giai doan:

1. Uy ban Dy béo twong lai va Uy ban Céng nghé twong lai thuc hién mot loat
cac budc, bao gdbm phan tich xu hudng bang cach sir dung, dic biét 1a phan tich
STEEP (X4 hoi, Cong nghé, Méi trudng, Kinh té va Chinh tri) ciing nhu cac bao céo
trién vong trong va ngoai nuéc. Hoat dong Du béo lan thir 6 d3 xac dinh 5 xu huéng
l6m, 12 xu hudng va 62 van dé 16n duy kién sé tac dong dang ké dén trién vong kinh
té - x& hoi Han Qudc.

2. Trong giai doan tht hai, Uy ban Du bao tuong lai va Uy ban Cong nghé tuong
lai d3 x4c dinh 241 c6ng nghé du kién s& xuat hién vao nam 2045. Sau do, cac ty ban
tién hanh mot cudc khao sat Delphi hai vong gui t6i cac chuyén gia KH&CN dé danh
gia tac dong tiém tang va cac nhiém vu chinh sach va xa hoi teong tng can thuc hién.
Cudi cung, dua trén két qua khao sat trude do, cac thanh vién caa Uy ban Céng nghé
tuong lai tién hanh phan tich diém bung phat dé xac dinh 15 cong nghé d6i mai sang

6 Céc du péo lan Tuot duoc thuc hiép vao cac nam 1994, 1999, 2004 (2008), 2011 va 2016. Cac (ju’ b{élo
nay thuong dién ra 5 ndm mét lan cho dén nam 2004. K& tir nam 2008, ket qua cua cac dy bao cung cap dau
vao cho cac Ké hoach Co ban.

41



tao quan trong trong twong lai du kién s& co tac dong kinh té xa hoi dang ké khi ching
dugc phd bién. Du béo lan tht 6 két luan rang tat ca 15 cong nghé du kién s& dat diém
bung phat dau tién tai Hoa Ky.

Céc hoat dong dur bdo ngay cang tinh dén cac xu huéng xa hoi, dic biét 1a trong
giai doan xem xét dau tién va c6 mdi lién hé chat ché véi qué trinh xay dung chuong
trinh nghi su. Tuy nhién, hoat dong nay dat dén dinh cao trong mot bo huéng dan
cdng nghé va xac dinh cac cong nghé trong twong lai véi mdc thai gian phé bién dugc
du bdo. Trong khi Han Quéc dang di theo hudng nay, viéc st dung cac hoat dong
mang tinh hé théng, xa hoi va liy con nguoi lam trung tdm, bao gdom ca viéc phat
trién tim nhin tuong lai vé tién hoa x& hoi, co thé dugc ting cuong dé gitp phan anh
va thiét ké céac chinh sach hd tro qua trinh chuyén doi bén viing.

3.3. Lap ké hoach va lap ngan sach cho cac chinh sach STI trong co cAu chinh
phii (cip d9 2)

O cip do nay, hé thong quan ly nham muc dich bao dam su lién két va tai tro nhat
quan cho nhiing can thiép cong dbi véi STI duoc thuc hién boi cac té chic hoach
dinh chinh sach trong cac linh vuc chinh sach va/hoic cap chinh quyén khéac nhau.
Co ché thyc hién diéu nay rat khac nhau giira cac qudc gia vi chiing gin chit véi cac
quy trinh ngan sach va céac thé ché khac nhau. Sy khac biét chinh gitra cac hé thdng
khéc nhau 12 mic do tap trung/phan cip cua cac nhiém vu diéu phdi; mic d6 ma céc
co ché ndy mang tinh hé thdng hoic phu thudc vao co hoi va thién chi; va khung thoi
gian cua ching (hdng nim hoic nhiéu nim).

Céc tiéu chi chinh dé danh gia hiéu qua hoat dong cua co ché lap ké hoach va
ngan sach bao géom:

« Can két ndi hiéu qua cac wu tién chién lugc tong thé vé STI véi viéc trién khai
cu thé cac chuong trinh va chinh sach trong co ciu chinh phu.

« Chung s& dan dén viéc bao dam va phan bo nguén luc giita cac t6 chirc hoach
dinh chinh sach khac nhau, chang han nhu cac B nganh va co quan, tuong xitng voi
tam quan trong cua cac hoat dong STI trong viéc dat dugc cac uu tién quoc gia va
giai quyét cac thach thuc chinh.

« Can phan bo trach nhiém trong co cau chinh phu pht hop véi danh muc dau tu
cuia cac Bo, dong thai loai bo su chong chéo khdng can thiét va thuc day hop tac gitra
cac co quan hoach dinh chinh sach khac nhau néu cé lién quan.

« Cac co ché nay can duoc thuc hién véi chi phi giao dich va xung dot toi thiéu.
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3.3.1. Cdc buwéc ciia qud trinh ldp ké hoach va ldp ngan séich

Xay dung va ra soat cac ké hoach hanh dong trung han

Han Quéc c6 mot sb tha tuc chinh thirc dé bao dam rang cac dinh hudng cua Ké
hoach Co ban hudng dan cu thé cac chuong trinh va hoat dong cua tat ca cac Bo co
hoat dong R&I. Luat phap yéu cau cac Bo nganh phai tich hop cac vu tién cia Ké
hoach Co ban vao céc ké hoach trung han ciia minh, duoc Vian phong STI va PACST
Xem xét va giam sat.

Theo Pao luat khung vé KH&CN, mdi B nop cho MSIT (trén thuc té 1a Vian
phong STI thuoc MSIT) mot ké hoach hanh dong trung han nham cung cap danh gia
téng quan vé cac chuong trinh va hoat dong mai va dang dién ra trong nim niam sip
tgi. MSIT c6 nhiém vu xem xét cac ké hoach trung han nay (dudi tén goi “Khao sat
va phan tich céc ké hoach trung va dai han”), dic biét 1a kiém tra xem ching c6 phu
hop vaoi Ké hoach Co ban va khong tring lap véi ké hoach cua cac Bo khéac hay
khong. Van phong STI c6 thé trao d6i truc tiép vai cac Bo khi can cé su diéu chinh.

Viéc danh gia cac ké hoach trung han da duoc thuc hién hang nim ké tir nim
2008, Vi tat ca cac ké hoach - méi va dang trién khai - déu duoc gri dén Vian phong
STI. S6 lwong ké hoach trung va dai han duogc dé trinh thay ddi mdi nam trong khoang
tir 80-120 ké hoach. Nam 2020, c6 90 ké hoach tir 16 co quan trung wong (12 Bo, 3
chinh quyén, 1 ay ban), trong d6 44 ké hoach tir MSIT, 11 ké hoach tir MOTIE va 9
ké hoach tir B6 Nong nghiép, Thuc pham va Néng thon (MAFRA). Do sy khéc biét
vé méc thoi gian cua céc ké hoach nay, 15-20 ké hoach dugc xem xét hing nam. Mot
s6 ké hoach lién quan dén céc cong nghé cu thé va su phat trién cia nganh, chang han
nhu Chién lugc quéc gia vé Tri tué nhan tao (2019-2030) caa MSIT va Ké hoach toan
dién vé Moi trudng va Stc khoe (2011-2020) cua B Mai truong.

Khi két thiic qua trinh xem xét, MSIT dua ra danh sach cac khuyén nghi yéu cau
cac Bo sira d6i ké hoach va can duoc tinh dén trong ké hoach hanh dong hang nam
cua ho. Hang nam, két qua ra soat nay duoc chuyén dén Hoi dong Thao luan cua
PACST dé tham dinh va théng béo cho B¢ Kinh té va Tai chinh (MOEF) va céc Bo
nganh khéc.

Xay dung va ra soat cac ké hoach hanh déng hang niam

Mai lién két chinh thirc véi viéc thyc thi chinh sach duoc bao dam hiang nim bang
viéc Vian phong STI xay dung ké hoach hanh dong dé hudng dan cac dé xuat chuong
trinh hang nam cua cac Bo.

Pé phll hop véi Pao luat khung vé KH&CN, tat ca cac Bo va co quan lién quan
déu cung cap cho Vin phong STI Ké hoach hang nam dé trién khai Ké hoach Co ban
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cta ho. B4o c4o nay trinh bay cac hanh dong duoc thuc hién theo cac muc tiéu chién
lugc khac nhau cua Ké hoach Co ban, két qua cua céc hoat dong nay va ké hoach cua
ho trong nam t&i. Van phong STI tich hop nhimg thong tin dau vao nay vao Ké hoach
Co ban hang nim duoc dé trinh 1én Uy ban quan ly cia PACST thudc Hoi ddng Thao
luan dé xem xét. K& hoach nay vira 1 giam sat (cac hoat dong cua niam trudc) via 1a
ké hoach hanh dong (cac hoat dong duoc Ién ké hoach cho nam tiép theo) bao trim
toan bo co cau chinh phu. N6 khéng bao gom sé liéu ngan sach. Ngoai ra, mot s6 Bo
nganh xay dung va trinh ké hoach hang nam 1én Hoi dong Thao luan caa PACST
thong qua Van phong STI.
3.3.2. Quy trinh toan dién d@é diéu phéi ngan sich STI hang nim giita cdc By

Mot quy trinh toan dién duoc ap dung dé xac dinh ngan sach R&D tong thé va
phan bd ngan sach nay cho céc bo khac nhau ddng thoi tudn thu ngudng ngan sach
do MOEF dit ra cho mdi Bo. Quy trinh ndy bao gém viéc xem xét mot s6 chuong
trinh chién luoc.

Tong quan vé qua trinh ldp ké hoach va ldp ngdn sdach hang nam

Nhu dugce minh hoa trong Hinh 3.4, qua trinh lap ké hoach va 1ap ngan sach hang
nim bét dau vao quy 4 caa nam t-2 (ndm trir hai) v6i sy dé trinh caa cac Bo vé céc
vu tién khong chinh thirc va rong rii cho niam tiép theo (trong hai nam).

Hinh 3.4. Tdng quan vé qua trinh 1ap ké hoach va lap ngan séch hang ndm ctia Han Quéc

(T-2) Thang 10 — 12 (T-1) Thang 1 - 2 Théng 3 Théng 4 Théang 5 - 6 Thang 7 - 9
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Nguén: OECD, 2023

Dua trén nhiing thong tin dau vao nay, Van phong STI dua ra huéng dan vé nim

t-1 (nam trir mot) cho cac chuong trinh ctia ndm tiép theo va cac yéu cau ngan sach
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cua cac Bo (dugc goi 1a “phuong hudng dau tu R&D”). Cac dinh hudng dau tu cho
R&D ciing duoc st dung dé cung cap thong tin cho cac chi tiéu ngan sach tong thé.
Sau khi MOEF 4n dinh muc tran ngan sach R&D cho ting Bo (thuong 1a vao cudi
thang 4), dwa trén mic phan bo ngan sach ti da nay, tat ca cac Bo déu xay dung dé
Xuat chuong trinh R&D cua minh (dén cudi thang 5) véi sy tham van cua céc ay ban
cua ho (vi du, Uy ban Niang luong chung tu van cho MOTIE) va mang ludi cac bén
lién quan trong nam t6i. Nhitg dé xuat nay bao gom viéc tiép tuc cac chuong trinh
nhiéu nam dang dién ra va mot s6 chuong trinh méi. Tét ca cac chuong trinh R&D
déu duoc giri dén Vian phong STI dé xem xét. Ca ndi dung va yéu cau ngan sach cua
cac chuong trinh nay déu duoc xem xét trude khi dugc Hoi ddng Thao luan phé duyét.
Céc dé xuat stra d6i dugc chuyén dudi dang Ké hoach diéu phéi va phan bé ngan sach
R&D quéc gia téi MOEF dé dwa ra quyét dinh cudi ciing vé cac chuong trinh va ngan
sach trong tmg. Sau khi dugc tong hop, MOEF s& chuyén ngan sach R&D hang nim
cua chinh phu téi Quéc hoi dé phé duyét 30 ngay trude ngay bat dau thang 12 cua
nam t-1.

Pdnh gid hang ndm vé cac chirong trinh R&D

M6t cot mde quan trong trong chu ky ngan sach hing nim 1a viéc ra soét trong
tAm tat ca cac chuong trinh chién lvgc R&D tir khoang 26 B, nganh. Quy trinh nay
&p dung cho cac chuong trinh R&D 16n (tic 1a chu yéu 1a cac chuong trinh lién quan
dén STEM), chiém khoang 80% tong ngin sach R&D nim 2022. Cac chuong trinh
lién quan dén khoa hoc xa hoi va nhan van (chuong trinh R&D) dugc MOEF truc
tiép quan ly. Hién chwa rd mirc d6 phan chia gitra hai chudi phéi hop nay c6 thé han
ché kha ning tich hop tét hon khoa hoc tu nhién vai khoa hoc x4 hoi va nhan van.
Nguoi ta ¢ thé phong doan rang n6 khong thiic day viéc trién khai cac chuong trinh
nghién cttu xuyén nganh, tirc 1a cac chuwong trinh lién quan dén viéc tich hop kién
thire tir cc nganh khoa hoc cing va mém khac nhau va céc cong dong cac bén lién
quan (phi hoc thuat). Van dé nay ngay cang quan trong vi nghién ciu xuy@n nganh
duoc coi la thiét yéu dé giai quyét nhiing thach thizc xa hoi phuc tap. Viéc long ghép
nhu vay chu yéu duoc thuc hién & cip do céc du 4n va chuong trinh ciia céc co quan,
Bo nganh. Tuy nhién, né ciling can duoc phan anh & cap do cao hon trong hé thong
va dugc khuyén khich bang céc co ché dé xac dinh cac co hoi hop tac.

Vin phong STI xem xét cac chwong trinh danh riéng cho R&D vi sy hd tro tir
tam uy ban chuyén gia truc thuoc Uy ban Quan ly. Hoi dong Thao luan PACST xem
xét va phé duyét két qua cudi cling cia qua trinh nay. Cac ty ban chuyén gia nay bao
gom khoang 20 chuyén gia KH&CN tir khu vuc cong va tu nhéan trong céac linh vyuc
cu thé (nang luong, ICT va cong nghé hoi tu,...). Cac chuyén gia danh gia tinh dung
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dan vé miat k§ thuat va tinh kha thi cua cic chuong trinh khac nhau do cac Bo dé
trinh. Nhimg danh gia nay duoc bd sung bang phan tich cia Van phong STI Vé su
gan két cua cac chuong trinh khac nhau, giita cac chwong trinh véi nhau va véi cac
wu tién duoc néu trong Ké hoach Co ban. Trén co s¢ d6, Vin phong STI cung cap
phan hdi cho cac Bo dé sau do6 co thé stra doi dé xuat caa minh. Néu can, cd thé to
chtc céc cudc hop giira Vin phong STI va cac co quan lién quan cta cac Bo dé thao
luan chi tiét vé nhiing sira d6i can thyc hién. Trong mot sé truong hop, Vin phong
STI c6 thé cung cap ngan sach bd sung cho mot sé chuong trinh néu thay can thiét,
mic du truong hop nhu vay tuong ddi hiém. Cudi cling, khi cac quyét dinh lién quan
dén ngan sach caa cac chuong trinh khac nhau cua mot Bo duoc tong hop lai, ching
c6 thé thé hién sy ting hoic giam ngan sach R&D cua Bo do.

V& két qua cta qua trinh nay, Van phong STI bao cdo rang huéng ddn ma co quan
nay dua ra vao dau chu ky vao nim 2022 di cho phép cac Bd tiét kiém 1,3 nghin ty
KRW. 1 nghin ty KRW khéac da duoc tiét kiém nho loai bo sy trung lap gitta cac
chuong trinh. Sau khi xac dinh duoc sy chong chéo, Vian phong STI di khuyén khich
cac Bo lién quan t6 chic lai chuong trinh ctia minh. Do d6, sy diéu phdi tap trung cua
cac chuong trinh R&D d mang lai hiéu qua ting dang ké, chiém khoang 9,3% tong
ngan sach R&D nim 2023 (24,7 nghin ty KRW, khoang 18,8 ty EUR). S tién tiét
kiém duoc s& dugc tai dau tu vao cic chuong trinh R&D. Vin phong STI thuc su ¢6
thé cung cap cac khoan bd sung ngan sach cho mot sé chuong trinh nhit dinh dugc
coi la chién lugc.

Mot diém manh caa hé théng Han Quéc 1a cac Bo nganh twong tac véi Cac to
chuc chuyén trach vé STI (Van phong STI va Hoi déng Thao luan) ¢ chuy@&n mén
trong linh vuc chinh sach nay, trong khi & hau hét cac qudc gia khac, co quan tai
chinh van giit cac dic quyén chinh vé ngan sach cua minh. Nhu cau vé chuy&n mén
R&I cu thé 1a mét trong nhiing Iy do chinh dan dén viéc giao chirc ning 14p ngan sach
cho Vin phong STI va Hoi dong Thao luan ngay tir dau. Ngoai s6 luong chuong trinh
dang duoc xem xét, mirc do chi tiét cua viéc xem xét 1a mot van dé quan trong.
3.3.3. Kiém tra tién kha thi nghiém ngat doi véi cic chwong trinh R&D lon

Kiém tra tién kha thi, diéu Kién dé trién khai cac chuong trinh 16n, ¢4 kha ning
ngan chan viéc lam dung ngan sach dang ké. Viéc danh gia trudc cac chuong trinh
l6n duoc MOEF quan ly, giong nhu doi véi bat ky “du an 16n” nao khéc, chang han
nhu cac dy an xay dung. Van phong STI hién dang chiu trach nhiém cho viéc kiém
tra tién kha thi d6i véi cac dy an R&D. Cac chuong trinh 16n véi tong chi tiéu trén
50 ty KRW (khoang 36 triéu EUR) va hd tro cong hon 30 ty KRW phai trai qua thi
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nghiém tién kha thi nay, ddy 1a mot qua trinh dugc chia thanh hai giai doan 1a thu
nghiém trugc va thir nghiém chinh thiec nham tranh lang phi.

Giai doan thir nghiém dau tién dwa trén bon tiéu chi: 1) su can thiét va cap bach
khi xem xét nhitng phat trién KH&CN gan day; 2) sy phi hop dé nhan duoc duoc tai
trg tir ngan sach R&D qudc gia; 3) tinh méi nhung c6 thé thay truéc mdi lién két voi
chuong trinh hién c6; va 4) tinh dic thu caa ké hoach chuong trinh. Cac tiéu chi nay
dugc xem xét bang cach sir dung mudi chi s6 phu.

Néu chuong trinh vuot qua thanh cong giai doan dau tién thi thir nghiém chinh s&
duoc thyc hién trong khoang bay thang. Viéc danh gia dya vao ba tiéu chi:

Kha thi vé mat KH&CN. Ba chi sb cap trung danh gia mirc d6 day da caa “boi
canh céc van dé da xac dinh”, “muc tiéu chuong trinh” va “nhiém vu cu thé va chién
luoc thuc hién”.

Mizc @6 lién quan cia chinh sach. Hai chi s6 co ban & cip do trung binh, kiém tra
“sir nhat quéan véi cac chinh sach hién tai (cu thé 1a céc chién luoc cap cao)” va “cac
yéu t rui ro (bao gom cac khia canh tai chinh va phap 1y)”. Néu chuong trinh lién
quan dén cé4c van dé rong hon ngoai pham vi chinh sach STI thong thudng, ching
han nhu phat trién can bang khu vuyc, tao viéc 1am hoic danh gia an toan, thi chuong
trinh c6 thé dugc xem xét ki ludng c6 chon loc bang mét chi s6 bd sung “dic biét”.

Kha thi vé mgt kinh té. Phan tich hiéu qua chi phi (E/C; néu khdng thé dinh luong
nhung it nht van ton tai cac phuong an so sanh) hodc phan tich chi phi-lgi ich (B/C;
néu hiéu qua cua chuong trinh c6 thé dinh lwong duoc) va két qua cua cac phan tich
dugc trinh bay cing véi tdng du toan chi phi dy an.

Vin phong STI dugc giao nhiém vu thanh 1ap Uy ban Téng hop danh gia chuong
trinh R&D quéc gia thuoc MSIT. Cac chuyén gia cua iy ban nay thuc hién viéc danh
gia. Nam 2018, hoat dong nay da giam tir mot nim (trung binh) xudng con sau thang.
Trong nhitng nam tiép theo, tiéu chi danh gia cac chuong trinh 16n nay, dua trén cac
thi1 tuc da c6 & cac linh vire khac, di dugc sira doi dé phil hop hon véi cac du 4n R&D
(Bang 3.1). Cac phuong phap cu thé &p dung cho cac chuong trinh ma R&D tuong
g Véi ba cau hinh duoc xac dinh trudc: thach thic, ting trudng va co s ha tang.
Vi du, cac chuong trinh R&D day théach thirc dugc xem xét bang cach sir dung phan
tich chi phi-hiéu qua thay vi phan tich chi phi-loi ich hep hon va truyén théng hon.
Hon nita, cac quyét dinh hién nay déu bao gém phan giai thich va 1y do can ban, gidp
cac Bo c6 thé hoc hoi tir cac danh gia va cai thién thiét ké chuong trinh ctia minh cho
phu hop.

Kiém tra tinh kha thi rat nghiém ngat: chi 15% chuong trinh 16n duoc nop thanh
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cong vuot qua thir nghiém trude va 52% chuong trinh vuot qua dugc thir nghiém
trudc thanh cong trong viéc vuot qua thir nghiém chinh. Diéu nay khién cac Bo phai
giam quy md du an hozc chia ching thanh nhiéu chuong trinh dé khoéng vuot qué
ngudng 50 ty KRW. Nhiing chién luoc tranh né nay lam tang chi phi giao dich va
quan ly va c6 thé 1am giam hiéu qua cua cac chuong trinh quy mé nho.

MSIT di nhan ra van dé nay va c6 ké hoach nang ngudng I&n 100 ty KRW. Qua
trinh nay can duoc xem xét lai trong mot nam dé danh gia két qua cua sy thay doi nay
va ndi chung 1a gié tri gia tang tong thé cling nhu nhitng tac d6ng ngoai y mudn cua
no.

Bang 3.1. Stra dbi tiéu chi danh gia tién kha thi ciia Han Quéc

Gia tri trong sé theo loai
Tiéu chi Tiéu chi mirc do e chuong trinh (%)
G d6 binh Tiéu chi mirc dé thap
muwc do cao trung bin Théch Tang Co s&
thec | trwdng | hatang
Khathivé | Swpht hop clia bdi 55-65 | 40-50 | 40-50
mat KH&CN | canh clia van dé/van dé
duwoc xac dinh
S phu hgp ctia muc
tiéu chwong trinh
S phu hop cta nhiém
vu cu thé va chién lwoc
thwe hién
Kha thivé | Nhat quan véi cac Kha nang twong thich | 20-40 | 20-40 30-50
mat chinh chinh sach hién hanh V@i cac chién lwoc
sach quéc gia cap cao
Co cu thyc hiénvay
chi thé ché
L Tai chinh
Yéu té rdi ro ——
Phap ly va thé chée
Kha thi vé Du6i | 10-40 10-20
kinh té 5
Nguén: STEPI

3.4. Trién khai va danh gia cic chwong trinh, dv an STI (cap d¢ 3)

Céc tiéu chi chinh dé danh gia hiéu qua thuc hién va danh gia cac chuong trinh,
du an ST1 gom:

« Cac bién phap khuyén khich va sap xép quan tri pht hop duoc thiét lap dé bao
dam rang cac co quan dugc dinh huéng hudng tdi cac muc tiéu mong muébn théng



qua cac dinh hudéng chién luoc va ké hoach hanh dong trong khi van duy tri quyén tu
chu trong cach ho chon dé hién thuc hda ching.

« Muc tiéu va co s 1y luan caa cac cong cu chinh sach khac nhau c6 méi lién
hé rd rang voi cac khung chién luoc cip cao va cac ké hoach khac nhau tiép theo caa
B0 va co quan..

« Nhitng cbng cu nay hién thuc hda cac muc tiéu twong tng cua chung nhung
khi phd hop ciing gop phan vao cac muc tiéu hé théng. Trong mot sb truong hop,
chiing c6 thé dugc khép ndi hoic tham chi dugc quan Iy va thuc hién chung.

« Cb cac co ché, quy dinh va “khong gian an toan” dé cho phép thtr nghiém céc
phuong phap tiép can méi.

« Két qua giam sat va danh gia dugc dwa vao qué trinh ra quyét dinh.

Han Quéc di xay dung duoc mot hé thng luat phap, huéng dan va thi tuc dinh
hinh viéc giam sat va danh gia cac chuong trinh, du &n. Nam 2012-2013, mot cuoc
cai cach da duoc ban hanh nham cho phép: phan anh ngay cang tét hon (vi du, dé céc
danh gia lap di 1ap lai c6 thé dan dén cac hanh dong khéc phuc, hodc tham chi la dirng
lai, sém hon trong chu ky dir 4n); co cau tt hon dé danh gia du &n tét hon (thong qua
viéc tang cudng hé thdng danh gia trudc tién kha thi); va mdi lién két chit ché hon
gitta két qua cua cac du an duoc tai trg va cac quyét dinh trong twong lai ddi véi cac
chuong trinh, dy 4n trong twong lai (két qua danh gia dy an trude d6 1a mot trong
nhitng tiéu chi dé dé xuat du an méi).

Hinh 3.5. Cac hinh thirc danh gia khac nhau theo chwong trinh ctia Han Quéc

Banh gia
chién lwoc

Chuong trinh hodc
danh gia chwong trinh

Panh gia chuong trinh cu thé

Ngudn: OECD, 2023
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Cho dén nam 2021, cac Bo duoc yéu cau thuc hién ty danh gia cac chuong trinh
cua minh ¢ cac giai doan khac nhau cta chu trinh chuong trinh: 1) danh gia cac chi
s6 hiéu qua hoat dong (& giai doan 1ap ké hoach); 2) danh gia tam thoi va/hoic cu thé
(trong suét quéa trinh thuc hién chuong trinh); 3) danh gia cudi cung (sau khi hoan
thién chuong trinh); va 4) danh gia tiép theo (trong vong 5 nam ké tir khi hoan thién
chuong trinh). T4t ca nhitng danh gia nay déu phai duogc Vin phong STI giam sét tinh
tinh ddy du cua quy trinh danh gia. Cac Bo 6 thé dugc yéu cau thuc hién lai viéc ty
danh gia cia minh. Hon nita, mot budc danh gia cu thé bo sung duoc danh cho mot
s6 chuong trinh dai han, quy mé 16n hon va c6 tdm quan trong qudc gia cao, do dé
can c6 su diéu phéi trung tm cua Vian phong STL

Vao nam 2021, Pao luat danh gia hiéu suat nghién ciru ndm 2005 da duoc sta
d6i dang ké. Diéu quan trong 1a quyén tu chu va trach nhiém cua cac Bo nganh trong
viéc danh gia chuong trinh da dugc tang cuong, trong khi vai tro cia Van phong STI
tap trung vao giam sat hon 1a danh gia. Bé minh bach, cac Bo duoc yéu cau xay dung
ké hoach chién luoc danh gia cho timg chuong trinh va giam sat viéc thuc hién
chuong trinh d6. Ngoai ra, quy trinh danh gia tong hop cua Vin phong STI d3 dugc
don gian hoa. Tiép tuc nhitng cai cach trudc d6, mot thay d6i khac da duoc thuc hién
nham nang cao chit lwong nghién ciru thay vi chi tap trung vao cac chi sb dwa trén sb
lwong két qua dau ra. Céch tiép can nay gidp nam bit tét hon cac tac dong kinh té x&
hoi cua nghién ctiu. Cudi cung, “danh gié tiép theo” dugc ddi tén thanh danh gia “theo
doi tac dong cua chuong trinh R&D” va hién do chinh cac Bo thuc hién. Trudc khi
cai cach, cac danh gia tiép theo cua cac Chuong trinh cu thé da dugc KISTEP thuc
hién.



KET LUAN

Cau chuyén thanh cong vé dudi kip cac nén kinh té caa Han Quéc duoc cong
nhan rong rai nhu mot vi du dién hinh vé dat dugc ting truong va phat trién kinh té
x& hoi. Thanh tuu nay c6 duoc 1a nho hé sinh thai STI, von déng vai trd quan trong
trong viéc tich hop cong nghé mai tir nuéc ngoai. Su phat trién nay da giup Han Qudc
duy tri tién bo nhanh chéng hudng téi tién phong d6i mai toan cau vai tiém nang dan
dau thi treong toan cau vé cac cong nghé k§ thuat sé quan trong.

Tang ning suit va hoat dong doi mai sang tao cua Han Qudc phan 16n tap trung
vao cac linh vuc cu thé. Mic di Han Quéc da cd nhiéu bién phép chinh séch khac
nhau va thanh céng trong mot sb linh vire, nhung két qua van chua dat duoc tiém
nang va van ton tai khoang cach dang ké vé toc do ting trudng va ning suit gitra cac
linh vec CNTT va ngoai CNTT. Vi ty Ié viéc lam cao trong nganh CNTT, c6 nguy
co cac nganh khac s& bi tut lai phia sau, dic biét 1a trong béi canh chuyén déi ky thuat
s6. Khi dan sé tré, co trinh dd hoc van cao va thanh thi tiép tuc duoc huong loi tir su
dan dau caa Han Qudc trong linh viec CNTT va ché tao, didu ndy van rat quan trong
dé ngan chan tinh trang bat binh dang ngay cang tram trong.

Chinh phu dang ap dung mét quy trinh gdm nhiéu budc doc dao, toan dién va tap
trung dé xac dinh dinh huéng chién luoc cho STI. Tuy nhién, sy phéi hop lién Bo
van 1a mot thach thirc quan trong va can duoc cai thién dé gidp Han Quéc giai quyét
cac thach thirc xa hoi thong qua nghién ctru va doi méi. Nhin chung, quy trinh diéu
phdi hién nay cé vé qua niang né va tap trung vao phan bd ngudn luc ciing nhu quan
ly canh tranh ngan sach giira cac Bo. Cac van d& méi ndi va cac vu tién mai co Xu
huéng duoc giai quyét thong qua viéc tai phan bd va tai co cAu ngudn tai tro hon la
phat trién mot chinh sach R&I mach lac va toan dién. Cac ké hoach duya trén thach
thire duoc thiét 1ap gan day va chién luoc chinh sach dinh hudng st ménh day tham
vong 14 mot mo hinh day hira hen cho tuong lai cua chinh sach STI cua Han Quéc,
néu ching dua trén céch tiép can c6 hé thong dé thlc day doi thoai chién lugc lién
tuc trong toan chinh phu.

Bién soan: Trung tdm Théng tin va Thong ké KH&CN

ol



TAI LIEU THAM KHAO

1.

Government of Korea (2022), 2023 National R&D project budget allocation and
adjustment (press release dated 22/06/2022)

Han, S. et al. (2018), “An Analysis of Higher Education Policy: The Case of
Government- Supported University Programs in South Korea”, Asian Journal of
Innovation and Policy, Vol. 7/2, pp. 364-381,

Bartzokas, A. (2005), Country Review Korea Monitoring and Analysis of
Policies and Public Financing Instruments Conducive to Higher Levels of R&D
Investments: The “Policy Mix”

Chon, S. (2017), “Science and Technology Policy Governance Analysis: From
the Kim Dae-jung administration to the Park Geun-hye government”,

Dahlman, C. and T. Anderson (2000), Korea and the Knowledge-based
Economy: Making the Transition

Government of Korea (2022), 2023 National R&D project budget allocation and
adjustment (press release dated 22/06/2022),

Government of Korea (2021), 2022 Budget Plan for Korean New Deal 2.0
OECD (2023), OECD Reviews of Innovation Policy: Korea 2023, OECD
Reviews of Innovation Policy, OECD Publishing, Paris,

Alemu and Cordier (2017), Factors influencing international student satisfaction
in Korean universities, International Journal of Educational Development, Vol.
57

52



