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LOI NOI PAU

Ning lugng sinh hoc, bao gom ca sinh khéi truyén théng, hién chiém phan Ién
(2/3) nang lugng tai tao duoc st dung trén toan thé gidi. Su gia ting trong san xuat
va sir dung ning lwong sinh hoc déng vai trd quan trong trong qué trinh chuyén doi
nang lugng todn cau, tir Phat thai carbon thap sang Phat thai rong bang 0.

Viéc trién khai nang luong sinh hoc hién nay van thip hon nhiéu so véi mic can
thiét dé thuc hién qua trinh chuyén d6i ning lwong. Mic di nhiéu céng nghé di co
san va viéc su dung sinh khdi ciing nhu nhién liéu sinh hoc long ting dang ké & mot
s6 khu vye, hang ty nguoi van phu thudc vao sinh khéi truyén thong kém hiéu qua dé
nau an va sudi am. Tinh trang nay khong chi anh huong dén stc khoe ma con gop
phan vao nan pha rirng va bién d6i khi hau. Theo Kich ban 1,5°C cua Co quan Nang
luong tai tao qudc té (IRENA), san xuat ning luong sinh hoc can phai ting dang ké
vao nim 2050 dé dat duoc muc tiéu han ché mirc ting nhiét do trung binh toan cau
khong vuot qua 1,5°C. Viéc day nhanh tién d6 s& phu thudc vao kha ning giai quyét
véan dé sir dung sinh khéi truyén théng bang cach thuc day chuyén doi sang nhién liéu
bén vitng thay thé, dong thoi phat trién cac chinh sach st dung sinh khéi day tham
vong duoc hd trg boi cac khoan dau tu 16n.

Hién thuc hoa sir dung niang luong sinh hoc trong qué trinh chuyén déi ning luong
s& 1a mot thach thire 16n. B4i véi cac nha hoach dinh chinh sach, nang lwgng sinh hoc
la mot Iinh vuc phic tap, lién quan dén nhiéu bén va nhiéu van dé hon hau hét céc
hinh thic nang luong téi tao khac. N6 tuong tac voi nhiéu linh vic khac nhu nong
nghiép, 1am nghiép, bao vé moi trudng va quan Iy chat thai va co thé co tac dong tiéu
cuc néu chudi cung tng khong dugc quan 1y ding cach.

Thuong mai qudc té ning lugng sinh hoc da lam ting thém sy phuc tap trong viéc
quan ly tinh bén vitng. Vién gb nén, dau diesel sinh hoc va ethanol sinh hoc Ia nhitng
mit hang chinh dwoc san xuat bai cac quéc gia & Bic, Nam My va chau A, trong khi
cac nudc chau Au 1a diém dén chinh caia hau hét cac mat hang nay dé hd tro cac muc
tiéu giam phat thai carbon cua ho. Nhiéu yéu té thuc day hoat dong thuong mai ning
lugng sinh hoc da kich hoat viéc ap dung céc chizng nhan va quy dinh ciing nhu nhiéu
bén lién quan tham gia dé giai quyét cac van dé bén viing.

Bao dam tinh bén vitng cua ning lwong sinh hoc doc theo chudi cung ung, dic
biét la sinh khdi, 14 yéu t6 co ban nhét trong hoach dinh chinh sach niang luong sinh
hoc. Tong luan “Néng hrong sinh hoc: Rao can phét trién va chinh sach thao gé hién
nay” duoc bién soan nham hd trg cac nha hoach dinh chinh sach trong linh vuc phuc
tap nay. Mic du khéng cé giai phap nao phd hop cho tat ca, cac chinh sach va bién
phap can phai phu hop véi béi canh va dua trén su tham gia cua cac bén lién quan
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khac nhau. Khung chinh sach ning luong sinh hoc bén viing can bao gom viéc thiét

lap muc tiéu va ké hoach dai han duya trén tinh bén viing, 1ap ké hoach phéi hop giita

cac Bo nganh, ban hanh cac quy dinh, chuwong trinh chitng nhan va thiét 1ap quan hé

dbi tac. Hon nira, cac Muc tiéu Phaét trién bén viing (SDG) ciing c6 thé duoc sir dung
dé hd tro hoach dinh chinh sach ning luong sinh hoc.

Tran trong gioi thiéu!
CUC THONG TIN KHOA HOC
VA CONG NGHE QUOC GIA
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I. TONG QUAN THUONG MAI TOAN CAU VE NANG LUQNG SINH
HOQC

Nang luong sinh hoc 1a nang lugng duoc tao ra tir cac nguyén vat liéu sinh hoc
nhu cdy trdng, sinh khdi g (vi du nhu phé phdm ndng nghiép va 1am nghiép), cac
vt liéu hitu co va chét thai khéac. Sinh khéi, nhién liéu sinh hoc, chat long sinh hoc
va khi mé-tan sinh hoc 1a nhiing thuat ngit lién quan dén ning luong sinh hoc. Nhitng
dang nang lwong sinh hoc khac nhau nay c6 thé duoc sir dung dé nau an, sudi am, st
dung trong cdng nghiép, san xuat dién va 1am nhién liéu cho nganh van tai.

Ning luong sinh hoc 1a ngudn cung cip niang luong quan trong, gop phan giai
quyét nhu cau vé ning luong cua thé gidi. Hon mot nira ning lugng sinh hoc duoc st
dung dé nau 4n va sudi 4m cho cac toa nha theo phwong thirc truyén théng. Cac tng
dung ning luong sinh hoc hién dai bao gom st dung sinh khéi va khi sinh hoc/khi
mé-tan sinh hoc dé san xuat nhiét va dién cho nganh cong nghiép va xay dung, nhién
liéu sinh hoc long va khi mé-tan sinh hoc cho nganh van tai cung véi cac nguyén liéu
dwa trén sinh khéi duoc sir dung 1am nguyén liéu dau vao cho nganh cong nghiép.

Nam 2019, nang luong sinh hoc cung cap khoang 6% téng nhu cau nang luong
trén toan cau, nhiéu hon ca thity dién va cac nguén ning luong tai tao khac. Hién nay,
ning luong sinh hoc chiém 50% ty 1¢ sir dung niang lugng tai tao toan cau. Theo kich
ban cua Co quan Ning luong tai tao quic té (IRENA), nang luong sinh hoc c6 thé
thay thé 25% tong ning lwong cung cap trén thé giéi vao nam 2050 véi ning lyc cung
cap 1a 150 EJ sinh khdi, tang % so voi nam 2019. Nang lugng sinh hoc dong vai trd
quan trong trong giam phat thai, luu gitr carbon hudng téi muc tiéu phat thai rong
bang 0.

Trong vai thap Ky qua, thuong mai toan cau vé nang luong sinh hoc da ting 1én
do nhu cau va su phan bd khong dong déu cac ngudn tai nguyén sinh khoi. Céc san
pham ning luong sinh hoc chinh gém vién gé nén, dau diesel sinh hoc va ethanol
sinh hoc. Lién minh chau Au (EU) 12 khu vyc phat trién nang luong sinh hoc sdi dong
nhat nho ban hanh chién luoc thay thé nhién liéu hoa thach bang cac ngudn ning
lwong téi tao, hudng toi st dung sinh khéi cho suai 4am va nhién liéu sinh hoc long
cho giao théng van tai. Cac nuéc xuat khau ning lugng sinh hoc nhu Argentina,
Trung Qudc va Indonesia déu la nhitng nha xuét khau diesel sinh hoc hang d¢au nhung
sir dung cac nguon nguyén liéu sinh khéi khac nhau. Tinh trang nay ciing xay ra tuong
tu v6i sinh khéi ran duoc xuat khau tir Bac My va Pong Nam A. Dua trén hién trang
va cac xu huéng chuyén dich ning lugng trong tuong lai, c6 thé thy rang thuong
mai ning luong sinh hoc toan cau s& c6 mdi lién hé chit ché véi cac van dé an ninh
nang luong, do d6 rat can c6 céc chinh sach va bién phap quan ly hiéu qua.



Niam 2019, tong gid tri thi trudng cua ning lwong sinh hoc dang ran va long wdc
tinh dat khoang 79 ty USD, bao gém 34 ty USD tir ethanol sinh hoc, 35 ty USD tur
dau diesel sinh hoc va 10 ty USD tir vién g& nén’. Sy phat trién cua ning luong sinh
hoc thay d6i tly theo khu vuc va nganh. San xuit va st dung nang luong sinh hoc
trong céc toa nha cho muc dich suoi am chi yéu dién ra & chau Au va Bic My, it hon
O cac nudc 6n doi khac nhu Nhat Ban va New Zealand. Trong cdng nghiép, nang
luong sinh hoc hién duoc sir dung cha yéu trong nganh xi ming va cic nganh cong
nghiép ché bién g, nhu san xuat bot gidy va gidy, ciing nhu cac nganh ndéng nghiép
va thuc pham. Brazil va An Do st dung rong rai ba mia tir san xuat dudng mia trong
c4c hé thong déng phét hay con goi 1a dién nhiét két hop (CHP - Combined Heat and
Power).

Vién gd nén 1a nhién liéu sinh hoc chinh duoc st dung dé san xuat dién. Chau Au
la khu vuc tiéu thu vién gé nén 16n nhat, dugc nhap khau phan Ién tir Hoa Ky, Canada
va Lién bang Nga va tir ngudn cung noi dia. Vuong qubc Anh van 1a qudc gia tiéu
thu vién gd nén nhiéu nhat, phan Ién lugng tiéu thy ding dé phat dién tai nha may
san xuat dién Drax. Cac nhién liéu sinh hoc dang rin khéc ciing duoc tiéu thu nhung
khdi luong twong d6i nho hon. Pong A, dic biét 1a Nhat Ban va Han Quéc, gan day
d4 n6i 1én nhu mot khu vuc tiéu thu nhién liéu sinh hoc dang ran dé san xuat dién.

Phan 16n nhién liéu sinh hoc dang long duoc sir dung cho van tai, nhung mot phan
cling duoc st dung cho hé théng CHP va sudi 4m ¢ khu viee Bac Au. Hon 60% nhién
lieu sinh hoc 16ng ding cho van tai do Brazil va Hoa Ky san xuét. Cac nha san xuat
nhién liéu sinh hoc 16n khac gom Argentina, Trung Quéc, Indonesia, Malaysia va
EU.

Khi sinh hoc c6 thé duogc st dung truc tiép dé suéi 4m hoic phat dién. Trung
Quéc, Brc, Y, Vuong qudc Anh va Hoa Ky 1a nhitng quéc gia c6 san luong san xuét
dién tur khi sinh hoc 16n nhat. Khi sinh hoc ciing ¢6 thé duoc nang cap thanh khi mé-
tan sinh hoc dung dé bom vao luéi khi d6t nham thay thé khi hoa thach. San lugng
khi sinh hoc nam 2019 dat khoang 1,5 exajoules (EJ), tang tir 0,8 EJ nam 2010.

1vVién gd nén (Wood pellet) Ia nhién liéu sinh khéi c6 tinh 6n dinh cao, cho phép d& dang xir 1y va luu tri,
ciing nhu chuyén ddi nang lugng hiéu qua. Vién gé nén duoc san xuat tir min cwa, gd vun va cac phé pham
ndng nghiép, 1am nghiép khac.

Ngudn: https://natural-resources.canada.ca/sites/www.nrcan.gc.ca/filesss’NRCAN_BB_no4_e_indd.pdf
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Hinh 1.1. Thwong mai néng lweng sinh hoc toan cau tai cac thi trwéng 16n nam 2020
Nguén: IRENA 2022

Ghi chi: Ban dé nay duwoc cung cap chi nhdm muc dich minh hoa. Ranh giéi va tén hién thj trén ban dé
khéng ham y thé hién bét ky quan diém nao cda IRENA lién quan dén tinh trang cia bét ky khu vuc, quéc gia,
Ianh thé, thanh phé hodc khu vuc ndo hodc chinh quyén cda né hodc lién quan dén viéc phén dinh bién gidi
hodc ranh giéi ciia quéc gia d6. Sé liéu khong bao gdm tét ca hoat déng mua ban néng lrong sinh hoc do di
lidu thu thdp duoc con han ché. Hoat déng thuong mai nang lrong sinh hoc quéc té khac co thé cé nhung
khéng duoc thé hién trong ban dé.

1.1. Thwong mai toan cau nhién liéu sinh hoc léng
Dau diesel sinh hoc (Biodiesel)

Hoat dong thuong mai quéc té dau diesel sinh hoc di thay d6i dang ké trong vai
nam qua. Giao dich dau diesel sinh hoc ndm 2019 udc tinh dat khoang 4,2 ty lit, chiém
khoang 10% tong san lugng toan cau. Ba loai dau diesel sinh hoc duoc giao dich véi
khéi lugng twong d6i 16n so véi cac loai khéc 1a dau diesel sinh hoc tir dau nanh caa
Argentina, dau diesel sinh hoc tir cdy co cia Indonesia va Malaysia va dau diesel sinh
hoc ¢ nguon géc tir dau dn da qua sir dung (UCO) cua Trung Quéc. Nam 2019, khoi
luong xuat khau caa ba loai dau diesel sinh hoc nay chiém khoang 90% tong khoi
luong thuong mai toan cau.

Chau Au Ia thi truong thu mua dau diesel sinh hoc nhiéu nhét trong sé céc quéc
gia noi trén. Xuat khau dau diesel sinh hoc ti chau Au ting manh va dat dinh vao
nam 2018. Tuy nhién, trong nam 2020, chau Au ghi nhan mic nhap khau giam dang
ké chu yéu do xuat khau caa Indonesia bj anh hudng boi cac bién phap chdng tro cap
thué (countervailing duties). Cung ky nim d6, xuat khau dau diesel sinh hoc tir
Argentina va Malaysia ciing giam gan mot nira. Nguy@n nhan chinh caa sy sut giam



nay c6 1& 1a do dai dich COVID-19 gay ra. Tuy nhién, riéng san luong xuat khau
diesel sinh hoc ¢6 nguén gdc tir UCO cua Trung Québc sang chau Au tiép tuc ting
trong nam 2020, dat 1 ty lit va vuot qua cac nudc Khac.

Nguoc lai, Hoa Ky da tirng nhap khau hon 2 ty lit vao nim 2016 nhung gan nhu
khong con nhap khau trong nim 2018 do ap dit thué chéng ban pha gia va chong tro
cap d6i voi dau diesel sinh hoc tir Argentina va Indonesia trong vong 5 nam sau do.
Trong khi d6, Trung Qudc dat khdi lwong 16n ca vé xuat khau sang chau Au va nhap
khau tir Indonesia va Malaysia trong nam 2018 va 2019. Do nuéc nay khdng ¢ san
luong dau thuc vat du thira (Trung Qudc 1a nudc nhap khau rong dau thuc vat), UCO
duoc thu mua tir cac nha mdi giéi dé san xuat dau diesel sinh hoc va phan 16n dugc
xuat khau sang chau Au véi khéi luong ting dang ké trong giai doan 2016-2020.

Ty lit

) I

- i

in

2016 2017 ZON8 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2006 2017 2018 2019 2020
Xuét di chau Au Xuét di Hoa Ky Xuét di Trung Quéc
B Tl Indonesia T Malaysia T Argentina B Tiy Trung Québc

Hinh 1.2. Khéi lweng xuét khau dau diesel sinh hoc wéc tinh ctia cac nha san xuét chinh
giai doan 2016-2020

Ngudn: UN Comtrade 2021
Ethanol sinh hgc (Bioethanol)

Thuong mai ethanol sinh hoc toan cau uéc tinh chiém khoang 2,5% tong san
lugng trong ndm 2020. Trong giai doan 2016-2020, Hoa Ky 1 nuéc xuat khau ethanol
sinh hoc 16n nhat, tiép theo 13 Brazil. Nam 2020, Hoa Ky xuat khau khoang 2,9 ty lit
ethanol sinh hoc 1am nhién liéu cho nganh van tai. Phan 16n luong ethanol sinh hoc
nay dugc xuat khau sang Canada dé dap &ng cac tiéu chuan nhién liéu tai tao bat budc
cap lién bang va tiéu bang caa nudc nady, voi yéu cau pha tron ty 1& ethanol sinh hoc
trong xang tir 5% dén 8,5%.

Hop 1.1. Brazil - qubc gia hang dau thé gi¢i vé san xuét va xuét khau nhién liéu sinh hoc

Tai Brazil, khéng thé tim thdy noi ndo ban xing ma khéng pha ethanol va gan nhu khdng cé xe chi chay bang
xang dau; tat ca cac xe d&u chay bang nhién liéu hdn hop. Day 1a nhitng ly do khién Brazil tré thanh nwéc st
dung nhién liéu sinh hoc nhidu nhat thé gii va 1a mét trong nhitng nwéc hang dau vé san xuét va xuét khdu
ethanol. Chinh phu Brazil da chi dao st dung mia dwdng lam nguyén liéu san xuét ethanol va b4t budc pha
tron nhién liéu nay vao xang truyén thdng do nwéc nay san xuét duwdng tr mia da dw thira so v&i nhu cau.




Cac san pham phu t&r san xuat dwdng mia nhw ethanol va cdn ethyl c6 thé dwoc xt& dung dé san xuét dd
udng c6 cdn, nhién liéu ethanol hodc rwou s dung trong céng nghiép hay chat khi tring. Te ndm 1975-
1978, Brazil tap trung vao san xuét ethanol khan dé pha tron véi xing. Dén ndm 1979, sau khi chiéc xe
thwong mai hién dai diu tién trén thé gi¢i chay bang nhién liéu ethanol tinh khiét (E100) - Fiat 147 - ra doi
va trai qua mot loat thtr nghiém, Brazil da chuyén huéng tap trung sang san xuét ethanol ngam nwéc (chira
5% nwoc).

Céac nha khoa hoc Brazil da nghién ctru phat trién cac hop kim dé bao vé cac bd phan bén trong cia déng
co chay béng xang va binh nhién liéu khéi sy an mon cla ethanol. Tlr nam 1986-1989, 90% cac loai xe m&i
dwoc ban ra thi trwérng Brazil d&u co thé chay bang nhién liéu ethanol.

Ngudn: https://mt.gov.vn/cntt/tin-tuc/1129/22152/kinh-nghiem-phat-trien-nhien-lieu-sinh-hoc-cua-brazil.aspx
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Hinh 1.3. Mwoi thi trwong xuét khau ethanol sinh hoc hang dau
cla Hoa Ky giai doan 2016-2020
Ngudn: USDA (2021a )

CAac xu hwong chinh sdch thwong mai gin ddy gdn lién véi tinh bén vieng

Hoat dong thuong mai quéc té nhién liéu sinh hoc long da hudng cac nha hoach
dinh chinh s&ch chd trong dén nhirng van dé lién quan dén tinh bén vitng cua no, dic
biét 1a EU, voi tu cach 1a mot nha nhap khau nhién liéu sinh hoc 16n. Chinh sach
nhién liéu sinh hoc cta EU da dugc ban hanh tr gitra nhirng nam 1990. Chinh sach
thwong mai lién quan dén ning lwong sinh hoc da tao ra nhitng thay di lon trong co
cau quan tri chudi cung tng nhién lidu sinh hoc va mang lai nhitng thay d6i to Ion
cho nén kinh té toan cau. Chi thj vé Nang luong tai tao cua EU (EU-RED) duoc ban
hanh nam 2009 dwa ra cac quy dinh bat bugc ddi vai san xuét nhién lidu sinh hoc bén
viing. Phién ban stra d6i ctia nd 12 RED 11, ¢6 hiéu luc vao thang 7 nam 2021, loai trir
cac loai nhién liéu sinh hoc san xuat tir nguyén liéu thd c6 ngudn géc tir cac ving c6
dich vu hé sinh thai quan trong nhu rirng nguyén sinh, khu bao ton thién nhién hoic
ddng co ¢d mirc @6 da dang sinh hoc cao. Dé c6 thé gia nhap thi truong nhién liéu
sinh hoc cua EU, c4c nha san xuat nhién liéu sinh hoc phai tham gia cic chuwong trinh


https://mt.gov.vn/cntt/tin-tuc/1129/22152/kinh-nghiem-phat-trien-nhien-lieu-sinh-hoc-cua-brazil.aspx

cap chiing nhan duoc Uy ban chau Au cong nhan. Nhiéu chuong trinh cap ching
nhan nay khdng chi yéu cau dap ang cac tiéu chi bit buoc ma con ma rong sang cac
tiéu chi x& hoi va moi truong.

Nho nhitng vu dii 16n danh cho nhién liéu sinh hoc c6 ngudn gdc tir chat thai ¢
chau Au, Trung Quéc d tré thanh nha san xuét dau diesel sinh hoc c6 kha ning canh
tranh cao vai cac qudc gia khac. Nam 2018, nganh thyc pham caa Trung Qudc san
xuat khoang 11 ty lit UCO nhung chi c6 khoang 10% lugng UCO nay duoc st dung
dé san xuat dau diesel sinh hoc. Trong dai dich COVID-19 nam 2020, ngudn cung
UCO tir nganh céng nghiép giam di nhung UCO bi axit hoa tir cac ho gia dinh lai
tang lén, chu yéu do thoi quen in tai nha hang dugc thay thé bang viéc ndu an tai nha.
Diéu nay c6 thé tac dong 16n dén chudi cung ing UCO khong chi ¢ khau thu gom ma
con ca & khau ché bién boi vi khdng phai tat ca cac nha may déu c6 kha nang xur ly
UCO da bi axit hda. Tuy nhién, tong san lugng va xuat khau dau diesel sinh hoc tir
UCO tiép tuc ting vao nam 2020.

Hoat dong thuong mai qudc té nhién liéu sinh hoc long da lam day Ién nhiing
cudc tranh luan vé tinh bén viing caa chudi cung tng sinh khdi. Nam My la khu vuc
dan dau thé gisi vé san luong dau nanh. Dau diesel sinh hoc 1am tir ¢au nanh duoc
coi la san pham phuy ctia qua trinh san xuat dau nanh. Dau nanh va dau diesel sinh hoc
lam tir dau nanh bi nghi ngd ¢6 lién quan dén nan phé ring ¢ khu vyc nay. Dién tich
dat canh tac dau nanh da duoc ma rong nhanh chong va cac khu rimg mua nhiét doi
tu nhién 16n da bi mat di trong ba thap ky qua. Tuy nhién, méi lién hé gitra cac muc
dich sir dung cudi khac nhau ciia dau nanh vai nan pha ring la vo ciing phuc tap.

Chuyén doi sir dung dat gian tiép (ILUC) 1a méi quan tdm khac lién quan dén tinh
bén virng caa nhién liéu sinh hoc long. Khai niém ILUC la cha dé chinh trong cudc
tranh luan vé tinh bén vitng cta niang lugng sinh hoc trong mét thap ky qua. ILUC,
dién ra khi dat ndng nghiép hién dang dung dé canh tac duoc chuyén sang san xuat
nang luong sinh hoc, nham ¢ thé dap tng nhu cau cua thi truong vé nang lwong sinh
hoc trén toan cau. Su chuyén ddi nay din t&i dién tich dat ndng nghiép ¢ noi khéc
tang 18n, c6 thé lién quan toi viéc phé ring. Céc nghién ctru trude day cho thay rat
kho dinh lwong ILUC va day van la van dé Ion duoc can nhic ky ludng trong céc
chinh séch nhién liéu sinh hoc cia chau Au. Nam 2018, Chi thi vé Nang luong tai tao
stra d6i 1an 2 (RED 1) cua EU dat muc tiéu giam dan nhap khau nhién liéu sinh hoc
¢6 nguy co cao lién quan toi ILUC tir cubi ndm 2023 va nging nhap khau hoan toan
vao nam 2030. Cac nghién ciru ciing chi ra rang cdy co dau, giong nhu cay dau nanh,
la giéng “cay trong da dung” (flex crop). Loai cdy nay duoc dung cho nhiéu muyc dich
sir dung khac nhau, khién viéc xac dinh phan khc thi trudng nao 1a nguy@n nhan thac
day tinh trang ILUC tré nén rat kho khan.
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1.2. Thwong mai toan cau nhién liéu sinh hoc ran

Thuong mai todn cau cac loai nhién liéu sinh hoc ran chinh bao gom vién g nén,
manh vun gd va vo hat co (PKS), dat khoang 18 triéu tan vao nam 2020, chiém 30%
tong san lwong nhién liéu sinh hoc ran. Mic du sinh khéi gd tur 1au da duoc st dung
dé sudi am cho céc toa nha & chau Au, khu vuc nay lai dang ting manh nhu cau ddi
Vvé6i vién gd nén nhu mot ngudn thay thé cho than dé san xuat dién trong mot thap ky
qua. Trong khi d6, & Pong A, muc tiéu thu nhién liéu sinh hoc rin trong cac nha may
dién ciing tang 1én dang ké. Nhirng nhu cau méi nay da thiic ddy manh mé hoat dong
san xuat va xuat khau vién gd nén sang ca hai khu vuc trén trong vai nim qua.

Trong giai doan 2016-2020, Hoa Ky 1a nuéc xuat khau vién gd nén Ién nhat.
Canada, Lién bang Nga va Viét Nam la ba quoc gia tiép theo ¢ khéi lugng xuat khau
vién g nén dang ké, nhung tong khoi luong xuét khau cia ba nudc nay van thap hon
luong xuat khau cua riéng Hoa Ky. Xuat khau cua Hoa Ky tang 6n dinh, dat 7,2 triéu
tan trong nim 2020, chiém 53% téng khdi luong giao dich vién g nén toan cau
(khdng bao géom thuong mai ndi khéi chau Au). Chau Au Ia thi truong chinh tiéu thu
gan nhu toan bo vién g nén caa Canada, Lién bang Nga va Hoa Ky vai tong khoi
lwong vién g nén nhap khau tang lién tuc.

Triéu tan

12

10

I3 Hoa Ky
m Canada
m Nga
Viét Nam
Malaysia
Indonesia
Viét Nam (sinh khéi g&)
Malaysia (PKS)
u Indonesia (PKS)

o]
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

. . .

Xuét di chau Au Xuéat di Han Quéc Xuét di Nhat Ban

Hinh 1.4. Uéc tinh khéi lwong xuat khau vién gb nén va nhién liéu sinh hoc rén khac tir cac nha
san xuét chinh giai doan 2016-2020
Nguén: UN Comtrade (2021)

Hoat dong thuong mai vién gd nén rat séi dong ¢ Bong A, chu yéu 1a xuét khau
sang Nhat Ban va Han Quédc, mic du tong khdi luong giao dich thiap hon nhiéu so
vé6i khéi luong xuat sang chau Au. Nhat Ban va Han Qudc ciing 13 hai qudc gia dya
chu yéu vao ngudn cung tir Dong Nam A (Indonesia, Malaysia va Viét Nam) va mot
phan dua vao nha cung cip chinh la Canada. Tong khéi lugng xuét khau sang Han
Quéc duy tri quanh mac 2 triéu tin trong ndm 2019 va 2020, trong khi tong khéi
lwong xuat khau sang Nhat Ban dat gan 1,8 triéu tin vao nim 2020.
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V6 hat co (PKS), mét loai phé pham caa nganh cong nghiép dau co ciia Indonesia
va Malaysia, da trd thanh ngudn nhién liéu sinh hoc ran 16n nhat duoc xuat khau vao
Nhat Ban trong 5 ndm qua. Nam 2020, t6ng luong xuat khau PKS sang Nhat Ban dat
hon 2,1 triéu tan trong khi xuat khau sang Han Quéc thap hon nhiéu, chi dao dong &
muc khoang 0,3 triéu tan. Ngoai ra, mot lugng nho sinh khdi gé khdng phai dang vién
cling da duoc xuat khau tir Viet Nam sang Han Quéc dé sir dung lam nhién liéu.

CAac xu hwdng chinh sdch thwong mai gdn ddy gdn lién véi tinh bén vieng

Chinh séch caa cac quéc gia nhap khau, nhu chiau Au - thi truong chinh nhap
khau vién gd nén, c6 anh huong 16n dén thwong mai nhién liéu sinh hoc rin toan cau.
EU da dua ra céc tiéu chuan bén virng cho nhién liéu sinh hoc ran va cac chuong trinh
chang nhan nham hd tro va cho phép cac nha san xuat sinh khéi va nha cung cap dién
chang minh viéc tuan tha cac tiéu chuan nay. Bén gitra nam 2022, ¢6 13 chuong trinh
tu nguyén da duoc Uy ban chau Au cdng nhan theo huéng dan cua RED II.

Nhat Ban ciing da thuc hién chinh sach twong tu. Ké tir naim 2022, cac chiing
nhan caa bén thir ba nhu Nhan Vang Xanh (GGL), Hoi nghi ban tron vé Dau co bén
vitng (RSPO) va Hoi nghi ban tron vé Vat liéu sinh hoc bén viing (RSB) 1a bat budc
dbi vai nhién liéu sinh hoc dugc ap dung biéu gia dién hd tro (Feed-in Tariffs - FIT).
Diéu nay bao gdm cac phé thai ndng nghiép nhu PKS, mac di hau hét chua duoc
chung nhan.

Tai Han Qudc, vién nén gd dang duoc st dung phd bién nhung chua c6 bién phap
nao duoc dua ra dé giam sét tinh bén virng. D6i vai cac nha san xuat - trong truong
hop nay la Viét Nam - cac cong cu quan Iy ring, dic biét 1a cac gidy chirng nhan nhu
Hoi dong Quan Iy rimg (FSC) va Chuong trinh Chieng nhan ching chi ring (PEFC),
c6 thé s& 1 tai lieu tham khao chinh dé giam sat tinh bén viing caa nhién lidu sinh
hoc duoc san xuat bang cac nguyén liéu tir rieng, do chwa c6 hé théng cu thé ndo danh
cho nhién liéu sinh hoc ran.

Trong khi chau Au, Bic My va Nam My tiép tuc 1a nhiing thi truong chi chot
trong linh vuc niang lugng sinh hoc, Pong A va Pong Nam A ciing chung Kién su
phét trién nhanh chong trong viéc sir dung va thuong mai ning lwong sinh hoc trong
vai naim qua. Cho dén nay, hau hét ning luong sinh hoc thuong mai déu duoc san
Xuat tir nguon nguyén liéu trén dat lien c6 méi lién hé mat thiét voi nong nghiép va
lam nghiép. Trong thap ky qua, sy tang trudng trong thuwong mai nang lugng sinh hoc
qudc té da thuc day su phat trién quan Iy bén viing xuyén quéc gia vé niang luong
sinh hoc théng qua cac céng cu nhu chirng chi ching nhan.
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I1. CAC RAO CAN PHAT TRIEN NANG LUQNG SINH HQOC VA CHINH
SACH THAO GO

2.1. C4c rao can can tré qua trinh phat trién ning lweng sinh hoc

Gidng nhu cac cong nghé ning luong tai tao khac, qué trinh trién khai rong réi
nang luong sinh hoc ciing gip nhiéu rao can. O cap do toan cau, cac rao can chinh
bao gom chi phi ning luong sinh hoc cao hon so vai cac lya chon nhién liéu hoa
thach; thi trudng ning luong bién dang do céc tac dong ngoai lai cua viéc str dung
nhién liéu hoa thach khong bi danh thué. Ngoai ra, cac chudi cung tng yéu kém khong
thé cung cap nguyén liéu 6n dinh, gay can tré dang ké dén su phat trién cua nganh
cdng nghiép nang lugng sinh hoc néu khdng cé cac bién phap chinh sach tich cuc va
kip thoi. Chudi cung ang yéu kém ciing c6 thé 1a nguyén nhan dan dén chi phi san
Xuat ting cao do chiu anh hudng tir chi phi nguyén liéu dau vao. Muc do san sang
cong nghé 12 mot rao can khac, dic biét 1a dbi véi cac cong nghé tién tién nhu cong
nghé nhién liéu sinh hoc long cho nganh hang khéng va cong nghé san xuat vat liéu
sinh hoc str dung trong nganh cong nghiép hoa chat. Mic du cac cong nghé nay co
thé dong mot vai trd quan trong dé dat duoc kich ban 1,5°C, nhung hién van dang &
trong giai doan phét trién ban dau. Mot s rao can ciing lién quan dén nhau, vi du su
khong chac chan trong chinh sach va kho khian trong thu hut dau tu.

Bang 2.1. Nhi¥ng rao can can tré qua trinh phat trién nang lwong sinh hoc

« Chinh séch bat én

1 | Rao can vé thé ché PR
» Co cau thé ché yéu kém

« C4c tro cdp cho nhién liéu héa thach
2 | Rao can vé tai chinh va kinh té » Gig thanh cao
« Khéng du kha nang tiép cén ngudn tai chinh hop ly

* Mirc d6 sén sang ctia cong nghé thap
3 | Rao can vé ky thuat va co s& ha tang « D6 tin cay ctia cong nghé
* Thiéu co s& ha ting

« Thiéu ngudn nguyén liéu én dinh
4 | Rao can vé chubi cung (rng « Thiéu nhén lyc cé trinh d6 va ky néng
« Céc rdi ro lién quan t6i sw bén viing

o * Thiéu théng tin dang tin cay
5 | Rao céan ve théng tin va nhan thirc cdng dong . L 5 p
* Nhén thire cong dong thap

Nguén: IRENA (2022)
. RA&o0 can vé thé ché
Sy khong chic chan vé chinh sach 12 rao can chinh dé phat trién nang luong tai
tao, bao gém ca ning luong sinh hoc, do thiéu cac cam két va muc tiéu chinh sach
dai han. Su khéng chic chan nay khién cho cac chién luoc va quy hoach ning luong
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qudc gia thuong khong chl ¥ hoic it ¢ tham vong ddi véi nang lwong sinh hoc hoac
c6 nhimng thay doi thudng xuyén trong cac chinh sach lién quan. Diéu nay co thé can
tré cac hoat dong dau tu vao chudi cung tmg ning lwong sinh hoc va cac co sé ha
tang lién quan can thoi gian dai dé thu hdi von.

Co cau, thé ché phtrc tap va thiéu déng bo chinh sach trong viéc giai quyét cac
van dé lién nganh ciing 14 nhitng rao can chinh bai vi cdng tac hoach dinh chinh séch
cho linh vuc ning luong sinh hoc thudng cé su tham gia cua nhiéu Bd, nganh khac
nhau nhu néng nghiép, 1am nghiép, phat trién nong thdn, quan ly chat thai va ning
lwong. Pbi véi cac muc dich st dung cudi cing, chinh sach phét trién ning lwong
sinh hoc can ¢é su phdi hop nhip nhang giita cac s& giao thdng van tai (d6i voi nhién
liéu sinh hoc long va khi mé-tan sinh hoc), cac co quan phat trién cong nghiép (doi
véi sinh khéi thay thé nhién liéu hda thach cho cong nghiép) va céc so xay dung (ddi
véi khi sinh hoc, khi mé-tan sinh hoc va nhién liéu sinh khéi dé cung cap nhiét cho
khu dan cu).

Céc co quan va ban nganh can tham gia vao cong tac hoach dinh chinh sach lién
quan dén tinh da dang sinh hoc, bao vé méi trudng, bién doi khi hau, quan 1y nudc, 6
nhiém khong khi va quyén lao dong dé bao d¢am tinh bén viing cia nang lwong sinh
hoc. Cac wu tién va muc tiéu cta chinh sach trong cac nganh nay khéng phai luc nao
cling c6 mai lién hé va lién két pht hop véi hoach dinh chinh sach niang lugng sinh
hoc, do d6 né cé thé gay ra nhiéu lo ngai vé tinh bén viing. Cac xu huéng thuong mai
qudc té vé ning luong sinh hoc ciing 1am ting thém sy phic tap cho cac thé ché nay.
Viéc thuc hién chinh sach lién quan dén nang luong sinh hoc thiéu déng bo gitra céc
ban nganh van 1a mot thach thuc quan trong d6i vai viéc trién khai va mo rong phéat
trién nang luong sinh hoc.

« RAao0 can vé tai chinh va kinh té

Viéc tiéu thu nhién liéu hoa thach di gy ra cac tic dong dén méi truong va xa
hoi nhu 6 nhiém khéng khi va bién d6i khi hau, do dé cac t6 chic/ca nhan gay 6
nhiém can phai chi tra cho nhiing t6n that nay. Ngoai ra, nhiéu chinh phi c6 chuong
trinh tro gia truc tiép cho hoat dong san xuat hoic tiéu thy nhién liéu hoa thach, con
goi la tro gid nhién liéu hoa thach (Fossil fuel subsidies).

Quy Tién té qudc té (IMF) uéc tinh khoang 5,9 nghin ty USD da duoc chi dé tro
gia cho nhién liéu hoa thach toan ciu trong nam 2020, chiém 6,8% tong san pham
qudc ndi (GDP) toan cau. Con s ndy bao gom cac khoan tro cap, giam thué nhung
thiét hai vé sirc khoe va moi truong khong duoc tinh vao chi phi ban dau cua nhién
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lieu hoa thach. Ty Ié nay du kién sé ting 1én 7,4% GDP toan cau vao nim 2025. Phan
I6n (chiém 92%) tro gia nhién liéu hoa thach nam 2020 1a dé tinh gia thap cho chi phi
moi truong va mién thué tidu dung. Tro gia nhién lidu hda thach gan lién véi su thdng
tri caa nhién liéu hoa thach da bop méo thi truong nang lugng. Nhirng khoan tro gia
nay khién cho cac giai phap nang lwong sinh hoc tré nén kém hiéu qua hon so véi lya
chon str dung nhién liéu hoa thach ¢ goc do chi phi va khong kich thich san xuat ning
lwong sinh hoc va céc ngudn ning luong tai tao khac.

Thiéu cac bién phap c6 tinh dén tac dong tieu cuc dén moi trudng va xa hoi do
dbt nhién liéu hoa thach nhu hé théng mua ban khi thai hoic thué carbon da khién
cho hau hét cac phuong an lira chon ning lugng sinh hoc déu c6 chi phi cao hon nhiéu
so véi sir dung nhién liéu hda thach. Vi duy, chi phi san xuat metanol sinh hoc, ngay
ca khi chi phi nguyén liéu dau vao thap hon, ciing cao gap 1,3 lan dén 7,7 lan so voi
metanol gdc nhién liéu hoa thach do chiu anh huéng bai nhitng khac biét vé chi phi
vbn va van hanh ciing nhu hiéu suat chuyén d6i. Chi phi d6i véi nhién liéu sinh hoc
tién tién sir dung cho nganh hang khong sé cao gap 3 dén 6 lan so véi nhién liéu hoa
thach.

Khi ning luong sinh hoc duogc str dung dé san xuat cac san pham khac cho muc
dich cong nghiép, chi phi nhién liéu hoac nguyén liéu dya trén nang luong sinh hoc
cao s& lam giam kha ning canh tranh ciia cac san pham cong nghiép. Vi du, chi phi
cao 1a rao can chinh can tro viéc ding than céc tir sinh khdi cho nganh céng nghiép
thép do san pham c6 ty suat loi nhuan khé thap. Ngoai ra, cac cong ty nhién liéu sinh
hoc quy md nho va cac ho nong dan nho lé ¢ thé khong dii kha nang chi tra cac
khoan chi phi phu troi do 4p dung céng nghé tién xu 1y dé dap (g cac yéu cau cua
cac nha may CHP sinh khéi va nha may loc sinh hoc.

Bén canh do, kho tiép cin cac nguédn tai chinh ciing 13 mot thach thie 16n khac
dbi véi viéc trién khai niang luong sinh hoc bén vitng bai thong thuong rat khé cé thé
bao dam ngudn tai chinh & mic hop ly cho mét dy an, chuong trinh dau tu nang luong
sinh hoc. Cac cong ty tai chinh ciing xem dau tu vao nang lugng sinh hoc 1a khoan
dau tu rai ro cao do cac ngudn cung cap nguyén liéu sinh khéi khéng 6n dinh, muc
d6 sén sang cua céng nghé tién tién con thap, vi du nhién liéu sinh hoc tién tién cho
nganh hang khéng.

. RA&0 cdn vé co sé ha tang va kj thugt

Muc d6 sin sang cdng nghé thip ludn 1a rao can cip bach ddi véi viéc phét trién
nhién liéu sinh hoc long tién tién va cd thé 1am gia ting ganh ning vé chi phi san xuat
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do san xuat & quy md nho. Nhién liéu sinh hoc 1ong c6 vai trd quan trong va rat tiém
nang trong tuong lai d6i vai qua trinh khir carbon cho nganh hang khéng. Hau hét
cdng nghé nhién liéu phan luc sinh hoc rat 1au nira méi dat t6i giai doan truéng thanh,
ngoai trir qué trinh xu ly este va axit béo bang hydro (HEFA). La mét trong nhiing
dang nhién liéu sinh hoc thé hé thu hai, cac cong nghé lién quan dén nhién lidu ethanol
lignocellulose duoc ky vong s& dong vai tro then chdt trong thap ky toi. Tuy nhién,
cho dén nay, cong nghé nay van chwa duoc coi 1a truong thanh dé trién khai trén quy
mo lon.

Mt d6 san sang cdng nghé ciing 1am cham tién trinh sir dung sinh khéi cho cac
quy trinh san xuat céng nghiép can nhiét d6 cao. Mic du da c6 sin mot sé ung dung
sinh khdi nhiét do thap (nhu sinh khéi cho nganh céng nghiép gidy va bot giay) tuy
nhién céc cong nghé - vi du mot s6 cong nghé duogc sir dung dé thay thé than da va
than céc théng qua quéa trinh khi hoa, danh cho cac quy trinh san xuét cdng nghiép
nhiét ¢ cao (trén 400°C, nhu sit va thép) - van chua duoc phat trién hoan chinh &
quy mé thuong mai Vi can giai quyét cac thach thirc dé bao dam chét lugng san pham.

Co s ha tang con thiéu thén ciing 1am han ché viéc thiic ddy mé rong quy mo sir
dung ning luong sinh hoc. Trong linh vuc giao thong van tai, thiéu co s ha ting van
chuyén va luu trir nhién lidu sinh hoc 1a mot van dé rat hé trong déi véi viéc van
chuyén duong dai, khi noi san xuat nhién long nam cach xa thi trudng c6 nhu cau.
R0 can nay gay anh hudng dén hau hét cac loai nhién liéu sinh hoc long phd bién
hién nay nhu este metyl axit béo - FAME, ethanol va cac san pham thd ¢ lién quan
nhu dau nhiét phan. Véi su gia ting manh mé cac hoat dong giao dich thuong mai
trong cac khu vuc va trén toan cau, viéc xay dung va mo rong co sé ha ting dé luu
trir va van chuyeén trg nén vo ciing can thiét.

Ngoai ra, cac van dé lién quan dén co s& ha ting cua ludi khi dbt ciing c6 thé can
tré viéc sir dung rong rai khi mé-tan sinh hoc dé suai 4m. Vi khi mé-tan sinh hoc c6
thé dugc bom vao ludi khi dot hién c6 tai cac dia phuong, cong suat han ché cua ludi
khi c6 kha nang 1am anh huéng dén su hap thu khi mé-tan sinh hoc dugc san xuat tai
dja phuong dung dé thay thé khi dét ty nhién. Tai cac quéc gia trong EU, luu trix sinh
khi tai chd 1a mot rao can ha tang 16n (cung véi chi phi vdn cao va thiéu ca cac
ngudn nguyeén liéu phd hop) 1am han ché viéc trién khai nang luong sinh hoc cho quy
trinh xir ly bang nhiét trong cong nghiép.

. RA&o0 cdn vé chuéi cung ing

Chudi cung tng ning luong sinh hoc yéu - gdm canh tac, thu hoach va thu gom
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nguyen lidu; tién xa ly hodc nang cap - 1a rao can 16n nhat ddi vai viéc phat trién nang
luong sinh hoc, dac biét ddi véi cac nha may hoic du an quy mé 16n. Vi du, bd ndng
nghiép c6 thé 1a nguyén liéu chinh dé san xuat nhién liéu sinh hoc léng cho nganh
hang khéng nhung chudi cung tng hién chua dugc thiét 1ap tot do muc d6 phuc tap
cua viéc thu gom, luu trix va st dung hiéu qua cac chat thai nay. Hé thdng niang luong
sinh hoc can phai c6 mot ngudn cung cap nguyén liéu 6n dinh va dang tin cay. O hau
hét cac khu vuc, nha may san xuat dién tir sinh khi cua chat thai néng nghiép hoic
du &n nhién liéu sinh hoc lignocellulose phai dbi mat véi ngudn cung cap sinh khéi
khong 6n dinh ma nguyén nhan chinh la do ngudn cung sinh khdi phu thudc theo
mua, mat do sinh khdi thap va nhiéu trang trai quy mé nhé nam phan tan va rai rac
trong khu vuc rong Ion. Hon nira, cac hé thdng niang lugng sinh hoc can phai duoc
lap ké hoach, thiét ké, lap dat, van hanh va bao tri mot cach can trong dé co thé bao
dam quy trinh van hanh hiéu qua, an toan va tranh muc phat thai cao vao khong khi
va nuéc. Ngoai ra, tinh trang thiéu hut lao dong c6 trinh d6 va ki nang phu hop ciing
gay ra nhitng anh hudng ddi vai qua trinh phat trién chudi cung tmg nang lugng sinh
hoc.

Phat trién chudi cung tmg ning lwong sinh hoc can c6 su tham gia cua cac bén
lien quan thudc cac linh vue nhu 1am nghiép, ndng nghiép va quan ly chat thai, nhung
hau hét trong s6 ho ¢ thé chua quen thudc véi nganh nang luong sinh hoc va khong
muén thay ddi cac phuong thirc hoat dong hién tai. Trong mot sb truong hop, cac
phuong phap tiép can chudi cung &ng tiém ning gip nhiéu can trg do ngudn tai chinh
han ché. Vi du, mot sé phuong thirc thuc hanh méi trong chudi cung tng, trong d6
c4c cay trong lay gd luan canh ngan ngay, cdy trong xen canh va luan canh, cé thé
lam tang muac cung @ng nguyén liéu sinh khéi, nhung s& doi hoi ¢6 nhiing thay doi
dang ké & md hinh trdng trot va luan canh, bao gom chuyén dbi tir trdng trot hang
nim sang cdy trong lau nam vi du nhu cay c6 miscathus va cac loai co khéc hoic cay
lam nghiép luan canh ngan ngay (vi du cay liéu hoic cdy duong), ciing nhu céac loai
cay trong phl hop dé sir dung cho qué trinh phan hay ki khi. Nhitng thay d6i nay can
c6 sy dau tu rat 16n vao cac loai may mac trong va thu hoach méi ciing nhu cac ho
ndng dan va nha san xuat can phai c6 nhiing thay ddi 16n vé ky ning va kién thuc.

Tuy nhién, chudi cung tmg chua duoc hinh thanh do nha dau tu chua tin tuong
vao kha ning sinh 15i ciia n6. Hon nita, néu chudi cung tmg niang luwong sinh hoc
khong dugc phat trién va van hanh can trong, né c6 thé gay ra nhitng tac dong tiéu
cuc dén méi truong, xa hoi va kinh té. Nhitng lo ngai vé rui ro san xuat ning luong
sinh hoc bén viing ciing c6 thé 1am cham qua trinh phét trién chudi cung ung.
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. RA&o cdn vé thdng tin va nhdn thic céng dong

Théng tin vé cac san pham ning lwong sinh hoc va loi ich caa chdng bi han ché
s& tac dong dén vai trd cua cac chu thé lién quan (ngudi dung tiém ning hoic nha
cung cap nguyén liéu) trong chudi cung tng. Vi du, cac ho gia dinh (dac biét 1a & cac
viing khdng c6 truyén théng sir dung nhién liéu tir &) khong biét dén cac giai phap
nang luong sinh hoc sach va hién dai nhu khi sinh hoc hoic ndi hoi dét bang vién gb
nén. Céac chu thé cong nghiép co thé khong hiéu hét dugc cac co hoi tiém ning cua
nang luong sinh hoc hoic thiéu théng tin dang tin cay vé loi ich va rui ro cua ting
phuong an ning luong sinh hoc cu thé. Nhirng ngudi ndng dan co thé khong nhan
thire duoc gia tri tiém niang va thu nhap ting thém tir chat thai va phé phu pham tur
ndng nghiép dung dé 1am nguyén liéu cho niang lwong sinh hoc.

Khi thiéu thong tin déng tin cdy, cac nha hoach dinh chinh sach thuong do du va
khdng quyét liét tham gia vao viéc xay dung chién luoc va chinh sach ning luong
sinh hoc do ho cam thay lo ngai vé tinh bén viing cta né trong twong lai. Vi vay, cac
chinh sach can phai giai quyét nhitng rao can nay bang cach tao ra cac giai phap tam
vi mo dé xur ly cac van dé lién quan dén niang luong sinh hoc cling nhw can tap trung
VA0 CAc van dé cu thé tac dong dén cdng nghé hoic cac muc dich sir dung cubi ciing
nhu ndu an, suéi 4m, van chuyén, san xuat dién,...

2.2. Céc chinh sach thao gé rao can dé phat trién ning lweng sinh hoc

Pi co6 mot s6 bién phap chinh sach 4p dung cho tat ca cac cong nghé ning lugng
tai tao, do d6 cac nha hoach dinh chinh sach ning luong sinh hoc 6 thé hoc hoi kinh
nghiém tir chinh sach trién khai cac du an ning lwong mat troi va gié. Vi du, da co
nhiéu nd luc nham giam thiéu rai ro dau tu ¢ cac du an dién gio va dién mat troi (PV)
quy mé cong nghiép thong qua cac chuong trinh mua sam, hop dong mua béan dién
dai han va co ché bao dam thanh toan. Cac chinh séch khac can duogc diéu chinh phu
hop dé giai quyét cc rao can lién quan dén ning lwong sinh hoc nhu tinh bén viing
ctia nguyén liéu thd va cai thién chudi cung tng.

Can c6 nhiéu chinh sach va cong cu quan 1y hon nita dé giai quyét cac rao can doi
Vvé6i viéc phat trién nang luong sinh hoc. Nhitng chinh sach nay s& gép phan tao ra
moét moi truong thuan loi dé ap dung, cang cb chudi cung tng dong thoi ti da hoa
loi ich kinh té, xa hoi va méi trudng ciing nhu tranh duoc nhitng rai ro tiém an co thé
Xay ra.
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Bang 2.2. Chinh sach thao g& rao can can tré qué trinh phat trién nang lwong sinh hoc

Nhoém rao can

Rao can

Bién phap chinh sach

Rao can vé thé
chée

« Chinh sach b4t 6n

Chién lwoc/ké hoach quéc gia dai han

Cac muc tiéu néng lwong sinh hoc

Quyén han va nghia vu

Cam st dung nhién liéu héa thach

+ Co chu thé ché yéu kém

Phéi hop va tich hop lién nganh

Rao can vé tai
chinh va kinh té

« Cac tro cAp cho nhién liéu héa thach

B4 tro cap cho nhién liéu héa thach

Chinh sach dinh gia carbon

* Gia thanh cao

Tai trova tro cép

Gidm thué va nghia vu

Cac wu dai tai chinh va tai chinh khac

+ Khong da kha nang tiép can ngudn
tai chinh hop ly

Bdo dam khoan vay va cac bién phap
khac dé tao diéu kién thuan loi cho cac
Iwa chon tai chinh hop ly

R&o can vé ky
thuét va co s& ha
tang

+ Mtrc d6 s&n sang clia cong nghé thap

Khuyén khich va hé tro cho RD&D

* Thiéu co s& ha tng

Céc wu dai va nhiém vu vé tai chinh va tai

chinh dé hé tro co sé ha tang

Rao can vé chudi
cung rng

« Thiéu nguén nguyén liéu én dinh

Cac bién phép tdng cuong chubi cung tng

nédng lwong sinh hoc

« Thiéu nhén luc c6 trinh d6 va ki ndng

Kiém soét chét luong, dao tao va phét

trién ky nang

« C4c rtii ro lién quan t6i s bén vitng

Cac muc tiéu va lgé’ hoaph dai han dwa trén
S bén ving, diéu phbi lién nganh, quan

tri bén viing va tich hop véi SDG

R&o can vé thong
tin va n‘hén thire
cong dong

« Thiéu théng tin dang tin cdy

« Nhan thirc céng déng thép

Hoat déng chia sé théng tin va ndng cao

nhan thirc céng déng

Ngudn: IRENA (2022)

« Chinh sach thao gé' rao can vé thé ché

Chién ot va ké hoach quac gia dai han

Céc chién luoc va ké hoach dai han vé phét trién ning luong sinh hoc cip quéc
gia c6 thé dua ra nhitng hudng dan va chi bao chinh sach nhat quan, dinh huéng dai
han cho cac nha hoach dinh chinh sach va bao dam niém tin cho cac nha dau tu va
phét trién dy an. Vi phét trién niang lugng sinh hoc lién quan dén nhiéu linh virc khac
nhau nhu nang lwong, moi trudng, quan ly chat thai, ndng nghiép va 1am nghiép, qué
trinh xay dung chién leoc cap qudc gia can c6 su tham gia caa cac ban nganh va bén
lién quan dé bao dam tinh nhat quan va tham vong phi hop véi quyén han cuaa cac
bén. Lo trinh dai han véi nhiéu muc tiéu rd rang sé tao diéu kién va thac day dau tu
cdng nghé, day nhanh thuong mai hda va ma rong quy mé san xuat va phat trién.
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Phat trién chién luoc, ké hoach cp qudc gia khdng nén chi dia trén mé hinh héa
cac két qua boi vi cac mo hinh thuong khong hoan hao va do vay can duge bu dip
bang cac bién phap khac. Chién luoc va 16 trinh cip qudc gia phai phan anh dwgc boi
canh cua qudc gia va khu vuc, dong thoi phai bao gdm céc bién phép quan tri bén
virng. Ngoai ra, ching ciing phai dya vao cac tiém nang sinh khdi da duoc danh gia,
c6 xét dén phat trién co so ha tang.

Cac muc tiéu nang lwong sinh hoc

Pua ra cac myc tiéu nang luong sinh hoc trung va dai han ciing vai céc ké hoach
va nhitng hd tro vu tién cu thé co thé gitr vai trd cang cd, tao nén tang viing chac cho
chinh sach dai han. Cac muc tiéu cho ning luong sinh hoc can gan lién véi cac chién
lugc quéc gia hoidc céc ké hoach hanh dong khac. Muc tiéu nang luong sinh hoc ciing
c6 thé tang cudng sic manh tong hop cua chinh sach bang cac dong gop do québc gia
tu quyét dinh (nationally determined contributions - NDC) qua viéc chi ra lugng phat
thai khi nha kinh du Kién va cac phuong phép tiép can cong nghé tiém nang. Vi du,
vao cudi nim 2019, khoang 14 NDC da dat muc tiéu cho nhién liéu sinh hoc long va
11 NDC dat muc tiéu cho khi sinh hoc ngoai nganh dién. Nam 2021, Cong hoa dan
cha nhan dan Lao da dua ra ban NDC cap nhat véi muc tiéu ting cong suat sinh khoi
1én 300 MW t6i nam 2030 véi sy hd trg ciia quoc té.

Tuy nhién, nhitng muc tiéu vé niang luong sinh hoc phai dwa trén céc gidi han c6
thé khai thac nguyén liéu mot cach bén viing. Theo cach nay, cac muc tiéu s& khong
gay thém nhiing tac dong tiéu cuc dén moi truong va xa hoi. Hon nira, can ¢ cac
chinh séch ké tiép nhau dé hd trg hoac tan dung tdi da tiém ning cta dia phuong, bao
gom ca phé liéu va chat thai, nhiam tranh phu thudc vao nhap khau dé dat duoc muc
tiéu. Viéc thiéu cac chinh sach nay cé thé gay bat lgi cho sy phéat trién chudi cung
g trong nudc va cd thé ting thém cac mdi lo ngai vé tinh bén viing.

Quyén han va nghia vu

Céc quyén han va nghia vu ¢6 thé 1am ting nhu cau vé nhién liéu sinh hoc va thu
hat dau tu. Nhitng quyén han va nghia vu ndy bao gém cac yéu cau vé sir dung ning
lwong tai tao dé cung cap nhiét hodc nghia vu pha tron nhién lidu sinh vao nhién liéu
ding cho nganh van tai. Nhitng quyén han, nghia vu nay ciing bao gébm cac chinh
sach nhu gidy phép, gidy ching nhan va han ngach cho san xuat hoic van chuyén
nang luong sinh hoc. Tuy nhién, viéc xac dinh quyén han va nghia vu can phai dya
trén nhitng dénh gia tiém ning sinh khdi dé tranh tao ra nhitng van dé lién quan dén
tinh bén ving.
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Cdm si dung nhién ligu hoa thach

Cac cam két va bién phap cam sur dung nhién liéu hoa thach ddi véi cac linh vuc
sir dung cudi cu thé s& tao ra nhirng tin hiéu dai han va c6 thé hd trg phat trién nganh
nang lugng sinh hoc. Vi du, cac cam két cAm str dung nhién liéu hoa thach trong céc
nganh cu thé nhu nganh cong nghiép hoa chat, ¢6 thé ma ra co hoi phét trién sém céac
dang nguyén liéu dua trén sinh khéi. Lénh cdm cac loai ndi hoi st dung nhién liéu
hoa thach va nhiét tir nhién liéu héa thach c6 y nghia rat quan trong, tao diéu kién
thuan loi dé tiang ty trong ning lwong sinh hoc trong linh vic sudi 4am. Céc nghién
ctru cho thay, dé dat dugc muc tiéu phét thai rong bang 0, phai dua ra 1énh cam st
dung ndi hoi st dung nhién liéu héa thach bat dau tir ndam 2025. Mot s6 nuéc chau
Au, trong d6 c6 Puc va Vuong qubc Anh, dang tién téi nging sir dung than dé san
xuat dién. Tai COP26, it nhat 23 qudc gia di cam két loai bo dan dién than, bao gom
Chile, Ai Cap, Indonesia, Han Quéc, Nepal, Ba Lan, Singapo, Tay Ban Nha, Ukraine
va Viét Nam. Mot sb qudc gia cling dang tién hanh cam st dung dau dé suai 4m va
han ché st dung khi d6t tu nhién.

Phéi hop va tich hop lién nganh

Phat trién ning luong sinh hoc trong dai han doi hoi cac chinh sach va ké hoach
hanh dong phai dugc phdi hop va tich hop trén nhiéu linh vuc khac nhau, bao gom
cdng nghiép, ndng nghiép, moi trudng, 1dm nghiép va nang luong. Viéc phdi hop va
tich hop lién nganh co thé bao dam tinh nhat quan vé chinh sach, tranh dugc cac van
dé tiém an vé tinh bén viing va ting cuong phdi hop giita cac ban nganh. Pay 14 try
cot quan trong cho su bén vitng cua ning luong sinh hoc. Muc do hiéu qua cua sy
phdi hop va tich hop lién nganh sé& dwa trén viéc dinh vi 1d rang niang lugng sinh hoc
trong khuén kho thé ché va chinh sach Ion tly vao bdi canh cuaa ting quéc gia.

. Chinh sach thao gé' rao can vé tai chinh va kinh té

Céc bién phéap hd tro tai chinh va ngan séch c6 thé bao dam hoat dong san xuat
va sir dung cac ngudn nang lwong sinh hoc s& mang lai loi nhuan cho doanh nghiép,
gia ca phai chiang cho ngudi tiéu ding. Cac chinh séch thao g& nay gdm cac bién phép
loai bo cac nguy@n nhan chinh gay bién dang thi truong nang lwong (vi du, cham dut
tro gia nhién liéu hoa thach, chinh sach dinh gia carbon), chinh sach lam giam ganh
nang d6i v4i nang luong sinh hoc (giam thué va nghia vu) hoic nang cao tinh canh
tranh, cac bién phap hd tro tai chinh gia ting tinh canh tranh (nhu FIT, tai tro, tro gia)
va cac bién phap h tro tai chinh khéc.
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Bé tro cap cho nhién ligu hoa thach

Loai bo dan trg gia cho san xuat va tiéu thu nhién liéu hoa thach, dic biét & cac
nuéc G20 1a nhitng nudce tro gia nhiéu nhat cho nhién liéu héa thach, 1a hét stc can
thiét dé c6 thé khic phuc su bién dang cua thi trudng ning luong va tao ra mot san
choi binh dang cho ning lwong tai tao. Viéc loai bo dan phai ¢d chi din cing méc
thoi gian va cac huéng dan cu thé, rd rang cd thé 1a mot phan quan trong trong cam
két cua cac qudc gia doi voi NDC. Hon nita, viéc loai bo dan tro cip nhién liéu hoa
thach c6 thé tiét kiém dang ké ngudn luc cho chinh phu, giGp day nhanh qué trinh
chuyén doi sang nang lugng sach, hd tro nhitng nguoi dan dé bi ton thuong dang bi
anh huong boi gia nang lugng cao.

Chinh sach dinh gié carbon

Chinh sach dinh gia carbon gom thué carbon va hé théng mua béan khi thai (ETS)
c6 thé 12 mot bién phap quan trong dé ndi bo hoa chi phi phat thai khi nha kinh cha
yéu dén tir viéc d6t nhién liéu hda thach. Giir vai trd quan trong trong viéc dat téi mot
tuong lai khong carbon, thué carbon da thic day phat trién sinh khéi ding dé suai am
tai c4c qudc gia khu vuc Bac Au. Nam 2021, chinh sach dinh gia carbon di c6 hiéu
luc véi 21,5% luong phat thai khi nha kinh toan cau. La quéc gia c6 sang kién 16n
nhét, Trung Qudc di chinh thuc trién khai ETS cp qudc gia vao ndm 2021, giai quyét
30% luong phat thai khi nha kinh quéc gia hay khoang 4.000 triéu tan carbon dioxide
(MtCO3). Nam 2020, cac sang kién dinh gia carbon di tao ra doanh thu 53 ty USD,
gilip cung cap thém ngudn lyc tai chinh dé c6 thé dau tu vao ning luong tai tao va
bao dam qua trinh chuyén ddi cong bang.

Chinh sach dinh gia carbon phai duoc thiét ké sao cho phu hop voi diéu kién dia
phuong va phai c6 céc chinh sach khac hd tro song song dé tranh ting thém ganh
nang cho ngudi thu nhap thip va ho gia dinh nghéo khong cé du tién mua ning luong.
Gia carbon thap ciing c6 thé lam giam hiéu qua cua ETS vén hién dang rat can co cac
bién phap bo sung, vi du nhu gia san dugc bao dam caa carbon. Vi du: Vuong quéc
Anh dit gia san cho ETS cua nuéc nay dé bao dam gia khong giam qua ngudng va
lam nan chi cac nha dau tu.

Gia carbon ciing can du cao dé tao ra chi phi canh tranh cho ning luong sinh hoc
so véi nhién liéu hda thach. Vi dy, nim 2019, thué carbon la 50 USD/tan lam ting
chi phi nang luong quy dan (levised cost)? dé suai 4m bang noéi hoi chay bang khi gas
lén 20% & Canada, trong khi chi phi suéi 4m bang vién gé nén van cao hon 3 1an so

2Ty I¢ gitra chi phi tron doi cia mot du 4n chia cho lugng dién dy kién s& tao ra trong sudt vong doi cia no
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V6i sudi 4m bang khi dbt. Tuy nhién, gia nhién liéu hoa thach ting manh gan day da
lam giam khoang céch nay.

Tai tro, tro cdp va hé tro tai chinh khéac

Tai tro va trg cip von 1a bién phap hd tro phét trién niang lwong sinh hoc va cac
giai phap tai tao khac phd bién nhat bang cach giam chi phi ddu tu va van hanh tra
trude. Nhitng khoan tai tro nay c6 thé hd trg cho ca cac du &n quy mé 16n va nho cho
cac ung dung khéc nhau, chang han nhur nha may dién, du an sudi 4m, sinh khéi lam
nguyén liéu cho nganh cong nghiép hda chat, nhién liéu sinh hoc l6ng va céac du &n
nang luong sinh hoc két hop thu nap va luu trix carbon.

Giam thué va cdc nghia vu

Giam thué va cac nghia vu nhu thué gia tri gia ting (VAT) ddi vai cac nha san
xuat nang luong sinh hoc va thué nhap khau d6i véi nhién liéu sinh hoc long c6 thé
nang cao kha ning canh tranh vé chi phi cua céc san pham ning luong sinh hoc so
véi cac lya chon nhién liéu héa thach. Céc loai thué nay rat khac nhau ¢ mdi québc
gia. Tai EU, gia ning luong dan dung thay doi theo hé sé ba, phan 16n 1a do cac khac
biét vé thué va phi méi truong. Thué VAT ddi véi noi hoi sinh khéi danh cho khach
hang 13 cu dan sé& thap hon c6 thé anh huong dang ké dén su lra chon cua ngudi tiéu
ding. Thuy Dién mién thué nang luong dbi véi nhién liéu sinh hoc dang long cho
nganh van tai dé khuyén khich sir dung nhién liéu sinh hoc va giam muc tiéu thu
nhién liéu hoa thach. Mién thué ciing 1a chia khoa hudng téi tién bd nau an sach.
Thang 7 ndm 2021, Kenya cap nhat chinh sach khdi phuc mién thué VAT cho ning
luong tai tao, bao gdm bép niu sach, khi sinh hoc va than banh sinh khéi.

Tao dieu kién cho cdc chuwong trinh tai tro phu hop

Tao diéu kién thuan lgi cho cac chuong trinh tai trg phil hop voi cac dy an nang
lwong sinh hoc thdng qua cac quy dau tu dic biét hodc khoan bao 14nh tién vay co thé
bao dam viéc tiép can tgi ngudn tai chinh can thiét voi cac ky han hop ly. Udc tinh,
néu giam ty Ié tai trg 2% (tir 10% xudng 8%) va gia han thém 5 nam tai tro (tr 15
nam 1én 20 nim) s& giam dugc 5-16% chi phi nhién liéu sinh hoc tién tién.

« Chinh sach thao gé' rao cdn vé co sé ha tang va ky thugt
Khuyén khich va hé tro nghién cizu, phat trién va trién khai (RD&D)

Khuyén khich va hd trg doi mai théng qua RD&D ky thuat cé thé nang cao mic
san sang céng nghé va day nhanh qu4 trinh thuong mai hoa céc loai nhién liéu sinh
hoc méi nhu nhién liéu sinh hoc cho linh vuc hang khong va nang lugng sinh hoc
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ding cho cac nganh céng nghiép. Hd tro chinh sach cho RD&D thuong bao gom
trong goi tai trg va tro cip va can dugc bd sung bang cac muc tiéu dai han vi viéc
phét trién va thuong mai hoa cac cong nghé nang luong sinh hoc méi ¢d thé mat nhiéu
nam, tham chi nhiéu thap ky, do do6 can c6 tin hiéu chinh sach dai han.

Ho tro phat trién co sé ha tang

Céc chinh sach nhu dau tu truc tiép cua thanh phd hoac céc lién két bat budc co
thé thiic day dau tu vao co sé ha tAng can thiét nhu cac chuong trinh sudi 4m hoic hé
théng phan phéi nhién liéu sinh hoc cap quan. Vi du, cac cong ty sudi 4m cap thanh
phd cé thé dong vai trd dau tu vao mang ludi suéi 4m cua khu vuc, viéc nay co thé
mat nhiéu thoi gian trudc khi tao ra loi nhuan. Trong mot sé trudng hop, cac thanh
phd c6 thé yéu cau tich hop mang ludi quan tai cac khu vuc méi phat trién dé bao
dam nhu cau nhiét can thiét cua nguoi tiéu dung va tranh dau tu chong chéo vao céc
ung dung phi tap trung trong cung khu vuec.

. Chinh sach thao gé rao cdn vé chuéi cung rng
Kiém soat tiéu chuan hoa chat heong

Céc quy dinh va bién phap kiém soét va tiéu chuan hda chat lugng co thé cai thién
chat lwong san pham va hiéu qua hoat dong cua céng nghé ning luong sinh hoc, ciing
nhu ddy nhanh qué trinh thuong mai hda va mac chap nhan cia thi truong. Nhiing
bién phap nay ap dung cho thiét bi, nguyén liéu, san xuat, thir nghiém, luu trit va phan
phdi. Cac bién phép kiém soét chat luong nhu vay két hop véi hd tro tai chinh cé thé
phéat huy téi da sirc manh dé phan bé ngudn luc cho céc dir &n, nha lap dit du diéu
kien tiéu chuan.

Vi du, Chuong trinh QM Holzheizwerke (suai am bang sinh khéi), mot sang kién
chung gitra Thuy Si - Ao - Btc vé quan ly chat luong, dugc trién khai & Thuy Si vao
nam 2000. Chuong trinh nay bao gdm toan b qua trinh thiét ké, mua sim va lap dat
hé théng sudi Am sinh khdi, tir ban tom tit ban dau dén hét vong doi va thai bo.
Chuong trinh gitp nang cao hiéu suat ctia c4c nganh san xuat sinh khéi tai Ao, Buc
va Thuy Si nho phan dinh rach roi trach nhiém trén toan chudi cung tng va céc tiéu
chuan ti thiéu c6 thé do luong duoc.

Nhiing bién phap nay thudng lién quan dén cac to chire doc 1ap. Vi dy, Uy ban
Tiéu chuan hoa chau Au, T6 chic Tiéu chuan hda qudc té va Hiép hoi Thir nghiém
va Vit lieu Hoa Ky thuong tham gia vao danh gia chat lugng cua dau diesel sinh hoc
dé bao dam viéc str dung dau diesel sinh hoc s& khéng gay hai cho hiéu suat cua thiét
bi/xe ¢ va d6 bén dong co ciia xe hoic thiét bj dét khéc.
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Pado tao va phat trién ky ning

Sang kién dao tao, gido duc, nang cao ning luc va phat trién k¥ ning ciing nhu
chinh sach lién quan c6 thé nang cao k¥ ning ctiia cdng nhan trong viéc thiét ké, lap
dat, van hanh va bao tri phu hop cac hé thdng ning luong sinh hoc trong toan bo
chudi cung tng. Dao tao va phat trién ki ning cé thé tao ra nén tang ky nang phu
hop, ddng thoi trau doi va cing ¢d hon nira chudi cung tng dia phuwong. Mot s6 nudce
chau Phi trién khai cac chuong trinh dao tao ngudi ldp dat bép sinh khéi dé nang cao
hiéu qua va giam tac dong tiéu cuc.

. Chinh sé&ch th&o gé' rao cdn vé thong tin

Cac hoat dong chia sé thong tin

Pbi vai hoat dong chia sé thong tin, chinh phii & cap quéc gia va khu vuc ¢d vai
trd quan trong trong viéc cung cap thong tin chinh xac va dang tin cay vé nang luong
sinh hoc cho ngudi tiéu ding va cac nha dau tu tiém nang. Piéu nay ciling gitip ning
cao nhan thuc vé loi ich va thach thirc lién quan dén ning luong sinh hoc va khuyén
khich &p dung c6ng nghé.

Chinh quyén dia phuong c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc to chic céc
sang kién va chién dich cong déng nham thic day nhién liéu sinh khdi va lya chon
carbon thap khéc. Thong tin vé mirc kha dung va vi tri cia cac ngudn nang luong sinh
hoc ciing nhu thong tin cong khai vé co sé ha tang nang lwong cé thé gilp cac nha
phét trién du an nham téi nguon nguyén liéu ning lugng sinh hoc va cac dia diém du
an tét nhat.

Vi dy, T6 chitc Luong thuc va Nong nghiép (FAO) Lién hiép qudc da cung cap
cac chuong trinh dao tao phat trién nang lugng sinh hoc bén vitng cho céc bén lién
quan tai cac qudc gia chau Phi nhu Ghana va Togo thong qua Quan hé ddi tac ning
lugng sinh hoc toan cau va phdi hop véi Cong dong kinh té ciia cac québc gia Tay Phi.
Co quan Ning luong ving Thuong Ao cung cap thong tin va wu dii tai chinh cho
nguoi tiéu dung nang lwong mubn chuyén sang sir dung nhién liéu sinh khéi va céac
giai phap giam phat thai GHG khac, dong thoi xUc tién chuong trinh chdm dat st
dung dau trong cac tng dung sudi am.

2.3. Khung chinh sach dé phat trién bén virng niing lwong sinh hec

Do tinh bén viing caa ning lwong sinh hoc rat phic tap va cé tinh dic thi cao
theo tirng bdi canh nén can c6 mot khung chinh sach dé cé thé bao dam ning luong
sinh hoc gitr vai tro quan trong trong qua trinh dat duoc muc tiéu 1,5°C mot cach hiéu
qua va phu hgp. Viéc xay dung khung chinh sach can bao gom: (i) Xay dung cac muc
tiéu va ké hoach dai han trén co so bao dam tinh bén viing; (ii) Phéi hop lién nganh
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vé ning lugng sinh hoc; (iii) Quan tri bén viing dua trén cac quy dinh, chang nhan va
quan hé ddi tac; va (iv) Tich hop va 16ng ghép hoach dinh chinh sach ning lwong sinh
hoc gan lién véi cac Muc tiéu Phat trién bén virng (Sustainable Development Goals -
SDG).

Xay dwng cac muc tiéu Phéi hop lién nganh

va ké hoach dai han dé ddy manh phéat
dwa trén co s& bao trién néng lvong
dam tinh bén viing sinh hoc

Tich hgp hoach dinh Quan trj bén vitng

chinh sach nang trén co sé tuan tha
lweng sinh hoc véi cac quy dinh, chirng
cac muc tiéu phat nhan va quan hé

trién bén virng dbi tac

Hinh 2.1. Khung chinh séch phét trién bén virng nang lweng sinh hoc

(i) Xay dwng cac muc tiéu va ké hoach dai han dwa trén co sé bdo dam tinh
bén viing

Viéc xay dung cac muc tiéu cho nang luong sinh hoc can dua trén tam nhin va
su hiéu biét dung dan vé tinh bén viing trong tirng béi canh &p dung. Diéu nay bao
gom viéc xem xét cac dic diém khong gian va thoi gian cho timg phuong an, vi du
nhu chung loai va mire o kha dung ctia nguyén ligu thd, chudi cung tng va muc dich
str dung cudi cuing,... ddng thoi can nhic moi khia canh méi truong, xa hoi va kinh
té. Néu chi dua ra cdc muc tiéu nang luong sinh hoc ma khong xem xét dén tinh bén
viing, viéc thuc thi chinh sach c6 thé gap phai nhiéu thach thirc do tiém an xung dot
Vvéi cac muc tidu caa nganh khéac. Nhiéu nghién ctru di va dang cb gang 1ap ban d6
vé d6 kha dung cua nguyén liéu nang luong sinh hoc ¢ cap do toan cau va quéc gia,
chu yéu dua trén cac chi sé sinh thai néng nghiép. Tuy nhién, dé tich hop cac muc
tiéu nang luong sinh hoc gan véi tinh bén viing va tinh phd hop cua cac phuong an
khac nhau trong béi canh dia phuong, can rat nhiéu nd lyc chung va phai tinh dén cac
yéu tb kinh té va x4 hoi.

M6t chién luoc phét trién nang lwong sinh hoc dai han, xay dung dua trén sy hiéu
biét dung dan vé tinh bén viing, s& gilp cac nha hoach dinh dwa ra nhitng chinh sach
nhét quan va xay dung niém tin cho nha dau tu va phat trién dy an. Quy hoach c6 tam
nhin dai han s& cai thién cong tac quan 1y dat dai, tranh tap trung vao loi ich ngan han
tir hoat dong khai thac nhanh sinh khéi, tham canh khdng bén viing, lam dung hda
chét va nudce va tao co sé cho mot hé thdng giam sét toan dién.
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Cac muc tiéu va chinh sach nang luong sinh hoc cling nén xem xét cac dong luc
phét trién kinh té xa hoi - nhu ngudn lao dong dia phuong, tinh trang di cu va kha
nang tiép can ning luong, dic biét trong bdi canh phat trién ndng thon - trude khi xay
dung cac muc tiéu san xuat nang luong sinh hoc quy mé 16n. Bén canh d6, dé bao
dam phét trién nang luong sinh hoc mang lai loi ich cho cac cong dong, can co su
tham gia ctia cac bén lién quan dia phuong vao viéc tim kiém cac mé hinh kinh doanh
va str dung dét phd hop.

(ii) Phéi hop lién nganh dé ddy manh phét trién ning lwong sinh hec

Hién nay, co cau va thé ché chinh sach giai quyét cac van dé lién quan dén tinh
bén vitng ¢ nhiéu linh vuc khong théng nhat va kha phic tap da va dang 1a nhitng rao
can chinh ¢ nhiéu quéc gia. Cac co quan ning luong thuong chi xem xét va danh gia
ning luong sinh hoc mot cach thuan tdy tir goc do can bang nang lwgng. C4c so ndng
- 1am nghiép coi ning luong sinh hoc 14 mot trong nhitng phuong an dé phat trién
ndng thon. Cac bo tai nguyén va méi truong chi dat ra cac quy tic bao ton, bo qua
hoic khong quan tam dén sinh ké cia ngudi dan dia phuong. Cac co quan quan ly
cdng nghiép chi tap trung vao phat trién ha ngudn, thiéu hiéu biét hoac khong nim rd
c4c van dé lién quan dén cac ngudn cung ang nguyén liéu.

Do d6, cong tac hoach dinh chinh sach nang lugng sinh hoc doi hoi phai ¢ su
phdi hop lién nganh mot cach chat ché, thong nhat va phi hop gitra cac nganh nhu
ndng nghiép, 1am nghiép, cong nghiép, moi trudng, phét trién nong thon va niang
luong. Diéu nay gidp trién khai dong thoi cac ké hoach quy mé I6n khdng chi trong
linh vuc ning lugng ma con bao quat nhiéu linh vuc khéc. Phét trién nang lwong sinh
hoc bén vitng can c6 mot khung chinh sach chung, pham vi rong hon, xuyén sudt cac
nganh tir thuong ngudn dén ha ngudn dua vao cac ké hoach phét trién quéc gia va
khu vyc. Trién khai phét trién niang luong sinh hoc khong nén chi tap trung vao viéc
giam phat thai ma can bao gém ca cac muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi, chang han
nhu muyc tiéu san xuat thuc pham, thirc an chian nudi. Tuy nhién, viéc dinh vi ning
lugng sinh hoc & goc do kinh té xa hoi rong hon c6 thé 13 mot thach thirc 16n do céac
rao can lién quan dén thé ché giira cac cAp va co quan quan ly. Thong thudng, ning
luong sinh hoc dugc co quan nang Iugng dinh vi la mot loai nang lugng tai tao, duoc
quan |y bang céc bién phap chinh sach nhat quén, vi du nhu FIT.

(iii) Qudn tri bén vieng duwa trén cdc quy dinh, chieng nhan va quan hé dai tac

Khung phap 1y danh riéng cho nang lugng sinh hoc dong vai tro quan trong trong
quan ly nang lwong sinh hoc bén vitng. Mot diém mdc quan trong 1 viéc EU dua ra
c4c tiéu chi bén virng cho nang lugng sinh hoc trong EU-RED, diéu nay gay ra phan
ring toan cau do EU 1a nha nhap khau ning lwong sinh hoc 16n nhat. Mic du, céc
khung phap 1y khac nhu Tiéu chuan Nhién liéu ti tao (RFS) cua Hoa Ky va Chinh
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sach quéc gia vé Nhién liéu sinh hoc (RenovaBio) cua Brazil ciing rat quan trong,
Chi thi vé Ning luong tai tao cuia EU dén nam 2030 (RED 1II) d trg thanh trong tam
trong céc cudc thao luan vé tinh bén vitng cua ning lwong sinh hoc vi nd anh huong
manh mé& dén thuong mai qudc té va san xuat nang luong sinh hoc trén toan thé gigi.

Céc chuong trinh chitng nhan tu nguyén c6 thé duoc st dung dé ching minh sy
tuan thu cac quy dinh vé tinh bén virng. Vi du, nhiéu chwong trinh d3 duoc phat trién
dé cho phép cac cong ty va nha san xuat ching minh rang nang lwong sinh hoc ma
ho san xuét, mua hodc tiéu thu dap ung céac tiéu chi bén viing cu thé bang nhiéu bang
ching khac nhau, dic biét 1a trong viéc truy tim ngudn gdc cua nguyén liéu thd.

Hép 2.1. Nang lvong sinh hoc trong Chi thi Nang lwong tai tao ctia EU dén nam 2030 (RED I1)

EU-RED la khuén khé tdng thé quy dinh cac quy tac va muc tiéu vé& san xuét va thic day nang lwong tai tao
ca trong trung va dai han, dwgc ban hanh nam 2009. N&m 2016, Uy ban chau Au cap nhat RED cho giai
doan 2021-2030 (EU-RED 1) va van tiép tuc stra dbi.

EU-RED II quy dinh:

e Sl dung sinh khéi g6 theo th&r tw wu tién v& gia tri kinh t& va méi trwéng: san phdm lam tir gd, kéo dai
thoi gian st dung, tai st dung, tai ché, nang lweng sinh hoc va thai bé.

e Tiéu chi vé& tinh bén virng va phat thai khi nha kinh dbi véi nhién liéu sinh hoc va nhién liéu sinh hoc 16ng
st dung trong nganh dién, swdi 4m va van tai.

 Nhién liéu sinh hoc khéng dwoc san xuét tr nguyén liéu tréng trén dat cé trir lweng carbon hodc da dang
sinh hoc cao, tranh s dung toan bo cay (bao gdm ca than, canh, 14 va ré cay).

 Nhién liéu sinh hoc trong van tai phai dat nguéng gidm thiéu khi nha kinh téi thiéu 65% tir ndm 2021.

e Gidi han ty trong nhién liéu sinh hoc cho van tai va nhién liéu sinh hoc l1éng str dung lam nang lwgng va
swéi am, gidm it nhat 1% so véi mic st dung nam 2020 va téi da 7% murc tiéu thu ndng lwong cudi
cling trong linh virc van tai dwéong bod va dwéng sat.

e Gi&i han nhién liéu t&r nguyén liéu thé c6 nguy co’ ILUC cao, loai bd dan vao nadm 2030.

e Muc tiéu 14% nang lwong tai tao trong van tai, véi nhién liéu sinh hoc tién tién dat 1% vao nam 2025 va
3,5% vao nam 2030.

Thang 7 ndm 2021, Uy ban chau Au stra déi RED II:

e Cam s dung ngudn sinh khdi tlr rivng nguyén sinh, d4t than bun va dat ngap nwéc.

e Khong hé tro tai chinh quéc gia cho viéc st dung cac khic gd, tAm g, gbc va ré cay dé san xuét nang
lwong.

e Yéu cau cac hé théng I&p dat nhiét va dién dwa trén sinh khéi tuan thi ngwéng giam GHG tdi thiéu.

e Ap dung tiéu chi bén vitng ctia EU cho cac cong trinh I&p dat nhiét va dién nhdé hon (tr 5 MW tré 1&n).

Nguén: European Commission (2021)

Quan ly bén virng ciing doi hoi su hop tac toadn cau, dic biét lién quan dén thuong
mai qudc té. Nhiéu nd lyc da duoc thuc hién nhim hai hoa héa cac chuong trinh
chang nhan niang luong sinh hoc. Cac nén tang va quan hé dbi tac quéc té ciing da
duoc thiét 1ap cho muc dich nay. Hiép hoi Déi tac ning luong sinh hoc toan cau
(GBEP) duoc thanh lap nim 2006 nham myc dich tap hop céc bén lién quan thuoc
khu vic cdng va tu nhan trong mot cam két chung nham thiic day ning luong sinh
hoc dé phat trién bén vitng. Hiép hoi nay hién c6 hon 70 thanh vién véi pham vi hoat
dong mo rong ¢ nhiéu qudc gia. Bo 24 chi sé bén ving cua GBEP bao gom chat
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lwong nudce san cd, quyén st dung dat, quyén lao dong va diéu kién lam viéc an toan.
Céc chi sé nay di dugc hon mudi qudc gia ap dung hoic thir nghiém, bao gom mot
s6 qudc gia san xuat niang luong sinh hoc 16n nhu Argentina, Brazil, Indonesia va
Viét Nam. Cac nén tang va quan hé ddi tac qudc té dong vai tro tich cuc trong viéc
xay dung nang luc, nAng cao nhan thirc ciia cac nha hoach dinh chinh sach va bé sung
cho cac chuong trinh chirng nhan tu nguyén.

(iv) Tich hep hoach dinh chinh sdach ndng lwong sinh hoc véi cac muc tiéu
phat trién bén viing

SDG c6 thé dugc st dung dé hudng dan cac nude phat trién ning lwong sinh hoc
va kinh té sinh hoc bén vitng mot cach hiéu qua. Ké tir khi dugc Lién hop quéc thdng
qua vao nam 2015, SDG déng vai trd 1a mot khung toan dién dé phat trién céac chinh
sach tong thé, giai quyét nhirng wu tién vé moi trudng, xa hoi va kinh té. Nhitng muc
tiéu nay ciing rat quan trong ddi véi san xuét sinh khdi bén vimg dé t6i da hoa loi ich
theo hudng tich cyc va tranh anh huéng tidu cuc dén tinh bén ving.

3 i KHOE VA GI0 Dye BiNH DANG 6 NUGC SACH
©f cujc sdwe 1T CO CHAT LUONG VA VE SINH

CONG VIEC TOT VA P A 10 M
TANG TRUGNG h PHE ATA BAT BINH DANG
KINH TE

HANH DNG QUAN HE D1 ThE
VE Kb AW Vi CAG MyC TIEU
AT LEN

&

Hinh 2.2. Mw&i bay Muc tiéu Phat trién bén virng cla Lién hop qubc

SDG dugc thiét ké dé thuc day cac hanh dong toan cau trong nhiéu khia canh
khac nhau. Nang lugng sinh hoc va tinh bén vitng caa sinh khéi c6 méi lién két ro
rang véi it nhat 12 trong sé 17 muc tiéu SDG. Tat ca nhitng lién két nay c6 thé duoc
chuyén héa thanh céc chinh sach va giai phap gidp chinh quyén trung wong va dia
phuong xac dinh mot khung chinh sach phét trién nang luong sinh hoc bén viing va
pht hop nhat. Khi hau hét céc chinh phu da thiét 1ap cac co cau dé hudng téi viéc dat
duoc cac SDG, nhitng muc tiéu nay ciing c6 thé duogc tich hop vao quéa trinh hoach
dinh chinh sach nang lugng sinh hoc, vaéi sy tham gia tich cuc cua cac nha hoach dinh
chinh sach dia phuong va khu vuc, céc té chirc phi chinh phi, cac co quan quéc té va
khu vuc tu nhan.
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2.4. Mot sé chinh sach va bién phap thic diy sir dung ning lweng sinh hec
trong mét sé linh vuc chinh
e Sir dung nding lwong sinh hoc dé swéi dm cac toa nha

Ngudn ning luong sinh hoc va bén virng dé sudi am céc tda nha cd vai trod thiét
yéu trong qua trinh chuyén déi ning luong. Theo Kich ban 1,5°C cua IRENA, muc
tiéu thu sinh khéi dé sudi 4m cac toa nha sé& can ting 1én 18,2 EJ vao nam 2050, gp
3 1an muc hién tai. Giai doan 2021-2026, Trung Quéc, An D6 va EU sé& chiém phan
I6n nhu cau s dung nang luong sinh hoc dé sudi 4m cac toa nha ngay cang ting.
Trong d6, khi sinh hoc va khi mé-tan sinh hoc c6 tiém ning rat I16n, cd thé dap ung
nhu cau nang luong do chi phi cia chiing canh tranh duoc véi nang lugng hoa thach,
dic biét khi c6 sdn nguyén liéu tho gia ré va ganh ning thué thap. Hai phan ba san
lugng khi sinh hoc hién nay duoc sir dung cho cac nha may phat dién va CHP. Khi
sinh hoc va khi mé-tan sinh hoc c6 thé tan dung co so ha tang va thiét bi hién cé (vi
du, c4c mang ludi khi tu nhién, ndi hoi va bép 10) va khai thac dya trén kién thic
nganh.

Hoat dong san xuat va sir dung vién go nén dé sudi Am ngay cang ting, v6i 9 triéu
tan duoc san xuat cho céc ung dung sudi 4m vao nim 2019. EU va Bic My 14 nhitng
nha san xuat 16n, chiém hon mot ntra tong san lwong vién géc nén cua thé gidi vao
niam 2020. Trung Qudc ciing 13 mot qudc gia san xuat chinh. Ho di san xuat khoang
20 triéu tan vién gd nén vao nam 2020, chiém khoang 30% tong san luong thé gidi.

Lénh cdm str dung nhién liéu hoa thach dé 1am nhién liéu sudi 4m va dét néi hoi
c6 thé tao ra co hoi cho thi truong nhién lidu carbon thap, bao gom ca niang luong
sinh hoc. Pan Mach, Na Uy va Thuy Pién da cam céc ndi hoi dt dau méi trong cac
khu dan cu. Tai Vuong quéc Anh, bat dau tir nam 2025, nhitng ngdi nha mai phai
duoc xay dung bang ngudn sudi 4m carbon thap. Seattle (Hoa Ky) di cong bd Iénh
cam str dung nhién liéu hoa thach dé sudi am dbi véi cac cong trinh xay dung moi
vao nam 2020.

Nghia vu va muc tiéu ciing c6 thé thuc day viéc sir dung ning luong sinh hoc dé
tao nhiét bang cach bat budc diéu chinh ty 18 khi mé-tan sinh hoc dugc cap vao mang
ludi khi ddt ty nhién. Pan Mach dit muc tiéu dat duoc 100% khi xanh (khi mé-tan
sinh hoc, hydro xanh) trong ludi khi d6t. H3 tro tai chinh nhu tro cap c6 thé hd tro
trién khai hé théng nang lugng sinh hoc cho cac tda nha nhanh chéng. Nam 2019,
chinh phu New Zealand céng b6 chuong trinh trg cip mang tén “Warmer Wiki
Homes”, cung cap cac khoan tai trg dé cai thién kha nang cach nhiét va hé thong suoi
bang ning luong tai tao cho cac tda nha. Cu thé, Chuong trinh chi tra 80% chi phi
cho céac 10 dét sinh khéi dé suai 4m dat hiéu qua. Quy Fond Chaleur (Heat Fund) cua
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Phép, dugc thanh 1ap tir nim 2009, cung cap cac khoan trg cap cho céc hé théng nhiét
tai tao dan dyung, thuong mai va cdng nghiép, bao gom ca cac ung dung sinh khdi quy
mo nho.

Céc quy dinh va tiéu chuan ddi vai thiét bi s& gip bao dam chét lugng san pham,
muc khi thai thap va hiéu qua niang luong cao trén thi truong. Chi thi vé Thiét ké sinh
thai va Chi thi vé Dan nhin ning lwong dit ra cac yéu cau ddi vai cac san pham lién
quan dén nang luong ¢ EU, bao gom ca ndi hoi nhién lidu ran. T4t ca cac ndi hoi sinh
khdi c6 cong suat nhiét dinh muc 70 kilowatt phai dugc dan nhan theo pham vi hiéu
qua ning luong tir A (hiéu qua nhat) dén G (kém hiéu qua nhat). T4t ca cac nha san
XUat va cung cap néi hoi sinh khéi phai dap @ng cac gidi han phat thai nhu carbon
monoxide, nito oxit va cac hop chat khi hitu co.

Bang 2.2. Céac 16 trinh chinh s&r dung nang lwgng sinh hoc trong cac tdéa nha

Nguyén liéu Coéng nghé Co s& ha tang
+ Phé pham néng nghiép + N&i hoi sinh khdi hién dai * Mang luoi swdi &m cac quan
« Phé phdm lam nghiép « Ham khi sinh hoc quymé nhé | thanhpho
« Xt ly chat thai « Dy &n khi sinh hoc quy mé Ion | * Ludi khi dot ’
« Chéat thai rin do thi va vlra * Ha tang giao théng va phéan phoi
« Chét thai thuc pham * Khi mé-tan sinh hoc cép vao | NGuyen ligu khac

. mang lwdi khi dot
* Phan bon
« Nwéc cbng va nwéc thai khac

« Sir dung nang lweng sinh hoc d@é sdan xudt dién

Nam 2020, san xuét dién tao ra gan 40% tong luong khi thai lién quan dén ning
luong toan cau. Nang luong tai tao chiém 29% tong san luong dién toan cau, phan
I6n la tur thay dién, dién gid va dién mat troi. Nang lugng sinh hoc chi dong gop
khoang 2% tong cong suat dién va 3% san luong dién phét ra (khoang 718 terawatt
gio). Pién nang luong sinh hoc da ting gp doi tir nam 2009 dén nam 2019. Trung
Qudc, Brazil, An o, Vuong quéc Anh, Hoa Ky va EU c6 cong suat lap dat I6n nhat,
chiém hon 3/4 tong cdng suat toan cau. Riéng tai chau Au, Phan Lan, Buc, Y, Thuy
Dién va Vuong quc Anh c6 cong suét lap dat dang dau.

Nhién liéu sinh hoc ran, nhu rac thai d6 thi tai tao, ba mia, vién nén va dam gd,
dong goép gan 90% tong cong suat lap dat, twong duwong 1/3 tdng ngudn cung sinh
khoi ran toan cau. Trung Qudc chiém 44% tong cong suat lap dat phat dién tir chat
thai d6 thi tai tao. DI vai cac nhién liéu sinh hoc ran khac nhu phé thai ndng 1am
nghiép, vién nén va dim gd, Trung Quéc, chau Au, An Do va Hoa Ky chiém 3/4 cong
suat toan cau hay 2/3 san lugng dién trong nim 2019. Tai chau Au, Pan Mach, Phan
Lan, Dtc, Thuy Pién va Vuong quéc Anh c6 cong suat lap dat tir dim gd va vién goc
nén 16n nhat, chiém 2/3 tong cong suat cua chau Au.
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San xuét khi sinh hoc chiém ty trong nho hon, véi cong suat lap dit toan cau dat
20 gigawatt (GW), ting gap doi so v6i nam 2010. Brazil, Trung Quéc, EU, Vuong
qudc Anh va Hoa Ky chiém hon 86% tong cong suat khi sinh hoc duoc lip dat vao
nam 2020. Chi riéng Ptrc dong gop 37% tong cdng suat toan cau, tiép theo 1a Hoa Ky
(11%), Vuong qudc Anh (9%), Y (7%) va Trung Qudc (4%). Hai phan ba san lwong
khi sinh hoc toan cau duoc sir dung dé phat dién: mot nira dung dé phat dién va mot
nira con lai dung cho CHP.

Nhién liéu sinh hoc long ciing da duogc sir dung dé san xuét dién. Hau hét tat ca
cac nha may nay déu duoc dit tai cac nudc thanh vién cua EU va Hoa Ky. Y va Thuy
Dién dong gop 80% tong lwong toan cau, tiép theo 1a Puc (10%), Hoa Ky (5%) va Bi
(2%). Nam 2020, dién sinh hoc tiang 6,7% so v&i ndm trudc. Trung Qudc va chau Au
dong gop hon mét nira san luong dién tir nang lwong sinh hoc. Nam 2020, cong suét
phat dién sinh khéi tich liiy dat khoang 30 GW, bao gom 5 GW lap dat méi. Cac nha
may dya vao phé pham néng Iam nghiép chiém hon mot nira tong san luong dién
nang luong sinh hoc, tiép theo la chat thai ran d6 thi (MSW). Str dung vién gd nén va
c4c loai sinh khéi ran khac duoc phép giao dich trén quéc té dé san xuat dién dang
tang 1én gan day. Cac nudc nhu Pan Mach, Nhat Ban, Han Quéc, Ha Lan va Anh 12
nhitng nude nhap khau 16n, con Lién bang Nga, Viét Nam va Hoa Ky Ia nhitng nuéc
xuat khau 16n. Tuy nhién, thuong mai qudc té vién gd nén dé san xuat dién co thé gay
ra cac lo ngai vé tinh bén viing.

Trong béi canh chuyén dbi nang luong, dién tir nhién liéu hoa thach s& can duoc
loai bo dan. Ludi dién s& co ty 1é dién tai tao kha bién dugc san xuat tir ning luong
mat troi va gid cao hon. Theo Kich ban 1,5°C ciia IRENA, ning luong tai tao s& chiém
90% san lugng dién vao nam 2050, bao gdm 63% tir dién tai tao kha bién (so vai 10%
vao nam 2018). Do d6, doi hoi phai ¢ cac phuong an nang luong tai tao linh hoat dé
bao d¢am sy 6n dinh cua hé thong, trong d6 dién ning luong sinh hoc ¢ thé mang lai
nhiéu loi ich va mang ludi dich vu. Vi duy, tai Puc, tao ra ning lugng sinh hoc dua
trén khi sinh hoc c6 thé giam 10% dén 18% luong khi thai carbon trong san xuat dién.

DPdng dbt sinh khdi dong vai trd 1a mot phwong an chuyén doi tiém ning co thé
lam giam lugng khi thai CO, ciia cac nha may dién than va tranh cac tai san c6 moi
lien hé mat thiét véi khi thai (stranded asset). Cong nghé dong dét (co-firing) co thé
mang lai lya chon chi phi thip va déng gbp vao cac loi ich khac. CHP c6 thé ting
hiéu qua va tinh kinh té cua viéc san xuat dién sinh khéi hoic cac nha may dong dot
sinh khéi.

Hiéu suit cua tua bin hoi trong cac nha may chi phat dién sinh khoi c6 thé dao
dong tir 10-15% dén 30%, thap hon so véi cac phuong an dya trén nhién liéu hoa
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thach, c6 thé dat toi trén 50% ddi véi cac nha may tua bin khi chu trinh hdn hop hién
dai va 40% ddi v6i cac nha may than hién dai. Hiéu suat téng thé caa CHP sinh khdi
cd thé dat khoang 70% dén 90%, cao gap do6i hiéu suat ciia cac nha may chi phat dién
sinh khdi hodc cac nha may dong dbt. CHP sinh khéi co thé duya trén tat ca cac loai
nguyeén lidu sinh khéi va thuong sir dung sinh khdi va khi sinh hoc. EU va Vuong
qudc Anh di trién khai hon 1.000 nha may CHP nhu vay. Tai EU, sinh khéi chiém
18% nhién li¢u s dung cho CHP trong nam 2014, mot nira trong sé d6 1a tir nhién
lieu sinh hoc ran, tiép theo 12 khi sinh hoc va chét thai tai tao va khoang 1% tir nhién
liéu sinh hoc.

Viéc tai trg cho cac du an san xuat nang lwong sinh hoc hoic CHP ¢6 thé gap kho
khan do rui ro tiém an vé cong nghé va thoa thuan trong hop déng cing véi nhitng
bat 6n cua thi truong. Cac nha dau tu c¢6 thé lo ngai véi viéc cung cap nguyén liéu
sinh khéi bén vitng vé mat kinh té 1au dai khién cho viéc cip vdn cho cac du an san
xuat sinh khéi va CHP gap kho khan.

Céc du an BECCS yéu cau dau tu bd sung vao co so ha ting va chi phi van hanh
dé thu héi, van chuyén va luu trir CO2. Khoan dau tu c6 thé rt cao nhung loi nhuan
cua du &n khong rd rang, khién BECCS kho c6 hiéu qua vé mit kinh té néu khéng cé
céc bién phap khuyén khich. Viéc dua lugng phét thai am vao cac chwong trinh ETS
c6 thé gap kho khan khi thyuc hién trong diéu kién hién nay.

Tai trg va tro cap s& 1a bién phap khuyén khich sir dung niang lwong sinh hoc bén
viing trong bdi canh dia phuong. Vi dy, Trung Qudc da cung cap 387 triéu USD
(trong duong 2,5 ty nhan dan té) dé san xuét dién sinh khoi. Cac nha may CHP sinh
khdi va quy md nho s& duoc wu tién nhan trg cap. Chinh sach nay ciing khuyén khich
chinh quyén dia phuong hd trg va cai thién co sé ha tang can cho phé thai nong, 1am
nghiép va chat thai ran sinh hoat, bao gom viéc thu gom, luu trit, van chuyén va tién
xir Iy dé nang cao kha niang canh tranh vé chi phi.

Nghia vy khi tham gia san xuat ning luong tai tao (Renewable obligations) nhu
Tiéu chuan Danh muyc tai tao kha pho bién ¢ Hoa Ky va cac nghia vu khi tham gia
san xuit nang lwong tai tao khéac cé thé gitp cha sé hitu nha may ting thém thu nhap
tir gia tri cua chiing chi duoc giao dich. Céc du &n sinh khéi da dugc dua vao chuong
trinh giao dich chtng chi va nghia vu tham gia san xuat ning lwong tai tao cua Han
Qudc.

Viéc st dung dau gia dé trao hop dong mua ban dién dai han da tro thanh mot
cdng cu rat pho bién va hiéu qua dé thuc dy san xuat dién tai tao va gip giam chi
phi phat dién tai tao (dac biét 1a dién gi6 va mat troi). Cac ké hoach dau gia riéng biét
cho ning lwong tai tao kha bién (ning lwong mit troi va gid) va nang lwong téi tao co
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thé diéu phdi duoc (san xuét sinh khdi) c6 thé gitip xac dinh duoc lgi ich tir viéc khién
cho hé théng dién dua trén nang lugng sinh hoc ¢é kha nang linh hoat.

Nhiém vu pha tron ddi voi dong d6t sinh khéi trong cac nha may dién than c6 thé
mang lai nhiéu loi ich. Vi du, chinh phit An D6 cong b chinh sach bat budc phai tron
5% vién sinh khdi véi than cho ba loai nha may nhiét dién bét dau tir thang 10 nim
2022. Trong vong hai nam, ty I¢ pha tron sé tang 1én 7% cho hai loai nha may dién.
Chinh s&ch nay xuét phat tir bbi canh nong dan dét phé thai cay trong gay 6 nhiém
nghiém trong khéng khi trén toan quéc.

Bdng 2.3. C4c diéu kién dw an phat dién nang lwong sinh hoc can dap trng dé bao dam wu
tién st dung nguyén liéu sinh khéi han ché

San xuét dién co thé diéu phdi dé dap (ng duoc ty 1€ nang lwong tai tao
bién déng cao hon

) . N Déng dét sinh khéi 1a phwong an quéa d6 trong qua trinh loai bé dan cac
Cac hwdng san xuat dién nha may than

bang sinh khéi tiém nang

bién nhiét,két hop (CHP) lién két v&i ngudi diing cong nghiép hodc mang
lwéi swdi am khu vyc

Nang lwong sinh hoc két hop véi thu hdi va lwu trir carbon

Phé pham t 1am Phé thai tir cac nganh Chét thai chdn nudi
nghiép va néng nghiép ché bién
Nguyén liéu - - - - -
Chat thai thwc pham Chat thai ran do thi Chat thai hiru co khac
sau tiéu thu

« Sinh khéi cho nganh céng nghiép

Cong nghiép 1a nganh tiéu thu ning luong 16n nhat, chiém khoang 38% tong muc
tiéu thu nang luong cudi cling trén toan cau vao nam 2020. Ba nganh chinh st dung
nhiéu nang luong la sit thép, hda chat va xi mang, chiém 44% téng nhu cau nang
luong caa nganh cdng nghiép va 70% tong lugng khi thai CO..

Sinh khéi c6 ba (ing dung chinh trong céng nghiép: san xuat CHP duya trén sinh
khdi dé cap nhiét cho quy trinh céng nghiép va 1am nguyén liéu thay thé nhién liéu
hoa thach nhu trong linh vuc héa chat. Hau hét viéc st dung ning luong sinh hoc
hién nay trong cdng nghiép tap trung ¢ dang nhiét cho cac nganh cdng nghiép xi mang
va dua trén sinh khéi. Brazil 12 qudc gia str dung niang luong sinh hoc céng nghiép
(1,6 EJ) ndi bat nhat hién nay, sir dung nhiét sinh ra trong qué trinh déng phét nhiét
dién tir b4 mia trong san xuat duong, ciing nhu tir phé thai gd trong cac nha may giay
va bot gidy. Cong nghé dong phat nhiét dién tir ba mia da duogc trién khai rong réi o
cac nude dang phat trién. Tai chau Phi can Sahara, Ethiopia va Zimbabwe di lap dat
hon 100 MW céng suit phat dién tir b4 mia. Tai chau A, Indonesia, Pakistan,
Philippines va Viét Nam da lip dit hon 200 MW cong suat. Tai chau My Latinh,
Guatemala d4 1ap dit hon 1 GW cong suat va Mexico lap dat khoang 0,8 GW.
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Sinh khéi 1am nguyén liéu cong nghiép hién dang duoc sir dung & quy md rat han
ché. Nam 2021, san luong nhya 1am tir sinh khdi (nhya sinh hoc) trén toan cau la
khoang 2,42 triéu tan, chiém chua dén 1% san lugng nhwa toan cau. Nhwa phan hay
sinh hoc chiém 64% tong cong suat san xuat va nhua khéng phan hay sinh hoc chiém
phan con lai, chiém 36% san lugng toan cau vao nim 2021. Gan mot nira nhya sinh
hoc duoc sir dung dé dong goi. Cac phan khuc thi truong khac bao gom san pham
phuc vu in udng, dién tir tiéu dung, 6 t6, néng nghiép, 1am vuodn, d6 choi va dét may.
Chau A va chau Au chiém khoang % cong suat san xuat toan cau vao nam 2021, phan
con lai chu yéu dén tir Bic va Nam My.

Metanol 1a mét san pham hoéa hoc quan trong khac, tao ra tgi 10% tong lwong
phét thai hoa chat. Hién nay, gan nhu toan bd metanol duoc san xuat bang nhién liéu
hoa thach. Methanol cé thé dugc san xuét bang nguyén liéu sinh khéi, bao gém chét
thai va phu pham néng - 1am nghiép, khi sinh hoc tir cac bai chén lap, nude thai, chat
thai ran sinh hoat va dung dich den tir nganh céng nghiép giay va bot giay. Hién tai,
san lugng metanol dya trén sinh khdi chua dén 0,2 triéu tin (Mt), chiém ty trong am
trong téng san lugng metanol toan cau (98 Mt mdi nam).

Bédng 2.4. Co hdi tiém nang cla ndng lwong sinh hoc cho qua trinh khir carbon céng nghiép

Sinh khéi cung c&p nhiét cho | * MSW cung cép nhiét cho nganh xi mang

nganh cong nghiép + Nhiét sinh khéi cho cac nganh céng nghiép dwa trén sinh khéi, bao gom
san xuét bot gidy va gidy, dwong, thuwe phdm va gb

* Nhiét nang lwong sinh hoc cho cac quy trinh cdng nghiép khac

Sinh khéi lam nguyén liéu cho | « Nhua sinh khi
nganh héa chat va hoa dau « San xuat metanol sinh hoc

+ C4c hoa chét cé gia tri cao khéac tir nguyén liéu sinh khéi

Ning luong sinh hoc dé cap nhiét cho quy trinh cng nghiép va nguyén liéu cong
nghiép sé& can ting dang ké trong nhitng thap ky t6i dé dat duoc chuyén doi ning
luong. Viéc sir dung nhién liéu sinh khdi dé khir carbon trong nganh cong nghiép sé
can dau tu hang ty USD mdi nam trong ba thap ky t6i. Cac co hoi chinh bao gom
CHP duya trén niang lwong sinh hoc dé cung cap nhiét va dién cho cac nganh cong
nghiép, nguyén liéu sinh khdi cho nganh hda chat (nhu san xuat nhya sinh hoc va
metanol sinh hoc), sinh khéi dé cung cap nhiét do cao cho xi ming, cling nhu nguyén
liéu thay thé than cdc va than trong sét thép trong twong lai gan.

« Nang lwong sinh hoc cho nganh giao théng

Niam 2020, nganh giao thong van tai chiém 1/4 muc tiéu thy nang luong cudi
cling trén toan cau va khoang 21% lwong khi thai CO2 toan cau. Van tai duong bo
tiéu thu khoang 80% tong nhu cau ning luong, tiép theo 1a van tai bién (11%) va hang
khong (8%). Dau hoa thach chiém wu thé trong nhién liéu van tai trong tat ca cac tiéu
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nganh. Nang lugng sinh hoc chiém khoang 3% nhu cau nhién liéu van tai toan cau,
cha yéu 1a van tai dudng bo.

Str dung nang luong sinh hoc cho giao théng van tai bao gom ethanol sinh hoc,
dau diesel sinh hoc va céc nhién liéu thay thé diesel khac (HEFA hoic dau thuc vat
hydro hoa - HVO), khi mé-tan sinh hoc va cac nhién liéu sinh hoc khac. Muc tiéu thu
nhién liéu sinh hoc long cho nganh van tai duong bo ting khoang 5% mdi nim tir
nam 2014 dén nam 2019 va tap trung & chau Au, Bic va Nam My¥. Tuy nhién, do dai
dich COVID-19, mtc tiéu thu nhién liéu sinh hoc da giam 5% vao nam 2020.

Ethanol sinh hoc cung cap khoang 61% lwong tiéu thu nhién liéu sinh hoc long
cho nganh van tai. Nhién liéu nay co thé duoc san xuét tir ngd, mia va cac loai cay
trong tinh bot khac ciing nhu tir sinh khéi lignocellulose va c6 thé dugc sir dung dé
thay thé xang. Hoa Ky va Brazil san xuat phan 16n ethanol sinh hoc toan ciu va ciing
la nhitg nudéc sir dung chinh. Ethanol sinh hoc chiém 4% muc tiéu thy nang luong
van tai & Hoa Ky vao nam 2020. Thuong mai ethanol toan cau cha yéu tir Hoa Ky
Xuat sang Brazil, Canada, An Do va EU.

Diesel sinh hoc cung cip khoang 33% tong luong tiéu thu nhién liéu sinh hoc
trong van tai vao nim 2020, duéi dang FAME (Fatty Acid Methyl Este)®. Diesel sinh
hoc duoc san xuat tir dau thuc vat va chit béo, bao gom ca chat thai nhu dau an da
qua su dung. Khi mé-tan sinh hoc cling da dugc su dung cho giao théng van tai nhung
doéng gop maot ty trong nho hon, khoang 0,25% tong nhu cau nhién liéu van tai vao
nam 2020. Khi mé-tan sinh hoc cha yéu duoc str dung & Hoa Ky va chau Au cho linh
vuc van tai duong bo. Hoa Ky 1a nudc san xuat va sir dung nhién liéu van chuyén khi
mé-tan sinh hoc 16n nhat. Mot s6 cong nghé tién tién nham thac day s dung nhién
lieu sinh hoc 16ng cho van tai bién va hang khong dang duoc phét trién nhung hau
hét van chua dugc thuong mai hoa.

Cac chinh sach trién khai ning luong sinh hoc trong linh vuc van tai can duoc
dua vao khung chinh sach tong thé va dai han vé khtr carbon trong van tai. Khung
téng thé bao gom céc chinh sach trién khai nhién liéu sinh hoc va cac chinh sach ning
lugng tai tao khac, nhu nhiém vu, khuyén khich tai chinh va tai khoa, tiéu chuan nhién
liéu tai tao, hd trg cho RD&D, ciing nhu cac chinh sach cap thanh phd. Dén nim
2019, it nhat 16 qudc gia thanh vién EU, Thai Lan va Hoa Ky da dit muc tiéu sir dung
nhién liéu sinh hoc trong twong lai. EU-RED II dua ra diéu khoan r rang vé viéc

$ FAME (Fatty Acid Methyl Este) la nhién liéu diesel sinh hoc khong chi c6 tac dung giam thiéu khi xa dong
co ma nhiéu ngudi con khing dinh rang n6 khéng thai ra carbon dioxide (CO,) vao khéng khi. Ngoai ra, nhién
liéu Diesel sinh hoc 1a hop chét c6 thé tu phan hay. Nguon: https://mt.gov.vn/cntt/tin-tuc/999/34023/mot-the-
gioi-cua-diesel-sinh-hoc.aspx.
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tang khéi lwong nhién liu sinh hoc véi muyc tiéu 3,5% vao ndm 2030. 7 qudc gia chau
Au (Pan Mach, Phan Lan, Phap, Purc, Y, Na Uy va Vuong qudc Anh) di dit ra cac
nghia vu cu thé ddi vai loai nhién liéu nay. Vao nam 2021, Uy ban chiu Au di stra
do6i thém RED 11 va ban hanh g6i “Fit for 557, bao gdm cac muc tiéu cu thé vé ning
lugng téi tao cho van tai bién va hang khong.

Nhiém vu pha tron 1 bién phap chinh dé trién khai nhién liéu sinh hoc long cho
van tai. Nhiing nhiém vu ndy yéu cau cac nha cung cap nhién liéu van tai phai st
dung mét ty & nhat dinh nhién liéu sinh hoc tron vai nhién liéu héa thach va sé phai
chiu cac mac phat néu khong tuan thu. Hon 70 nudc dd ban hanh quy dinh pha tron
cap qudc gia hoic cip dia phwong, hau hét 1a 4p dung cho ethanol sinh hoc va dau
diesel sinh hoc.

O nhimg nude c¢6 quy dinh vé pha tron, ethanol sinh hoc va dau diesel sinh hoc
c6 thé duoc pha tron vao xang tir nhién lidu hoa thach va nhién liéu diesel dén giéi
han pha tron nhat dinh, thuong 1a 7% d6i véi dau diesel sinh hoc va hon 20% ddi véi
ethanol sinh hoc. Brazil dua ra mét vi du vé quy dinh pha tron nhién liéu sinh hoc
trong linh vuc van tai. O chau Phi, khoang 7 quéc gia, bao gom Angola, Ethiopia,
Kenya, Malawi, Nam Phi va Zimbabwe, da cong bb quy dinh pha tron nhién lidu sinh
hoc trong linh vuc van tai.

M¢ rong pham vi quy dinh pha tron sang nganh hang khéng sé gitp kht carbon
cho nganh nay. Vi dy, Na Uy quy dinh nghia vu sir dung 0,5% nhién liéu sinh hoc
bén viing cho nganh hang khdng. Gan day, Thuy Pién ciing dua ra quy dinh giam khi
nha kinh ddi véi nhién liéu hang khong, taing muc tiéu giam khi nha kinh caa nganh
hang khong tir 0,8% nam 2021 xudng 27% vao nim 2030.

Cac xe nhién liéu linh hoat (Flex fuel vehicles - FFV)* c6 thé c6 ty 18 hoa tron cao
hon. Dya trén sira doi (vi du: hé théng bom va phun nhién liéu, mo-dun diéu khién),
FFV c6 thé st dung ca xing hoic bat ky hdn hop ethanol nao, c¢6 thé & mic cao nhu
85% (E85 & Hoa Ky) hoic tham chi 100% (E100 & Brazil). Tuy nhién, viéc thuc day
FFV phai dua trén mac d6 kha dung caa xe ¢d va nhién liéu.

Tiéu chuan nhién liéu tai tao 12 mét lya chon chinh sach khac. O mot sb quéc gia
dd ban hanh cac quy dinh vé pha tron, cac nha phan phdi nhién liéu phai tuan thi
phan nghia vu bat budc biang cach cung cap nhién liéu sinh hoc hoic mua gidy ching
nhan cho mdi khéi luong nhién liéu sinh hoc mua tir cac nha cung cap khac, néu
khong s& bi phat. Céc vi du bao gém Tiéu chuan Nhién liéu tai tao ctia Hoa Ky va

4 Xe sir dung nhién ligu linh hoat hogc xe sir dung nhién ligu kép (Flex fuel vehicles - FFV) duoc thiét ké dé
chay bang mét hay nhiéu loai nhién li¢u, thuong la xang hay xang pha ethanol ham lugng cao. Nguon:
https://cesti.gov.vn/bai-viet/TGDL/su-dung-ethanol-lam-nhien-lieu
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Tiéu chuan Nhién liéu carbon thap cua California, cling nhu cac chuong trinh twong
tu & Vuong qudc Anh.

Céc bién phap khuyén khich tai chinh va tai khéa co thé b dip chi phi tén kem
cua nhién liéu sinh hoc va khuyén khich san xuat nhién liéu sinh hoc tai dia phuong.
Céc wu d3i tai chinh cu thé cho cé&c du an nhién liéu sinh hoc ciing c6 thé giai quyét
van dé chi phi cao cua nhién liéu sinh hoc.

Bang 2.5. Khung chinh sach téng thé vé phat trién nang lwong tai tao trong van tai

1. Céc chien luge Xay dwng chién lwoc va muc tiéu dai han vé nang lwong tai tao cho van tai

va muc tiéu

2. Tinh bén virng Phwong phép quan tri, quy dinh va chinh sach bén virng

3. Cac chinhsach | 0.0 hpism | Cactiéuchudn | Khuyén khichtai | HB tro Cac chinh

trien khai NN p N s sach cap
vu nhién liéu tai tao | chinh va tai khéa RD&D thanh phé

4. Co s6 hatang
va tiét kiém nang
lwong

Khudn khd “Tranh - Thay
doi - Cai tién”

Céc bién phap tiét kiem

Hb tro cho co s& ha tAng naing lrong

« Si# dung nhién ligu sinh khéi dé ndu dn sach

Mbt phan ba dan sb toan cau (khoang 2,4 ty nguoi) ding bép 16 kém hiéu qua va
sinh khdi truyén théng dé suoi 4m va nu an. Hoat dong nay dan dén 6 nhiém khdng
khi trong nha va ngoai troi, gay ra nhirng hau qua tiéu cuc va nghiém trong cho strc
khoe. N6 ciing gay ra nhitng tac dong tiéu cuc dén méi truong va kinh té xa hoi. Mot
tac dong Ion dén kinh té xa hoi khac d6 1a sy bat binh ding gisi lién quan téi phu nit
va tré em, 12 nhitng ngudi chiu tac dong nhiéu hon do phai chiu trach nhiém lay cai
va nau an. Céc tac dong tiém tang ddi voi sic khoe bao gdm cac bénh vé duong hd
hap do 6 nhiém khong khi trong nha, ung thu, bénh lao, hau qua trong thoi ky chu
sinh (tré sinh nhe can) va bénh vé mat.

Do nhitng hau qua tiéu cuc caa viéc st dung sinh khdi khéng hiéu qua nén can
c6 céc giai phap nau an sach. Mic du toan cau di nd lyc thay thé viéc sir dung sinh
khéi truyén thong va hinh thanh cac giai phap nau an sach. Tuy nhién, tién do nay
con cham va can duoc day nhanh hon.

Céc giai phap nu an sach hién nay trong cac chién luoc qudc gia va khu vuc tap
trung chu yéu vao cac giai phap dua trén nhién liéu hoa thach, nhu st dung khi dau
mo hoa long (LPG) va khi tu nhién. Tuy nhién, cac giai phap dya trén nhién li¢u hoa
thach nay da lam tang thém lugng phat thai khi nha kinh va cac hau qua tiéu cuc khac.
Nhitng thay d6i vé nhién liéu va cai tién bép nu cd thé gitp cho bép nau in sach bén
vitng hon, giam cac tac dong tiéu cuc do hiéu suat niu cao hon mac di hiéu qua
thuong thap hon mong doi.
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Bép nau bang nhién liéu sinh khoi cai tién va nang luong sinh hoc hién dai da
duoc sir dung ¢ nhiéu qubc gia dé tang kha ning tiép can céc giai phap nau an sach,
dic biét ¢ khu vuc nong thon noi nguyén liéu bén virng 1a phuong an pht hop nhét.
Nhién liéu sinh khdi cai tién ciing dang duoc sir dung rong ri dé ting kha nang tiép
can nau an sach. Nhién liéu nay bao gém than banh 1am tir chat thai ndng nghiép, chat
thai ctia xudng cua va khuc gb thira. Emerging Cooking Solutions, mét doanh nghiép
x& hoi & Zambia, chuy@n san xuat vién nén tir min cua c6 ngudn goc tir cac don dién
thong va bach dan, da ban vién nén va bép nau cho 20.000 ho gia dinh, giup tiét kiém
chi phi tir 30-40% so véi than cui. Cac ham khi sinh hoc ciing déng mét vai tro quan
trong trong viéc giup ngudi dan chuyén doi tir sinh khéi kém hiéu qua sang céc giai
phap ndu an sach, véi cac vi du thanh cong & Trung Qudc, An Po, Nepal va Viét
Nam. Viéc dua cac muc tiéu ndu an sach vao NDC c6 thé 1a mét bién phap hitu ich.
Vi du, chinh phii Nepal d dua cac muc tiéu nau dn sach vao NDC nam 2020 bao gdm
lip dat thém 500.000 bép cai tién va 200.000 hé thong khi sinh hoc ho gia dinh.

Trung Quéc, An Do, Nigeria va Nam Phi d thuc hién nhiéu bién phép tai chinh
va tro cap, bao gom tai tro, wu dai thué va mién thué cho cac nha cung cap giai phap
nau in sach. C4c tiéu chuan va dan nhan bat budc dugc giam sat chat ché cé thé bao
dam céc giai phap nau an sach chat luong va lau dai. Cac chuong trinh nang cao nhan
thirc cong dong ciing da duoc chung minh 1a quan trong trong viéc trién khai cac giai
phap niu in sach.

I11. KINH NGHIEM VA BAI HQC PHAT TRIEN NANG LUQNG SINH
HQC CUA MOT SO NUOGC PONG NAM A

3.1. Indonesia va Malaysia phat trién ning lweng sinh hoc tir cay co

Cay Co dau la giéng cay trong thuong pham quan trong & Dong Nam A, chu yéu
duoc trong o Indonesia va Malaysia va it hon & Thai Lan. Dau duoc san xuat tir qua
co ¢6 thé dung 1am dau an va nguyén liéu thd cho nhiéu loai phu gia va san pham
khong dn duoc nhu chat tay rira va my pham. Dau co 12 nguyén liéu chinh dé san xuét
nhién liéu sinh hoc long & Indonesia va Malaysia, con phé thai tir cac nha may va don
dién co 1a nguyén liéu tiém ning cho nhién lidu sinh hoc rin dé san xuat dién va nhiét.
Khi sinh hoc va nhién liéu sinh hoc ciing c6 thé dugc san xuat tir viéc Xt 1y nudc thai
tir nha may dau co dé ngan ngira 6 nhiém nguoén nudc va phét thai khi mé-tan. Nam
2018, dau co va dau hat co dap tng dugc hon 1/3 nhu cau vé dau thuc vat trén toan
cau. Dau co va dau hat co déng gop toi 16% san lugng luong thuc tiéu thu trén toan
cau va 21% san luong phi thuc pham tiéu thu trén toan ciu, trong d6 bao gébm 6%
danh cho san xuét nhién liéu sinh hoc.
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Céc san pham tir cdy co bi chi trich nang né vi ching c6 thé truc tiép gay thém
cac ap luc Ién nhirng khu rirng c6 mire d6 da dang sinh hoc cao trong khu vuc, dac
biét 1a méi lo ngai vé tac dong cua nd ddi véi cac loai dong vat mang tinh biéu tuong
nhu dudi woi. Lién quan dén viéc trdng cay co dau, cac nguy co rii ro cho méi trudng
c6 thé xay ra bao gom suy thoai tai nguyén rimg, ting nguy co chdy ring, xung dot
x4 hoi gitra cac cdng ty dau co va cong dong dia phwong cliing vai Cac van dé lién
quan dén quyén sir dung dat va phan phéi loi ich khéng cong bang cho ngudi dan
ndng thén. Tuy nhién, dau diesel sinh hoc chi chiém mot phan nho trong san luong
tiéu thy dau co. Phan 16n dau co duoc st dung cho muc dich phi ning luong.

Quan tri bén virng nang luong sinh hoc ¢é thé rat phic tap ddi vai truong hop dau
co do lién quan tgi nhitng dong co st dung dat phuc tap. C4c tac nhan lién quan cé
thé phan tach thanh nhiéu linh vuc: ning lugng, co dau (néng nghiép), 1am nghiép,
bao vé méi truong, giam thiéu bién d6i khi hau va phat trién kinh té x& hoi. Ba linh
vuc dau tién co thé lién quan dén thuong mai va dau tu quéc té co lien két véi céc
qudc gia khac. Hai linh vuc tiép theo tap trung vao cac tac dong mdi truong dia
phuong va toan cau nhu sy da dang sinh hoc va bién d6i khi hau cting nhiéu linh vuc
khac. Linh vuc con lai, phat trién kinh té x4 hoi, lién quan dén sy tham gia cua céc
chu thé va nd lyc thuc day phat trién viing nong thén, hién dai hoa va cong nghiép
hoa (ha nguon).

Mic du tinh bén viing cua niang luong sinh hoc tir cAy co van con gay ra nhiéu
tranh cai nhung linh vuc nay lai duoc ca chinh phu Indonesia va Malaysia coi la mot
thanh phan quan trong trong viéc thiic day mé rong va cong nghiép héa ha nguon.
Mot s ké hoach hanh dong da duoc chinh pha ban hanh, vi du nhu Chién luoc sinh
khoi quéc gia cia Malaysia, nham nang cp nganh cong nghiép co dau, bao gom cac
dé xuat vé nha may loc sinh hoc tién tién voi cac san pham trai dai tir san pham so
cap nhu nhién liéu sinh hoc long dén san pham cao cip nhu polyme sinh hoc. Chinh
pht cta hai nudc “da linh hoat hon trong qua trinh x4y dung cac muc tiéu phéi hop,
c6 tinh dén nhiing thay ddi cua thi truong dau co. Tuy nhién, nhitng méi lo ngai va
giai phap lién quan dén tinh bén vitng caa dau diesel sinh hoc can duogc dit trong béi
canh rong hon cho toan bd nganh cdng nghiép dau co va dau thyuc vat chir khdng chi
bo hep trong linh vyc nang luong.

3.2. Nhién liéu sinh hoc tir dit bi thoai héa va dit chwa dwoc sir dung ding
mikrc & Indonesia

Chién lugc tiém nang dé phat trién ngudn cung sinh khdi 1a tich cuc sir dung dat
bi thoai hoa va dat chua duoc sir dung ding mirc dé san xuét nang luong sinh hoc.
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Chién lugc nay dang dugc thao luan & Indonesia. Pay 1a qudc gia 6 nhiéu dat khong
cé ring va hién tai khdng duoc st dung tich cuc cho nganh néng nghiép.

Hién nay, c6 khoang 93 triéu héc-ta dat khdng cd ring khong duoc dua vao st
dung cho muc dich thdm canh ndng nghiép, trong s6 d6 c6 khoang 1/3 dién tich la ¢
Indonesia. Néu cac ngudn tai nguyén dat nay duogc dua vao sir dung mot cach tich
cuc cd thé ngan chin duoc tinh trang that thoat trit lwong carbon hiéu qua hon so voi
kich ban chuyén ddi rirng du kién. Ngoai ra, cong tac quan ly ngudn tai nguyén nay
khi dwogc thyc hién dang cach va bai ban s& c¢d thé phong tranh va han ché tinh trang
suy thoai dat, bu dip lwong carbon da mat.

Tuy nhién, van dé nay ciing can phai tinh dén cac yéu t xa hoi. Nhiéu khu vuc
dat dai tai Indonesia bi cong dong dia phuong chiém giir canh tac. Nhitng dién tich
dat nay co thé duoc xép vao loai dat “chira dieoc sir dung diing mirc” chi dya trén cac
tiéu chi sinh thai ndng nghiép va moi trudng nhung lai khong duoc ngudi so hiru dat
coi 1a “chuwea dwoc sir dung diing mirc”, mac du cho san luong thap. Chuyén doi néng
nghiép dang dién ra tai nhiéu noi ¢ Indonesia nhung nhitng dién tich dat nay khong
duoc ghi chép trong s6 liéu thong ké ndng nghiép. Hon nita, hau hét quyén so hitu
dat dai ma cong dong dia phuong tuyén bd dang so hiru déu khdng cé gidy to chieng
nhan. Chinh vi vay, viéc tac dong ti nhitg ving dat nay dé san xuat nhién liéu sinh
hoc can hét stic can trong dé tranh xay ra cac xung dot tiém an.

CAc tén goi, dinh nghia va tiéu chi khac nhau dé xac dinh va dinh luong dién tich
dat tiém ning cho san xuat niang luong sinh hoc & Indonesia da dugc dé xuét trong
sudt hai thap ky qua. Céac co quan 1am nghiép va néng nghiép & Indonesia d chinh
thire sir dung thuat ngir “dat quan trong” va “dat can téi wu” dé md ta cac ving dat
da bi suy thoai. Cong tac phan loai danh muc dat phai duoc xac dinh mot cach can
than va c6 muc tiéu rd rang dé tranh nhitng ky vong sai léch va nhiing hau qua khong
ludng trude duoc trong qué trinh hoach dinh chinh sach. Trong mot sé trudang hop,
d4at duoc phan loai 1a “ddt thoai hda” van giau trir luong carbon va da dang sinh hoc.
Dua trén cac bo tiéu chi vé sinh thai néng nghiép, nhiéu nghién ctu cho thay van con
hang triéu héc-ta dit c6 kha niang trong cdy dé san xuét nang luong sinh hoc. Két hop
vé6i cac mo hinh kinh doanh phi hop, cac wu dii tir san xuat nhién liéu sinh hoc trén
dat thoai hoa c6 thé mang lai ngudn thu nhap mai cho cong dong dia phuong dan dén
c6 thé giam nguy co mo rong phat trién ndng nghiép khong bén viing.

Céc gidng cay trong c6 thé canh tac trén dat thoai hoa da duoc dé xuit va thir
nghiém & nhiéu ving trén toan qubc nhung chi phi st dung dat thoai hoa cao, chu yéu
do chit lwong dét va kha ning tiép can, da trd thanh mot rao can 16n. Trong giai doan
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dau, c6 thé phai dau tu quy mo 16n dé bd sung dat va cai thién kha ning tiép can. Céc
nghién ctru da dé xuat giai phap két hop cac du an nhién liéu sinh hoc véi nguén tai
trg khéc, chang han nhu co ché tin dung carbon, dé phuc hoi dat dai.

San xuat nang lwong sinh hoc trén dat bi thoai hoa doi hoi phai xem xét can trong
cac md hinh kinh doanh phil hop trong d6 c6 tinh dén cac diéu kién cua dia phuong.
Cho dén nay, cac dé xuat phét trién du 4n san xuat nhién liéu sinh hoc cho cong dong
dia phuong ¢ Indonesia kha it va ¢6 xu hudng da muc tiéu (véi nhién liéu sinh hoc
chi 1a mét trong nhiéu dau ra). Trong tuong lai gan, khé c6 thé trién khai san xuat
nhién liéu sinh hoc quy mé Ion tir dat bi thoéi hda & Indonesia.

3.3. Ning hrong sinh hoc tir g6 ¢ Viét Nam

Nganh 1am nghiép va ché bién g da dong gop dang ké vao tang truong kinh té
va tao viéc 1am cho Viét Nam trong nhiéu thap ky qua. Bén nam 2020, khoang 8 triéu
héc-ta trong tong sé 14,6 tridu héc-ta dién tich ring ca nude duge xac dinh 1a ring
san Xuat, cung cap 28 tricu m3 gd nguyén liéu mdi nam. Hon mét nira dién tich ring
san xuat 1a ring trong, phan con lai 1a rirng tu nhién. Dit liéu cong b cho thiy Viét
Nam 1a qudc gia san xuat vién gé nén 16n nhat khu vuc Pong Nam A, véi khoang
10% sinh khdi gd thu hoach dugc ché bién thanh vién gd nén va dugc xuat khau lam
nang luong sinh hoc. Tuy nhién, nganh ché bién gé ¢ Viét Nam ciing sir dung mot
lwong 16n nguyén liéu gd nhap khau. Trong ndm 2019, khoang 5 triéu m® gd so ché
va gd tron da duoc nhap khau vao Viét Nam, trong d6 khoang 1/5 1a g nhap tir Hoa
Ky.

Bén canh d6 gd noi that, van ép va gd tim la nhitng mat hang xuét khau chinh,
khéi lwong vién gd nén xuat khau cho muc dich san xuat nang luong sinh hoc cua
Viét Nam da ting dang ké, dat gan 2,8 triéu m® vao nam 2020. Pau tu truc tiép tur
nudc ngoai giit vai tro quan trong trong nganh gé cua Viét Nam. Hon 50% trong tong
vén dau tu 6 ty USD cho Viét Nam dén tir cac nudc Pong A, trong d6 Trung Qudc
dan dau véi khoang 2 ty USD. Hau hét vién gd nén cua Viét Nam duoc xuat khau
doc quyén sang Dong A, chu yéu sang Han Quéc va mot lwong nho sang Nhat Ban.

Nhiéu sang kién nham ting mat d6 che pha rig da duoc trién khai tai Viét Nam
ké tir khi Chién Iuoc phat trién 1am nghiép Viét Nam (VEDS) duoc chinh phu ban
hanh nim 2006. Dién tich ring tai sinh ty nhién caa Viét Nam di ting 1én dang ké
Vvé6i 1,7 triéu héc-ta trong ba thap ky qua trong d6 dién tich ring trong iy gd ciing
ting gan gap hai lan. Cac don dién cung cap gd chua yéu la keo va bach dan - nhitng
giong cay khdng phai cay ban dia nhung c6 thé thu hoach theo chu ky 5 nam, phu
hop dé san xuit dam gd va vién gd nén. Tuy nhién, viéc trdng rirng nhanh chéng bing
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cach ma rong dién tich trong keo va bach dan c6 thé khong mang lai lgi ich cho méi
truong nhu cdc canh ring tai sinh ty nhién. Do d6, dé bao dam xuat khau gd bén
viing, cAn xem xét trong céac loai cay ban dia c6 ning suit cao khac cho cac du an
trdng ring va mé rong don dién quy mé 16n.

V4o nhitng ndm 2010, cac quy dinh vé chi tra dich vy hé sinh théi rimg da duoc
Nha nudc ban hanh va thic day dé khuyén khich cac bén lién quan chuyén doi tir
canh tac doc canh sang trong rimg da dang sinh hoc do cong ddng dia phuong quan
ly. Viét Nam khong c6 cac cong ty 1dam nghiép tu nhan quy mé 16n va nganh lam
nghiép caa Viét Nam chu yéu dua vao ho gia dinh. Thong qua VFDS, Chinh phu da
vu tién giao dat 1am nghiép cho cac ho gia dinh va nhom gia dinh, dic biét 1a cac ho
nghéo va nguoi dan toc thiéu sé song phu thudc vao ring. Nhitng ngudi trong ring
nho 1é quy mé ho gia dinh nay c6 ngudn thu nhap va tich lity han hep nén ho chi thich
trdng rieng cé chu ky ngan dé thu lai tién nhanh, tranh cac rui ro tir thién tai va co thé
chi tra cac chi phi dot xuat. Do d6, da dang hda ring trong can cé cac md hinh phu
hop hon, chang han nhu mé hinh quan hé di tac cong-tu két hop véi nhiéu vu dai
khac nhau tir Chinh phu va cac nguon khéc.

Chuang nhan Quan Iy rirng bén vitng (Sustainable forest management - SFM) tai
Viét Nam duoc trién khai kha cham. Bén nam 2021, Hoi ddng Quan 1y rirng (FSC)
chi mai cap chang chi cho hon 220.000 héc-ta ring - chiém mot phan rat nho trong
tong so 8 triéu héc-ta rirng san xuat. Nguyén nhan cé thé 1a do sy phuc tap va chi phi
cao cua giay chuang nhan, vi hau hét rimg san xuét dugc nhimg nguoi tréng ring nho
I& quan ly.

Tinh dén nam 2019, chua dén 2% nguoi trong ring quy md nho ¢ ching chi
quan ly ring. Vi vay, dé bao d¢am san xuat nang lugng sinh hoc bén viing & Viét Nam,
can phai dau tu nhiéu hon nita vao trong ring bén viing, ting cudng chuyén giao tri
thirc va hop tac 1au dai hon cho nhitng ngudi trong quy mé nho.

Ngoai ra, viéc hiéu rd nguyén nhan ty 1& duoc cip chiing chi riing FSC & Viét
Nam con thap s& gitip cac co quan quan ly rit ra nhitng bai hoc dé cai thién hon nira
cong tac quan ly rirng bén viing. Quan trong hon, viéc khdng ngirng cai cach va duy
tri cac chinh sach va giai phap x6a d6i giam nghéo s€ la chia khoa bao dam cho nganh
lam nghiép va nang lugng sinh hoc ¢ Viét Nam bén viing.

Bai hoc va kinh nghiém

Tir phan tich trén cho thdy, tinh bén viing caa ning luong sinh hoc & cac nudc
DPoéng Nam A phu thudc rat I6n vao bdi canh ndng - 1am nghiép, quy mé trién khai
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nang luong sinh hoc cia mdi qudc gia va dia phuong. Mac di xuat khau giam, muc
san xuat nhién liéu sinh hoc & Indonesia va Malaysia trong nim 2019 va 2020 van
duy tri 6n dinh. Nguy@n nhan 1a do muc tiéu thu trong nude ting 1én do cac muc tiéu
pha tron nang luong tang ¢ ca hai nudc.

Chinh sach diéu chinh c4c chi tiéu pha tron cua chinh phu da tao ra cac ving dém
b sung cho nganh dau co. Téng murc tiéu thu dau thuc vat trén toan cau, cho ca muc
dich thuc pham va phi thuc pham, s& c6 tac dong 16n dén tinh bén vitng cua nganh
san xut dau co.

Thang 4 nam 2022, Indonesia tuyén b6 tam dirng xuat khau mét sé san pham dau
co (chiém khoang 30-40% tong lwong dau co xuat khau cua Indonesia) do lo ngai
ngudn cung trong nudc thiéu hyt. Lénh cAm xuat khau sau d6 da duoc d& bo vao
thang 5 nam 2022.

Truong hop vién gd nén lai khac vi hau hét dugc san xuat dé xuat khau. Ty trong
str dung sinh khéi gd cho cac muc dich khac nhau phu thudc vao ting thi truong. Mic
di dién tich riing trong ¢ Viét Nam dang gia ting, hién van chua c6 nghién ciru dinh
lwgng nao chi ra cac gisi han sinh théi, tic 12 dién tich toi uu dé trong cay luan canh
ngan ngay ma khong gay ra nhirng hau qua khéng mong muén nhu tang tiéu thy nudc,
suy thodi dat, nguy co 6 nhidm dat. Vi vay, tinh bén viing cua ngudn cung vién gb
nén gd trong tuong lai s& phu thudc rat Ién vao viée xac dinh quy mé san xuat cd tinh
dén cac gigi han sinh thai.

Can bang quy md san xuat 1a yéu té then chdt dé phat trién nang lwong sinh hoc
tir dat thoai hoa. Cac dé& xuét gan day vé san xuit ning luong sinh hoc tir dat thoai
hoa tap trung wu tién hon vao cac ho dan nghéo nho Ié va cac muyc tiéu phét trién ndng
thon, dong thoi chi trong dén tinh bén viing ciia canh quan thay vi chi chi trong vao
giam phat thai.

T6m lai, tinh bén vitng cua ning lwong sinh hoc & khu vuc Péng Nam A phu
thudc rat 16n vao su phat trién chung cua nganh néng - 1am nghiép. Viéc phat trién
nang luong sinh hoc can dugc dat trong bbi canh phat trién bén viing ¢ quy md 16n
hon, gan lién véi cac muc tiéu phat trién dai han va lién tuc, pht hop véi tinh hinh
phét trién kinh té, x4 hoi va moi trudng cua nganh va dia phuong. Cac muc tiéu vé
nang lugng sinh hoc bén viing can duoc xay dung mét cach can trong trong bdi canh
phét trién nganh néng - 1am nghiép vai mot khung chinh sach nhat quan, cé sy hop
tac lién nganh va xay dung cac md hinh kinh doanh sang tao nham tan dung sitc manh
t6ng hop duoc tao ra tir qué trinh tich hop céc chién lugc va loi ich khac nhau.
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Tuong lai cua ning luong sinh hoc ¢ Pong Nam A s& phu thudc vao cac yéu to
Sau:

« Tén dung phé pham va chdt thai ndng - 1am nghiép: nganh néng - 1am nghiép ¢
Pong Nam A c6 thé tao ra mot lugng Ion chat thai va cac phé phu pham tir cay trong,
bao gém nudc thai tir nha may dau co, bot san va phé thai tir cac loai cdy trong chinh
nhu cao su, g téch va bach dan. Nhitng phu pham va chit thai nay van chua dwoc st
dung ding muc va cd thé dong vai tro quan trong trong viéc khir carbon cho nganh
céng nghiép va linh vuc van tai cia khu vuc nay.

« Téng ndng sudt: ting niang suat bén virng 1a van dé dic biét quan trong ddi véi
cac ho san xuat nho, khong dat duoc ning suat cao do chat luong giéng cay trong
kém va thiéu kha nang quan ly tét. Thach thic dat ra cho phat trién nang lugng sinh
hoc I can c6 thém bao nhiéu cay trdng théng qua tham canh méi c6 thé dat duoc muc
dich phat trién ning luong sinh hoc ma khéng gay ra nhitng hau qua khéng mong
muén cho méi truong. D6i méi cdng nghé, dac biét 1a taing cudng phat trién va tng
dung c6ng nghé sinh hoc va hda hoc hién cd, sé tao ra mot bude dot pha lon.

e Tdi sir dung cdc viing dat chwa dwoc sir dung diing mike va dat bi thodi hoa: dat
bi thoai hoa & Pong Nam A hién khong duoc st dung do nang suét thap va chi phi
cai tao cao. Nhitng tai nguyén dat nay co thé duoc tai st dung lai biang nhimg wu dai
nhu mién/giam tién str dung dét, tién thué dat, thué s dung dat va cac md hinh kinh
doanh phu hop. Cac dy 4n niang luong sinh hoc ¢d thé dugc tich hop vao cac chinh
sach phéat trién néng thon, dy 4n phuc hdi dat dai hodc cac co ché tin dung carbon.

« Téng cuong cong tac qudn tri bén viing nang lirong sinh hoc: cng tac quan tri
bén viing nang luong sinh hoc & Pong Nam A rat phuc tap, doi hoi phai tu duy tong
thé, vuot ra khoi pham tru “dat” hay “nang lugng”, dé bao quat nhiéu khia canh cua
mét dia diém hozc 14nh tho. Cap chang chi bén viing cho cac san pham ndng, 1am
nghiép s& la giai phap then chdt giai quyét cac mdi lo ngai vé tinh bén viig nhung
can phai di d6i voi cac céng cu quan ly khac.

« Néng cdp va da dang héa hogt déng phét trién hg nguon: tao ra gia tri gia ting
thong qua phat trién, nang cip va da dang héa cac hoat dong ha ngudn, dic biét thong
qua khai niém “nha mdy loc sinh hoc” ¢ thé khién phat trién nang lwong sinh hoc tré
nén kha thi hon vé 1au dai. M6t nha may loc sinh hoc dugc dic trung boi kha ning
xir Iy nhiéu loai nguyén liéu thd, gdm phé thai va nudc thai, dong thoi san xuat nhiéu
san pham nhu nhién liéu sinh hoc thong thuong va tién tién, polyme sinh hoc, cac
chat héa hoc méi la ciing nhu cac san pham phu pham khac. C6 thé ndi, nha may loc
sinh hoc tugng trung cho su phét trién va d6i méi sang tao cia nganh céng nghé sinh
hoc trong tuong lai.
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3.4. Pé xuit giai phap phat trién niang lwong sinh hec bén virng & Viét Nam

Str dung ngudn nguyén liéu sinh khéi 1a yéu té quan trong trong qué trinh chuyén
d6i nang luong theo Kich ban 1,5°C, trong d6 thay thé nhién liéu hoa thach bang sinh
khéi gitip giam phat thai khi nha kinh, déng thoi khai thac nang luong sinh hoc két
hop véi thu hdi va luu trit carbon. Viéc gia ting sy dong gop cua ning luong sinh hoc
vao nhu cau nang luong trong cac muc dich sir dung cudi cling can duoc wu tién trong
cac thap ky tai.

Nhitng yéu cau phat trién nhién liéu sinh hoc chinh bao gém: giam thiéu sir dung
nhién liéu sinh khéi truyén thong vao nam 2030; ting cudng sir dung niang luong sinh
hoc dé suai am cac toa nha; sir dung nang luong sinh hoc nhiéu hon trong cac nganh
cbng nghiép; va su dung nhién li¢u sinh hoc cho nganh van tai (duong bo, hang khéng
va duong bién). Ngoai ra, nhitng dang nhién liéu sinh khoi cho muc dich phi ning
luong, dac biét 1a cac loai nhién liéu thay thé nhién liéu hda thach st dung trong
nganh san xuét hda chat, ciing can dwgc phét trién manh mé.

Cai thién tinh bén viing cia chudi cung g ning luong sinh hoc va giam thiéu
c4c tac dong tiéu cyuc 1a nhitng wu tién hang dau trong hoach dinh chinh sach ning
luong sinh hoc. Bé dat dwgc muc tiéu nay, can cd su tham gia day da cua cac bén lién
quan & tat ca cac linh vuc va gidm sat chit ché cac hoat dong trong toan bo chudi
cung tng. San xuat va sir dung nang lugng sinh hoc phai dugc quan ly mot cach bai
ban va c6 céc bién phap phong ngura rai ro dé giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc
tiém an.

Mot van d& quan trong can duoc xem xét 1a viéc thay doi muc dich sir dung dat
c6 thé gay ra cac tac dong dang ké dén nganh 1am nghiép, tinh da dang sinh hoc, 6
nhiém méi trudng va cac ho san xuat quy méd nho. Bén canh do, cac muc tiéu lién
quan dén ning luong sinh hoc can gan lién véi tinh bén vitng. Cong tac hoach dinh
chinh s&ch ciing doi hoi sy phéi hop chat ché gitra cac Bo, nganh va cac bén lién quan
dé bao dam tinh théng nhat, thu hat dau tu va tao ra su yén tdm cho nha dau tu. Céc
chuong trinh cAp chung chi, ching nhan va cac quy dinh cua tirng khu vuc, quéc gia
va dia phuong 1a nhitng tru cot chinh dé bao dam cdng tac quan Iy nang lugng sinh
hoc bén viing. Viéc tich hop muc tiéu ning lwong sinh hoc véi cac muc tiéu phat trién
bén vitng s& tao thuan loi cho qué trinh hoach dinh chinh sach nang lugng sinh hoc.

Hoat dong thuong mai quéc té nhién liéu sinh hoc da thay d6i dang ké trong vai
nim qua. Vién g nén, dau diesel sinh hoc va ethanol sinh hoc 1a nhitng mat hang
chinh duoc san xuat bai cac quéc gia & Bic, Nam My va chau A, trong khi cac nudc
chau Au Ia thi treong chinh tiéu thu hau hét cac mat hang nay dé dat duoc muc tiéu
giam phat thai carbon cua ho. Viét Nam dugc xem 13 quéc gia tiém ning véi tong san

46



lwong 1én dén 50 tridu tan dau quy d6i (TOE)®. G& 1a ngudn sinh khéi chinh & Viét
Nam, chiém khoang 40% tong tiém ning, twong duong 20 triéu TOE, duoc sir dung
dé san xuat dién, nhiét va nhién liéu sinh hoc. Chat thai ndng nghiép, nhu rom ra, ba
mia va phan chudng, chiém khoang 30% tong tiém ning, twong duwong 15 triéu TOE,
duoc sir dung dé san xuét dién, nhiét va phan bon. Chét thai do thi, nhu rac thai sinh
hoat va rac thai cong nghiép, ciing chiém khoang 30% tong tiém ning, twong duong
15 triéu TOE, duoc str dung dé san xuat dién, nhiét va phan bon.

Dé khuyén khich manh m& su phat trién cua ning luong sinh khéi va thuc day
dau tur vao cac nha may dién sinh khéi, Chinh phua Viét Nam d3 ban hanh nhiéu chinh
sach va co ché hd trg quan trong. Mot sé chinh sach duoc ban hanh gan day gom:

« Pinh hudng chién lugc phat trién nang luong quoc gia cia Viét Nam dén nam
2030, tim nhin dén ndm 2045 (Nghij quyét s6 55-NQ/TW, ngay 11/02/2020) dat muc
tiéu ti 16 c4c ngudn niang luong tai tao trong tong cung ning luong so cap dat khoang
15 - 20% vao nam 2030; 25 - 30% vao nam 2045.

« Chién lugc phét trién ning luong tai tao Viét Nam dén ndm 2030, tim nhin dén
nam 2050 (Quyét dinh s6 2068/QD-TTg, ngay 25/11/2015) dé ra muc tiéu ty trong
dién san xuat tir nguon sinh khéi du kién dat xap xi 3,0% vao nim 2020, 6,3% vao
nam 2030 va 8,1% vao nam 2050. Ty 18 nhiét san xuat tir c4c ngudn sinh khdi dy kién
dat khoang 17% vao nam 2020; 14% vao nam 2030 va 12% vao nam 2050;

« Quy hoach phét trién dién lyc Viét Nam giai doan 2011-2020, xét dén ndm 2030
diéu chinh (Quyét dinh sé 428/QD-TTg, ngay 18/03/2016) véi ty trong dién san xuat
tir c4c ngudn sinh khéi du kién s& dat khoang 1% vao nam 2020, 1,2% vao nam 2025
va 2,1% vao nam 2030. Phat trién hon nita c4c ngudn dién sinh khéi théng qua viéc
&p dung phuong phap dong phat trong cac nha may dudng va nha may ché bién thuc
pham ciing nhu dong dot sinh khéi va than trong cac nha may nhiét dién than, v.v..
dugc khuyén khich manh mé&. Chinh phu Viét Nam quy dinh hop ddng mua ban dién
c6 thoi han 20 nam, gia dién duoc diéu chinh theo ty gia USD/VND va c6 céc chinh
sach vu dai vé von dau tu, thué (mién/giam thué nhap khau, thué thu nhap doanh
nghiép) va dat dai (mién/giam tién sir dung dat). Thém vao d6, Viét Nam ciing d ban
hanh co ché FIT dé phat trién ning luong sinh hoc®.

Tuy nhién, san xuat nang luong sinh khdi ¢ Viét Nam van con ddi mat véi nhiéu
thach thac. Chi phi dau tu cho cac du an nang luong sinh khéi trong dbi cao do céc
ngudn nguyén liéu sinh khéi thuong phan tan va kho thu gom, van chuyén. Ngoai ra,

5 https://intracom.com.vn/nang-luong-sinh-khoi-o-viet-nam/
® https://vepg.vn/wp-content/uploads/2022/04/\VVEPG-Bioenergy-VN.pdf
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c4c cong nghé san xuat nang luong sinh khéi con twong ddi mai va chua duoc hoan
thién, dan dén chi phi du tu cao. Co sé ha tang cho nang luong sinh khéi ¢ Viét Nam
con han ché do cac nha may dién sinh khéi, cac co sé ché bién nhién liéu sinh hoc va
hé théng phan phdi niang lugng sinh khéi van chua dugc phat trién dong bo. Cac chinh
sach hd trg phat trién niang luong sinh khéi ¢ Viét Nam van chua day du va kién toan
do ning luong sinh khdi van con 1a mot ngudn ning luong méi ¢ Viét Nam, chua
duoc chu trong dau tu phat trién.

Dé phat trién niang luong sinh hoc & Viét Nam mét cach bén viing va hiéu qua,
mot sé giai phép c6 thé bao gém:

(i) Giai phap veé thé ché

a) Xay dung khung phép ly rd rang

« Ludt va quy dinh cu thé: ban hanh cac luat va quy dinh rd rang vé san xuat, phan
phdi va tiéu thu nang luong sinh hoc ddng thoi bao dam cac quy dinh nay duoc thyuc
thi hiéu qua va minh bach.

« Chién luwoc quéc gia: xay dung chién lugc qudc gia vé phét trién nang luong
sinh hoc véi cac muc tiéu cu thé vé san lwgng, cong suat lap dat va ty 1é nang luong
sinh hoc trong tong cung cap nang lugng qudc gia.

b) Xay dung chinh sach dai han va hegp tac lién nganh

« Chinh séch dai hgn: xay dung chinh sach dai han dé tao niém tin cho cac nha
dau tu; thiét 1ap cac chinh sach 6n dinh, tranh sy thay d6i dot ngot gay anh huong dén
su phat trién cua nganh.

« Hop tac lién nganh: tang cuong hop tac giita cac Bo, nganh va dia phuong dé
thuc day phat trién ning luong sinh hoc mot céch toan dién va hiéu qua.

(ii) Giai phap V& tai chinh va kinh té

a) Hé tro tai chinh va thué

« Giam thué va mién thué: ap dung cac chinh sach giam thué nhap khau thiét bi,
mién thué thu nhap doanh nghiép trong nhirng nam dau hoat dong ddi véi cac dy an
nang lugng sinh hoc.

« Tro cdp va hé tro tai chinh: cung cap cac goi tro cap va hd tro tai chinh cho cac
du 4n nang luong sinh hoc, bao gom hd trg von dau tu ban dau, 13i suat vay uu dai va
céc chuong trinh hd tro nghién cau, phét trién va trién khai (RD&D).

« Co ché mua ban dién dai han (PPA): thiét 1ap céc hop dong mua ban dién dai
han véi mac gia dién on dinh va hip din dé bao dam ngudn thu nhap bén viing cho
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cac nha dau tu.

« Biéu gia FIT: diéu chinh va cap nhat biéu gia FIT dé phu hop véi thuc té va
khuyén khich sir dung c6ng nghé tién tién.

b) Thu hit dau tw

« Tao méi truong dau tw thudn lei: bao dam céc chinh séch 6n dinh, minh bach
va cong bang dé thu hat dau tu; tao diéu kién thuan lgi cho céc doanh nghiép tiép can
ngudn vdn va cac dich vu hd tro dau tu.

« XUc tién dau tir: to chirc cac hoi thao, trién 13m va cac chuwong trinh xtc tién dau
tu dé thu hut cac nha dau tu trong va ngoai nudc vao nganh niang luong sinh hoc.

(iii) Giai phap vé ky thuat va co sé ha tang

a) Ning cao nang luc ky thuat

* Pdo tqo va phét trién nguon nhan lyc: té chiic cac chuong trinh dao tao chuyén
sau vé ky thuat va cong nghé nang lwong sinh hoc tai cac truong dai hoc, cao diang va
trung tim dao tao nghé.

« Chuyén giao cong nghé: hop tac véi cac qudc gia cd nén cdng nghé tién tién dé
tiép nhan va chuyén giao cac céng nghé san xuat va sir dung nang lugng sinh hoc
hién dai.

b) Phét trién co sé ha tang

« Xay dung ha tang leu trik va vdn chuyén: dau tu xay dung céac kho bi, hé thong
lwu trir va mang ludi van chuyén nhién liéu sinh hoc dé bao dam cung tng 6n dinh
va hiéu qua.

« Phéat trien nha may sdn xudt: xay dung va nang cap c4c nha may san xuat ning
luong sinh hoc hién dai, hiéu qua va than thién moi truong.

(iv) Giai phap vé chudi cung ng

a) Phat trién nguén nguyén ligu

« Nong nghiép bén viing: khuyén khich va hd tro ndng dan trdng cac loai cay ning
lugng sinh hoc nhu mia, cdy co, ngd va céc loai cdy tréng khéac c6 tiém ning sinh
khoi cao. Ap dung céc k¥ thuat canh tac bén viing dé bao dam nguon cung nguyén
liu 6n dinh.

« Lam nghiép bén viing: khuyén khich trong rimng va khai thac bén viing nguén
g6 va 1am san phu dé 1am nguyén liéu cho san xuét ning lugng sinh hoc.
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b) Tdng cwong lién két trong chudi cung ng

« Hop téc giira cac bén lién quan: ting cuong hop tac gitra cac nha san xuat, nha
cung cap nguyén liéu va nha phan phéi dé tao ra mot chudi cung (ng hiéu qua va bén
virng.

» Phat trién logistics: xay dung hé thdng logistics hién dai, t6i wu hoa viéc van
chuyén va luu trit nguyén liéu va san pham ning lwong sinh hoc.

« Thiét ldp co ché phai hop chat ché gitra Bo Khoa hoc va Cong nghé, B Tai
nguyén va Méi trudng, Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon va Bo Cong Thurong
va cac bén lién quan.

« Xay dung cac md hinh kinh doanh tich hop dé tan dung sitc manh téng hop tur
cac chién luoc va lgi ich khac nhau.

(v) Giai phép vé thdng tin va nhan thic cong dong

a) Tang cwong truyén thong va gio duc

« Chién dich truyén théng: to chic cac chién dich truyén théng rong rai dé nang
cao nhan thic cia cong ddéng vé loi ich cia nang luong sinh hoc dbi véi moi truong
va kinh té.

* Gi&o duc va dao tao: dua cac kién thic vé nang lugng sinh hoc vao chuong

trinh gi4o duc tai cac cap hoc, tir tiéu hoc dén dai hoc, nham tao ra thé hé tré hiéu biét
va quan tdm dén ning luong sinh hoc.

b) Khuyén khich sw tham gia ciia céng dong

o Chiong trinh cong dong: to chirc cac chuong trinh, su kién cong ddng lién quan
dén ning luong sinh hoc dé khuyén khich sy tham gia va ung ho cia ngudi dan.

* Hd tro cac dur &n cong dong: hd tro cac du an nang luong sinh hoc do cong dong
khoi xudng, dac biét 1a cac dy an quy mo nho, gép phan cai thién doi séng va moi
truong séng tai dia phuong.

Dé phat trién ning luong sinh hoc tai Viét Nam, can c6 mét chién lugc toan dién
Vva cac giai phap dong bo tir tai chinh, chinh sach dén co s ha ting va nguon nhan
lyc. Vé6i nhitng bién phap cu thé va phd hop, Viét Nam c6 thé tan dung téi da tiém
ctia minh, gép phan vao su phat trién bén vitng cia nganh ning lwong, giam thiéu tac
dong tiéu cuc dén moi truong, huéng téi muc tiéu nang lwong sach va phat trién kinh
té bén virng trong tuong lai.
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