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LOI NOI PAU

Thé gi6i hién dang phai ddi dién véi hang loat cac cudc khing hoang dan xen, tir
bién d6i khi hau va suy giam da dang sinh hoc dén gia ting xung dot va cing thang
dja chinh tri. Tai nhiéu qudc gia OECD, tinh trang bit binh ding ngay cang gia ting,
trong khi dai dich COVID-19 d lam cham lai tién trinh thu hep khoang cach thu nhap
giita cac qudc gia. Pong thoi, dai dich ciing 1am ndi bat tAm quan trong ctia viéc ting
cudng kha ning phuc hdi dé tmg phé véi cac cu sdc trong trong lai.

Ngoai ra, sy phat trién nhanh chéng cta cong nghé va sy canh tranh chién lugc
gay git giita cic cudng qudc di dit van dé an ninh tré thanh trong tim trong céc
chuong trinh chinh sach toan cau. Cudc khing hoang khi hau doi hoi su chuyén doi
sau rong trong cac linh vuc nhu nang luong, cong nghi¢p nang, nong nghiép, thuc
pham va vén tai, nhim huéng téi cdc mé hinh phét trién bén virng, bao trim va cé
kha nang phuc hdi tét hon.

Nhiing cing thang nay khong chi tao ap luc 16n 1én qua trinh chuyén d6i nén kinh
té ma con thiic day su can thiét phai “tai cau tr(c” tuong lai theo huéng phu hop véi
Cc4c muc tiéu phat trién bén viing, kha nang phuc hdi va bao trim. Trong bdi canh
nay, chinh phu cic nudc can thé hién quyét tim manh mé va hanh dong nhanh chéng
hon trong viéc trién khai cac chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi méi sadng tao
(STI). Viéc xem xét, diéu chinh hodc thay thé cac khung chinh sach, tim nhin, muc
tiéu va cong cu STI 1a diéu can thiét dé bao dam cac cdng cu nay cé thé thuc day
nhing chuyén d6i tich cuc.

Qua trinh chuyén d6i nay s& phu thudc rat nhiéu vao tri thirc khoa hoc ciing nhu
viéc phat trién va trién khai cac cong nghé hd trg. Bén canh d6, viéc diu tu bén viing
va cd dinh hudng rd rang cho cac hoat dong nghién ctru va d6i moi sang tao 1a didu
kién thiét yéu, can duogc tién hanh song song véi viéc danh gia lai cac hé théng va
chinh sach STI dé bao dam chdng phu hop véi muc tiéu tao ra sy chuyén doi.

Tong luan “Chuyén déi hoach dinh chinh sach khoa hoc, céng nghé va déi mdi
sdng tao” trinh bay nhitng ndi dung chinh trong Chwong trinh nghi su vé Chuyén dbi
chinh sach STI cia OECD nham cung cap thng tin hitu ich cho cic nha hoach dinh
chinh sach va cac bén lién quan trong qua trinh xay dung chinh sach phu hop véi bbi
canh toan cau day bién dong. Pong thoi, Tong luan cling dé xuét cac phwong thirc
diéu chinh dinh huéng chinh sach va hd trg thyc hién cac cai cach STI dé thic day
nhirng chuyén d6i tich cuc, gop phan phat trién kinh té - xa hoi bén viing.

Tran trong gid1i thi¢u!

CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA



|. CHUONG TRINH NGHI SU VE CHUYEN POI CHINH SACH STI
1.1. Khai quat Chwong trinh nghi sw vé chuyén déi chinh sach STI

Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (STI) dong vai trd then chdt trong viée
thuc ddy su chuyén dbi cia nén kinh té€ va xa hoi dé tng phé voi nhitng thach thic
toan cau nhu bién doi khi hau, suy giam da dang sinh hoc va bat binh dang. Tuy nhién,
dé khai thac toi da tiém niang nay, STI ¢ thé can duoc cai cach tiy thude vao bdi
canh cua timg qudc gia. Didu nay doi hoi cac chinh sach STI phai duge dinh hudng
rd rang hon, vuot Xa trong tm truyén théng 13 ning cao ning luc canh tranh quéc gia
va thuc ddy ting trudng kinh té.

Céc chinh séch nay ciing can dugc tich hop trong mot khung chinh sach tong thé,
bao gdm cac chinh sach lién nganh (nhu gido duc, thuong mai) va cac linh vuc cu thé
(nhu y t&, nong nghiép, ning luong). Viéc thuc hién nhitng diéu chinh nay s& doi hoi
su thay ddi trong quan tri, diéu phdi va dinh huéng chinh sach STI. Trudc nhitng
thach thirc do, chinh phu cac nudce can xem xét lai cac khung chinh sach, tam nhin,
muc tiéu va cong cu chinh sach ST, tir d6 diéu chinh hodc thay thé bang nhiing bién
phap phu hop hon dé thiic day nhitng thay ddi tich cuc mang tinh chuyén doi.

— Cac dinh hwéng chinh sach —

Thay doi
hé thong

« Tang cwong dinh hwéng

* Lam r6 va tich hop cac gia tri
vao STI

« Thic day sy xuat hién va lan
tda nhanh cac déi méi sang
tao

« Khuyén khich loai bé cong =t
nghé va hoat déng c6 hai

« Phéi hop chinh sach STI mot

" 2 oz
——— Muc tiéu chuyén d6i ——

Doi méi kinh té -
xa hoi bao trum

Kha nang phuc hi
va an ninh

~ Chuydn déi
bén vitng

————— Linh vic chinh sach STl cin chuyén déi —

céch hé théng Nguén luc STI Quan hé STI
. 2 . A > .

Th::_(i day s linh hoat va thit + Taitro cong va tw cho STI * Quan hé xa héi - STI

nghiem + Ha tang nghién ctru va cong nghé * Hop tac gitra khu vire cong, tw
. Cong nghé hd trg nhan va phi lgi nhuan vé STI
« Ky ndng va nang lyc « T&ng cwdng sw nhat quan gitra
« Didu kién thi trwong va co ciu cac chinh sach cda chinh phu
+ Théng tin chién luoc * Hop téc qudc € vé STI

Hinh 1.1. Cac muc tiéu chuyén ddi, dinh hwéng chinh sach va
linh vire chinh sach STI can chuyén ddi trong khuén khé Chwong trinh nghi sw

Nguén: OECD (2024), Agenda for Transformative Science, Technology and Innovation Policies,
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, OECD Publishing, Paris



Nham h tro cac qudc gia thuc hién viéc danh gia va cai cach chinh sach STI, Uy
ban Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé¢ (CSTP) cua OECD xay dung Chuong trinh
nghi sy vé Chuyén doi chinh sach STI (goi tit 1a Chwong trinh Chuyén ddi), bao gdm
ba hop phan chinh: (i) Cac myc tiéu chuyén d6i ma STI can dat duoc; (ii) Pinh hudéng
chinh sach dé thiic ddy su chuyén doi; va (iii) Cac linh vuc chinh sach STI can chuyén
dbi (Hinh 1.1).

Vi sao can mét Chwong trinh Chuyén déi ngay liic nay?
Chinh sach STI va cdc muc tiéu chuyén doi

Bién doi khi hau, suy giam da dang sinh hoc, bat binh d'fmg gia tang, cung voi
cang thang dia chinh tri ngdy cang tram trong, dang tao ra ap luc 16n ddi v6i cac nha
hoach dinh chinh sach, nha nghién ctru, doanh nghi€p va cong chung trong viéc tai
dinh hinh nén kinh té va x4 hoi nham nang cao kha niang giam thiéu, thich tng va
phuc hdi trude nhitng thach thie nay. Trén co sé d6, Chuong trinh Chuyén d6i duoc

thiét ké xoay quanh ba muc tiéu chuyén doi chinh:

« Thuc day cé&c chuyén d6i bén vimg nham giam thiéu va thich mg v&i hé qua
clia sy phét trién khong bén viing do bién ddi khi hau, 6 nhiém va suy giam da dang
sinh hoc, thuong duoc goi 13 “3 cudc khiung hoang hanh tinh”, cac hé thong kinh té -
x hoi can phat trién dé dap tng nhu cau hién tai ma khong lam t6n hai dén kha ning
clia cac thé hé tuong lai. Piéu nay doi hoi cac chuyén doi nhanh chong trong:

o Nganh cong nghi¢p: tir nhién liu hoa thach sang nang lugng tai tao.
» Cong nghé: tir dong co ddt trong sang phuong tién khong phat thai.
o M0 hinh san xuat va tiéu dung: tir kinh té tuyén tinh sang kinh té tudn hoan.

- Thiic day d6i méi kinh té - xa hoi bao trim nhin manh tinh dé tiép cén, su dai
dién, da dang va cong bang. Bit binh dang thu nhap khong chi lam giam dong luc
ting trudng ma con anh hudng tiéu cuc dén tién bd x3 hoi va muyc tiéu phat trién kinh
té bén ving. Trong bi canh hién nay, thiic day chuyén doi xanh mot cach cong bang
khong chi mang lai 1gi ich téng thé vé mat xa hoi, moi truong va kinh té ma con giai
quyét nhitng cép bach hién tai. Dé dat dugc diéu nay, can trién khai nhitng bién phap
cu thé nham giam thiéu bat binh dang, bao dam rang cac loi ich tir qué trinh chuyén
d6i duoc phan phdi ddng déu va han ché ti da cac tac dong tiéu cuc khong can ximg
phat sinh.

« Tang cudong kha ning phuc hdi va bao dam an ninh trudce cac rui ro va bat dinh
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do su xuat hién ngay cang gia ting cac mobi de doa mang tinh hé théng. Nhitng ct sdc
bat ngd, chang han nhu dai dich COVID-19, di 1am ndi bat vai tro thiét yéu cta kha
nang phuc héi, gitip cac hé thong kinh té - xa hoi toan cau (nhu chudi cung tng, hé
thng san xuat niang luong) c6 thé du bao, hap thy, phuc hdi va thich ing voi cac bién
dong gy gian doan. Pong thoi, cdc mdi duoc quan ngai ngay cang tré nén nghiém
trong hon trong bdi canh canh tranh chién luoc giita cac qudc gia vé cong nghé va tai
nguyén quan trong gia ting manh mé. DAy 1a nhirng yéu t6 ¢t 16i quyét dinh ning
Iic canh tranh kinh t& va bao dam an ninh quéc gia. Trudc tinh hinh nay, c4c chinh
phu dang day manh nd lyc hudng t6i sy ty cha chién lugc 16n hon nham giam thiéu
c4c rui ro do gian doan chudi cung Gmg va cung cd nén tang cong nghiép qudc gia,
dac biét trong cac linh vyc cong ngh¢ tién tién.

Tuy nhién, van ¢ nhiing lo ngai r::ing tién do dat dugc trong vi¢c thuc hién cac
muc tiéu nay van chua tuong xing véi quy moé va muic do cap bach cua cac thach
thirc toan cau ngdy cang gia tang. C4c qué trinh chuyén d6i nay khong chi don thuan
1a thay d6i dan dan ma doi hoi cac bién phap day tham vong tir cic doanh nghiép,
chinh phu va toan xa hoi. Nhitng hanh dong nay bao gém viéc tich hgp cdc mo hinh
tu duy va khuon kho hanh dong pht hop véi qué trinh chuyén doi; phat trién cac k¥
nang va nang luyc moi dé thuc hién chuyén doi; xay dung nhitng méi quan hé moéi,
nhu gitra khu vyc cong va tu, gitta cac nganh trong nén kinh té va gitta cac nén kinh
té phat trién va dang phat trién nham trao d6i va chia sé nguén lyc; khuyén khich thir
nghiém va hoc hoi dé hd tro cac 10 trinh chuyén d6i khac nhau. Hon nita, can thira
nhan tinh bat dinh va phirc tap ctia qua trinh nay dé diéu chinh cach tiép can phu hop
hon.

Maic du cac muc tiéu chuyén ddi co su lién két chat ché va phu thudc 1an nhau,
viéc chi tap trung vao cic nd lyuc riéng biét dé thiic day tirg muc tiéu c6 thé gay tac
dong ti€u cuc dén cac muc tiéu khac. Vi du, Khoa hoc Mé va hop tac quéc té dong
vai tro quan trong trong viéc giai quyét hiéu qué cac thach thirc toan cau chung, nhung
can phai xem xét ca cac rai ro vé an ninh qubc gia. Nhu ciu ngay cang 16n d6i voi
cong nghé ning luong ti tao ciing phai tinh dén su gia ting nhu cau vé kim loai va
khoang san, viéc khai thac chung c6 thé dan dén nhitng van dé moéi trudng, lao dong
tré em, vi pham nhan quyén va xung dot vii trang. Ngoai ra, can luu y dén nhiing chi
phi khac, nhu su bién dong cta gia ning luong, lo ngai vé an ninh ning lugng va sy
gian doan kinh té & nhitng khu vuc phu thudc vao khai thac nhién li€u héa thach, khi
thuc hién cac nd luc loai bo nhién liéu hda thach va giam phat thai khi nha kinh.
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Trong mot s6 tinh hudng, cac quyét dinh khé khin s& can duoc dua ra, doi hoi
cac nha hoach dinh chinh sach phai uu tién cac muyc ti€u kinh té, moi truong va an
ninh - Iy tudng la vai sy hop tac cua cac bén lién quan bi anh huong.

Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao déng vai tro then chot trong viéc thiic

day chuyén doi.

STI dong vai trd then chét trong thuc ddy chuyén d6i, hd trg cac nha hoach dinh
chinh sach, nha nghién ctru, nganh cong nghiép va xa hoi thong qua:

« GOp phan nang cao va md rong tri thirc, gidp huy déng nhanh chéng va ung
dung trong nhitng tinh huéng khdng du doan dugc. Khoa hoc co ban cung cip nén
tang quan trong cho nghién ctru tmg dung, dong thoi tao ra cac d6i mai sang tao cong
nghé va x4 hoi trong tuong lai, gop phan vao qua trinh chuyén doi.

« Thic ddy su phat trién va trién khai cac d6i méi sang tao va cong nghé mang
tinh chuyén doi. Pé dat dugc cac muc tidu chuyén doi, can tap trung vao viéc phat
trién cac giai phap dua trén STI trong mét s6 linh vuc cu thé. Vi du, cac 10 trinh huong
tGi mirc phat thai rong bang khong dua trén sy phat trién va trién khai nhanh chong
céc cong nghé tién thuong mai, nhu cac may dién phan san xuat hydro xanh.

* Theo doi va dy doan sy thay ddi cta cac hé théng tu nhién va xa hdi, bao gém
ca cac tac dong tiéu cuc tur cdc cong nghé hodac phuong thic cu thé. Viée co dit liéu
va nghién ciru khoa hoc kip thoi 13 can thiét dé danh gia va du bao sy phét trién cua
céc thach thtrc toan cau, nhu bién doi khi hau, cling nhu cac hau qua tiém 4n tr viée
ap dung hodc loai bo cong nghé mot cach nhanh chong (vi du: méi de doa ddi véi
quyén riéng tu va quyén con ngudi).

« Phat trién k¥ ning va ning luc cho nganh cong nghiép, hé thdng nghién ctru
cong, chinh phil va xa hoi nham dbi pho hiéu qua voi sy chuyén doi hé théng. Céc
hoat dong STI grfm két chat ché vaoi hé théng giao duc dai hoc, gop phﬁn nang cao k¥
nang k¥ thuat cling nhu cc k¥ ning c6 thé chuyén giao, tao dong luc cho nhiing thay
d6i toan dién trong nén kinh té va xa hoi.

« T6 chirc va phdi hop cac chu thé trong hé thong STI dé hop tac thuc hién cac
muc tiéu chuyén d6i. Cac mang ludi giita nganh cong nghiép, to chirc nghién ciru
cong va chinh phu, cung véi nhitng co hoi trao doi tri thie va xdy dung ning luc, 1a
nén tang quan trong cho sy tién bd ciia STI. Nhitng phuong phap tiép can gan day da

mo rong dé thu hut sy tham gia ctia nhiéu bén lién quan hon, ddng thoi cai thién kha



nang tiép can cac tién b khoa hoc qua cac chuong trinh Khoa hoc Mé.

« Thuc ddy va mo rong hop tac qudc té 1a mot wu tién quan trong. Cac hoat dong
STI trén quy mé toan cau khong chi md ra co hoi phat trién ngoai giao ma con gop
phan cing c¢d cac gi tri va chuan muc chung théng qua hop tac, phdi hop va chia sé
tri thire.

Ciing can can nhac kxy luong vé nhirng tdac hai tiém tang cua khoa hoc, cong

nghé va doi méi sang tao

STI ciing c6 thé lam gia ting nhitng van dé lién quan dén cac thach thirc toan cau
hién nay, bao gém:

« Bién d6i khi hau va suy thoai méi trudng: cic tién b cong nghé va mé hinh san
xut - tidu dung c6 thé gop phan vao cac khia canh khic nhau ctia "ba cudc khing
hoang hanh tinh". Chang han, da duoc xac nhan rang hoat dong ciia con ngudi la
nguyén nhan chinh dan dén sy gia ting nong d6 khi nha kinh trong khi quyén va
nhing thay doi khi hau toan cau twong ng.

« Bit binh dang va cac thach thirc xd hoi: phat trién dua trén cong nghé c6 thé
song hanh hodc tham chi 1am trim trong thém nghéo d6i. Néu khong co cac bién phap
phan phdi hop 1y, cac 10 trinh d6i méi c6 thé loai trir mot bo phan 16n dan sd toan cau
khoi vai tro 14 ngudi san xuat va hudng loi tir su thay doi.

« Mbi de doa tir cac nguy co hé thong: su phat trién va pho bién cua cac cong
nghé dot pha co thé thuc day sy thay doi trong phuong thirc 1am viéc va sinh sdng,
dan dén cac mo hinh that nghiép méi va yéu cu cac bién phap tmg phé phu hop (vi
du: thay d6i hanh vi, phat trién k¥ ning, diéu chinh chinh sach...). C4c céng nghé moi
cling ¢ thé mang lai nhitng rui ro méi, nhu cac méi de doa ddi véi nén dan chu va
su gan két xd hoi do cong nghé k¥ thuit s gay ra (vi du: tn cong mang va thong tin
sai 1éch). Trong mot s trudng hop, cong nghé con ¢o thé 1am tram trong thém céc
ri ro di ton tai tir trude.

Khdc biét vé muc tiéu gitta Chwong trinh Chuyén doi VA chwong trinh truyén
thong

Mic du cac muyc tiéu chuyén doi da xuét hién trong cc chuong trinh nghién ciru
va d6i méi sang tao quéc gia, quéc té tir 1au, tién do thuc hién van chua du dé dat
duoc cic muc tiéu chung nhu cac Muc tiéu Phat trién bén viing. Diéu nay cho thiy

su can thiét phai cai cach mot s6 khia canh trong hé¢ théng STI va chinh sach STI. Dé
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dat duoc su chuyén ddi va tranh tac dong ti€u cuc, cac chinh phu can dau tu bén virng
va chu trong dén dinh hudng trong hoat ddng nghién ctru va d6i méi sang tao. Mic
di nghién ctru xuét sic va nang luc canh tranh qudc gia van 13 yéu t6 quan trong, cac
hoat dong STI ciing can tap trung vao nhitng muc tiéu va phuong thirc nham thic dy
su bén virng, kha ning phuc hoi va an ninh. Déi khi, diéu nay doi hoi phai thay doi
phuong thirc 1am viée, trong khi & mot sb trudong hop khac, viée duy tri hodc cai tién
céc thuc hanh hién tai 1a can thiét. Cung véi do, cai cach chinh sach STI co thé bao
gdm viéc mé rong nhiém vu dé phan 4nh vai trd ma nghién ctru va d6i méi sang tao
c6 thé déng gop vao viée giai quyét cac thach thirc toan cau.

Viéc dat dugc cac muc tiéu chuyén dbi thuong di kém véi cai cach dé giai quyét
céc thach thuc 1au dai trong hé théng STI. Vi du, ciing ¢b cac lién két trong hé thong
STI (gitra doanh nghiép va truong dai hoc, Cac to chirc chinh phii va khoa hoc vai xa
hoi), ndng cao ning luc cta cac cong ty va giam thiéu su khong chac chan trong
nghién ctru sé gitp thic diy cac cai cach hé théng STI, tir d6 tién téi dat duoc céc
muc tiéu chuyén d6i. Pinh huéng hé thong STI vao cac muyc tiéu nhu giam bat binh
dang va ting cudng kha ning phuc hoi ¢ thé thuc ddy tién bo trong cic van dé nay
néu cac gia tri chuyén doi duoc tich hop trong chinh sach STI. Vi vy, theo dudi cac
muc tiéu chuyén d6i s& gitip thuc ddy cai cach ciu trac trong hé théng STI va nguoc
lai.

Du cac myc tiéu nay khong mai, viéc ap dung rong rdi cac muyc tiéu chuyén doi
s& danh dau su thay doi trong dinh hudng chinh sach STI. Hinh 1.2 cung cip cai nhin
tong quan vé su thay d6i nay, phan biét giita dinh hudéng chinh sach STI truyén thong
(tir nhitng nam 1990) va dinh huéng chinh sach STI chuyén dbi hién nay.

Mic du viée tai dinh hudng nay co6 thé tiép tuc duy tri nhiéu muc tiéu va thuc
hanh chinh sach STI hién tai, n6 ciing s& chting kién nhiing thay d6i quan trong, véi
viéc xay dung va md rong cac thir nghiém ddi v6i nhitng phurong phap chinh sach c6
tinh dinh hudng, toan dién va c6 hé théng. Theo cach nay, mot dinh hudng chinh sach
STI chuyén dbi c6 thé ciing ton tai véi dinh hudng hién tai, it nhat 1a trong ngin han,
V6i cac cai cach dién ra dan dan theo qua trinh tién trién, mic du nhiing thay doi dot
ngdt van co thé xay ra trude cac ca séc va gian doan trong twong lai. Trong thoi gian
t61, dé ddy nhanh qua trinh chuyén hudng sang cic muc tiéu va thyc hanh chinh sach
STI mang tinh chuyén déi, s& c¢6 nhiéu 16 trinh khac nhau dé tai dinh huéng, phan anh
cac diéu kién dja phuong. Tuy nhién, tt ca nhitng 1 trinh nay can duoc chi dao boi
mot bo “Pinh hudng chinh sach STI” chung dé thuc day sy chuyén doi.
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DINH HUONG CHINH SACH STI DINH HUONG CHINH SACH STI
TRUYEN THONG ﬁ MANG TiNH CHUYEN BOI ]

DINH HWONG NGAM (IMPLICIT DIRECTIONALI PINH HUONG GIAI QUYET THACH THU'C KT - XH

+ Chinh séach STI truyén théng :o dinh hwéng ngam, chd yéu tap trung vao viéc thiic day nghién clru, cdng nghé va
DMST nham t&ng cwéng néng lyc canh tranh va phat trién kinh té.

« Chinh sach STI mang tinh chuyén dbi thiét 1ap dinh huéng ré rang hon dé giai quyét cac thach thirc KT - XH réng hon,
chang han nhw cac Muc tiéu Phat trién bén virng.

+ Mac du cac muc tiéu x& hdi da xuét hién trong chwong trinh nghij sy chinh séch STI trong nhiéu thap ky, chiing thuwdng
bi gi&i han hep so v&i cac yéu ciu chuyén dbi dé (rng phé véi nhitng thach thire x& hoi quy mé lén.

DYA TREN CAC KHAI NIEM H;E DUA TREN CAC GIA TRI RONG GAN LIEN
TRONG KHOA HOC VA GIA TRI VOl CAC MUC TIEU CHUYEN DOI

« Trong nhiéu ndm, cac quy tic, co sé& dinh hinh cho cac hoat dong va chinh sach STI chli yéu dwa trén cac khai niém hep
vé sy xuét séc trong khoa hoc (chti yéu dwa trén chi sé trich dan bai bao) va téng trwéng kinh té.

« Chinh sach STI mang tinh chuyén d6i mé rong khai niém xuét sic trong khoa hoc, bao gdm viéc khuyén khich lién
nganh va chap nhan rdi ro, ddng thoi dé cao cac gia tri bd sung nhw bén virng va bao tram, phi hop véi viéc giai quyét
cac thach thirc xa hoi.

DINH HPONG VAO TIEN BO K | CHU TRONG DEN VIEC MO’ RONG VA LAN TOA
CONG NGHE VA NC&PT ] NHIEU HINH THU’'C BOI MO SANG TAO

« Chinh sach STI truyén théng cht yéu tap trung vao cac giai doan dau cta quy trinh ddi méi sang tao, bang cach tao ra
khoéng gian thr nghiém, dac biét théng qua hé trg NC&PT.

+ Chinh sach STI mang tinh chuyén d6i nhan manh céi nhin toan dién hon vé qua trinh d6i méi sang tao, bao gdm céc
khong gian hop tac va quan hé déi tic mai. Chinh sach nay khdng chi hwéng téi viec ap dung cong nghé méi ma con
dau tw vao co s& ha thng méi, thiét lap thi treéng méi va hd tro phét trién cac k§ nang va hanh vi lién quan.

CHU DPONG THUC DAY LOAI BO

« Lich st cho thay chinh sach STI thuwng it chi y dén cac quy trinh divng hoac loai bd do xu hwéng tap trung vao déi méi
sang tao nham tao ra sy moi mé.

+ Chinh sach STI mang tinh chuyén ddi kéu goi phéi hop lién nganh trong chinh pht dé trién khai cac chinh sach va sang
kién nhdm loai bé dan hodc giadm thiéu cac cong nghé va hoat déng c6 hai (vi du: gay hai mai trwdng) song song véi
viéc phét trién va lan tda cac giai phap méi.

CO HE THONG VA PHOI HOP TREN NHIEU CAP DO

+ Chinh séch STI truyén théng thuéng tap trung vao viéc xay dyng cac hé thdng gi¢i han trong khu vye dia ly, nganh,
hoac bién gi¢i cong nghé cu thé.

« Chinh sach STI mang tinh chuyén déi nham vuot qua céc ranh gi¢i nay va cong nhan rang thay déi trong mét hé théng
c6 thé gay anh hwéng thir cp dén cac hé thdng khac. Dé dat duwoc cac muc tiéu chuyén dbi, chinh sach can dwoc phdi
hop véi cac linh vuc khac va trén nhiéu cap quan ly, tie 1a théng qua cach tiép can "toan chinh pha".

TOI WU HOA VA HIEU QUA THU NGHIEM VA LINH HOAT

« Chinh sach STI truyén théng thuwdng nham dén ti wu héa va hiéu qua, tap trung vao mét hodc it cong cu chinh sach.

+ Chinh séch STI mang tinh chuyén d6i doi héi sw thir nghiém va linh hoat hon, tap trung vao viéc quan ly danh muc chinh
sach, bao gébm ca nhirng chinh séach tir cac linh vige khac nhw mai trwdng va an ninh. Chinh sach nay can bang gitra sw
linh hoat, ch&p nhan rdi ro va &n dinh béng céch thir nghiém va diéu chinh c4c Iwa chon chinh sach truéc khi quyét dinh
m& rong. Bdng thdi, chinh sach nay ddi hdi phap ap dung céc hinh thire thong tin chién lvgc méi dé& hd trer qua trinh
hoach dinh, déng thoi tao ra nhirng thach thirc méi vé di liéu va chi sé.

Hinh 1.2. So sanh gitra dinh hwéng chinh sach STI truyén thdng va chuyén déi

Nguébn: OECD (2024), Agenda for Transformative Science, Technology and Innovation Policies,
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, OECD Publishing, Paris



1.2. Pinh huwéng chinh sach STI hwéng téi tao ra sw chuyén doi

Viéc thuc hién chuyén doi doi hoi cac chinh sach STI phai ¢6 sy dinh hudng 1d
rang, tinh phdi hop cao va sy linh hoat. Mic du nhiéu qudc gia da tién hanh thu
nghiém cac cai cach chinh sach trong thoi gian qua, nhitng nd luc nay sé dat hiéu qua
cao hon khi dugc mé rong va chinh thirc hda. Chuong trinh Chuyén d6i xac dinh sau
dinh hudng chinh sach quan trong nham hudng céc chinh sach STI t6i su chuyén dbi
tich cuc. Nhitng dinh huéng nay nhdn manh gia tri ciia chinh sach STI khi: (i) tap
trung giai quyét cac thach thirc kinh té - xa hot, (ii) dwgc dan dit boi cac gia tri chung
rong rii, (iii) chd trong vao viéc mé rong va phd bién cac hinh thire d6i méi sang tao
da dang, (iv) chi dong thiic ddy viéc loai bo cong nghé va ngimg cac hoat dong co
hai, (v) c0 tinh hé théng va phdi hop trén nhiéu cap do, va (vi) linh hoat trong thir
nghiém. Sau dinh hudéng chinh sach nay, mang tinh toan dién va ap dung cho tit ca
cac linh vuc chinh sach STI, duoc tom tit trong Bang 1.1.

Bang 1.1. Sau dinh hwéng chinh sach cia Chwong trinh Chuyén déi

Binh hwéng Noi dung

1. Pinh huwéng Quy mé va tinh cép thiét ctia sw chuyén dbi doi hdi cac chinh sach
chinh sach STI STI phai ¢ dinh hwéng rd rang hon. Tuy nhién, cac hé théng STI
thic ddy chuyén | cling can duy tri sy da dang trong nghién ctu va céng nghé dé
déi &ng pho vé&i nhirng bat dinh trong twong lai, ddng thoi phat trién

kha nang hap thu dé tiép can cac kién thirc va cdng nghé duoc
phat trién & nhirng noi khac. Chinh pht can xay dwng cac nang
lwe té chire va quan tri d& xac dinh cac hwéng di phu hop va diéu
chinh khi can thiét.

2. Tich hgp cac
gia tri vao chinh
sach STI dé dat
dwoc muc tiéu
chuyén ddi

Caéc gia tri la yéu t6 nén tang quyét dinh cach thérc van hanh cla
cac hé théng STI, tr viéc xac dinh cac hoat déng wu tién, phwong
thire thwe hién cho dén dbi twong hwéng loi. Chinh sach STI nén
hwéng dén viéc tich hop céac gia tri rong hon nham dat dwoc cac
muc tiéu chuyén dbi, cha trong dén viéc ton trong quyén con ngudi,
thic day cac gia tri dan chi, bao dam an toan va an ninh, phat trién
bén virng, déng thdi khuyén khich sy cdng bang va bao trum.

3. Tang cwdng sw
phat trién va lan
téa cac dbi moi
sang tao dé thuc
day sw chuyén
déi

DPé dat dwoc cac muc tiéu chuyén dbi, can su két hop gitra khoa
hoc, céng nghé va déi mai sang tao da duwoc thiét 1ap va mai néi.
Céc nha hoach dinh chinh sach STl can cing cb su lién két gitra
cac hoat déng trong chudi dbi mai sang tao, gidp vwot qua “thung
Iiing t& than” trong qua trinh phat trién, thr nghiém va trién khai
céac céng nghé méi, qua do thuc day nhanh chu trinh déi méi sang
tao dé dat dwoc sy chuyén dobi.

4. Thuc day viéc
loai bé cong nghé

Dé dat dwoc cac muc tiéu chuyén ddi, can c6 cac hanh déng chinh
sach chd déng nham loai bd cac céng nghé va hoat déng cé hai.
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va hoat dong gop
phan gay ra cac
van dé toan cau

Nhirng né lwc nay phai phu hop véi cac chinh sach phat trién va
phd bién cac gidi phap maoi. Didu nay doi héi sw phdi hop gitra
chinh sach STI va cac linh vire chinh sach khac, véi dd quyén han
phap ly va tai chinh dé thic day qua trinh loai bé.

5. Trién khai
chinh sach STI
mang tinh hé
thdng va phdi hop
dé giai quyét cac
thach thirc toan
cau

Sw chuyén ddi khong dién ra theo mot 16 trinh ¢ dinh, do d6, chinh
sach STI can xac dinh cac “diém don bay” dé thwc hién cac can
thiép, nhan dién cac yéu td phan héi tich cwc va tiéu cuwc, ddng thoi
xac dinh sy can thiét cla viéc td chirc lai cac thay déi d& mé ra
nhirng 16 trinh tiém nang. Céac chinh sach STI chuyén déi can phbi
hop chat ché véi cac linh vire chinh sach khéac va gitra cac cap do
chinh phii @& diéu hanh sw thay dbi hé théng va diéu chinh cac can
thiép phu hop véi cac nganh va khu vuc cu thé.

6. Thic day sw
linh hoat va thir
nghiém chinh
sach STI

Cac nha hoach dinh chinh sach STI nén thwc hién mot cach tiép
can c6 hé théng va co6 chi dich dé thir nghiém cac y twéng méi,
ddng thdi thuc day van hoa khuyén khich chap nhan rdi ro va danh
gia. Cac nha hoach dinh chinh sach cling nén ap dung cac quy

trinh chinh sach linh hoat dé chuén bj va phan &ng kip thdi véi cac
tinh huéng méi, tap trung vao hanh déng tai nhivng diém can thiét
nhat va ngirng nhirng hoat dong khong hiéu qua. Diéu nay doi hoi
mot loat cac nang lwc va tai nguyén théng tin chién lwoc da dang.

Ngubn: OECD (2024), Agenda for Transformative Science, Technology and Innovation
Policies, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, OECD Publishing, Paris.

Céc chinh sach STI mang tinh chuyén d6i khong thé gidi han trong mot nhom
cong cu chinh sach hep ma céan tich hop day du cac hanh dong & moi cp do. Trong
d6, cac cong cu quan tri dong vai trd cbt 161, bao gém viée xay dung chién lugc va
chuong trinh nghi su qudc gia, thanh 1ap hodc cai to cac co quan cdng 1ap, ciing nhur
thiét 1ap cac co ché phdi hop hiéu qua giita cac co quan chinh phii va su tham gia ctia
céc bén lién quan. Bén canh d, viéc sir dung thong tin phan tich chién lugc mot cach
hiéu qua ciing 13 yéu té dic biét quan trong dé dinh hudng va thuc thi cac chinh sach
nay.

Céc nha hoach dinh chinh sach STI can trau dbi nang luc quan trj va t6 chirc dé
thiic day nhing thay d6i mang tinh chuyén d6i, vuot xa cic cai cach thong thuong.
Bén canh d6, cac cong cu nhu tai tro truc tiép cho hoat dong STI, thuc déy hop tac,
cung cac quy dinh va hudng dan, ciing giit vai tro thiét yéu va co tiém ning dugc toi
rru hoa thong qua cac nd luc cai cach.

1.2.1. Pinh hwéng chinh sich STI thiic ddy chuyén doi

Céac muc tiéu chuyén ddi ddy tham vong va cap bach doi hoi hanh dong nhanh
chong, wu tién ca nhirng dot pha khoa hoc va cong nghé (KH&CN), ciing nhu viéc
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trién khai va phé bién cac cong nghé va tri thirc hién co. bé dat duoc nhitng muc tiéu
nay, can phai c6 mot dinh hudng rd rang hon trong cac hé théng STI, diéu nay yéu
clu su huy dong cac chu thé va nguén luc STI vao cac muc tiéu cu thé, co thé 1a mot
linh vuc khoa hoc, cong nghé, mot muc tiéu kinh té hay giai quyét mot thach thirc xa
hoi. Nhitng muc tiéu nay cé thé duoc thyc hién ¢ nhiéu cap do khac nhau, tir cac
chién lugc quéc gia dén cac ké hoach cua timg to chtrc, chang han nhu cac doanh
nghi¢p va truong dai hoc.

N& lyc x4y dung cac ning luc to chirc va quan tri s& hd trg chinh phu trong viée
xéc dinh cac dinh hudng va diéu chinh chién luge khi can thiét. Mic du cac nha hoach
dinh chinh sach tac dong manh mé dén dinh hudéng STI thong qua cac khoan dau tu
cong vao nghién ctru va ddi méi sang tao, ho ciing c6 thé dong vai tro quan trong
trong viéc xdy dyng nhiing tim nhin chung, qua d6 huy dong cic doanh nghiép
(chiém phan 16n hoat dong NC&PT va d6i méi sang tao tai cac qudc gia OECD) va
cac nha khoa hoc trong khu vyuc coéng (nhiéu ngudi trong sé ho lam viéc trong cac
khuén khd tu chu hoc thuat). Nhiéu chinh phu hién dang thir nghiém céc cong cu
chinh sach méi, chéng han nhu tai tro theo thtr thach va chinh sach d6i méi sang tao
dinh huéng nhiém vy (MOIP), nham két ndi cac cha thé tir nhiéu linh vyc chinh sach
khac nhau, cting voi cac doanh nghiép va to chirc nghién ctru trong khu vuc cong, dé
hop tac sang tao trong cac chudi ddi maéi hudng téi cac 16 trinh chuyén ddi. Su phdi
hop gilta cac co quan chinh phu va cac linh vuc chinh sach khac 1a vo cung quan
trong, vi cac diéu kién thi truong va cAu tric, nhu cac quy dinh va tiéu chuan, can
duge diéu chinh dé tao diéu kién thuén lgi cho viéc lan toa cong nghé va loai bo cac
cong nghé 16i thoi.

Cac nha hoach dinh chinh sach can bao dam rr:ing danh muc chinh sach STI cua
ho duoc can dbi dé giai quyét cac thach thirc toan cAu. Muc tiéu cua chinh sach STI
chuyén doi khong chi tao ra cac d6i méi sang tao mdt cach hi¢u qua va hiéu qua nhét,
ma con dinh hudng nhiing ddi moi nay dé dat duoc cac muc tiéu da xac dinh. Viée
diéu chinh danh myc chinh sach STI sao cho thé hién rd rang hon dinh hudéng vao cac
muc tiéu chuyén d6i, chiang han nhu thong qua viée ting cudng st dung cc cong cu
nhu tai trg NC&PT va mua sim cong ddi méi sang tao, s¢ mang lai nhiéu 1oi ich.
Pong thoi, cac danh myc chinh sach STI ciing can phai du linh hoat dé dbi phé voi
su bat dinh cua cac su kién va sy phat trién khong thé doan trudc, cling nhu nhiing
bat dinh do nhirng tién b6 KH&CN mang lai. Do d6, su hd tro dbi v6i STI can phai
du da dang dé bao trim cac hoat dong nghién ciru, phat trién va trién khai trén mot
pham vi kién thirc va danh muc céng nghé can thiét nham giai quyét cac thach thic
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toan cau.
1.2.2. Tich hgp cdc gid tri vio chinh sach STI dé dat dwoc muc tiéu chuyén doi

Céac muc tiéu chuyén d6i doi hoi chinh sach STI phai bao ham mét hé gia tri rong
hon. Gié tri 1a yéu té ¢t 18i trong moi quyét dinh chinh séch va thé hién rd trong céc
vu tién STI ma chinh phu dua ra, qua cac hoat dong va linh vuc hd tro. Nhitng gia tri
nay ciing 1a nén tang quyét dinh cach thic cac hé thong STI van hanh. Cac muc tiéu
chuyén d6i mé rong nhitng gid tri nén tang caa chinh sach STI, chl trong nhiéu hon
dén viéc ton trong quyén con ngudi; thuc day an toan, bao mat va quyén riéng tu; bao
Vé C4c gia tri dan chu va phat trién bén virng; dong thoi khuyén khich céng biang va
su bao trum.

Ngoai ra, ciing c6 nhitng gia tri dic thu doi vai KH&CN, nhan manh cac nguyén
tac nhu niém tin, tinh mg, minh bach, dbi tng va trach nhiém trong KH&CN (Bang
1.2). Nhitng gia tri nay cung cip co sé dao dirc va chinh tri cho cac uvu tién va sy can

nhic trong cac quyét dinh quan tri KH&CN.

Bang 1.2. Céc gia tri cu thé lién quan dén quan tri KH&CN

Cac gia tri cu thé trong khoa hoc

Cac gia tri cu thé trong quan tri cong
nghé

« Tw do nghién ctru khoa hoc bao gém
quyén tw do xac dinh cac van dé nghién
ctu, lwa chon va phat trién ly thuyét
cling nhw thu thap di¥ liéu thuwe nghiém
dé xem xét lai nhirng quan niém da
dwoc chdp nhan va dwa ra cac y twéng
maoi.

* Khoa hoc Mé hwéng téi viéc lam cho
cac két qua nghién ctru dwoc nha nwéc
tai tro’ tré nén dé tiép can ddi voi cong
chung, tr d6 thuc day nghién ciu.

« Tinh liém chinh trong nghién ctru khoa
hoc dé cap dén céac gia tri, chudn muc
va nguyén tac nén tang cho thwc hanh
khoa hoc tbt, bao gébm sw tin twéng,
trung thyc, trach nhiém, tén trong va
nghia vu.

« P6i (rng dé cap dén viéc trao ddi tai
liéu nghién ctru, két qua va tri thirc theo
cach co loi cho tat ca cac dbi tac hop

« D6 tin c4y bao gdm viéc bado ddm rang
céng nghé, cac bén lién quan va cac quyét
dinh ctia ho ludn dat dwoc dd chinh xac, tin
cay va tuan tha quy dinh.

« Tréch nhiém dé cap dén viéc nhan dién va
chiu trach nhiém vé nhirng hé qua, du tich
cwc hay tiéu cwe, ctia cac hanh dong va
quyét dinh lién quan t&i cong nghé, déng
thoi bdo dam sy chiu trach nhiém déi voi
nhirng ngwdi bi anh hudng hodc dbi voi
toan xa hoi.

« Minh bach yéu cau viéc cung cap thong tin
rd rang va trung thwe vé ndi dung dwoc
truyén tai, ly do va nhirng han ché cta né,
st dung ngdn ngir dé hiéu va dé tiép can.

« Quan ly c6ng nghé nhan manh trach nhiém
véi chuyén mon va kién thirc day da trong
viéc tao ra va str dung cdng nghé theo
nhirng cach thirc phi hop véi cac gia tri nén
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tac trong doé céng bang 1a yéu té quan tang va thic day loi ich cong déng.

trong trong qua trinh nay. « B&i méi séng tao Vi loi ich céng ddng tap
* Phuc lgi ctia cong dan la viéc khoa hoc | trung vao cac lgi ich quan trong ma déi maoi
dap (rng nhu ciu cla xa hoi. céng nghé mang lai cho xa hoi, ddng thoi

nh&n manh sy can thiét phai gidam bét
nhirng rao can khong can thiét dé dat dwoc
muc tiéu nay.

« Khd ndng phan (rng dé cap dén viéc bao
dam rang céac két qua cdng nghé da cam két
sé dwoc thuc hién dung tién do.

Nguén: OECD (2024), Agenda for Transformative Science, Technology and Innovation
Policies, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, OECD Publishing, Paris

Trong linh vuc khoa hoc, mot cach tiép can dua trén gia tri cé thé hd tro thiét ké
céc chinh sach thuc ddy Khoa hoc M@, dong thoi ghi nhan tim quan trong cia viée
hop tac voi cac ddi tac dang tin cay va co gia tri twong dong. Piéu nay s& giup xdy
dung cac mbi quan hé hop tic quéc té co trach nhiém, da dang, cong bang va bao
ham dé giai quyét cac thach thirc toan cau. Tuy nhién, cach tiép can nay cé thé yéu
cau cac bén lién quan phai dua ra lya chon khi c6 sy xung dot gitta cac muyc ti€u chinh
sach khac nhau, nhu cc wu tién vé kinh té, moi truong va an ninh. Mgt cach tiép can
dua trén gia tri ciing bao dam rang viéc phat trién va quan 1y cong nghé dugc xay
dung trén nén tang cac tiéu chuin dao dirc cao va thuc hanh c6 trach nhiém. Tuy
nhién, dé tich hop cac gia tri vao quy trinh d6i méi, can thuc hién nhiéu budc, bao
gdm xay dung cic quy trinh va dién dan vimg manh dé thao luan vé cac gia tri va
cach thirc 4p dung chiing xuyén sudt cac chudi d6i méi (tir viée thiét 1ap chuong trinh
NC&PT dén viéc lan toa va trién khai cong nghé). Diéu nay doi héi phai c6 cac co
ché quan tri chuyén biét, bao gdm cac to chuc thao luan va ra quyét dinh, cing véi
thong tin chién luge. Cac gid trj rong 16n hon ciing c6 thé dugc 10ng ghép vao thiét
ké cong cu chinh sach, vi du nhu trong cac ti€u chi lya chon dy 4n nghién ctru dé tai
tro.

1.2.3. Thiic ddy sw xudt hién va lan téa cdc déi mdi sdng tao dé tao ra sw chuyén
doi sdu rong

Dé dat dugc cic muc tiéu chuyén ddi sau rong, can c6 su két hop gitra tri thtrc,
d6i méi sang tao va ca cong nghé méi va coéng nghé hién c6. Vi du, Co quan Ning
lrong Qudc té (IEA) udc tinh rang hon mot phan ba murc giam phat thai can thiét dé
dat dugc muc tiéu phat thai rong bang 0 (Net Zero) vao nim 2050 s& dén tir cac cong
nghé van dang trong giai doan nghién ctru. Vi vay, dat dugc muc tiéu nay, can két

13



hop gitta cac hoat dong NC&PT mai voi cac hoat dong thir nghi€ém, cung vai viée
trién khai va pho bién cac cong nghé hién c6. Hon nita, cac chuyén d6i vé tinh bén
vitng va s6 héa khong chi bao gdm viée ap dung cong nghé méi, ma con doi hoi dau
tu vao co so ha ting méi, xay dung cac thi trudng méi, phat trién cac phac loi xa hoi
m&i va hd trg ngudi lao dong va cong dong trong viée tiép thu k¥ ning va co hoi moi,
trong khuon kho cia “chuyén d6i xanh cong bang”. Cac d6i méi sang tao phi cong
nghé, bao gdm d6i méi xa hoi va quy trinh, cling déng vai trd quan trong.

Qua trinh chuyén dbi dién ra qua cac giai doan, thudng tuin theo dudng cong
hinh chit S. Do su phtc tap ciia chiing, cac qué trinh chuyén doi hiém khi tuan theo
mot quy trinh tuyén tinh. Thay vao d6, ching bao gdm cac 16 trinh da dang va lip lai,
trong d6 toc do cua sy chuyén doi tang hay giam phu thudc vao ting giai doan. Tom
lugc céac giai doan dugc trinh bay nhu sau:

« Qua trinh chuyén d6i co thé bat dau bang mot giai doan thir nghiém kéo dai,
trong d6 cac cong nghé va thuc hanh méi dugc phat trién va thir nghiém, véi su canh
tranh giita cac lya chon tiém niang nhung chua hoan thién. Chinh sach trong giai doan
nay s& hd trg cac giai phap thay thé da dang, nham thiic day su chuyén doi cac cong
nghé va thuc hanh hién tai. Ngoai viéc thir nghiém tir co sd, cac nha hoach dinh chinh
sach co thé tan dung cac thay ddi 1on vé céu trac va thé ché, nhu quy dinh ma1 hodc
thay doi trong cac mo hinh thwong mai va dau tu qubc té, dé thic day va hd trg su
xuat hién va lan téa cac d6i moi, tao ra sy chuyén ddi sau rong.

« Sau thir nghiém la cac giai doan ting tbc va mé rong, khi su hoi tu vao céc giai
phap chuan hoa va su &p dung rong réi tro nén rd rang. Tuy nhién, dé diéu nay xay
ra, cac cong nghé va thuc hanh méi can vuot qua "thung liing chét” gitra cac hoat
dong NC&PT va viéc gia nhap thi truong. Muc tiéu caa chinh sach 1a cung cd viéc
hinh thanh thi treong bang cach tao ra nhu cau khach hang méi va thic day cai thién
gia tri va hiéu suat. Nhiéu cong nghé va thuc hanh day htra hen khong thé vuot qua
giai doan nay do bi Ket lai va phu thudc vao cac 16 trinh cdng nghé va co so ha tang
da thiét 1ap. Sy phan khang ciing c6 thé xay ra, chang han khi cac nhom thiét thoi van
dong thanh cdng chdng lai viéc bai bo céc trg cap nhién liéu gay hai cho moéi truong,
lam suy yéu dong lyc thi trudng cho cac i méi giam phat thai carbon.

« Trong cac giai doan thé ché héa va 6n dinh sau dé, Cac cau trac méi sé chiém
uu thé, trong khi nhiing diéu chinh voi cac hé théng ké can duoc hoan thién va khung
phap 1y duoc diéu chinh phu hop véi bdi canh méi. Cac chinh sach STI c6 it anh
huong hon trong giai doan nay.
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1.2.4. Thic ddy viéc loai bé cdc cong nghé va hoat déng gép phan gdy ra cac
vin dé toan cau

Dé dat dugc cac muc tiéu chuyén doi, chinh phu can x4y dung va thuc thi chinh
sach nham loai bo, nging trién khai cac céng nghé va hoat dong c6 hai, dong thoi
thuc day su phat trién va phd bién nhitng giai phdp méi. Piéu nay phu hop véi viee
céc nha hoach dinh chinh sach cha dong 4p dung cac gia tri nhu phat trién bén viing,
an toan va bao mat, cong bang va bao tram, ciing v6i déi méi vi loi ich cong dong
khi thiét ké chinh sach. Néu thiéu cac can thiép ndy, cac giai phap méi c6 thé gip khod
khin trong viéc canh tranh v6i nhitng giai phap da duoc thiét 1ap. Cac bién phap loai
bo ¢6 thé tao ra hodc cung ¢ cac “khu vuce bao vé”, gitp bao vé va mé rong cac cong
ngh¢, d6i méi va thuc hanh hudng dén muc tiéu. Ngoai ra, cac nd luc loai bo cong
nghé va hoat dong c6 hai can phai di d6i vi cac bién phap bao vé ngudi lao dong va
cong dong bi anh hudng.

Su phat trién ctia cong nghé va thuc hanh mai phai dién ra song song véi viée loai
b6 cac cong nghé va thuc hanh cii. Cac cong nghé va thuc hanh di thiét 1ap co thé
phai d6i mat véi ap luc bén ngoai, giy ra sy mat 6n dinh. Diéu nay c6 thé din dén sy
khong chic chan va mo hd, cubi cung 13 viéc loai bo chung. Trong cic qué trinh
chuyén d6i thanh cong, nhitng dong luc suy yéu nay phai di doi voi dong luc xay
dung, phan 4nh sy dong tién hoa giita nhitng mo hinh xay dyung va loai bo.

Trong nhiéu nim qua, chinh sach STI it chi trong dén cac qua trinh ngimg hoat
dong va loai bé do tap trung vao vi¢c tao ra sy méi mé. Cac linh vyc chinh sach khac
c6 tham quyén phap 1y va tai chinh da di dau, vi du nhu thong qua cac chinh sach yéu
cau hodc thic day cac hanh dong cu thé tir nganh cong nghiép (chang han nhu 1énh
cAm cong nghé va thué carbon) va giam bét sy hd tro cho cac cong nghé va thuc hanh
da co (nhu cit gidm hodc loai bo trg cép nhién liéu hoa thach). Céac chinh sach STI
can phdi hop chat ché hon véi cac linh vuc chinh sach lién quan dé xay dung cac
danh myc chinh sach chuyén doi. Cac nd luc khac c¢6 thé hd trg viéc loai bé bao gdm
cac chuong trinh gitip diéu chinh hodc ngimg cac thyc hanh va quy trinh cu thé, giam
thiéu thir nghiém ddi voi cac cong nghé gay hai hién co6 va tai dinh vi co so ha ting
nghién ctru va céng nghé dé vu tién cac chuyén doi thay vi cac giai phap thay thé da
thiét lap.

1.2.5. Trién khai chinh sach STI mang tinh hé thong va phéi hop dé gidi quyét
cdc thach thirc toan ciu

Thac day sy thay d6i mang tinh chuyén d6i doi hoi phai c6 sy can thiép vao cac
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hé thdng phirc tap. Hau hét sy thay doi trong cac hé théng dién ra tir tir, bao gom viéc
diéu chinh cong nghé va cac thue hanh xa hoi mot cach ti mi. Mic du cac chuyén d6i
c6 thé dién ra dot ngdt va nhanh chong, nhung chiing thuong mat thoi gian dé phat
trién va trai qua cac giai doan khac nhau, d6i mit v6i nhiéu tré ngai. Tinh cp bach
trong viéc giai quyét cac thach thirc toan cau doi hoi cac hanh dong cé chua dich dé
thic ddy cac chuyén doi twong tng. Diéu ndy bao gdm viéc diéu chinh cic cong nghé,
thue tién kinh doanh, khung phap 1y va hanh vi tiéu dung. Tuy nhién, thay d6i mang
tinh chuyén d6i khong theo quy ludt tuyén tinh, diéu nay lam cho né tré nén phirc tap
va khong thich hop véi cac quan niém can thiép chinh sach theo kiéu “chi huy va
kiém soat”. Du doan cac 10 trinh phat trién 1a khong kha thi vi hudng di va két qua
clia cac d6i moéi 1a khong thé doan trude, va cac thay doi vé dicu kién kinh té, chinh
tri, su phan dbi xa hoi hodc cac su kién bat ngo co thé 1am dinh tré, dao nguoc hoac
dinh huéng lai cac 16 trinh chuyén doi. Do d6, mic du cac chuyén d6i doi hoi cac can
thiép chinh sach manh mé& va cip bach, nhung chung can phai linh hoat dé tan dung
co hoi méi va giai quyét cac thach thirc bat ngd phat sinh.

Chinh sach STI can x4c dinh “céc diém don bay” dé can thiép, noi c6 thé nhan
thirc dugc cac dong luc phan hdi tich cuc va tiéu cuc, su phan bo quyén lyc trong cac
hé théng va yéu cau phai tudn tu hoa cac thay d6i dé mé ra nhirng 10 trinh tiém ning.
Cac diém don bay nay 1a nhitng diém trong hé théng ma mot thay doi nho c6 thé dan
dén nhitng thay doi 16n. Trong bdi canh nay, ngay cang cé su chi trong dén viéc st
dung cac chinh sach cong dé kich hoat cac “diém bung phat tich cuc”, noi ma cac
phan hdi va chu trinh tich cuc duoc cung ¢ dé thuc day su thay d6i mang tinh chuyén
d6i. Viéc tim kiém c6 chu dich cac diém bung phat tich cuc ¢ thé giup phat hién cac
co hoi day nhanh su chuyén d6i. Tuy nhién, diéu ndy doi hoi cac nha hoach dinh
chinh sach va chinh phu phai phat trién mot bo k¥ niang, kha ning va quy trinh khéc
biét, bd sung cho nhiing gi c6 thé da co sin.

Tién trinh giai quyét cAc thach thirc toan cau doi hoi hanh dong tap thé va phoi
hop. Viéc giai quyét cac thach thirc toan cau va cac chuong trinh nghi sy rong 16n
ctia chung mot cach rd rang yéu cau sy tham gia cua nhiéu bén lién quan, tir doanh
nghiép, chinh phu, t6 chirc nghién ctru cong va xi hoi, diéu nay lam ting do phirc tap
trong viéc phdi hgp hanh dong. Chinh phii ¢6 thé phat trién kha ning to chic dé hd
trg cac nd lyc tap thé, thiét 1ap hudng di va quan 1y sy thay doi mot cach hé thong. Vi
du, cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé hop tac v6i cac bén lién quan dé phat trién
va trién khai cac muc tiéu va tdm nhin chung cho su chuyén doi, tir d6 giup giam su
khong chic chan va mo hd khi nhiéu bén cung lam viéc hudéng dén cic muc tiéu
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chung. Piéu nay c6 thé thuc hién trong nude va qudc té thong qua cac cong cu nhu
céc thoa thuan khi hau toan cau. Cac nha hoach dinh chinh sach cling nén st dung
céc cong cu chinh sach khac nhu tai tro cho nghién ciru va phat trién hop tac, chinh
sach d6i méi dinh hudng st ménh (MOIP) va cac mang ludi hop tac, dé thic day
hanh dong tap thé trong qua trinh chuyén doi.

Céc can thi¢p chinh sach STI cling can duoc diéu chinh theo cac linh vyuc va dia
phuong cu thé, vi hanh trinh chuyén déi c6 thé dang & cac giai doan khac nhau va dbi
mat voi nhitng tré ngai khac nhau. Vi duy, céc linh vuc nhu nang lugng, nong san va
giao thong dang ¢ nhitng giai doan khac nhau trong qué trinh giam phat thai carbon,
ddi mat véi cée rao can va yéu td hd trg khac nhau. Do d6, dé dat duwoc muc tiéu phat
thai rong bang 0, mdi linh vuc s& can nhing tai cau trac khac nhau ddi voi cac bén
lién quan va cong nghé. Trong khi doi mdi giam phat thai carbon dang phat trién
manh mé trong giao thong, viéc tich hop giam phat thai vao ting truéng ning suit
bén virng trong ndng san van chi méi bat dau. Vé4i su da dang ndy, cac nha hoach
dinh chinh sach STI nén phdi hop véi cac linh vuc chinh sach khac dé thiét ké va
trién khai nhiing chinh sach chuyén doi mot cach hé théng. Trong mot s6 linh vuc,
cac khudn kho va thuc tién tét c6 thé da ton tai dé thic day su chuyén doi. Poi voi
nhirng chuyén ddi can duge thic déy & nhiéu cép do chinh phu (dia phuong, khu vuc,
quéc gia va da qudc gia), can thiét phai c6 su hop tac chit ché dé 1am rd vai tro va
trach nhiém cua tirng bén, dong thoi bao dam sy phdi hop nhip nhang giita cac chinh
sach & moi cép chinh phu. Vi duy, tai cac khu vuc phap 1y lién bang, nhiéu linh vuc
chinh sach dugc néu trong Bang 1.3 thudc mot phﬁn trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong. Néi chung, cach tiép can tap trung vao dia phuong 1a c6 loi trong viéc diéu
chinh cac can thiép chinh sach STI dé phu hop véi diéu kién dic thu cia timg khu
vuc.

Bang 1.3. Vi du vé céc linh vue chinh sach cdng theo chiéu ngang va theo nganh cd lién
quan chat ché dén chinh sach STI

Vi du vé chinh sach theo chiéu ngang

Thué vatai |« Chitiéu cong, bao gébm ngan sach ciia cac B, nganh va dau tw vén,
chinh dong vai trd quan trong trong viéc quyét dinh dinh mae chi tiéu cho STI;
« C4c chinh sach thué, nhw thué doanh nghiép, thué carbon, wu dai thué
cho NC&PT... anh huéng dén dong luc thwc hien NC&PT va déi mai
sang tao ctia doanh nghiép;

« Céac quy dinh vé dich vu tai chinh xac dinh cac rdi ro va vai trd dau tw
ma cac nha dau tw td chirc cé thé dam nhan.
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Kinh té, cong
nghiép va
thwong mai

« Cac quy tac va quy dinh thj treng khuyén khich canh tranh va bao vé
quyén lgi ngudi tiéu dung, anh hwdng dén mirc d6 ddi méi sang tao trong
nén kinh té;

« C4c chinh sach céng nghiép maéi, bao gébm tror cap, nham thac day cac
[inh vwre cdng nghé cao;

« Chinh sach thuic ddy dau tw, bao gdbm ca dau tw trong nwédc va quéc té,
dinh hinh cac hé sinh thai kinh doanh va hoat déng kinh doanh, anh
hwéng dén loai hinh va mirc dd NC&PT, dbi méi sang tao duogc trién
khai;

« C4c quy dinh qudc té vé dau tw, nhw cac quy dinh vé tro cap nha nuwérc,
han ché cac loai hinh hé tro ma chinh phi c6 thé cung c&p cho doanh
nghiép déi mai sang tao;

« Cac chinh sach thwong mai nhw xuc tién xuét khau, cac hiép dinh quéc
té vé viéc gidm rao can thwong mai va kiém soat xuat khau, déu co tac
dong dén san xuét va tiéu thu san phadm cdng nghé cao;

« Tro cAp va hé tro phat trién co s& ha tAng hoac trién khai cac giai phap
STI nhw bang théng réng cap quang hoac cdng nghé sach.

Giao duc va
viéc lam

« D4u tw vao gido duc, tv mam non dén dai hoc, bao gébm ca gido duc
ngudi Ién va dao tao lai, nham cung cép cac ky nang can thiét cho
NC&PT va déi méi sang tao;

« Thic day quyén tiép can gido duc va dao tao, dac biét dbi véi cac nhém
it dai dién, d& bdo dam cong bang va da dang trong lwc lwong lao dong
STI;

« Céac quy dinh va céac bién phap thuc day lao dong qudc té, anh hwéng
dén ngudn nhan lwc khoa hoc va lao dong tri thirc trong nén kinh té.

Bao vé moi
trwong

Céc quy dinh vé& bao vé méi trweérng, nhw bao tén da dang sinh hoc, kiém
soat 6 nhiém, quan ly chat thai va tai nguyén thién nhién, cé anh hwéng
dén NC&PT va dbi mai sang tao trong ca khu vie cong va tw, gidp phat
trién s&n pham, dich vu m&i va bdo dam tuan thi cac quy dinh.

Quan hé dbi
ngoai va phat
trién quéc té

« C4c sang kién ngoai giao STI thic day méi lién két qudc té, d&c biét voi
cac quéc gia cé thu nhap thap va trung binh;

« Hb tro phat trién chinh thirc ngay cang két hop yéu té STI, bao gdm
chuyén giao cong nghé tw nguyén theo cac théa thuan va phat trién ky
nang, ndng lwc STI dé ting cudng cac nd lwc toan clu trong viéc gidi
quyét cac thach thirc chung.

Vi du vé chinh sach theo nganh

Cham soc sirc
khée va xa hoi

« Chinh sach theo nganh tai nhiéu quéc gia OECD thwéng bao gom
céac hoat dong va nang luc hd tro dang k& cho NC&PT va dbi méi
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Nang lwong sang tao, qua do6 bd trg’ hiéu qua cho cac chwong trinh tai trg' thudc
pham vi quan ly tric tiép cla cac bd va co quan STI.

Giao théng van . . . . L L . .
t3i * Chinh sach theo nganh thwong di kem véi cac tiéu chuan va quy

dinh quan trong, dinh hinh cach thic trién khai cac hoat dbéng STI

Nong nghiép va | |ién quan. Didu nay déc biét c6 y nghia trong cac giai doan cudi cla

thwe pham qua trinh chuyén déi, khi cac chinh sach nay gép phan tao ra méi

Xay dung trdng thuén‘lc_yi cho s ra doi v~é1 lan tda cGa cdng nghé mai, ddng
- thoi loai bd dan cac cong nghé 16i thoi.

Qudc phong

« Chinh sach theo nganh déng vai trd chi chét trong viéc thuc day
thi trwéng cho cac cdng nghé va sang kién ddi mdi mai, chang han
théng qua cac chwong trinh mua sam céng.

Nguén: OECD (2024), Agenda for Transformative Science, Technology and Innovation
Policies, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, OECD Publishing, Paris

1.2.6. Thiic ddy tinh linh hoat va thir nghigm chinh sach STI

Chinh phil can chi dong hon trong viéc trién khai thir nghiém chinh sach nham
tao ra cac giai phap dot pha, phuc vu cho cac myc tiéu chuyén doi mang tinh chién
lugce. Sy phuc tap, kho doan dinh va tdc do phat trién nhanh chong cua ddi méi sang
tao, cung nhitng thay d6i 1on trong hé thdng, doi hoi cac phuong phap quan 1y méi
thay thé cho cac cach tiép can truyén théng vén khong con phu hop. Cac cong cu va
phuong phap tiép can hi¢n dai, dya trén thir nghiém, tuong tac va lap lai, dang mo ra
nhirng trién vong htra hen, mang lai gia tri thuc tién cho qua trinh hoach dinh chinh
sach. Thtir nghiém chinh sach doi hoi su chuan bi co hé théng, tir viée kiém tra y
tudng, chinh sach dén cac bién phap can thiép méi, nham danh gia tic dong tiém ning
va cung cip co so thong tin cho cac quyét dinh dya trén bang chimg. Nho dé, cac nha
hoach dinh chinh sach STI c6 thé can béng gifra tinh linh hoat va su on dinh, béng
cach thir nghiém va cai tién mot loat cac lwa chon trude khi quyét dinh mé rong quy
mo chuong trinh.

Dé thir nghiém thanh cong, cin xay dung ning luc chuyén mén, trang bi cac cong
cu pht hop va thuc day vin hoa chip nhan danh gia, ddm d6i mit voi rai ro, phé phan
hién trang va san sang nghién ciru, ddm phan va tich hop cac quan diém da chiéu.
Mot s chinh phu di tién phong tao dung cac “khong gian an toan” cho thir nghiém
trong khu vuc cong, thong qua cac mé hinh nhu phong thi nghiém d6i méi chinh
sach, phong thi nghiém séng, moi trudng quan 1y tin cdy, co ché thir nghiém quan 1y
va nén tang huy dong tri tué cong ddng. Tuy nhién, mic do phd bién cua cac sing
kién nay van con han ché & nhiéu linh vuc va khu vuc. Dé nhitng sang kién nay tré
thanh thuc tién phé bién, can co su bao trg tir cép 1anh dao cao nhat, su hd trg lién
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tuc va 4p dung cac co ché thir nghiém chit ché cing hé thong do ludng va danh gia
ddng bo.

Theo dudi cac muc tiéu chuyén dbi doi hoi kha ning thich ing nhanh chéng véi
nhirng thay d6i méi. Nhitng chuyén ddi nay thuong dién ra theo nhiéu hudng khac
nhau va khong phai lic nao cling tuan theo kich ban du kién ban dau, do tac dong cua
cac yéu tb phirc tap. Viéc thuong xuyén danh gié lai va diéu chinh cac vu tién, chuong
trinh 12 rdt quan trong dé tan dung kip thoi co hoi, tranh cac diém nghén va hanh dong
phu hop véi cac bang ching ciing nhu cam nhan cta cong ching. Diéu nay doi hoi
quy trinh hoach dinh chinh sach phai linh hoat, nhay bén, sin sang ung pho hiéu qua
v6i hoan canh thay doi, xu huéng méi ndi va cac thach thire dang tién trién, tap trung
hanh dong vao nhiing diém then chét nhat. Tinh linh hoat trong chinh sach ciing bao
g6m kha nang ngimg cac sang kién khong mang lai hiéu qua hodc khong bén viing.
Mot s6 cong cu di duoc chinh phu trién khai bao gdm quét chan troi - mot ky thuat
dugc sur dung dé phat hién s6m cac mdi de doa tiém an va co hoi thong qua viéc kiém
tra co hé théng, canh bao s6m va du bao.

Céc thong tin phan tich chién luoc da dang 1a yéu t6 can thiét dé &p dung thanh
cong chinh sach STI linh hoat va mang tinh thr nghiém. Céac hoat dong nhu so sdnh
chuan, gidm sat theo thoi gian thuc va phan tich dinh hudng twong lai gitp du doan
cac thay d6i, danh gia rai ro va co hoi, theo ddi hiéu suat hé théng va do ludng hicu
qua cua céac bién phap can thi¢p chinh sach. Cac cong cu nhu ddnh gid cong nghé va
du bao c6 thé hd trg nhan dién co hoi, thach thire trong tuong lai va xay dung tam
nhin dai han, ké hoach hanh dong ngén han mang tinh tap thé. Cac danh gia dinh hinh
cung cap bai hoc tir cic mdi quan hé nhan qua phi tuyén tinh cta cac chuyén doi,
cling nhu tic dong tong thé cua cac danh muc chinh sach 1én cac nganh cong nghiép
va hé théng xa ho1 khac nhau.

II. PUA CHINH SACH STI THANH HANH PONG PE TAO RA SU
CHUYEN DPOI

bé chuyén ddi cac dinh hudng chinh sach thanh hanh dong cu thé, can dinh huoéng
cac bién phap chinh sach vao nhitng hoat dong thyc tién nhiam thic day cac chuyén
ddi can thiét, thay vi chi dat dugc cac két qua thong thudng theo “cach 1am théng
thuong”. Ty thudc vao ting linh vyc, cdc hanh dong nay ¢ thé bao gom viéc long
ghép cac gia tri dinh hudng va muyc tiéu chién luoc vao quy trinh hoach dinh chinh
sach; ho tro cac hoat dong STI & moi giai doan tir phat trién, trinh dién, trién khai dén
loai bo; va thiét ké cac danh muc chinh sach c6 tinh lién két, linh hoat va thir nghiém.
Qua trinh chuyén doi ¢ thé yéu cau loai bo nhitng phuong thirc di in sdu vao thuc
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té, trong khi & mot ) truong hop, viéc cai tién hodc duy tri nhitng thuc hanh hién
hanh lai 13 yéu to cdt 15i.

Chuyén d6i mang tinh hé théng thudng duoc lién tudng dén cac cai cach siu rong,
nhung d6i khi, nhitng thay d6i nho, mang tinh tiém tién ciing c6 thé tao ra su thay doi
can ban khi hé thong tién gan dén mot ngudng bung phat. Tuy nhién, trong da sb cac
truong hop, chuyén ddi 1a mot hanh trinh dai han, duoc kich hoat béi mot loat su
kién, tirng budc dong gop vao su thay ddi tong thé. Mot sb sy kién nay c6 thé 1a cac
cu dot pha hoac su gian doan, tao co hoi dé cac nha hoach dinh chinh sach thuc hién
nhimng cai cach 16n vé co cdu va thé ché nham thuc day chuyén ddi toan dién. Bén
canh do, cac thay ddi tiém tién lién tuc trong td hop chinh sach cling co thé cong
huong thanh mot tic dong manh mé, lam thay doi hién trang va thuc day su chuyén
dich toan hé théng.

Quan diém nay la trong tdm cta Chuong trinh Chuyén d6i va nhdn manh rang dé
dat dugc su thay d6i co ban va mang tinh chuyén déi trong linh vuc STI, can trién
khai cac cai cach da dién, déng thoi hoc hoi va diéu chinh theo cac bai hoc thuc tién
tr nhitng gi da hodc chua mang lai hi¢u qua. Moi khia canh cta chinh sach va quan
tri STI déu c6 thé bi tac dong va can duoc xem xét trong cac linh vyc chinh:

e Nguon lwe STI: bao gdm tai tro va tai chinh STI, co sd ha ting nghién ctru va
cdng nghé, cong nghé hd trg, k¥ ning va ning luc, dicu kién thi trudng va cau trac
thi trudong, cling nhu thong tin chién luoc.

e Quan h¢ STI: lién quan dén mbi twong tac gitta STI va xa hoi; gitra khu vuc
cong, tu nhan va phi loi nhuan; gitra cac bd phan khac nhau cta chinh phu; va & cép
do quéc té.

Mot sb thach thuc trong tam trong cac linh vyc chinh sach STI va goi y mot loat
cac hanh dong chinh sach c6 thé gdp phan thuc day qua trinh chuyén doi cta hé thong
STI. Cac hanh dong nay dugc tom tat trong Bang 2.1 va Bang 2.2. Mirc do kha thi
cua tung hanh dong s& khac nhau, tuy thudc vao diéu kién cu thé tai tung quéc gia
hodc nganh.

Bang 2.1. Cac linh vyc chinh sach vé nguén Iwc STI va cac hanh déng chinh sach trong
tam lién quan dén thac day sw chuyén doi

Linh vuc P s " , .
chinh sach Cac hanh dong chinh sach
1. Tai tro « Thiét 1ap cac co ché quan ly nham thuc day viéc tai tro’ va tai chinh STI
cong va tai mét cach linh hoat va hiéu qua;
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Linh vuwc
chinh sach

Cac hanh dong chinh sach

chinh tw nhan
cho STI

» Tang cwong sw tham gia clia cac bén lién quan va mé réng cac tiéu
chi ra quyét dinh trong viéc thiét ké va thwc thi cac cong cu tai tro cho
STI,

« Xay dwng cac danh muc tai tro bao gdm sw hé tro manh mé cho céac
nghién ctru cé mirc d6 rii ro cao nhwng dem lai tiém nang Ién, clng voi
viéc phat trién cac cong nghé dot pha;

« X4 hoi héa mot sé mirc d6 rai ro cao hon dé khuyén khich nhiéu nha
dau tw ddng tai tro cho STI mang tinh chuyén dbi.

2. Co sé ha
tang nghién
ctru va céng
nghé (RI/TI)

« Ap dung cac chién lwgc tai tro nhdm nang cao sw 6n dinh ddng thoi
tao ra sw linh hoat va tinh cong hwdng trong cac hoat déng NC&PT;

« H6 tro phat trién va thuc day sw hop tac trong viéc st dung cac co s&
ha tang nghién ctvu (RI) va co s& ha tAng cong nghé (T1) dé giai quyét
céac thach thirc toan cau phtrc tap va lién két véi nhau;

« X4c dinh cac RI/TI nhw nhirng dia diém quan trong dé tao ra va bao vé
di¥ liéu va cong nghé chat lwong cao cho cac qua trinh chuyén ddi;

« Tan dung cac RI/TI dé gidi quyét tinh trang thiéu hut kj nang va sw
khéng ddng bo trong cac nganh nghé can thiét cho qua trinh chuyén dbi.

3. Cong nghé
hé tro

« Thic day nang suét nghién ciru théng qua viéc (rng dung Al va tw dong
hoa trong khoa hoc;

« Ldng ghép chuyén dbi sé vao viéc thuc hién cac muc tiéu chuyén déi;
« Str dung cong nghé sb dé hé tro' cac qua trinh ra quyét dinh trong chinh
sach va quan ly STI;

« Léng ghép céc gia tri chung vao phat trién va quan ly cong nghé nhadm
thac day loi ich cong ddng, dong thoi gidm thiéu cac rai ro tiém an;

« Tang cwong hop tac qudc té trong phat trién STI théng qua cac thong
|&é dao dirc chung, chuin muc va sw hiéu biét vé quan tri cong nghé tét.

4. Ky nang va
nang lyc

» Theo ddi va diéu chinh sy mat can dbi gitra cung va cau vé ky nang
nham hé tro s chuyén d6i mot cach cong bang;

« DAu tw vao viéc phat trién chuyén mén vé kj nang sb va kién thirc
chuyén séau trong cac cong dong khac nhau;

« Xay dwng lwc lwgng nghién ctru khoa hoc c6 kha nang thich rng va da
dang;

« Phat trién nang lwc té chirc dé quan ly sy thay ddi toan dién va lau dai.

5. Diéu kién
co cau va thi
trwong

« Phéi hop v&i cac chinh sach khac dé tao ra mét san choi cong bang
cho cong nghé va déi mé&i mang tinh chuyén déi;
« Thic day céc tiéu chuan ky thuat quéc t& d& mé rong thi trwdrng va lam
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Linh vuwc

chinh sach Cac hanh dong chinh sach

gidm strc hap dan ctia cac cong nghé truyén thdng:

« Ap dung cac phwong phap quan tri linh hoat, trung 1ap vé& cong nghé
va lay con nguwoi lam trung tam;

« S dung hé théng s& hivu tri tué (IPR) dé thuc ddy déi mai va khuyén
khich viéc ap dung réng rai cac cong nghé mang tinh chuyén déi;

« Hai hoa, hop phap hoa va thé ché héa cac phwong thirc dau tw mang
tinh chuyén dbi;

6. Thong tin | * H& tro cac ngudn thong tin chién lwoc méi va phan tan dé giai quyét
chién lwoc cac thach thirc toan cau

« Xay dwng cac thda thuan dé két hop cac loai théng tin chién lwoc khac
nhau cho viéc hoach dinh chinh sach STI;

« Trau ddi k§ ndng va kha nang thuc day viéc st dung théng tin chién
lwge trong hoach dinh chinh sach STI;

« Trién khai chwong trinh “chinh sach dwa trén béng chirng chién lwoc”
nham khuyén khich viéc san xuét va st dung théng tin chién lwoc cho
sy thay di mang tinh chuyén déi.

Ngudn: OECD (2024), Agenda for Transformative Science, Technology and Innovation
Policies, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, OECD Publishing, Paris

Bang 2.2. Cac linh vie chinh sach quan hé STI va cac hanh déng chinh sach quan trong
lién quan dé chuyén dbi

Linh vuc

chinh sach Cac hanh doéng chinh sach chinh

7. Quan hé x& | » Nang cao hiéu qua cac phwong thire truyén thong STI nhdm tao dung
héi - STI long tin va sw thdu hiéu gira cac bén lién quan;

« Khuyén khich sy tham gia clia cac quan diém da dang va bao tram dé
xay dung céc giai phap STI mang tinh thyc tién va bén virng hon;

« D&y manh sy tham gia clia cdng chung vao cac hoat dong va qua trinh
hoach dinh chinh sach vé STI, déng thdi m& rong quy md ap dung cac
sang kién nay;

« Tang cwdng va hd tro cac sang kién STI do cong dong dan dét théng
qua viéc thtr nghiém va chia sé kién thoc.

8. Hop tac « Phét trién cac hé sinh thai ddi mai sang tao va chudi gia tri nham thuc
STI day qua trinh chuyén dbi bén virng;
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« Ap dung cac mé hinh quan tri linh hoat dé t6i wu hoa hop tac hwéng
t&i muc tiéu chuyén dobi;

« Xay dwng cac nén tang hop tac nhdm hé trg déi méi sang tao cho
nhirng thay dbi cé tinh chuyén déi;

« Pha v& cac hé thdng phan cap tri thirc ¢ hiru dang can tré viéc tiép
nhan va ap dung nhirng hiéu biét t&» nhiéu linh vwc khac nhau.

quéc té trong
STI

9. Phéi hop « Pay manh sw phdi hop va théng nhét gitra cac wu tién, cling nhw cac
gilra cac co hanh dong can thiép gilra cac co quan chinh phu;
quan chinh « Bao dam sw déng bd trong cac chinh sach & moi cap chinh quyén, tw
phu trung wong dén dia phwong;
« Didu chinh co s& ha tang va quy trinh 1am viéc cta chinh phi nhadm
nang cao kha nang hop tac va chia sé tri thirc;
« Bon gian hda cac cAu tric quan tri phirc tap dé téng tinh hiéu qua.
10. Hop tac « Didu chinh cac wu tién chuyén dbéi qudc gia vé STI va hop tac trong

viéc tai tro' cho cac dy an nghién ciru va déi méi nham gidi quyét cac
thach thirc mang tinh toan ciu;

« Thic ddy Khoa hoc M& va chia sé tri thirc dé tang cuwong kha nang
&ng pho toan ciu, déng thdi mé réng cac nd luc gidi quyét cac thach
thire chung;

« Bao vé tinh toan ven nghién ctu va bdo ddm an ninh cho hé thdng
nghién ctru toan cau;

« M& rong quan hé déi tac da phwong toan dién dé ng phé hiéu qua
va cdng bang véi cac thach thire toan cau;

« tao diéu kién thuan lgi cho thj trwerng quédc té nham nang cao kha nang
canh tranh va bdm dam quyén tiép can cdng bang cac giai phap ST tién
tién.

Nguén: OECD (2024), Agenda for Transformative Science, Technology and Innovation
Policies, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, OECD Publishing, Paris

2.1. Két hop tai tro cong va tai chinh tw nhan cho STI

Céc thay doi mang tinh chuyén doi doi hoi mac dau tu 16n vao STI trong sudt

mot giai doan dai, bao gdm tat ca cac giai doan trong chudi d6i méi, tir nghién ctru

co ban ban dau cho dén trién khai va phd bién cac cong ngh¢ da dugc kiém chung.

Cac khoan dau tu nay s& dugc phan bd cho nhiéu chu thé khac nhau, bao gdm hé

thong nghién ctru cong va khu vuc cong nghiép tu nhan.

Cu the, tai tro cong cho STI dén tir cac BJ, co quan nghién ctru va d6i moi, cling

nhu cac B nganh nhu ning luong, giao thong, néng nghiép va y té. Bén canh do,

ngudn tai chinh tu nhan cho STI bao gdm céac khoan dau tu tir doanh nghiép nghién
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ctru va doi méi (bao gom cac nha dau tu nudc ngoai), ngan hang, cac to6 chic phi lgi
nhudn, tur thi€n va cac nguon tai chinh sang tao khéc, tat ca déu c6 thé duogc thuc day
nho vao cac chinh sach cong.

Ngoai viéc duy tri chi tiéu cho NC&PT, chinh phu ciing cdn xem xét cach thirc
dau tu va Iya chon cac phan ciia chudi d6i méi sang tao can tap trung. Chang han, khi
hd trg nghién ctru tai cac trudong dai hoc va vién nghién ciru céng, chinh phi cn cin
nhic gitta tai tro cho nghién ctru dya trén cac thach thirc xa hoi, gitp dinh hudng
nghién ctru va d6i méi vao muc tiéu chuyén doi va tai trg cho nghién ctru co ban, vén
thuc day cac dot pha khoa hoc va dong gop vao kho tri thirc toan cau, gitp ting cudng
kha nang g pho cua xa hoi.

Trong hai thap ky qua, cac quoc gia OECD da chiing kién su thay doi ro rét trong
cac c¢ong cu chinh sach hd trg NC&PT trong doanh nghiép, chuyén tir viéc cap tai trg
truc tiép, nhu cac khoan tro cép, sang st dung nhiéu hon cac wu d3i thué cho NC&PT.
Mic du ca hai phuong thirc déu c6 hiéu qua, nhung su cp thiét trong viéc dbi pho
véi cac thach thire xa hoi 16m, nhu bién d6i khi hau, cho théy tam quan trong cua viéc
ap dung cac chinh sach c6 dinh hudng hon.

Mot van dé chinh sach quan trong khac 13 nén dau tu bao nhiéu vao viéc phd bién
cong nghé hién co so v&i viée phat trién NC&PT va thir nghiém cong nghé. Mic du
ca hai déu can thiét, nhung khi cac cong nghé gan cham t&i kha niang canh tranh trén
thi truong, hd tro trién khai (luc kéo thi truong) s& can duoc ting cudng hon so véi
viéc hd tro NC&PT va thir nghiém (luc day cong nghé).

Céc nha hoach dinh chinh sach STI ¢6 thé dat duoc cac muc tiéu chuyén doi thong
qua cac hanh dong chinh sach sau:

« Xdy dung co cdu quan tri thiic day tai tro va tai chinh linh hogat cho STI: viéc
&p dung céc quy trinh tai tro va xay dung chuong trinh linh hoat hon ¢6 thé nang cao
kha nang ang phd va phuc hdi cia hé théng STI trudc cac khung hoang mai va thach
thirc x& hoi dang thay d6i. Mic du tinh linh hoat trong tai trg (vi du: tai phan bo hozc
chuyén ngan sach qua cac nam) d gia tang & nhiéu quéc gia OECD trong nhitng nim
gan day, diéu quan trong 1a phai dong thoi tap trung vao cac muc tiéu cu thé va yéu
cau trach nhiém giai trinh. Didu nay cd thé doi hoi sy thay ddi can ban trong quy trinh
lap chuwong trinh va ngén sach, ciing véi viéc diéu chinh cac khuon khé danh gia va
khuyén khich trong NC&PT cdng nham pha v cac silo trong hé thong STI. Hon nita,
can tiép tuc thir nghiém cac sang kién chinh sach di dwoc ap dung trong ang pho voi
dai dich COVID-19, nhu ting cuong giao tiép gitra cac nha tai trg va ngudi nhan ciing
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nhu quy trinh danh gia nhanh chéng. Viéc thuc day tinh linh hoat ciing c6 thé bao
gom céc co ché tai trg nham vao STI trong cac doanh nghiép, nhu phong thi nghiém
tai chinh bén vitng va cac quy d6i méi linh hoat danh cho cac cong ty méi tham gia
nghién ctu va phat trién. Bén canh d6, nghién ctru dya trén thach thuc hodc dinh
hudng st ménh can bao dam cho cac nha nghién ctu quyén tu chu du 16n dé lya chon
cac hudng cong nghé da dang nhiam dat dwoc cac muc tiéu di dé ra, tao diéu kién cho
su phét trién cac giai phap cong nghé dot pha.

« M6 réng sie tham gia ciia cdc bén lién quan va tiéu chi quyét dinh trong thiét ké
va trién khai cdc cong cu tai trg STI: céac rao can ddi vai viee dat duge cadc muc tiéu
chuyén d6i 1a da dang, phu thudc 1an nhau va thay d6i. Nghién ctru dua trén thach
thirc dugc huong loi tir viée tich hgp chuyén moén va hiéu biét tir nhiéu linh vuc va
cac khu vuc khéac nhau trong xa hoi. Viéc tang cuong tai trg cong cho cac hoat dong
hop tac rong rai sé dong vai tro quan trong, tuy nhién, & nhiéu qudc gia va linh vuc
khoa hoc, nghién ctru hop tac, dac biét 1a nghién clru lién nganh, van con kha hiém.
Céc qua trinh nghién ciru va danh gia hoc thuat uu tién cac két qua truyén thong nhu
cong bd khoa hoc trén tap chi co thé 1am giam dong luc cho cac hoat dong STI hop
tac gitra cac bén tur cac nganh va linh vyuc khoa hoc khéc nhau. Cac nha hoach dinh
chinh sach can xem xét lai va diéu chinh cac khudén khd danh gia trude va sau dé
khuyén khich nghién ctru lién nganh va xuyén nganh.

e Trién khai danh muc cong cu tai tro bao gém hé tro manh mé cho cdc NC&PT
cong nghé dét pha cé tinh rii ro cao va phan thuéng lém: cong dong khoa hoc ngay
cang lo ngai vé cc quy trinh tai trg nghién ctru hién nay di tré nén qua bao thu va
chi khuyén khich céc tién bo nho trong STI. Viéc khong khuyén khich va hd tro
nghién ctru nhitng ¥ tudng rii ro hodc dot pha c6 thé lam suy yéu kha ning canh tranh
lau dai cua qudc gia va kha ning tan dung khoa hoc dé giai quyét cac thach thuc toan
cu. Cac nha hoach dinh chinh sach can hd trg dai han dbi véi cac nghién ctru 6 tinh
rii ro cao va phan thudéng 16n, dong thoi cic co quan tai trg nén thir nghiém cac
phuong phap tiép can khac nhau. Cac bién phap truc tiép nhu tai trg NC&PT, khoan
vay va tin dung, va mua sim cong c6 uu thé hon so véi cac bién phap gian tiép (vi
du: wu dai thué NC&PT) trong viée hd tro cong nghé dot pha, diéu nay 13 can thiét dé
thiic day su chuyén doi bén viing va kha niang phuc hdi ciia cac hé thong kinh té - xa
hoi. Cac bién phap nay nén dugc 1am ndi bat trong cac danh muc chinh sach STI. Vi
nghién ctru khoa hoc va d6i méi cong nghé ludn co tinh khong chéc chin, hd tro chinh
sach can "phan bd rai ro" cho mét loat giai phap bang cach ap dung phwong phap
danh muc dau tu, giup tranh sy phu thugc vao mét cong nghé duy nhét va phat trién
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nang lyc hap thy dé tiép can cac cong nghé va kién thirc phat trién & noi khic. Phuong
phap nay ciing nén bao dam sy can bang trong tai tro qua cac giai doan cta chudi d6i
méi va thuc day su twong tac gitta cac giai doan dé gitip cac ¥ tudng tir giai doan hinh
thanh dén Gmg dung va vuot qua nhitng “thung liing chét”. CAu tric ciia cac danh muc
nay va cac linh vuc nghién ctru, cong nghé, nganh nghé uu tién s& phu thudc vao bdi
canh hién tai va tAm nhin twong lai cua timg qudc gia.

« Chia sé cdc mirc d¢ riii ro cao hon dé khuyén khich nhiéu nha dau tw ciing dong
tai tro cho STI chuyén doi: mot sd thét bai trén thi treong vén can tro viée dau tu tu
nhan vao cac cdng nghé thic day su chuyén di. Vi du, cac cdng nghé carbon thap
thudng c6 giai phap thay thé 1au dai, trong khi cac cong nghé sau thudng doi hoi dau
tu nhiéu hon va thoi gian phét trién khong ph hop véi yéu cau cua khu vuce tu nhan.
Chinh phu c6 thé sir dung cac cong cu giam thiéu rui ro nhu co ché bao vé rii ro dau
tién va cac chuong trinh bao 1anh vén chi s hiru dé gitp cac cong ty vuot qua “thung
liing chét” trong chudi d6i méi. Cac phuong phap tai chinh két hop, ban dau dugc st
dung trong cong déng phat trién dé huy dong vén tu nhan cho cac du an bén viing ¢
cac quoc gia dang phat trién, dang thu hut sy cha y trong chinh sach STI nhu mot
cach két hop tai tro cong va tai chinh tu nhan cho toan bd chudi d6i méi. Chinh pha
can tiép tuc thir nghiém cac phuong phép nay, vi chiing c6 thé giup dinh hudng tai
chinh cho cac hoat dong STI, dong thoi thuc ddy dau tu tir khu vuc tu nhan vao
NC&PT ciing nhu doi mai sang tao, nham dap (ng tét hon cac thach thirc toan cau &
ca cac qudc gia phat trién va dang phat trién.

2.2. Str dung co s& ha ting nghién ctru va co sé ha ting cong nghé

Co s ha tang nghién ciru (RI) va co so ha tang cong nghé (TT) dong vai trd quan
trong trong viéc thiic day nghién ctru va d6i mai sang tao tién tién trong hau hét cac
linh vuc KH&CN. RI rit da dang, tir cac co s¢ nghién ctru quy mé 16n va qudc té dén
cac co sé nho hon tai cac vién nghién ciru cong 1ap, to chirc nghién ctru va cong nghé
(RTO), va cac truong dai hoc, bao gom ca cac trudong ki thuat va cao dang ky thuat.
Mot sé luong ngdy cang ting cac RI bao gdm nhiéu co s¢ nam & cac dia diém khac
nhau. RI cling bao gém ha téng dién t, kho dix liéu sb va céc co sé ha tﬁng tinh toan
hiéu suit cao. TI tuong tu nhu RI & chd ching c¢6 nhiém vu cung cép dich vu va duoc
dat tai cac RTO va truong dai hoc. Tuy nhién, hoat dong cia TI nham dén viéc tao ra
céc d6i mbi cong nghé va xa hoi phuc vu nhu cdu cia nganh cong nghiép va khu vuc
cong, thay vi chi nghién ctru co ban. Su phan biét nay co6 thé phu thudc vao ngit canh
va timg qudc gia, vi nhiéu co so hd trg ca nghién ctru co ban va tmg dung.

RI/TI ¢6 kha ning déng gdp quan trong vao viéc thic ddy va ting téc cac chuong
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trinh chuyén doi. Piéu ndy mot phan xut phat tir sy da dang cac vai trd ma chung
dam nhan trong hé théng STIL. Bén canh viéc san xuét tri thire, RI/TI t6 chirc cac hop
tac da nganh, tao ra va luu trit dit liéu chit luong cao, phat trién va trién khai cong
nghé hd tro, ciing nhu cung cap cac chuong trinh gido duc va dao tao. Cac co sé trong
RI/TI, nhu cac moé hinh thtr nghiém, cac co sé thi nghiém, co sé thi diém va phong
thi nghiém séng, dac biét quan trong trong viéc ho tro giai doan thir nghiém va mo
rong céac giai phap. Tuy nhién, ciing ton tai nguy co rang RI/TI c6 thé tré thanh nhimg
diém "bi khoa" do cac khoan dau tu 16n va cam két voi cac bén lién quan c6 anh
hudng, didu ndy co6 thé can trd cac chuong trinh chuyén doi.

Céc nha hoach dinh chinh sach trong linh vyc STI c6 thé dat dugc cac muc tiéu
chuyén d6i thong qua cac hanh dong chinh sach sau:

« Ap dung cdc phwong phdp tai tro chién lwoc nham tang cuong sw 6n dinh, dong
thoi tao diéu kién linh hoat va két hop giita cdc hoat déng: RUTI 1a nhitg khoan dau
tu chién luoc 1au dai vao NC&PT, rat can thiét dé tao ra va phat trién nghién ctru, doi
moi sang tao ¢6 anh huong lon dén kinh té - x4 hoi. Do do, ching can dugc 16n ké
hoach can trong va duy tri su hd tro 6n dinh lau dai, vuot ra ngoai cac yéu tb tai chinh
don thuan. Hon nita, sy bén vitng ctia RI/TI khong chi phu thudc vao mdi co s¢ don
1¢ ma con can su hop tac rong rii gitta cac bén tai tro va chinh pha. Phuong phap
quan 1y danh muc hop tac rong rai gitp 1ap ké hoach dai han, dung hoa giita sy linh
hoat va cac gi6i han tai chinh va phat trién cac mdi quan hé hop tac.

« Ho6 tro phat trién va sir dung RI/TI theo hwéng phoi hop va hop tac dé gidi quyét
cdc thach thire toan cdau phire tap: RUTI ¢6 vi tri ddc biét nhu nhirng "trung gian hé
théng", co thé hd tro cac nd lyc nghién ctru va déi méi lién nganh, xuyén nganh dé
giai quyét cac van dé lién quan, giam thiéu sy tring 1ap va phat hién ra cac sy két hop
hiéu qua. Nhiéu RI dd mé cira cho nganh céng nghiép tham gia nhung van bi han ché
boi cac ky vong va dong luc hién tai. Nhirng rao can cAu tric va tic nghén quy trinh
lam gidm sy phat trién clia cac hé sinh thai RI/TI tich hop. Tuy nhién, dai dich
COVID-19 da lam ndi bat gia tri cua viéc hop tac giita cac RI/TI dé giai quyét cac
van dé khoa hoc va xa hoi phtrc tap. Thir nghiém véi cac mo hinh dong gép linh hoat
va bao gdm c6 thé thac ddy cac hé sinh thai tich hop, cing ¢ su lién két giira khoa
hoc co ban va viéc giai quyét cac thach thic xa hoi. Khuyén khich dau tu chung va
phat trién hop tic v6i nganh cong nghiép c6 thé ciing cd cac mbi quan hé dbi tac va
mo rong anh huodng cua tai trg cong cho TI.

« Xdc nhdn vai tro cia RI/TI trong viéc tao ra va quan 1y dir lidu, cong nghé chdt
lirong cao cho sw chuyén doi: cac ning lyc va chinh sach quan 1y dir liéu cua RI/TI
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dong vai trd then chdt trong viéc thuc day cac chuong trinh Khoa hoc Mg, dong thoi
bao dam an ninh va tinh toan ven cua cac hoat dong nghién ctru. Su phdi hop va hop
tac gitta cac RI 1a yéu td quyét dinh trong viéc nang cao kha ning tim kiém va tuong
tac dir li€u gitra cac linh vuc khoa hoc thong qua cac ti€u chuén minh bach. Hon nita,
v6i yéu cau vé chat lugng cao va sy xac minh dir liéu tir mot cong dong ngudi ding
rong 16n, RI/TI s& 12 ngudn cung cap dir liéu dang tin cdy cho cac nha hoach dinh
chinh sach va céng chung. Cac co sé vat chit va chuyén mén cua TI trong thir nghiém,
chuén héa va mo rong cong nghé, bao gom ca cong nghé sau, s& dong vai trd quan
trong trong viéc phat trién cac giai phap doi méi. TI ciing 1a thanh phan thiét yéu
trong co s¢ ha téng chét luong va tri tu¢ chién lugc co ban, duge su dung dé bao dam
chat luong va sy an toan cia cac giai phap KH&CN. Do d6, cic nha tai tro can cung
cap cac nguon lyc phit hop dé hd tro cac hoat dong nay. Ngoai ra, cac mo hinh tai trg
hop tac va sang tao, chang han nhu viéc 4p dung tai trg két hop, s& gop phan diéu
chinh cac dich vu va hoat dong ctia co so sao cho phit hop voi nhu cau cua dbi tac va
nguoi st dung.

« Tén dung RI/TI dé gidi quyét tinh trang thiéu hut va sw khong phit hop ky ning
trong qud trinh chuyén doi: RU/TI c6 thé dong gop vao viée phat trién ca k¥ nang tong
quat va chuyén biét (nhu chuyén mén vé k¥ thuét sd), ciing nhu cac ning luc to chirc
(vi du: kha nang tiép nhan ciia cac doanh nghiép nho va vira) can thiét dé thic day su
thay d6i manh mé&. RI/TI ¢6 tiém ning 16n trong viéc xdy dung ning luc thong qua
ting cudng su di dong lao dong, thiét 1ap ddi tac nganh va td chirc cac chuong trinh
dao tao da dang. Hon nira, khi RI/TI ngay cang tham gia vao nhitng thach thirc xa hdi
phuc tap, chung hién dang duoc sur dung bdi cac cong déng khong chuyén, bao gém
cong chiing, cac doanh nhan va cac cong ty khdi nghiép. Viéce hd tro sir dung RI/TI
boi cac cong ddng nay c6 thé gitip nang cao hiéu biét vé khoa hoc va ki thuat sb cia
cac chu thé khong chuyén, ddng thoi ning cao kha ning linh hoat cua cic doanh
nghiép. Viéc tan dung RI/TI theo cach niy doi héi phai danh gia va diéu chinh cac co
ché tiép can, chrflng han nhu vi¢c tich hop tdt hon cac co ché truy cap tu xa, dé tao
diéu kién cho viéc sir dung bdi cac cong déng muc tiéu va c6 thé 1a cac cong dff)ng
méi. Cac cam két tai tro twong Gmg va bén vimg ciing c6 thé can thiét dé ning cao
kha ning ctia RI/TI trong viéc hd trg nhu cau ngiy cang ting va nhu cau méi cia
nguoi su dung.

2.3. Trién khai cic cong nghé méi noi dé hé tre va tao ra sy chuyén doi

Sy xudt hién va phat trién cta cac cong nghé hd tro dang thay d6i manh mé& cac
hoat dong STI. Vi du, cac cong nghé s6 dang thuc dy qua trinh chuyén d6i bén virng,
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voi tri tué nhan tao (Al) va Internet van vat (IoT) lam nén tang cho céc ludi dién
thdng minh, giap giam ti€u thu nang luwgng va tai nguyén trong nganh cong nghiép,
ddng thoi ning cao hiéu qua cua céc trang trai dién gi6 va ning luong mit troi. Tuong
tur, khai thac cac cong nghé sinh hoc nhu chinh stra gen va sinh hoc téng hop htra hen
s& tao ra mot cudc cach mang trong nhiéu nganh cong nghiép, dong thoi gbp phan
vao cac chuyén doi bén vimg. Mot s6 cong nghé hd tro da dugc trién khai rong rii,
nhung nhiéu cong nghé khac van con dang trong qua trinh phat trién nhanh chéng,
dic trung boi su d6i moi, mé rong va su khong chic chin vé quy dao va tac dong.
Thém vao d6, nhiéu cong nghé dang hoi tu voi kha nang két ndi va tao ra céac loi ich
tong hop. Tuy nhién, vai tro ctia cac cong nghé hd tro trong nghién ctru vé giai quyét
céc thach thirc toan cau it dugc quan tdm. Vi dy, st dung Al c6 thé nang cao ning
suat khoa hoc, giip kham pha thém nhiéu kién thirc méi, dong thoi 1am ting hiéu qua
cua khoa hoc.

Nhitng dong luc phat trién ciia cac cong nghé méi ndi va hoi tu hau nhu nim
ngoai pham vi can thiép cua chinh phu. Tuy nhién, chinh phu cé thé phan tich tinh
hinh hién tai va tir d6 x4c dinh cac bién phap can thi¢p dé diéu chinh cac dién bién va
dan dit chung theo hudng tich cuc. Pic biét, viéc thuc day phat trién va mé rong quy
mé cac cdng nghé thich hop c6 thé duoc hd tro vé 1au dai thong qua cb gang du doan
va giam thiéu nhitng gian doan xa hoi c6 thé xay ra sau d6. Vi du s6 hoa di kém véi
nhiing rui ro lién quan dén an ninh mang va quyén riéng tu, dong thoi, doi hoi nhiéu
chi phi do nhu cau xay dung co s& ha tang cu thé va ning luc chuyén mén, trong khi
khoang cach k¥ thuat sd ton tai dai dang lam can trd su phat trién cua nhiéu nguoi va
day mot nhom ngudi ngdy cang tut lai phia sau. Quan tri cong nghé t6t - duoc dinh
nghia 14 qu4 trinh thyc hién thim quyén vé chinh tri, kinh té va hanh chinh trong viéc
phat trién, phd bién va van hanh cong nghé trong xa hoi - ¢6 thé gitip dinh hinh su
phat trién cong nghé nham bao dam doi méi c6 loi va co trach nhiém.

Céc nha hoach dinh chinh sach STI ¢6 thé dat duoc cac muc tiéu chuyén doi thong
qua cac hanh dong chinh sach sau:

- Thilc ddy ndng sudt nghién citu thong qua Al va tw ddng héa trong khoa hoc.
Mic du Al dang tham nhap vao tit ca cac linh vuc va giai doan cta khoa hoc, nhung
tiém ning day du cua né van chua duoc khai thac hoan toan Trong bdi canh mot s6
hoc gia cho rang khoa hoc ngay cang tré nén kho hon, Al trong nghién ciru s& hd tro
kha ning phat trién, d6i méi va giai quyét cac thach thirc toan ciu - tir bién ddi khi
hau dén cac bénh truyén nhidm méi - gitp giai quyét ganh ning kinh té do gia hoa
dan s6. Hon nira, robot phong thi nghiém c6 thé cach mang hoa mot s6 linh vuc khoa
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hoc, giam chi phi va ting toc do thir nghiém déng ké. Cac nha hoach dinh chinh sach
Va cac chu thé trong hé théng nghién ctru c¢6 thé thuc hién nhiéu bién phap dé thic
day viéc tmg dung Al va ty dong hoa trong khoa hoc. Chang han, ho c6 thé tap trung
vao cac nghién ctru can nhitg dot pha dé ting cuong viée sir dung Al trong khoa hoc
va k¥ thuat, thic day tién bo thong qua cac chuong trinh da nganh day tham vong,
mo rong quyen truy can tdi cac cong cu dién toan hiéu suit cao va phan mém dé dat
duoc su tién bd cua Al va khoa hoc, trién khai cac budce dé cai thién kha nang tai san
xuét cta nghién ctru Al va giai quyét cac nguy co tiém tang lién quan dén viéce sir
dung kép trong khdm pha khoa hoc dua trén Al

- Long ghép chuyén doi s6 dé dat dwoe cac muc tiéu chuyén déi: nhidu d6i moi
sang tao la cac san phém, quy trinh hosic mé hinh kinh doanh méi, dugc hd tro mot
phan boi cong nghé s6 hodc duoc thé hién qua dit liéu va phan mém. Cac quy trinh
d6i moi sang tao cling dang thay doi trong ky nguyén chuyén doi sb, chang han nhu
viéc st dung phan tich dua trén Al cho phép thuc hién cac thi nghiém quy mé 16n
trong nghién ctru cling nhu cac k¥ thuat tao miu va moé phong ao méi dé phat trién
san phém méi. Viéc tao ra gia tri mdi thong qua ddi mai sang tao dua trén dir licu doi
hoi cac doanh nghiép phai ap dung CNTT - TT tién tién hon, dau tu vao tai san vo
hinh va phat trién hodc nam bat dugc cac k§ nang phu hop. Pham vi cho cac can thiép
chinh sach hd trg STI rat rong, bao gém cac bién phap ning cao ning luc s cua
doanh nghiép (dac bi¢t 1a cac doanh nghi¢p nho va vira), cai thién kha nang truy cép
mo vao dir lidu (di kém voi cac bién phap bao vé quyén riéng tu va bao mat) va ha
tang dir liéu (nhu dién toan hiéu suit cao) ciing nhu thuc ddy cac quan hé ddi tac
NC&PT cong - tu.

« Khai thic c¢éng nghé sé dé hé tro viéc ra quyét dinh trong xdy dung va quan Iy
chinh séch STI: téc do thay doi cong nghé nhanh chéng, két hop véi nhu cau cip bach
vé cac giai phap dé giai quyét cac thach thirc toan cau, dit ra ap luc 10n cho cac nha
hoach dinh chinh sach trong viéc phat trién cac chinh sach STI mot cach nhanh chéng,
trong boi canh c6 nhiéu sy bat dinh va d6i khi lién quan dén cac linh vuc cong nghé
tiém 4n tranh cdi. Viéc trién khai cac cong cu k¥ thuat s6, nhu Al c6 thé mo rong va
nang cao nang luc cua cac nha hoach dinh chinh sach va nha nghién ctru trong viéc
gidm séat, xay dung va tich hop thdng tin phan tich theo thoi gian thuc va/hodc cac
tién bd khoa hoc vao qua trinh hoach dinh chinh sach va hoat dong STI. Piéu nay
cling gitip mé rong co sé di liéu bang chimg dé danh gia nghién ctru. Tuy nhién, dé
hién thuc hoa tiém ning nay can vuot qua mot sd rao can lién quan dén chat luong
dir liéu, kha ning tuong tac, k¥ niang s6, ngudn tai tro bén viing va cac quy dinh vé
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bao v¢ dir ligu. Cac bd nganh chiu trach nhiém vé cac chinh sach va chuong trinh STI
can phdi hop vé cac hé thong chinh sach sé va chia sé ngudn luc trong khuon khod
chinh sach thong nhit nham chia sé va tai str dung dit liéu trong toan khu vuc cong.

- Long ghép cdc gid tri chung vao qud trinh phat trién va qudn tri cong nghé nham
thiic day loi ich céng dong, dong thoi gidm thiéu cdc riii ro tiém tang: cac chu thé d6i
m&i can tim cach diéu chinh sy phat trién cong nghé phu hop voi cac gia tri thé ché
va x3 hoi, vi du thong qua viée xay dung cac hudng dan, quy tic thyc hanh va quy
dinh phu hop véi ting giai doan phat trién cong nghé. Su diéu chinh ndy khéng chi
gitip t6i da héa loi ich ctia doi méi ma con tao ra duoc sy ung ho 16n hon tir cac bén
lién quan va trong x3 hoi. Khung Quan tri du kién cong nghé méi ciia OECD c6 thé
hd trg cach tiép can nay bang cach khuyén khich 1ong ghép céc gia tri trong sudt qua
trinh doi méi, bao gom ca & cac giai doan dau. Ngoai ra, cac hanh dong cu thé nham
phan anh tot hon céc gia tri va wu tién chung trong quan tri cong nghé c6 thé duoc
thue hién thong qua sy tham gia cua nguoi dan vao cac hoat dong va qua trinh hoach
dinh chinh sach STI.

- Téing cwong hop tac quoc té trong phat trién STI théng qua cdc théng 1é dao
dire chung, chudn mure VA hiéu biét vé Quan tri cong nghé hiéu qua. cb sy khong dong
bo gifta tinh xuyén bién gidi cua cong ngh¢ va ranh gidi phép 1y trong quan tri va quy
dinh. Viéc phat trién, sir dung va tac dong ciia cac cong nghé méi ndi vuot ra Ngoai
bién gidi qudc gia, nhadn manh tam quan trong cila cac cach tiép can da phuong trong
quan tri. Sy canh tranh chién luoc ngay cang sau sic, du 1a dong luc cho doi méi,
cling ¢6 nguy co tao 4p lyc 1am giam cac kiém soat can thiét dé thic day déi méi co
trach nhiém va c6 trach nhiém giai trinh. Piéu nay cho thiy gia tri ctia cac nd luc
qudc té nham ddng sang tao cc thuc hanh dao dirc, chuan myc va hiéu biét chung vé
quan tri cong nghé hiéu qua. Cac nguyén tic va hudng dan 1a mot phuong thic hip
dan dé cac t6 chuc quéc té, xuyén qudc gia va/hoic toan ciu dua ra cac cam két vé
dao dtrc va chinh tri v6i su linh hoat va kha nang thich ung v6i nhitng khac biét va
hoan canh thay doi.

2.4. Trau dbi cac k§ ning can thiét dé tao ra sy chuyén doi dua trén STI

Thay d6i mang tinh chuyén ddi doi hoi co cac sang kién chinh sach giai quyét
nhitng khoang trong Vé k¥ ning va nang lyc t6 chirc cua cac doanh nghiép, chinh phi,
céc nha nghién ctru va cong ching. Nhirng thiéu sét hién tai lién quan dén ca k¥ ning
cdng nghé 14n cac ky ning “mém”, vi du nhu k¥ ning xu 1y thong tin, k¥ ning x3 hoi
- cam xtc va k¥ ning siéu nhan thire. Viée khic phuc nhiing thiéu sot nay, doi hoi
mot cach tiép can lién nganh, can nhéc tir ca phia cung va cau. Tuy nhién, vin con
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thiéu hiéu biét thuc nghiém vé nhitng k¥ ning va nang luc nao | can thiét dé dat duoc
cac muc tiéu chuyén d6i, cling nhu nhitng k¥ ning can c6 trong cac hé théng kinh té
- x4 ho1 mo1 s€ hinh thanh.

Nhiéu khoang trong vé k¥ ning va ning luc lién quan dén nhitng cach 1am viéc
m&i, anh huong dén nhiéu bén lién quan. Vi du, cac chinh sdch mang tinh dinh huéng,
thir nghiém, dy doan, hé théng va bao triim hon s& yéu cau cac nha hoach dinh chinh
sach str dung cac k¥ ning va quy trinh t6 chtrc thudng chua duoc phat trién day do,
chdng han nhu tich hop bang chimg thuc nghiém vao cac quyét dinh va hoat dong véi
tam nhin dai han. Dbi v6i cac hé thong STI qudc gia, tinh trang thiéu on dinh trong
su nghi¢p nghién ctru va sy dai dién han ché cia mot s6 nhom dan cu co6 thé anh
huong dén kha nang ctia hé théng STI trong viéc tao ra tri thirc, cong nghé hoic do6i
m&i phit hop véi nhu cau cua cac nhom da dang. Rong hon, cac thay doi mang tinh
chuyén d6i do cac xu huéng bén virng va chuyén ddi sd, cung véi nhitng tién bo cong
ngh¢ khac, dugc duy dodn s€ tao ra su bt can ddi gifra cung va cau vé k¥ nidng, &nh
huong khong dong déu dén cac nhom yéu thé.

Cac nha hoach dinh chinh sach STI c¢6 thé theo dudi cac muc tiéu chuyén doi
thong qua cac hanh dong chinh sach sau:

« Theo déi va ing phd véi sie mat cdn doi gitia cung va cau ky nang dé tao diéu
kién cho sw chuyén déi cong bang: cic xu hudng bén vimng va chuyén doi sé dang
1am gian doan thi trudng lao dong va c6 kha ning lam tram trong thém bét binh dang
hién tai. Dy doan tot hon nhu cau vé k¥ ning, chang han thong qua 14p ban d6 nganh
va k¥ ning hodc cac bai tip du doan k¥ ning, cd thé giup thic ddy cac qua trinh
chuyén d6i. Cac d6i moi chinh sach ciing ¢ thé giai quyét sy khong phu hop vé k¥
nang, chéng han nhu mot s6 khu vuc da thiét 1ap cac sang kién cép chirng chi vi mo
cho phép céc t6 chirc va ca nhan nhanh chong dat duoc cac bd ki ning mo-dun hoa
va dugc cong nhan.

« Ddu tw vao viéc xdy dung chuyén mén sé va ky ndang, tri thirc chuyén mén trong
cdc cong dong da dang: cac cong nghé nén tang, chang han nhu cong nghé so, sé
thay d6i sau sic cac hé théng STI va xi hoi - k¥ thuat. Vi du, cong nghé sd rat quan
trong trong viéc bao dam dit liéu c6 thé truy cip va tai sir dung, ddng thoi co tiém
ning nang cao ning luc con ngudi. Chinh sach nén hd trg mot loat cac dbi tugng
trong vi¢c nudi dudng va duy tri cac k§ nang lién quan, dudi hinh thure cac co hdi dao
tao va gido duc méi cho cong ching va cac nganh cong nghiép cong nghé thip dé
gitip ho 4p dung va thich nghi voi cong nghé méi. Chinh sach ciing nén nhim muc
tiéu vao nang luc sd cua cac doanh nghiép nho va vira, ching han thong qua cic
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chuong trinh dao tao duoc hd tro cong khai. Song song d6, can hd tro phat trién cac
k¥ ning va kién thirc chuyén mon hon trong cong dong nghién ctru dé tich hop cac
can nhic phap ly, dao duc va an ninh vao céac hoat dong dya trén s6 hoa hodc dit liéu.

« Nubi dudng doi ngii nghién civu khoa hoc da dang va linh hoat: viée thiéu sy da
dang va kha nang phuc hoi cia d6i ngii nghién ciru phan 16n do cac khuon khé danh
gia va khuyén khich da duogc thiét 1ap, su canh tranh gay git vé ngudn tai trg va cac
vi tri giang vién trong bién ché ngay cang giam. Cac két qua nghién ctru hién tai chi
ra rang cic nha hoach dinh chinh sach c6 thé gbp phan giai quyét nhirng van dé co
ban nay, mot phan, bang cach diéu chinh cac khudn kho danh gia. Ly tuong nhat, viéc
danh gia nén bao gdm mot cach tiép can rong hon vé sy xuit sic va hiéu qua trong
nghién ciru, bao gdm nhiéu san pham nghién ciru khac nhau, cac phwong thirc nghién
ctru da dang va su tham gia cia cong chung cting nhu cac hoat dong chinh sach. Thém
vao d6, viéc thuc hién cac bude dé cai thién sy da dang cua cac 10 trinh phat trién sy
nghiép danh cho cac nha nghién ctru tién si va sau tién si c6 thé giup duy tri mot doi
ngii nghién ctru linh hoat va cling phan anh dugc sy da dang ctia xa héi. Vi dy, chinh
sach c6 thé dugc str dung dé thic day kha nang di chuyén quéc té va gitta cac linh
vuc, hodc phat trién céc k¥ nang co thé chuyén giao (vi dy, quan ly dy an, lam viéc
nhom va giao tiép).

« Xdy dung ndng lyc t6 chirc dé quan tri tinh chdt xuyén suét va dai han ciia qud
trinh chuyén déi: cac chinh phu, hé thdng nghién ciru cong va nganh cong nghiép s&
can céac nang luc to chirc cu thé dé dap ing hiéu qua cac thach thirc x3 hoi phuc tap,
dan xen va phat trién nhanh chong. Cac quy trinh va phwong thtrc 1am viéc méi thuc
day su phan xa, hoc hoi va thich nghi 14 can thiét dé xir Iy sy phuc tap, khong chic
chan va mo ho. Cac nang luc dong 1a yéu té quan trong d6i véi kha ning cua cac
doanh nghiép trong viéc déng gop va tham gia vao qua trinh chuyén doi, tir d6 thuc
day sy phat trién hiéu qua cta qua trinh ny. Vi du, cac két qua nghién ciu gan day
cho thay sy linh hoat ciia to chirc (tire 1a kha niang xé4c dinh va theo dudi co hdi cling
nhu thich nghi véi thay d6i) 1a yéu t6 co ban ddi v6i kha nang ciia cac doanh nghiép
phat trién cac mo hinh kinh doanh tuan hoan va cic san pham, hé théng san xuét lién
quan. Trong khu vuc chinh phu, viéc chuyén tir thir nghiém sang tac dong thuc tién
s& yéu cau cac k¥ nang chinh sach va ning lyc to chirc dé 4p dung mot cach tiép can
c6 hé thong hon & cap do phat trién chién lugc ciing nhu trién khai chinh sach.

2.5. Biao dam cac diéu kién thi truong cho phép STI hd tro chuyén doi

Vai trd cua khoa hoc va d6i méi cong nghé trong viée giai quyét cac muc tiéu

chuyén d6i dugc hinh thanh béi mot loat cac yéu t6 cau trac va thé ché. Nhimng yéu
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t6 ndy co thé rat da dang, bao gdm cac cong cu phap 1y anh huong dén cau tric va
hoat dong cua céc thi truong thuwong mai, tai chinh, lao dong va s& hiru tri tug; viéc
hinh thanh va ndi dung cta cac quy dinh va tiéu chuén; thué doanh nghiép; chinh sach
thuong mai va dau tu; su sin co cua co s6 ha tﬁng vat 1y co ban; va cac thé ché it
chinh thirc, nhu dao dire, van hoa va cac chuan myec... Cac yéu td nhu ciu tric nganh,
tai nguyén thién nhién, diéu kién kinh té vi mé, dia Iy va dia chinh tri ciing rat quan
trong trong viéc hinh thanh cac hoat dong STI va két qua trién khai.

Céc diéu kién khung nay, thuong phat sinh ngoai pham vi truc tiép cua chinh
sach STI, c6 thé 1a cac diém mau chét quan trong dé thiic day su chuyén d6i dya trén
STI. Tuy nhién, ching ciing c6 thé tao ra nhiing rao can dang ké d6i véi su chuyén
ddi. Vi du, mac du co nhitng muc tiéu toan cau dé giam trg cép cong cho nhién liéu
héa thach, nhung su hd trg ctia chinh phil cho nhién liéu hoéa thach gﬁn nhu da tang
gap d6i vao nam 2022, 1én hon 1,4 nghin ty USD, khi cac chinh phu trién khai cac
sang kién 16n dé giam thiéu tic dong cua chi phi ning luong cao ddi véi cac ho gia
dinh va doanh nghiép. Cac trg cip nay lam cham qué trinh loai bé nhién lidu héa
thach va viéc ap dung cac cong nghé thay thé nang luong thap carbon.

Cac nha hoach dinh chinh sach STI ¢6 thé theo dudi cac muc tiéu chuyén doi
thdng qua cac hanh dong chinh sach sau:

« Phéi hop véi cdc linh vuee chinh sdch khdc dé tao san choi binh dang cho céng
nghé chuyén déi va déi méi dé canh tranh thanh céng: trong muc tiéu khir carbon,
cac chinh sach STI gitp cung cb tac dong ctia gia carbon thong qua hinh thirc hd tro
céc d6i mai 1am giam chi phi ciia c4c cong nghé xanh, giup ching co thé canh tranh
v6i cac cong nghé hién cd. Bing cach nay, cac chinh sach STI ¢6 thé thay thé mot
phan cho gia carbon thap, tir 6 hd trg cho cac chinh sach STI manh mé& hon. Mot vi
du khac vé tam quan trong ctia viéc phdi hop véi cac linh vuc chinh sach lién quan 12
co so ha téng, nhu kho luu trit nang luong, ludi di¢n thong minh va tram sac cho xe
dién, nhing yéu t6 can thiét cho qué trinh chuyén doi bén viing. Pay 1a trach nhiém
ctia nhiéu co quan chinh phii, mét s6 & cap dia phuong, diéu nay cho thay tam quan
trong cta sy phdi hop giita cac co quan chinh phu trong cac nd luc giam carbon.

« Ndng cao cdc tiéu chudn ky thudt quoc té dé mo ra cdc thi truong méi va giam
sitc hdp dan ciia cdc cong nghé lac hdu: cac tiéu chuan ky thuat quoc té rat quan
trong ddi véi viéc pho bién va bao dam kha ning tuwong tac clia cac cong nghé méi
ndi cling nhu viéc tao ra thi truong cho cac san phém va dich vu cong ngh¢. Vi duy,
trong cudc dua hudng téi muc tidu phat thai rong bang 0, cac tiéu chuin co thé bd
sung hiéu qua cho chinh sach dinh gia khi thai va cac chinh sach dya trén khuyén
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khich dé tao ra nhu cau cho cac sang tao cong ngh¢ it carbon, thuc déy viéc loai bo
cac cong nghé 15i thoi va cudi cung 1a thuc day qua trinh giam phat thai carbon. Mot
vi du 1a viéc tiéu chuin hoa phich cam cho 6 to dién gifra cac phuong ti€n va tram
sac. Céc tiéu chuan nay tot nhat nén duoc thiét 1ap ¢ cip do qudc té va it nhat yéu cau
su phoi hop qubc té ddi véi cac tiéu chuan qudc gia.

« Ap dung cdc phirong phép quan Iy sinh hoat, trung Ip vé cong nghé va ldy con
nguoi lam trung tam: cac cong cu va phuong phap méi dang ndi 1én voi muc tiéu cai
thién qua trinh thir nghiém, tham gia va lip lai, tuy nhién, viéc ung dung chiing van
con & giai doan ddu & nhiéu khu vuc va nganh nghé. Viéc chuyén ddi tir cac phuong
phap quan 1y truyén thdng, mang tinh "thiét 1ap va quén," sang cac khudn kho "thich
g va hoc héi" s& c6 tac dong sau rong dén toan bd chu ky quan 1y. Cac nha hoach
dinh chinh sach va co quan quan 1y c6 thé xem xét viéc phat trién cac quy trinh quan
Iy linh hoat, c6 tAm nhin dai han va tip trung vao két qua, tir viéc danh gia quan 1y
cho dén viéc thyc thi. Nhitng nd lyc nay cé thé ap dung cac phuong phap quan 1y
m&i, vi du nhu Khung quan 1y dy bao cong nghé méi ndi cia OECD. Piéu nay s& yéu
cAu mo rong sy tham gia ctia cong chiing va cac bén lién quan, ting cuong hop tac
trong va ngoai nudc, ciing nhu tin dung cac co hoi tir nhitng quy dinh mém déo va
khong gian bao vé thir nghiém.

« Sit dung hé thong quyén sé hivu tri tué (IPR) dé thiic ddy déi méi sang tao va
xiic tién viéc ap dung réng rdi cdc cong nghé chuyén doi: hé théng IPR nén khuyén
khich d6i méi sang tao va hd trg phd bién cong nghé trén co so ty nguyén va dugc
c4c bén nhat tri nham dap ing muc tiéu giai quyét nhitg thach thirc toan cau nhu
bién d6i khi hau va kha ning tiép can céc loai thudc gid ca phai chang. Hé thong so
hitu tri tué cho phép chia sé cong nghé thong qua cac co ché thi trudng nhu thoa thuan
cAp phép tu nguyén, cac quy bang sang ché chung (patent pool) va cac cam két tu
nguyén do cac bén lién quan dan dit. Cac nha hoach dinh chinh sach can thic ddy
cac co ché ndy, cung véi cac cach tiép can khong dua trén sé hitu tri tué, nhu quan
hé dé6i tac Khoa hoc M& va cong nghé ngudn ma, dé cai thién viéc phd bién kién thirc
va cong nghé theo cac diéu khoan tir nguyén va duoc cac bén dong y.

« Hai hoa, hop phdp héa va thé ché héa cdc phwong thire dau tw mang tinh chuyén
doi: trong khi cac phuong phap tiép can tai chinh bén viing ngay cang pho bién, thi
mét sd thach thire van co6 kha nang can tr¢ viéc huy dong von hiéu qua dé hd trg céac
muc tiéu vé moi truong, xi hoi va quan tri (ESG), bao gdm ca tinh minh bach va kha
nang so sanh han ché cua cac phuong phéap va sé liéu ESG. Cong ddng qudc té co vai
tro tp hop cac hanh dong hop tac va quyét liét nham giai quyét cac han ché vé do tin
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cdy, kha nang so sanh, tinh nhét quan va minh bach cuia cac s6 liéu cling nhu dé phat
trién cac tiéu chudn co sd toan cau. Thong qua phuong phap tiép can nhu “muc tiéu
dua trén co s& khoa hoc”, STI ¢6 thé dua ra phuong thirc thuc hanh tdt nhét cho céc
chi s6 ESG, dong thoi, cai thién chat luong va tinh nhat quan cta dir liéu cling nhu
thong tin chién luoc dang dugc st dung.

2.6. Phat trién va sir dung phan tich chién lwgc dé dinh hwéng chuyén doi

Thong tin phan tich chién lugc dé cip dén viée cung cp ciing nhu viée sir dung
dir liéu, kién thirc va bang ching trong qua trinh ra quyét dinh lién quan dén viéc xay
dung cac chinh sach va chién luge STI, phan bd nguén lgc va quan tri khoa hoc va
cong nghé. Thong tin bao gdm cac két qua nghién ctru do chinh pht tty quyén, tu van
khoa hoc dua trén bang chimg nghién ciru méi nhat hién c6, danh gia chinh sach va
chuong trinh, gidm sat va so sanh bang cach sir dung s liéu thong ké va chi sd, ciing
nhu phan tich dinh huéng tuong lai, bao gdm du bao va 14p m6 hinh, tAm nhin chién
lugc va danh gia cong nghé. Nhu vay, thong tin phan tich chién lugc c6 thé dugc khai
thac tryc tiép tir cac nha khoa hoc (khoa hoc vé chinh sach), cac nha phan tich chinh
sach va hé thong STI ciing nhu nhiéu nhan t6 tham gia vao qua trinh thao luan hoic
tham van chinh sach. Cac cong cu thong tin chién luoc thudng duoc sir dung két hop
va thu thap thong tin phan tich duoc tao ra ¢ nhiéu dia diém trong hé thong “thdng
tin phan tich phan tan”. Hé théng nay ciing dugc phan bd trong pham vi nhét dinh vi
thanh phan lién quan STI khéc c6 thé truy cdp va s dung phan 16n thong tin nay
trong qua trinh ra quyét dinh cua ho.

Céc chinh sach STI chuyén doi doi hoi kién thire va bang chimg dé hd tro viéc
1ap dinh hudng, thir nghiém va hoc héi trong cac bbi canh mang tinh hé théng, xuyén
nganh, phtic tap va khong ré rang. Nhitng nhu cau nay doi hoi phai xdy dung cac to
chure tri thirc va co sé ha ting méi hodc c6 diéu chinh dang ké, ciing nhu phat trién
cac ky nang va ning lyc t6 chirc méi. Nhirng su phat trién nay c6 thé dan dén su
chuyén di trong chinh viéc san xuat va sir dung thong tin phan tich chién luoc.

Pé dat dugc cac muyc tiéu chuyén doi, cic nha hoach dinh chinh sach STI c6 thé
Xem x¢&t cac hanh dong chinh sach sau:

« Hé tror cdc nguon théng tin chién lege méi va phdn tan dé gidi quyét cdc thdach
thikc toan cau: cac bién doi c6 pham vi rong va dugc dic trung bai dong luc phi tuyén
tinh trong cac hé théng phirc tap. Nhitng thay d6i trong cac thudc tinh co ban ctia mot
hé thdng va cach thire-hoat dong cua nd c6 ¥ nghia quan trong trong phan tich va uéc
tinh hodc dy bao cac két qua trong twong lai. Phép ngoai suy don gian tir kinh nghiém
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trong qué khir khong c6 kha nang doan trudc duogc cach thuc hoat dong cia mot hé
thdng sau khi n6 dugc chuyén doi hoic khi qua trinh thay d6i da bat dau. Tuy nhién,
nhiéu nguyén tic kinh té, mo hinh va cong cu ra quyét dinh ma chinh phu st dung lai
duoc xay dung dé sir dung khi thay d6i méi chém ting hodc ting déan, trong khi, céng
nghé, thi trudng va cac ciu trac kinh té khac twong ddi 6n dinh. Cac cong cu khéac
nhau c¢6 thé dugc 4p dung dé hd tro nhirng thay d6i mang tinh chuyén ddi khi muc
tiéu va bdi canh cua chinh sach bao gdm d6i méi rong rii va thay doi co cau. Do do,
can xem xét nhitng yéu t6 khong chic chin, co hoi, kién thirc va bdi canh dia phuong
vbn lién quan dén su tham gia lién tuc cua cac thanh phan lién quan, bao gdm cé céac
cong dong dé bi ton thuong va bi gat ra ngoai 1& xa hoi, trong mot hé théng thong tin
phan tan.

» Xay dung cdc thoa thudn nham két hop cac logi thong tin chién lugce khdc nhau
trong hoach dinh chinh sach STI: mot thach thic cu thé dbi véi cac chinh phu 13 hiéu
rd pham vi dir liéu c6 san va dic biét 1a két hop va tong hop kién thirc va bang ching
tir nhiéu nguff)n khac nhau, c6 dinh dang khac nhau va dugc tao ra cho nhitng muc
dich khac nhau. Mdi kién thirc c6 nhiing gia dinh, ngon ngir va khai niém riéng, co
so ha tang riéng va cong déng chuyén mon riéng ¢ thé dugc xem 1a rao can dbi véi
viéc str dung bang chimg da dang trong hoach dinh chinh sach. Bé giai quyét nhitng
van dé ndy, cac qudc gia can phat trién co s& ha ting phan tich xuyén sudt cho cic
chinh sach STI; giai quyét nhitng thiéu hut vé co s¢ ha tang day di nham tao diéu
kién cho viéc dé dang chia sé dit liéu khoa hoc xa hoi; ddng thoi, thuc day sy hai hoa
va hiéu biét 14n nhau vé cac dinh nghia va quy trinh duogc st dung trong viéc thu thip
va quan ly dir li¢u.

« Trau doi ky ndng va ndang liec nham thiic day sir dung théng tin phén tich chién
liwge trong hoach dinh chinh sach STI: nhidu qudc gia thuong xuyén dién ra sy mat
két ndi lién tuc gitra viéc tao ra tich hop thong tin phén tich chién luoc vao cac quyét
dinh chinh sach. Pay 1a mbi quan ngai lau dai cua cic nha san xuét thong tin phan
tich chién lugc, trong khi d6, cac chinh pha chua du niang luc va nguodn luc dé két
hop nhing tri thirc sau sic vé théng tin phan tich chién lugc vao qua trinh hoach dinh
chinh sach STI. Vi vay, chinh phu can thue hién nhiéu bién phap nham hd tro chuyén
tai thong tin phan tich thanh cac quyét dinh chinh sach, thong qua viéc thanh 1ap cac
don vi phan tich chién lugc chuyén dung, phat trién cac khoa dao tao cho cong chirc
va cac nha hoach dinh chinh sach vé cong cu phén tich chién luoc, ciing nhu thic ddy
su tham gia truc tiép cua ho vao cac hoat dong tao ra thong tin chién lugc nhu tm
nhin chién luge va danh gia cong nghé. Viéc dua kién thirc chuyén mon khoa hoc vao
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qua trinh hoach dinh chinh sach thong qua cac chwong trinh hoc bong chinh sach
danh cho cac nha khoa hoc cling dac biét hiru ich. Ngoai ra, chinh phu nén tdn dung
nhirg hiéu biét sdu rong ctia cac nha khoa hoc xi hoi vé cach cac qudc gia nudi
dudng nén vin hoa chinh tri khuyén khich str dung céc loai hoat dong nay nham dat
duoc cac muc tiéu chuyén ddi.

* Thyc hién chuong trinh 'chinh sach dya trén bé’mg chung' chién lugc nhiam thac
day qua trinh san xuét va sir dung thong tin phén tich chién lugc dé tao ra su thay d6i
mang tinh chuyén d6i: nén tang tri thirc va bang ching hién tai hd tro cac quyét dinh
chinh sach, nhu cac chi sb va sd liéu théng ké, c6 thé phat trién hon nita dé dap ung
su phirc tap va khong chic chan ciia chuyén doi dua trén STI. Phuong phap tiép can
chién luoc hon ddi voi dir liéu va phan tich cac hé théng STI 1a nang cao nhan thirc
vé cac dong co va quy tic 1am cho dit liéu phu hop véi muc dich phuc vu cac nhu cau
chinh sach chién lugc va hoat dong. Chuong trinh 'chinh sach dya trén béng chung'
duoc OECD thuc day nham hudng tng Dién dan Bau troi xanh nhaim muc dich thuc
day tinh than trach nhiém chung gitta nhitng ngudi ra quyét dinh d6i voi dit licu, sd
liéu thong ké va bang chimg vé STI va hanh dong phdi hop gitta ho dé hudng dan va
duy tri cac nd lyc xay dung va sir dung bang ching.

Céc chinh phu nén dit muc tiéu tap hop cac sang kién va trao d6i cac giai phap
hiéu qua nhat vé thiét 1ap wu tién, quan tri, phan bd ngudn lyc va quan 1y di liéu hiéu
qua. Déi vé6i cac nha hoach dinh chinh sach STI, can nang cao nhan thirc va thuc hién
déy du trach nhiém ctia minh trong viéc tao ra, duy tri, tinh toan ven va kha nang tiép
can mot luong 16m dir 1iéu hanh chinh lién quan dén viéc gidam sat cac hé thong va
chinh sach STI.

2.7. Thu hiit sy tham gia ciia xa hdi vao STI dé tao ra sy chuyén doi

Su tham gia cua xa hdi vao STI thé hién qua cac hoat dong bao gém truyén thong,
tu van va tham gia ma qua do, xa hdi dan sy tham gia vao cac hoat dong va san phém
STI ciing nhu véi chinh sach STI. Viéc sir dung hang ngay cac két qua KH&CN c6
18 1a diém gan két dugc cong nhan rong ri nhat. Dong thoi, gi tri va vai trd can thiét
ctia sy tham gia tich cuc hon ctia nhan dan vao viéc phat trién cac hoat dong va chinh
sach STI ngay cang dugc ghi nhan. Hon nita, chi riéng cac hoat dong STI khong thé
thiic dy sy chuyén d6i. Cac hoat dong va chinh sach STI mang tinh toan dién va lay
con nguoi 1am trung tdm s& 1a thanh phan chinh dé dat duoc ca ba muc tiéu chuyén
d6i. Su tham gia ctia nhan dan 1a cach thirc phu hop va hiéu qua nhit dé giai quyét
nhu cdu va mdi quan tdm cta cac nhoém xa hoi khac nhau.
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Pé day nhanh viéc ap dung cac giai phap dwa trén STI va tao diéu kién phat trién
cac chinh sach chuyén doi hop phap véi sy hd trg manh mé ctia nhan dan, can c6 sy
cong nhan rong rai ctia xa hoi. Nhan thire duoc tam quan trong va anh huong cua co
quan cdng quyén trong viéc ap dung cac giai phap dua trén STI s& giup giai quyét cac
khuon kho 13y k¥ thuat 1am trung tim thudng dugce dé xuit trong cac chuong trinh
nghi su vé chinh sach STI, cho phép xem xét c6 hé théng hon vé d6i méi phi cong
ngh¢, nhu ddi méi xa hdi hoac cép CO SO.

Pé dat duogc cac muc tiéu chuyén ddi, cac nha hoach dinh chinh sach STI c6 thé
xem x¢t cac hanh dong chinh sach sau:

« Cdi thién cdc hoat dong truyén thong STI dé nang cao si tin twong va hiéu biét
lan nhau: cong nghé k¥ thuat sb mang dén nhitng co hoi méi cho sy tham gia cia x4
hoi, nhung ciling dit ra mot s6 thach thirc dang ké, nhu 1am ting thong tin sai 1éch va
gia mao, dan dén sy mat 1ong tin ctia nhan dan thé hién qua tac dong tiéu cuc cua dai
dich COVID-19 ddi v6i van dé an ninh va kha nang phuc hdi ciia hé thng kinh té -
xa hoi quéc gia. Do d6, diéu quan trong 1 can phat trién cac hoat dong truyén thong
vé STI dé duy tri niém tin ciia cong chiing va nang cao nhan thic ctia ngudi dan trong
viéc dong gbp vao cac hoat dong va két qua san pham cua STL Truyén thong STI can
bao dam cac yéu td minh bach, toan dién, c6 dao duc, c6 trach nhiém, khach quan va
kip thoi. Ngoai ra, cAn md rong cac quy tic ung xir khoa hoc dé bao vé tinh trung
thuc trong khoa hoc, bao gdm trach nhiém truyén thong dai chiing va phan dinh o
rang hon vai trd va trach nhiém cta nguoi cung cap 13 nguoi sir dung (vi du: cac nha
hoach dinh chinh sach) tu véan khoa hoc.

« Thu hiit cdc quan diém da dang va toan dién dé phat trién cdc gidi phdp dwa
trén STI manh mé va phu hop hon: nhiing thach thure phure tap ctia xa hoi thuong tac
dong dén cong dong theo nhitng cach thic tuy thude vao su giao thoa cua cac dic
diém nhan khau hoc khac nhau (vi du: cac yéu té x4 hoi quyét dinh stc khoe). Nhimng
nd luc bd sung, nhu dau tu vao kién thirc khoa hoc va/hoidc két ndi ky thuat sb, co vai
trd quan trong trong viéc giai quyét tinh trang bi loai trir cia nhém nhéan khau hoc cu
thé. Thuc té chi ra réng, dé tao diéu kién cho cac nhém nay tiép can kién thuc, doi
hoi nhitng phwong phap phi truyén thong nhiam giam thiéu hodc it nhit can tinh dén
cac yéu to gop phan giy ra tinh trang thiéu dai dién (vi du: thiéu su sin sang hodc
khong mong mudn tham gia). Vé van dé nay, x4 hoi va cac nha khoa hoc hanh vi nén
tham gia vao viéc tao ra khong gian ddi thoai an toan, toan dién va céi mo.

« Long ghép va mé réng quy mé tham gia cua nhan dan vao cdc hoat dong STI
va hoach dinh chinh sdch: tao diéu kién két ndi cha dong va c6 hé thong nhiing hiéu
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biét ctia vao cac hoat dong STI, va quy trinh hoach dinh chinh sach doi hoi phai thay
doi cach thirc t6 chirc (vi du: danh gia chinh sach va nghién ciru), cac quy trinh doi
méi va di ngudn lyc. Viée phan bd kinh phi cho cac hoat dong gin két xi hoi thuong
khong phu hop vé6i cac khudn khd khuyén khich hoc thuat va chién luge thit lung
budc bung trong chi tiéu cua nha nudc. Mac du vi¢e tang tai trg cho sy tham gia cuia
x4 ho1 mang lai mdt sb loi ich nhung cac nha hoach dinh chinh sach va nha nghién
ctru STI 6 thé xem xét tdn dung ning luc va ngudn luc trong va ngoai cic hé thong
STI. Vi dy, cac nha khoa hoc xd hoi va hanh vi, cling nhu cac chuyén gia truyén
thong, c6 thé cung cap luong kién thie dang ké cho nhitng nd lyc d6. Hinh thic hd
trg tir trén xudng ciing 12 mot yéu t6 quan trong trong viée thiét 1ap thanh céng cac
quy trinh c¢6 sy tham gia ctia dan chung.

« Nang cao va fao diéu kién cho cdc hoat déng STI do nguoi dan chii tri thong
qua thir nghiém va chia sé kién thirc: ngoai 16ng ghép viéc sir dung va phat trién cac
co ché nhu khoa hoc nhan dan, nghién ctru xuyén nganh va quan tri cong nghé c6 sy
tham gia cua cong chung, cac nha hoach dinh chinh sich va nha nghién ctru nén tao
diéu kién cho cac hoat dong do nguodi dan 1anh dao. Viéc thu hut sy tham gia cta
ngudi dan vao cac du an khoa hoc gitp ting cuong su lién két giita cac phuong phap
nghién ctru va ky vong voi nhu ciu xa hoi. Ngoai ra, viéc khai thac céac trao d6i cong
khai cling hd trg cac nha hoach dinh chinh sach day nhanh qué trinh phd bién va loai
b6 dan d6i méi va cong nghé mot cach cong bang. Pic biét, chia sé kién thirc qubc
té va cong dong thuc hanh 1a chia khoa dé chimg minh tic dong ctia d6i méi xa hoi
va sy tham gia cua x3 hoi cling nhu thuc day hoc tap tap thé.

2.8. Tang cwong hop tiac STI giira cac chii thé trong hé thong d6i méi sang
tao

Pé dat dugc cac muc tiéu mang tinh chuyén doi, hop tac STI hd trg nhu cau lam
viéc mot cach c6 hé théng va lién nganh. Su hop tac nay bao gdm viée két hop cac
chu thé trong hé thong d6i mdi gom cac doanh nghiép c6 quy mé khac nhau, cac chit
thé nghién ciru cong, chinh phii va xa hoi dan sy. Nhitng chii thé nay dang nd luc phdi
hop huy dong ngudn lyc, xdy dung ning lyc, chia sé thong tin, xy dung va thuc hién
céc chinh sach hd trg phét trién STI. Céac hinh thirc hop tic phd bién bao gdm quan
hé dbi tac cong-tu, hop tac giita gidi hoc thuat va nganh cong nghiép, théa thuan
chuyén giao cong nghé va kién thirc, hop tac giita chinh phu va hoc vién, lién minh
nghién ctru, hop tac lién nganh, nén tang da bén, cum d6i maéi va hé sinh thai, cing
nhiéu hinh thirc khéc.

Céc chinh phil ¢6 truyén théng 1au doi trong viée thiic ddy cac méi lién két trong
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hé thong STI, vi du, thong qua trién khai t6 hop chinh séch tai tro, quy dinh, dich vu
thong tin va cac thdéa thuan quan tri cu thé nham thuc déy va lam siu sic hon cac mdi
quan h¢ lién nganh, xuyén nganh va cong nghi€p-hoc thuat. Cac bién phéap chinh sach
cling hd tro nhiéu chu thé trung gian khac nhau lam trung gian giita hai hodc nhiéu
bén trong qué trinh d6i méi. Thic day hop tic STI nham két ndi cac wu tién nghién
ctru, kinh té va xa hoi dugce xem 1 chia khoa trong viée giai quyét cac thach thirc xa
hoi. Chinh sach STI h trg hop tac thong qua viéc khuyén khich cac chi thé moi tham
gia vao mang ludi hop tac, mo rong pham vi hop tac va thir thach cac mang ludi cii
dang can trd qué trinh chuyén d6i. Vi du: thu hat nhiéu cha thé trong cong nghiép, to
chtrc nghién ctru va xa hoi dan sy tham gia vao cac sang kién dong sang tao 1a diém
mau chbt nham dua ra nhiing phan tmg khan cap dbi véi dai dich COVID-19.

Dé dat dugc cac muc tiéu chuyén ddi, cac nha hoach dinh chinh sach STI c6 thé
xem x¢t cac hanh dong chinh sach sau:

« Xay dung hé sinh thdi déi méi va chudi gid tri hé tro chuyén doi: sy xuat hién
ctia chudi gia tri méi va hé sinh thai d6i méi tap hop cac tac nhan lién nganh co k¥
nang bo sung cho nhau c6 thé dugce xem 1a dong luc ciia chuyén do6i. Tuy nhién, cac
chudi gia tri méi co thé gip phai nhirng thach thirc mang tinh hé théng, trong do, dang
chu y 14 van dé thiéu kinh phi cho giai doan thir nghiém va cac khung phap 1y mo hd.
Nhitng rao can nay han ché céac hoat dong hop tac cbng-tu va can trd viéc cap nhat
thi trudng cac giai phap méi ndi. Tuy nhién, chinh sach c6 thé tao ra cac diéu kién
khung dé khic phuc nhimng rao can dé théng qua thuc ddy su hd tro cta cong chung
cho giai doan thir nghiém va trinh dién cong nghé bang cach dau tu vao co sé ha ting
thir nghiém méi, sir dung cac khung thir nghiém quy dinh va hd trg mua sam cong
theo dinh huéng ddi méi.

« Phat trién cdc phwong phdp quan tri linh hoat cho cdc hoat dong hop tdc huwéng
t6i muc tiéu chuyén doi: cac quan hé ddi tac xa hoi lién nganh (bao gdbm quan hé vi
lgi nhuan, phi lgi nhudn, doanh nghi€p xa hoi, chinh phi/nhan dan) ngay cang gitt vai
trd quan trong trong giai quyét cac thach thirc xa hoi, mang lai co hdi phat trién cac
mo hinh kinh doanh hop tac bén virng. Nhitng mé hinh nay thudng duge xac dinh ¢
cép do to chuc, dén cép do quan hé ddi tac va nham muc dich tich hop céc chién luoc
tao ra gia tri kinh té, sinh thai va xa hoi. Tuy nhién, nhitng nd lyc thuc ddy cac mo
hinh nay c6 thé bi han ché do thiéu kha ning tiép can ngudn tai trg va cac chinh sach
truy cap dit liéu. Vi du: chinh sach STI c6 thé giai quyét mot s 16 hong trong viéc
truy cap dit liéu, bang cach khuyén khich str dung cac quy trinh truy cap duoc tiéu
chuan héa; cac quan hé ddi tic Khoa hoc Md ¢6 kha ning thuc ddy quyén truy cap
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mién phi ctia nhan dan t6i cac xuat ban pham, dir lidu va tai liéu. Tai chinh tong hop
c6 thé duoc tan dung dé phat trién cac gia tri va diéu chinh cac uvu dai cho tat ca cac
doi tac.

« Thiic ddy cdc nén tang hop tac dé hé tro déi méi nham tao ra sw thay doi mang
tinh chuyén doi: cac thoa thuan thé ché méi, nhu nén tang hop tac, dang dugc xay
dung nham diéu phdi mot nhém chu thé da dang trong khu vuc cong va tu. Cac nén
tang cong tac doi hoi cdu tric cong nghé cho phép cac thanh vién thyc hién d6i méi
nhanh chéng, hoac c6 thé cong tac voi nhiéu chu thé bén ngoai, tao diéu kién cho ho
st dung nén tang nay cho nhirng d6i méi cua riéng ho. Vi du: cac nén tang hop tac
¢6 thé hd trg thuc hién cic chinh sach doi mai theo dinh huéng nhiém vu bang cach
thuc déy su lién két va hoi tu cua cac chu thé khac nhau, déng thoi, c6 thé dam nhan
vai trd trung gian, nhu vai tro 1a tiéng no6i khach quan cho cac mang ludi tac nhan moi
dé thac déy chuyén ddi hodc tao diéu kién thuc hién céc hoat dong thtr nghiém nham
thay d6i cac quy tic va quy dinh hién c6. Cac nén tang hop tac ciing c6 thé khai thac
tiém nang cia cong nghé sd hoa dé tap hop cac bén nham giai quyét cac muc tiéu
chuyén doi, ciing nhu ho tro su hoi ty va bao trum trong cac hoat dong hop tac méi
bang cach tao diéu kién thudn loi cho viéc chia sé va quan 1y dit liéu, mo ra va da
dang hoa hé sinh thai d6i méi ciing nhu giam chi phi va rao can dia Iy.

« Phd vé cdc hé thong phdn cdp kién thirc cii cdn tré viéc dp dung kién thic
chuyén sau tir cdc nganh khdc nhau: sy hop tac giira cac bén lién quan tir nhiéu nganh
khoa hoc tao ra bang chimg khoa hoc day da hon va cac giai phap dua trén STI trong
giai quyét cac thach thirc toan cau. Tuy nhién, cac hoat dong lién nganh 1am ting
thém su phtic tap trong cic quy trinh khoa hoc do cach t6 chtrc tudn theo ky luat
truyén thong ctia gidi hoc thuat va co sé ha tang lién quan ciing nhu su tham gia cia
cac chu thé phi hoc thuat. Cac hoat dong nay ciing doi hoi pha v& cac hé thong phan
cap kién thure cii, 1am can trd viée 4p dung nhing kién thirc chuyén sau tir nhiéu ngudn
khac nhau, nhu khoa hoc x3 hoi va nhan van. Chinh sach STI ¢6 thé thiic day viéc
hinh thanh nén cac tap doan giita cac nganh hoac linh vyc von khong thuong xuyén
hop tac v6i nhau dé tao didu kién chia sé kién thic (va co so ha ting), dong thoi, cung
cap cac ngudn lue chuyén dung va bén virng cho nghién ctru xuyén nganh va céac hoat
dong Khoa hoc M6. Bén canh d6, chinh sach STI ciing khuyén khich céc truong dai
hoc tham gia vao hoat dong dong sang tao dé dat dugc cac muc tiéu chuyén doi. Vi
duy, chinh phu c6 thé str dung céc co ché tai trg dua trén hiéu qua hoat dong cua td
chtrc dé lién két dong gop cua cac truong dai hoc véi cac muc tiéu chuyén dbi bén
vitng ctia qudc gia, khu vuc va/hoic dia phuong.
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2.9. Thiic diy su phdi hop giira cic co quan chinh phi dé diéu phdi, thic day
cac chuyén ddi dwa trén STI

Nhitng chuyén d6i trén toan hé thng dién ra thong qua cac qua trinh phu thudc
13n nhau va doi c6 su can thiép phdi hop giira cac linh vuc chinh sach bao gom STI,
cac linh vuc chinh sach theo nganh doc va nganh ngang, va trén nhiéu cap chinh
quyén bao gdm dia phuong, khu vue, qudc gia va qudc té. Néu chi ap dung mdi chinh
sach STI s& khong thé dat dugc muc tiéu chuyén d6i nham thic day tinh bén vimg,
tinh toan dién va kha ning phuc héi. Vi du: cic chinh sach c6 muc tiéu (goém trg cip,
quy dinh, mua sdm...) trong cac linh vyc bao gdm ning luong, giao thong, cong
nghiép ning va ndéng nghiép dugc ky vong s& gdp phan 16n vao qua trinh thue hién
muc tiéu Khir carbon. Ngoai ra, c6 thé phdi hop cac bién phap can thiép nay véi viéc
loai bo cong nghé lac hau dé dat duoc hiéu ung tdt hon. Tuong tu, cac bién phadp can
thiép nganh ngang, nhu chinh sach gido duc, lao dong va thué 1a chia khoa dé cung
cAp cac giai phap thay thé hodc dén bu cho cac bén lién quan bi anh hudng baoi xu
hudng loai bo cong nghé, cling nhu giai quyét sy bat binh dang vé co cau. Cac chinh
sach nay thuong duoc hudng loi tir su phdi hop theo chiéu doc dé diéu chinh cac nd
luc duoc thiic day boi cac bén lién quan va co quan chinh phu ¢ cac cip khac nhau.

Pham vi dau tu 16n can dé tao diéu kién thuan loi cho chuyén doi doi hoi sy tham
gia cua chinh phu dé cung dau tu va quan 1y danh myc hoat dong thong nhat. Céc
chinh phu c6 thé phdi hop dé thir nghiém cac giai phap va 16 trinh chuyén ddi khac
nhau, dong thoi, dua ra cac quyét dinh chién luoc vé viée ap dung rong rii nhimng giai
phap hiéu qua. N& luc nay can duoc diéu chinh phu hop véi dic diém cua chinh phi
(bao gém co cdu, hoat dong, luat phap, hé théng chinh tri, v.v). ctia tirng quéc gia cu
thé, ciing nhu ban chit cta qua trinh chuyén d6i dang dugc hudng téi. Nhitng cin
nhic nay anh huéng dén loai cong cu chinh sach can trién khai va mang ludi cac bén.

Pé dat dugc cac muyc tiéu chuyén doi, cac nha hoach dinh chinh sach STI ¢6 thé
xem x¢ét cac hanh dong chinh sach sau:

« Tich cuee diéu phoi va sdp xép cdc wu tién ciing nhw bién phdp can thiép trong
todn chinh phi: su phan khuc trong co ciu nha nudce, thudng duoc phan chia giira
cac co quan chinh phu thuc hién cac nhi¢m vu doéi lac khong rd rang va cac bg nganh
¢4 loi ich va vu tién khac nhau, co thé can tré kha nang cua chinh phu trong vi¢c thuc
hién cac hinh thirc vu tién va can thiép xuyén sudt theo yéu cau cua cic muc tiéu
chuyén d6i. Cac chinh phu c6 thé trién khai mot loat cac bién phap phdi hop lién
chinh pha dé giam bét sy phan tan va diéu phdi hiéu qua hon cac bién phép can thiép,
bao gdm tam nhin, 16 trinh va s ménh chung giita cac qudc gia; 1ap chuong trinh

44



chung giita cac co quan tai trg nghién ctru va d6i méi; va giam sat chién lugc ciia cac
Uiy ban lién nganh cdp cao. Mot s6 quc gia ciing di thuc hién nhitng thay doi vé co
cAu va to chue, bing cach sap nhdp cac co quan tai trg hodc cic bo cho STI dé phu
trach cac phan khac nhau ctia chudi déi méi. Cac qudc gia khac dang thir nghiém cac
cach tiép can méi, nhu két hop bo sung cac bién phap can thiép cung-day va cau-kéo,
cling nhu cac chinh sach d6i méi theo dinh huéng nhiém vy.

« Thiic ddy nhdt qudn ciia cdc hanh déng chinh sach khdp cdc cap chinh quyén:
cac chinh sach STI dugc xay dung va ap dung & nhiéu cap chinh quyén, véi cac truyén
théng, su phu thudc va cach dién giai, cling nhu cidc mirc d6 tu chu khac nhau. Piéu
nay dat ra nhitng thach thuc cho sy phéi hop theo chiéu doc, dic biét 1a & céc quéc
gia c6 hé thong lién bang, noi can su phdi hop chinh sach gitta nhiéu cap chinh quyén,
va tiy thudc vao qudc gia va linh vuc chinh sach, cac chu thé dia phuong c6 thé 1a
ngudi ra quyét dinh chinh. Bén canh d6, c6 thé sir dung nhiéu cong cu dé thuc day
phéi hop theo chiéu doc nhdm hd trg nhitng thay d6i mang tinh chuyén doi, nhu st
dung cac thoa thuan dong tai tro dé thic ddy dau tu cong hiéu qua & cac cap chinh
quyén. Viéc lap ban d6 két hop chinh sach va trach nhiém cua cac bén lién quan &
cac cp quan 1y khac nhau ciing tao ra sy nhit quan trong cac nd luc chinh sach STL

. Déng bo co so ha tc”ing va thu tuc cua chinh phu dé cdi thién viéc chia sé va hop
tac kién thirc: cac co quan chinh phil thuong bi rang budc boi cac quy tic, thil tuc cu
thé va co so ha tﬁng noi bo (g@)m: mang noi bo, nén tang luu trtr va chia sé dir liéu,
v.v.) khong phu hop khi thuc hién cac hanh dong chung. Céc chinh phu co thé khuyén
khich chia sé dit liéu va thong tin dé x4c dinh cac van dé van hanh va quan trj xuyén
sudt, dong thoi, bao dam sy nhat quan giira cac phuong phap tiép can. Ngoai ra, cic
nha hoach dinh chinh sach ciing c6 thé bao dam rang cac chién dich Chinh phu mé
dua trén cach tiép can toan chinh phu, gitp cai thién méi lién két va kha ning tuong
tac gitra cac linh vyc chinh sach va co quan chinh phu, cting nhu xay dung van hoa
dir liéu c6 hé thong.

« Hop Iy héa cdc sdp xép quan tri phirc tap: cac sip xép quan tri phirc tap c6 thé
1a nguyén nhan din dén phat sinh chi phi giao dich, 1am suy giam céc wu tién, thiéu
su lanh dao va trach nhiém giai trinh khéng rd rang. Céc thoa thuan quan tri méi doi
hoi xay dung ban d6 16 rang vé su phu thudc 1an nhau dé hiéu duoc loai kénh hop tac
va hanh dong chung nao sé hitu ich dé giai quyét nhiing thach thic cu thé. Diéu nay
doi hoi cach tiép can mang tinh chién luoc va da dang dé phdi hop, ciing nhu nhiing
k¥ ning méi, ning luc t6 chirc va dong luc trong cac co quan hanh chinh dé thic day
va hd tro sy phdi hop xuyén sudt hodc toan bd chinh phi. Cac chinh phu ciing ¢6 thé

45



16ng ghép hoat dong phéi hop gitra cac chinh phu vao cac khudn kho chién luge quc
gia bang cach diéu chinh goéi chinh sach va cac can thiép phap 1y nhét quan véi cac
ru tién chung cta quic gia.

2.10. Ting cwong hop tac qudc té vé STI dé hd tro chuyén ddi vi loi ich cong

Kham pha khoa hoc va d6i méi cong nghé dién ra trong mot hé sinh thai toan cau
dugc két ndi v6i nhau duya trén ngudn kién thirc, tai ning, tai nguyén va co s ha tang
tap thé. Cac nha nghién ctru han 1am thudng xuyén hop tac va trao ddi xuyén bién
gidi dé thuc day loi ich khoa hoc chung. Nhitng thach thirc x3 hoi, nhu bién d6i khi
hau, an ninh lvong thuc va cic van dé stc khoe toan cau, ngay cang dugc chu trong
trong hop tac STI qudc té, thic day hiéu biét va d6i moi, nang cao quy mo kinh té,
tang cuong khuyén khich dau tu va thiac diy mot san choi binh dang. Chia sé kinh
nghiém giita cic qudc gia va cac nganh cong nghiép gdp phan giam thiéu rui ro riéng
1¢, ting cudng phdi hop hiéu qua, déng thoi, diy nhanh tién do, vi du nhu hudng t6i
cac giai phap carbon thap kha thi nhu mot phan cua qua trinh chuyén d6i bén vimg.
Tuy nhién, béi canh quéc gia khac nhau va loi ich canh tranh thuong 1a nhiing rao
can d6i voi nhitng nd luc hanh dong tap thé toan cau. Véi hau hét ngudn tai trg
NC&PT cong duoc phan bd trong pham vi ranh gidi qudc gia, rat kho dé dat duoc sy
lién két quéc té giita cac chién luge va chuong trinh qudc gia. Loi ich quéc gia nhu
tang trudng trong nudc co thé xung dot véi cac uu tién xuyén qudc gia, nhu bao vé
ngudn tai nguyén chung toan cau.

Ngoai ra, cing thang dia chinh tri gia ting va sy hdi tu cta cic chuwong trinh nghi
su vé chinh sach kinh té va an ninh c6 thé 1am giam co hoi trao ddi kién thic va
chuyén giao cong nghé xuyén bién gidi. Bu lai, cac thoa thuan hop tac chuyén dung,
nhu céc cau lac bd khi hau quéc té, di duoc bd sung dé giai quyét cac thach thic vé
viéc “xai chuia” thong qua cac co ché doi hoi su c6 di c6 lai. Cac qudc gia riéng 1é
cling dang hudng t6i cac hinh thirc hop tac méi va chia sé kién thirc ¢6 chon loc hon,
dic biét ddi véi cac linh vyc STI 6 lién quan dén an ninh qubc gia. Diéu nay tao
thuan loi cho sy tham gia ctia cac quéc gia cé cung gia tri va loi ich chinh tri va khong
khuyén khich viéc chia sé véi cac qudc gia khac.

Bén canh d6, viéc dua cic qudc gia c6 thu nhap thip va trung binh (LMIC) vao
céc sang kién va ra quyét dinh da phuong 1a dic biét quan trong. Sy déng gop ciia
cac qudc gia hién dé bi ton thuong nhat truéc hau qua cua bién do6i khi hau vao tinh
hinh hién tai 12 khéng dang ké, va dé tuan thu cac cam két qudc té, nhitng nudc nay
can duge hd trg dé thuc hién cac 10 trinh phat trién thay thé, it sur dung carbon hon.
Mang luéi khoa hoc qudc té hién tai va két ndi toan ciu thong qua thwong mai va hd
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trg phat trién chinh thirc (ODA) mang lai co hoi thuc day thay d6i mang tinh chuyén
d6i va chuyén giao tu nguyén cac giai phap va bi quyét dua trén STI cho nhimng nudc
dang phat trién theo cac diéu khoan dugc hai bén thong nhit. Tuy nhién, cac phuong
phap tiép can méi dé bao dam su dai dién cong bang ciia LMIC trong viéc phat trién
cac hoat dong khoa hoc qudc té ciing rat can thiét.

Céc nha hoach dinh chinh sach STI c6 thé thuc hién cac muc tiéu chuyén do6i
thong qua cac hanh dong chinh sach sau:

« Diéu chinh cdc wu tién STI mang tinh chuyén déi quoc gia va diéu phdi tai tro
cho cdc hoat dong nghién ciru va doi méi nham gidi quyét cdc théach thirc toan cau:
chia sé thong tin xuyén qudc gia, hai hoa hon nita cic wu tién nghién ciru va kéu goi
tai tro chung gita cac co quan tai tro qudc gia, cac to chirc tu nhan va cac t6 chirc
khac co thé giup giai quyét van dé chuyén d6i muc tiéu theo cach gan két va toan cau
hon. Nhitng bién phap nay gitip han ché su trung lap, ting cudng sy phdi hop va kha
nang phuc hoi, déng thoi, tdi da hoa tac dong cua ngu@m tai tro va tién bd khoa hoc.
Cac muc ti€u va cong udoc quéc té mang tinh toan dién co thé hd tro bao dam thuc
hién cac cam két day tham vong, gop phan gay mat 6n dinh hién trang va diéu chinh
cac nd lyc theo bdi canh cy thé dé giai quyét cac thach thire toan cAu. Ngoai ra, cac
cam két tai trg dai han ciing cung cp cho cac nha nghién ctru va té chirc su bao dam
tai chinh can thiét dé tham gia vao hoat dong hop tic qudc té co y nghia va hiéu qua.

e Ting cuwong Khoa hoc M& va chia sé tri thirc dé cdi thién khd nang phuc hoi
todn cau va tang cueong né lwc nham gidi quyét cdc thach thire tdp thé: 1a muc tiéu 1y
tudng nhat va phu hop véi cac chuong trinh nghi su Khoa hoc Mé toan ciu. Viéc
chia sé tri thic toan ciu nén nham muc dich phat trién san pham STI hiéu qua nhat
c6 thé, dong thoi, tinh dén tinh hop phép loi ich riéng tu, cong cong va cong dong,
trong d6, tap trung vao su dai dién va tiép cin cong bang. Bén canh nhimng tién b
dang ké dat duoc trong mat s6 linh vuc, van ton tai mot s6 thach thire, nhu cac van
dé nay sinh tir viéc dua ra cac mo hinh kinh doanh, cac khuon kho danh gia va khuyén
khich chua phu hop v6i nhitng nd luc nham dat duogc cac muc tiéu bao gém truy cap
dugc, tuong tac dugc va tai st dung duoc (FAIR) cua dir li¢u va phén mém. Ngoai
ra, can bao dam thuc hién céc hanh dong chinh sach khac nhau nham cai thién tinh
mé cua cac két qua khoa hoc khéc nhau trong cac linh vuc khac nhau, déng thoi, bao
dam rang loi ich riéng tu, cong cong va cong dong, bao gdm an ninh qudc gia, quyén
s& hiru tri tug, quyén riéng tu va dir liéu ¢4 nhan duoc bdo v€. Vi dy, viéc xem xét cac
co ché, khuon kho phép 1y va k¥ ning 13 nhitng yéu tb can thiét trong ting cudng chia
sé hodc tong hop thong tin va dit liéu theo cac diéu khoan ty nguyén va duoc cac bén
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dong y.

« Bdo vé tinh toan ven trong nghién civu va an ninh ciia hé thong nghién civu toan
cau: ngdy cang c6 nhiéu lo ngai vé viéc bao vé an ninh quc gia va kinh té ciing nhu
bao vé quyén tu do tim hiéu. Nhiéu chinh phu d4 phat trién cac chwong trinh, ké hoach
dao tao, hudng dan va danh sach kiém tra dé nang cao nhan thirc va cung cap hudng
dan cho cong df)ng hoc thuét vé tinh bao mat va tinh toan ven trong nghién ctru, cung
v6i cac chinh sach va bién phap nhim giam thiéu nhimng rui ro nay. Nhitng chuong
trinh nay dugc xay dung dya trén viéc xac dinh va danh gid nguy co rai ro mét cach
hop 1y, vi khong phai t6 chirc nghién ctru hodc dy 4n nghién ctru nio ciing d6i mat
v61 mire d§ hodc nguy co rui ro nhu nhau.

« M6 réng quan hé doi tic da phuwong toan dién dé ing phéd hiéu qud va céng
bdng véi cdc thach thire toan cdu: nhitng nd luc nham ting cuong ning luc ciia cac
nuéc dang phat trién tham gia véi tu cach 1a ddi tic binh dang trong hop tac va ra
quyét dinh toan cau ngay cang trd nén quan trong. Nhitng nd lyc xdy dung ning luc
phai phu hop v&i nhu cau chuyén doi va ning luc nghién ciru ciia cac qudc gia tiép
nhan, dong thoi, hudng téi phat trién co s ha ting va nén tang hop tac can thiét. Nhin
chung, cac qudc gia c6 bdi canh va thach thirc twong tu s& duoc hudng loi tir viée tich
hop céc ngudn luc va hoat dong xung quanh cac wu tién chung. Cho dén nay, van con
nhiéu kho khin va thach thuc trong viéc dat duoc thdéa thuan gitra cac nha tai trg voi
cac uu tién va nguon luc da dang. Céc co ché tai trg két hop co6 thé duoc ap dung
nham két hop tai tro va hd tro béng hién vat tir nhiéu chu thé khac nhau.

« Thiic ddy cdc diéu kién thi trieong quoc té nham ndng cao kha ning canh tranh
va tiép cdn cong bang véi cdc gidi phdp dira trén STI méi néi: phéap luat, khung phap
1y, tiéu chuan va ludt mém anh hudng dén chitc nang cia thi trudng trong nudc va hé
thdng STI, nhu dong hang héa, ¥ tudng, con nguoi va von, gop phan day nhanh viéc
trién khai cac d6i méi mang tinh bién doi xuyén bién gidi. Tuy nhién, viéc sir dung
hiéu qua cac cong cu ndy c6 thé bi can trd boi nhiing thach thirc trong viéc phbi hop
giita cac cap quan 1y (dia phuong, qudc gia va siéu qudc gia), giita cac linh vuc chinh
sach qudc gia va véi nganh. Cac trung tdm cta chinh phu c6 thé dong vai tro trung
gian b%lng céch tao diéu kién hop tac gitra cdc nha hoach dinh chinh sach STI, céac
linh vyc chinh sach nganh (vi du: quy dinh) va cac linh vuc chinh sdch nganh ngang
(vi du: thuong mai va dau tu). Tir d6, nhiing chi thé nay cé thé hd trg hiéu qua cho
cac nd liwc hop tac qudc té hodc ngoai giao.
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Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao dong vai tro quan trong trong viéc thic
day ting truong bén vimng, ning cao ning suit va tao ra nhirng mé hinh kinh doanh
tién tién, qua d6 cung cb ning luc canh tranh cua cac qudc gia. Tuy nhién, trong bdi
canh cac thach thirc toan cau nhu bién doi khi hau, bat binh dang xa hoi va xung dot
dia chinh tri ngdy cang gia ting, chinh sach STI can duoc dinh hudng lai dé khong
chi tip trung vao ting trudng kinh t& ma con goép phan chuyén doi xa hoi theo huéng
bén virng, toan di¢n va linh hoat hon.

Chuong trinh nghi sy chinh sach STI mang tinh chuyén d6i cung cap nhiing dinh
hudng chién lugc va giai phap cu thé, tir didu chinh nguon lyc tai chinh, phat trién co
so ha tang dén thic day hop tac quoc té va nang cao nang luc t6 chirc, nham thuc day
su chuyén doi mang tinh h¢ théng. Déi voi Viét Nam, viéc ap dung cac dinh hudéng
nay can dugc x4y dung trén co s¢ bdi canh dic thu cua dit nude, bao gém cac co hoi
va thach thirc trong nudec.

Viét Nam can xdy dung céc co ché quan tri tai tro linh hoat, cho phép diéu chinh
ngudn lyc nhanh chéng dé Gmg phoé véi cac thach thirc moi ndi. Mo rong su tham gia
ctia cac bén lién quan trong viéc thiét ké va thuc hién céc cong cu tai trg s& gop phan
nang cao tinh minh bach va hiéu qua, dong thoi khuyén khich du tu tu nhan thong
qua viéc xa hoi hoa mot phan rii ro, gip gia ting quy md tai chinh cho cac dy an doi
moi sang tao, dac biét 1a cac nghién ctru rui ro cao nhung co tiém nang dot pha. bé
hd tro qué trinh ndy, Viét nam can 4p dung chién luoc cip von bén viing cho cac co
s& ha téng nghién ctru va cong ngh¢ (RI/TT), bao dam tinh on dinh va su linh hoat
trong trién khai. Pau tu vao RI/TI nén tap trung vao hop tic da nganh dé giai quyét
cac thach thire toan cau nhu bién ddi khi hau, stc khoe va niang luong, dong thoi st
dung cic co so ha tang nay nhu cong cu dao tao k¥ ning va giam su khong phu hop
trong nang luc lao dong.

Viéc thuc day tmg dung cong nghé hd trg, dic biét 1a Al va ty dong hoa trong
nghién ctru khoa hoc, s& giup nang cao ning suat va hiéu qua. Cac muc tiéu chuyén
ddi k¥ thuat sé can duoc 16ng ghép vao chinh sach doi méi sang tao, sit dung cong
nghé k¥ thuat sé dé hd tro ra quyét dinh chinh sach, déng thoi thuc day hop tac qudc
té dé tiép can cic chuan myc quan tri cong nghé tét nhat. Viét Nam ciing can giam
sat va khac phyc tinh trang mat can ddi cung - cau k¥ niang lao dong, dic biét trong
cac nganh cong nghé cao, thong qua dau tu vao luc luong lao déng khoa hoc bén
vitng, da dang va ning cao ning luc t6 chirc dé hd tro qua trinh chuyén doi STI dai
han.
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Ngoai ra, Viét Nam ciing can phdi hop chinh sach lién nganh dé tao ra moi truong
canh tranh coéng bang cho cac cong nghé mai. Viée thic day ap dung cac tiéu chuin
k¥ thuat qudc té s& mé rong thi truong cho cac giai phap doi méi sang tao, trong khi
diéu chinh khung phap 1y vé s& hitu tri tué s& hd tro qua trinh thuong mai héa cong
nghé va thu hat dau tu vao cac linh vire chién luge. Pong thoi, xdy dung cac ngudn
dir liéu chién lugc dang tin cay va dao tao nhan luc phén tich di liéu 1a diéu can thiét
dé nang cao hiéu qua cua qua trinh hoach dinh chinh sach STI, ting cudng kha ning
du bao va ing pho vdi cac thach thue trong tuong lai.

P61 méi cach thirc truyén thong STI dé gia ting sy tin tudng cta cong ching vao
cac hoat dong khoa hoc va cong nghé cling 1a mot wu tién. Viéc tich hgp cac quan
diém da dang, khuyén khich sang kién tir cong dong va thuc ddy sy tham gia cia
nguoi dan s& gitp phat trién cac giai phap pht hop hon. Ngoai ra, Viét Nam can thic
day cac nén tang hop tac cong - tu, xay dung chudi gia tri d6i mdi sang tao va tao
diéu kién cho cac nganh chia sé kién thtrc, pha v& cac hé thong phan cap cii dé téi vu
hoa co hdi hop tac lién nganh.

Chinh phu ciing can cai thién sy phdi hop giita cac cap va nganh dé bao dam tinh
nhat quan trong cac chinh sach STI, dong thoi hai hoa cac quy trinh va co ché quan
tri dé nang cao hiéu qua chia sé théng tin va ngudn luc. Cudi cing, viée ting cudng
hop tac quéc té trong cac linh vuc STI mang tinh chuyén do6i sé giup Viét Nam giai
quyét cac thach thirc toan cau nhu bién doi khi hau va an ninh nang lugng.

Viéc thuc hién nhimng cai cach nay khong chi gitp Viét Nam giai quyét cac thach
thirc hién tai ma con tao nén tang dé xay dung mat hé sinh thai d6i méi sang tao manh
mé, qua d6 thuc ddy ting truong kinh té, nang cao chat lugng cudc song va cing cd
vi thé dat nudc trong khu vuc va trén thé gidi./.

50



TAI LIEU THAM KHAO

llen, C. and S. Malekpour (2023), “Unlocking and accelerating transformations
to the SDGs: a review of existing knowledge”, Sustainability Science, Vol. 18/4,
pp. 1939-1960, https://doi.org/10.1007/s11625-023-01342-z.

2. Amold, E. et al. (2023), “Navigating green and digital transitions: Five
imperatives for effective STI policy”, OECD Science, Technology and Industry
Policy Papers, No. 162, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/dffb0747-en.

enner, M., G. Marklund and S. Serger (eds.) (2022), A smart green direction for
innovation: The answer to unemployment and inequality?, Edward Elgar
Publishing Ltd., https://doi.org/10.4337/9781788970815.

4. Edler, J., M. Karaulova and K. Barker (2022), “Understanding Conceptual
Impact of Scientific Knowledge on Policy: The Role of Policymaking
Conditions”, Minerva, Vol. 60/2, pp. 209-233, https://doi.org/10.1007/s11024-
022-09459-8.

5. Ministry of Business, Innovation & Employment, (2023), Which analytical
tools are suited to transformative change?, New Zealand Government,
https://www.mbie.govt.nz/assets/Analytical-tools-suited-to-transformative-
change-report.pdf (accessed on 18 April 2024).

6. OECD (2024), Framework for Anticipatory Governance of Emerging
Technologies, OECD Publishing, https://doi.org/10.1787/0248ead5-en.

7. OECD (2023), Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2023: Adapting
Agriculture  to  Climate  Change, @ OECD  Publishing,  Paris,
https://doi.org/10.1787/b14de474-en.

8. OECD (2024), Agenda for Transformative Science, Technology and Innovation
Policies, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, OECD
Publishing, Paris

51


https://doi.org/10.1007/s11625-023-01342-z
https://doi.org/10.4337/9781788970815
http://www.mbie.govt.nz/assets/Analytical-tools-suited-to-transformative-change-report.pdf
http://www.mbie.govt.nz/assets/Analytical-tools-suited-to-transformative-change-report.pdf

